Panorama

LOS LIBROS

«Summa

Carta Magna

or primera vez lag librer{as rebo-

san de obras y publicaciones

conmemorativas de este singu-

lar aniversario en una eclosién

editorial sin precedentes en la
historia del constitucionalismo espafiol.
Tantas son las obras, libros y revistas que se
no ofrecen que serfa dificil enumerarlos y
menos aun seleccionarlos con equidad y
pertinencia. Y atin no estdn todos. Algunos
estdn en camino, como el anunciado por
Tirant lo Blancy que ha levantado expectativas de origina-
lidad en homenaje al catedratico Luis Lépez Guerra, ex
juez del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y Magis-
trado emérito del Tribunal Constitucional, que con el titulo
Comentarios a la Constitucion Espariola ha sido ya presenta-
do en Madrid por Yolanda Gémez Sanchez, Pablo Pérez
Tremps y Oscar Alzaga Villaamil entre otros, aunque al dia
en que escribo no haya aun aparecido materialmente en
estantes y escaparates de las librerfas.

La efeméride lo justifica. Como es sabido, hace ahora
40 afios, el 6 de diciembre de 1978, fue ratificado en refe-
réndum por el 87,78% de los votantes -que representaban
casi el 60% del censo electoral- el Proyecto de Texto Cons-
titucional vigente que antes habfan aprobado 325 (de 350)
diputados y 226 (de 250) senadores, erigiéndose en acon-
tecimiento preeminente en nuestra historia.

Fra la primera vez que se establecia en Espafia una
verdadera co-institutio, es decir, una institucién o carta
conjunta o consensuada, no partidista o de ruptura. Era
también la primera vez que se promulgaba una lex supre-
ma con mandatos imperativos exigibles ante los Tribuna-
les. La primera vez que se definfan y delimitaban claramen-
te las funciones de cada uno de los poderes del Estado. La
primera vez que se consagraban derechos fundamentales
expresién de valores superiores con vocacién de suprema-
cfaincluso sobre las propias leyes. Y tal vez por estos méri-
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por José Aristénico Garcia Sanchez

constitutionis»

El Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales celebra el cuarenta
aniversario dela Constitucion con una
obra monumental que analiza de forma
exhaustiva el pasado y el futurodela

Por su tamaiio, su ambicion,

su consistencia y universalidad,
destaca sobre todos los libros ya
editados una obra ciclépeay
con aspiraciones de alcanzar lo
absoluto o la totalidad, editada
en cinco voluminosos tomos por
el Centro de Estudios Politicosy
Constitucionales
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tos, hoy es también la primera vez que un texto constitu-
cional (el de la Restauracién ni se mantuvo de forma inin-
terrumpida en tiempo y texto durante tanto plazo) puede
celebrar felizmente su cuarenta aniversario. Y lo puede
hacer, pletdrico de orgullo, en una celebracién gloriosa,
justificada y complacida en la que estan participando los
miembros més prominentes de todos los campos politi-
cos, culturales y sociales del pais.

Esa es la causa de la insélita proliferacion editorial que
citdbamos, tanta que razones de tiempo y espacio nos
obligan esta vez a restringir nuestra atencién. No ha sido
sin embargo dificil. Porque por su tamaiio, su ambicién, su
consistencia y universalidad, destaca sobre todos los libros
ya editados y me atrevo a aventurar también sobre los que
se esperan, una obra ciclépea y con aspiraciones de alcan-
zar lo absoluto o la totalidad, editada en cinco volumino-
sos tomos por el Centro de Estudios Politicos y Constitu-
cionales, dirigida por Benigno Pendas, Director también
del Centro, coordinada por dos miembros de su Consejo
Editorial, Esther Gonzélez Herndndez y Rafael Rubio
Nufiez, a quienes todos debemos reconocer y agradecer el
esfuerzo herculeo que supone emprender y culminar tra-
bajo tan descomunal solo comparable a los que asumid el
héroe del mito aludido.
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tantos enfoquesy

La obra, prologada por Su Majestad el Rey de Esparia
Don Felipe VI, se desarrolla como ya se ha dicho en 5
tomos, 300 capitulos y casi 5000 pdginas, es también, como
la carta magna que glosa, una obra colectiva de casi 300
autores representativos de todas las secciones del arco
cientifico, politico y doctrinal espariol, y como la Constitu-
cién parece reflejo de una voluntad compartida empenada
en conjugar tantos enfoques y perspectivas como hoy bri-
llan en el firmamento constitucional de Espafia.

Ese es su titulo, Espafia constitucional 1978-2018.
Su subtitulo Trayectorias y perspectivas, conceptos de
matriz orteguiana como dice en el Prélogo el inspirador
de la obra Benigno Pendas, quiere revelarnos su conteni-
do: describir y examinar las trayectorias que ha seguido
y sigue la Espafia constitucional en estos 40 afios, es
decir, narrar su historia, y dar cuenta y razén de las pers-
pectivas de futuro que se le presumen. Todo ello coordi-
nando los distintos puntos de vista de los autores y con-
sagrando la pluralidad para evitar el dogmatismo, atin
con plena consciencia de las tensiones o choques que
esta babélica integracién puede originar. Ya nos avisa de
ello el hecho de que en todas las portadas de cubiertas v
fundas de la obra aparezca significativamente impresa la
imagen que decora la Fundacién Foster en Madrid repre-

Es una obra colectiva de casi
300 autores representativos
de todas las secciones del
arco cientifico, politico y
doctrinal espaiiol, y como la
Constitucién parece reflejo
de una voluntad compartida
empefiada en conjugar

perspectivas como hoy
brillan en el firmamento
constitucional de Espafia

sentativa de la jonosfera, esa tercera capa atmosférica,
situada mas alld de la estratosfera, pletérica de iones car-
gados de energia eléctrica.

El descomunal trabajo se presenté el 1 de octubre
pasado en la Sala Constitucional del Congreso de los Dipu-
tados. Y el acto constituyé también una conferencia plural
en la que informaron la Presidenta de la Cdmara Ana Pas-
tor, la vicepresidenta del Gobierno Carmen Cal-
vo, la magistrada del Tribunal Constitucional
M® Luisa Balaguer, la directora del Centro de
EPC Yolanda Gémez Sanchez y el Director de
de la obra Benigno Pendas, lo que ratifica una
vez més el cardcter plural y a la vez integrador
de la ponencia, corroborado también por el ori-
gen pluridisciplinar de los 300 autores de la
obra y la variedad de tradiciones intelectuales,
cientfficas y profesionales que representan. Hay
hispanistas como Preston, que traza la sem-
blanza del primer actor, Juan Carlos I, siguen
légicamente los llamados padres de la Consti-
tucién, Rodriguez de Mifién, Pérez-Llorca o
Roca Junyent, politicos de distintos credos

como Gil Robles, Martin Villa o Nicolas Sartorius, fil6sofos
como Goma o catedrdticos egregios como Garrigues,
Tamames, Morodo, Laporta o Atienza, constitucionalistas
como Sosa Wagner, Lépez Guerra, Lopez Aguilar o Diego
Lépez Garrido, incluso algunos recién fallecidos como Oli-
vencia o Aurelio Menéndez, periodistas como Luis Maria
Anson, economistas como Schwartz, magistrados como
Encarnacién Roca, Gimeno Sendra o Torres Dulce, o los
Presidentes del Tribunal Constitucional desde Garcia
Pelayo a Pascual Sala o Emilia Casas, Martin Mingarro
como representante de la abogacia, Gonzalo Aguilera de
los registradores de la propiedad y en nombre del Notaria-
do, su Presidente Jose Angel Martinez Sanchiz... y asf has-
ta los trescientos.

Una relacion dispar y polifacética que quiere ser omni-
comprensiva, tanto como quiso ser esta Constitucién y lo
es la obra gigantesca que comentamos, que ambiciona
agotar el estudio tanto de las trayectorias que han seguido
en estos 40 aflos la sociedad, el Estado, las instituciones
que ampara y la propia Carta Magna con su texto précti-
camente incélume, como las perspectivas, no tan halagiie-
fias por cierto, a que esta expuesta y que muchos le augu-
ran, a pesar de que, como indicé el Rey, esta Constitucidn,
fruto de la concordia y el deseo de reconciliacién y paz, es
una leccién de convivencia que dignifica la politica, y
engrandece nuestra historia, como la mejor prueba de la
generosidad, la madurez y la responsabilidad de todo un
pueblo que gano la democracia y la libertad.
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Esta magna obra, summa o universalia de una Consti-
tucidn ejemplar, magnificamente prologada por su promo-
tor, desarrolla a través de sus paginas en los dos primeros
tomos la semblanza de los protagonistas, la historia, fun-
damentos, debate y valoracién del texto constitucional, su
perspectiva cultural, econdmica, ética y comparada, y a
partir del Tomo III analiza concienzudamente los concep-
tos, los principios en que se basa, las instituciones que crea
y regula, el contenido del articulado que la integra, etc., y
desde luego y de forma primordial los problemas y conflic-
tos sobre los que se asienta y plantea.

Bien seguro que hasta las contradicciones de raigambre
estructural con que nos topamos en cualquier texto
constitucional las encontraremos solidamente tratadas

por unos interpretes que con sutil sensibilidad

hermenéutica,sabran neutralizar o equilibrar mediante

limitaciones compensatorias reciprocas

Puede parecer pretencioso comentar un libro sin
haberlo lefdo en su integridad. Pero no siempre es asi.
Podria alegar que ya el maestro de la no-lectura como se
llamé a Paul Valery defendié que en ocasiones hojear un
libro puede ser la manera mds eficaz de apropiarse de él
respetando su naturaleza profunda y su capacidad de enri-
quecimiento evitando perderse en los detalles. Pero no es
alegato vélido para una obra como la que comentamos
concebida para el hojeo y la consulta, aunque ésta sea ya
imprescindible. Bastard por el momento adoptar la posi-
cién de la no-lectura activa que Robert Musil encarna en el
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Su objetivo es describiry
examinar las trayectorias
que ha seguido y sigue la
Espana constitucional en
estos 40 anos, es decir,
narrar su historia, y dar
cuenta y razén de las
perspectivas de futuro que
se le presumen

bibliotecario de El hombre sin
atributos que manejaba y aconse-
jaba de libros sin haber lefdo nin-
guno, y quedarnos con la visidn de
conjunto que se propone y que es
suficiente para que cualquier lec-
tor cultivado pueda desplegar su
capacidad de orientacién y navegar con éxito en obra tan
extensa.

Porque estamos ante una enciclopedia que discurre
sobre todos y cada uno de los problemas y conflictos que
una constitucién puede plantear y que pueden ser infini-
tos. Si analizamos por ejemplo, como muestra, el propio
nombre y concepto Constitucion, advertiremos que su
misma esencia, ontoldgicamente hablando, contiene ele-
mentos en colisiéon permanente. Nace con vocacién de
duracién a perpetuidad, y al tiempo y de forma contradic-
toria, de flexibilidad y progresiva adaptacién a las evolu-
ciones de la sociedad constituyente, lo que la con-
dena inexorablemente a posibles cambios o
derogaciones, unas de facto por circunstancias
sobrevenidas (ingreso en la CEE por ejemplo) o
previsibles y tacitamente convenidas (orden de
sucesién a la corona, por ejemplo), pero otras,
mas graves, por posibles demandas de cambios
profundos en el texto que en ocasiones pueden
envenenar la convivencia constituida hasta dege-
nerar en una crisis con quiebra constitucional. Otro ejem-
plo. También tiene raigambre estructural el conflicto
intrinseco en cualquier constitucién de la supremacia de
los derechos humanos y valores universales sobre ella 0 a
la inversa. O dicho de otro modo, si los principios juridi-
cos quedan por encima de la democracia o también estan
supeditados a la soberanfa popular. Porque si se hacen
prevalecer los principios se esta limitando la capacidad de
una sociedad para constituirse, y si se estatuye una demo-
cracia desaforada se estd aceptando que ésta puede vul-
nerar los derechos basicos y hasta la propia Constitucién

que se dio, lo que significa expulsar de su seno la misma
idea de Estado de Derecho que es la que genera la volun-
tad constituyente.

Son ejemplos de contradicciones de raigambre
estructural con las que topamos de entrada en cualquier
texto constitucional y que encontraremos sélidamente
tratadas, y desde puntos de vista diver-

gentes, en la obra que comentamos,y No esconde los conflictos por
que los intérpretes, con sutil sensibili- preocupantes que sean. Los

de casi todos atin estd en condiciones de prestar muchos
y buenos servicios a la concordia civica que tantas veces
se ha quebrado en nuestra historia.

En resumen, estamos ante una obra enciclopédica,
una summa constitutionis total que aborda todas la cues-
tiones y analiza todo lo referente, los sujetos, los derechos,
los proyectos, los métodos, las preten-
siones, las iniciativas. Y las analiza en
todas sus fases y facetas. Y no esconde

dad hermenéutica, tratardn de neutrali- plantea y hace propuestas. Con los conflictos por preocupantes que

zar o equilibrar mediante limitaciones plena consciencia desde luego
compensatorias recfprocas. Y la misma de las discordias y tensiones
receta se aplicard a los multiples dile- latentes en tan magna obra

mas y conflictos que el texto constitu-

cional plantea. Llama por cierto la atencion la cantidad de
autores que, aun reconociendo los méritos indiscutidos
reales y virtuales de esta Constitucion, demandan refor-
mas, en ocasiones ademads discordantes, caso de la refor-
ma electoral o territorial de Espaiia. Pero ello es l6gico.
Porque como advierte en el Prélogo, Benigno Pendas, la
Constitucién tiene 40 afios, y ha perdido légicamente la
inocencia feliz de los tiempos en que nacid, pero a juicio
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sean. Los plantea y hace propuestas.
Con plena consciencia desde luego de
las discordias y tensiones latentes en
tan magna obra. Quizd esta sea la
razén de que tomos, fundas y cubiertas tengan impresa,
como se dijo, la reproduccién de la ionosfera llena de ato-
mos con carga eléctrica, cuya autora, Cristina Iglesias,
define como A place of silent Storms, un lugar de tormentas
silenciosas.

José Aristénico Garcia Sanchez es Decano honorario.
Presidente de El Notario del Siglo XXI
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