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Las pasadas elecciones legislativas de Venezuela del afio 1983, que han
dado 1a victoria al candidato de Accién Democritica, Jaime Lusinchi, con
clara mayoria, son la culminacién de un proceso politico que cumple mas
de veinticinco afios y que permile afirmar la estabilidad democrética del pais
con bastante seguridad.

LA HISTORIA CONSTITUCIONAL

Venezuela es el pais de América Latina que ha tenido mas Constitucio-
nes y Leyes Fundamentales. Desde la primera de Bolivar hasta la actual, de
1961, hay 25 Constituciones y un Estatuto Provisional, a lo que hay que
afiadir las llamadas Actas Constitutivas, derecho paralelo al anterior, y que
suele surgir de los golpes de Estado: van de 1810 a 1958 y son 19 docu-
mentos que completan este sistema, lo que hace que se pueda hablar de la
existencia de un doble ordenamiento politico: la «Constitucién juridica» y
la «Constitucion efectiva» o, siguiendo a Hermann Heller, la Constitucia
juridica y la Constitucién politica; hay un afdn de organizarse de acuerdo
con una norma superior, v ¢l que ésta se cambie frecuentemente no indica
menosptecio, sino, al contrario, un deseo de mantenerse dentro de la ley;
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es una concepcidn opuesta al pragmatismo anglosajén, una bdsqueda cons-
tante de la ley perfecta.

Uno de Jos estudipsos de la historia politica de Venezuela, Ramén Es-
covar, habla del presente conflicto entre normalidad v normatividad, peto
afiade: «Tal situacién no envuelve una incapacidad del pais para vivir nor-
mas de Derecho plenamente, de acuerdo con una previsién anteriormente
establecida, sino que refleja cdmo la norma constitucional no ha llegado a
ser la dnica regulacidén impcrantes (1),

En los primeros momentos de la historia del pafs la influencia de Bolivar
es determinante, y hay una serie de personalidades que marcan la trayectoria
politica. Se pasa por etapas de caudillismo, de gobierno carismatico, normal
en los paises del drea, y, segin la opinién de algin historiador, Ias revolu-
ciones son «fuentes de regimenes, no interrurpidas en su elipse sino por
otras revoluciones, constituyentes, a su vez, de nuevas etapas politicas» (2).

Seflala asf, en el siglo X1x, las revoluciones de Independencia y de 'a
Federacion, y en el xx, la revolucién Restauradora y la época actual; este
esquema es, mds o menos, al que se ajusta la siguiente nota, abarcando las
dos primeras ctapas conjuntaments y desdoblando la etapa final, para tratar-
la con mds detalle.

En la historia de Venezuela hay, pues, una etapa de independencia uni-
da a la figura de Bolivar, luego la de sus sucesores, con la época de la Fe-
deracién y la formacidén de los primeros partidos v movimientos polilicos,
para pasar al siglo xx con la figura de Juan Vicente Gémez, que llega hasta
1935 y da paso a los antecedentes de la época actual.

Volviendo a la serie sucesiva de Constituciones venezonalas, vemos que
la vigencia media de cada una es de siete afios, pero nos interesa destacar
las de mayor duracién, que son las de 1830, vigente hasta 1857, y la actual,
que rige al pafs desde 1961, o bien otras que, aunque nmenos ¢xtensas en el
tiempo, ofrecen caracteristicas dignas de estudiar. La existencia de estos
documentos fundamentales, principalmente los que siguen a un golpe de
Estado, responden, en frase de Octavio Paz, a la necesidad de constitucio-
nalizar todo cambio promovido por la fuerza.

En 1811 Venezuela promulga la primera Constitucidn de América Lati-
na, debida a la influencia y personalidad de Bolivar, seguidor de los modelos
de Estados Unidos y de la Revolucidn francesa; este texto es anterior incluso

(1) RaMéN Escovar Savom: Evolucidn politica de Venezueln, Monte Avila edit.,
3= ed., Caracas, 1975, pag. 13, '

{2) J. Usrtar PIGTRI: Hisforia politica de Venezuela, Edime, 3.* ed., Madrid, 1980,
pag. 126,
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a la Constitucién espafola de Cadiz de 1812. Tras la declaracién de inde-
pendencia es necesario redactar un documento constitucional en el cual se
reflejan ya los principios bédsicos de las demdas Constituciones venezolanas,
como son, en el aspecto formal, el presidencialismo y el bicameralismo, que
no faltan en ninguna de las posteriores.

La figura presidencial, que puede alterarse en cuanto a duracidn del man-
dato, posibilidad o no de reeleccidén, formacién de equipo con un vicepresi-
dente o actuaciones en solitario, es tan importante que, a veces, como su-
cede en la época de Juan Vicente Gémez, hay Constituciones gue se dese-
chan para recoger las modificaciones que le afectan,

En cuanto a la Conslitucidn de 1830, la de mayor duracidn, presenta,
como la espafiola de Cadiz, un desfase con la realidad; ¢s una Constitucién
moderna sobre un campo de leyes coloniales y se produce en un momento
en que Venezuela no ha forjado atin su personalidad como nacidn. Estable-
ce en su articulo primero que la nacidn venezolana es la reunién de todos
los venezolanos bajo un mismo pacto de asociacién politica para su comin
utilidad; en el articulo 6.° define al gobierno como «republicano, popular,
representativo, responsable y alternativo», asi como establece en el 123 Io
que se relaciona con el Consejo de gobierno, institucién que en aquellos mo-
mentos no tuvo mayor trascendencia pero que después cobra importancia.
Otro hecho destacable es que establece la forma centro-federal y el cardcter
alternativo del gobierno.

La Constitucién de 1858 es de gran importancia porque establece el su-
fragio directo y universal, si bien no tuvo aplicacién; también crea los Jura-
dos para los juicios criminales; en la drbita dogmatica establece diferencias
entre declaracidn de derechos vy de garantias, y en el articulo 29 senala la
igualdad de derechos entre venezolanos y extranjeros.

Es el texto mds democritico y correcto, v, a pesar de su catdcter modé-
lico, tuvo cn la préctica muy poca efectividad.

Por dltimo, la Constitucién de 1881 responde a los principios centralis-
tas v a Ia influencia general de estas ideas en el mundo, aunque se desarro-
lla en la llamada época de la Federacién.

El federalismo de la sepunda mitad del siglo es el que realiza la intepra-
cidn de las distintas realidades sociales, geogrdficas y econdmicas del pais,
v de ahi saldran realmente formados los Estados Unidos de Venezuela.

Esie proceso ha sido visto con diferente Sptica por los historiadores;
para Guillermo Mordn, hay que reconocer que en esta etapa se establece un
orden y un interés por el progreso material, se organiza la Administracién
publica con criterios modernos, se planifican las obras publicas y se realizan
diversas actividades culturales, pero al final recoge la opinién negativa del
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historiador Frankel, que dice: «Es diffcil precisar si lo que pasaba por pros-
peridad nacional no era sino la sombra de la riqueza de Guzmadan Blanco, un
sobrante que se vertia en la tesoreria nacional, mientras aquél consolidaba
su fortuna» (3).

Este periodo, pues, se puede resumir y contrastar en un nombre, el de
Guzmaén Blanco, v en una idea, la de progreso y formacién del territorio.

La figura de Guzman Blanco es contradictoria, ya que se le juzga como
a un hombre que, profesando e! ideal federal, «se ve obligado a ser centra-
lista para salvar la unidad nacional, en lo que coincide con las tendencias
europeas y universales del momento» (4), y en cuanto a su figura en con-
creto, se le achaca que en una época progresista ¢ idealista utiliza los resor
tes del poder en su propio provecho personal, ya que «él también amasa
una gran fortuna» (3).

En la historia general de Venezuela podemos ver la independencia y ia
etapa del caudillismo, la Federacién y organizacidn territorial, el primer des-
pertar incipiente a la prosperidad y la industrializacidén bajo la forma agro-
exportadora y ¢l hecho de que la prosperidad del pais recaiga, sobre todo,
en un pequefio grupo de privilegiados.

Respecto al caudillismo, este fendmeno es visto como una férmula poli-
tica, y asi s¢ opina: «La bisqueda de una férmula democritica para el Es-
tado venezolano orientd toda la historia politica del siglo x1x; el caudillismo
es una expresidn de esa bisqueda, el polo negativo de la misma; la dicta-
dura de los caudillos es la contrapartida» (6). Fs, curiosamente, este punto
de vista sobtre el caudillismo el que supone una aportacién mds original al
estudio del problema.

En resumen, podemos sefialar para el siglo x1x los siguientes rasgos: su-
cesién de Constituciones, formacién territorial del Estado como una estruc-
tura federal que integra las grandes regiones naturales y aparicién de las
primeras fuerzas politicas en el marco tradicional de los partidos Conserva-
dor y Liberal, en una terminoclogia comtn al continente, y que supone ya el
paso al siglo Xx.

La figura determinante en el primer tercio de siglo es la del dictador
Juan Vicente Gdmez, que sirvid de inspiracién a Valle-Incldn para su Tirano
Banderas, y con el que azparecen ya nuevas fuerzas politicas.

(3} BeENnJAMIN FRANKEL: La guerra federal v sus secuelas, 1859-1869, pig. 160, cita-
do por GUILLERMO MORON en Breve historia de Venezuela, pag. 218,

(4) R. EscovAr SALOM: ob. cif., pag. 76,

(5} J. UsLAR PIETRI: ob. cif., pag. 160,

(6) GuiLLERMO MoORSON MONTERO: Breve historia de Venezuela, Ed. Espasa Cal-
pe, Madrid, 1979, pag. 257.
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La dictadura de Juan Vicente Gdmez se extiende hasta 1933; con el
lema de «Paz, unidn y trabajo» mantuvo al pafs durante méds de treinta afios
bajo su gobierno; en su época se produjeron siete reformas constitucionales
y marcé, lo mismo que los hombres de la Federacidn, unas direcirices de
progreso econdmico, Coincide con ello la Primera Guerra Mundial; cuenta
conn el apoyo al régimen de los Estados Unidos; imicia el desarrollo de la
explotacién petrolifera y lleva a cabo una politica de modernizacidn del ejér-
cito, de realizaciones piblicas, de apertura a la inversidén cxtranjera.

El capital de Estados Unidos acude en aluvidon a Venezuela y sustituye
a la inlluencia britanica, exisiente hasta entonces. En cuanto al régimen poli-
tico, ¢l sistema dictatorial no choca en exceso con 10 que habia en ¢l resto
del continente, y serd en los Glimos afios, a partir de 1928, cuando surgen
las primeras organizaciones politicas, influidas por la Revolucién rusa y con
el afdn de derrocar Ia dictadura, las cuales logran su mayor fuerza en el
afio 1936. '

La etapa que va de la muerte de Juan Vicente Gémez, en 1935, al esta-
blecimiento de la dictadura de Pérex TJiménez, cn 1948, ¢s una época de
agitacién politica y social, de intentos de establecer un régimen democritico,
frenados por el mantenimiento de los militares en el poder y por la confusa
situacién originada por la Segunda Guerra Mundial.

Aungue cn cstos anos los documentos constitucionales ya se adeclan a
las nuevas formas politicas y a los principios dominantes (instauracidn de
un Consejo de Economia Nacional, desarrollo de la educacién, reconoci-
miento de iure de los partidos politicos, eic.}, sin embargo, se recoge en un
anexo de la Constitucién de 1936 una descalificacién total de doctrinas como
el anarquismo y el comunismo.

Dice asi el inciso sexto del articulo 32 de la Constitucion de 1936: «La
Nacidn garantiza a los venezolanos la libertad del pensamiento, manifestado
de palabra, por escrito o por medio de la imprenta u otros medios de publi-
cidad, pero gquedan sujelas a pena, conforme lo determine la ley, las expre-
siones que constituyan injuria, calummia, difamacién, ultraje o instigacidén a
delinquir. No es permitido el anonimato ni se permite ninguna propaganda
de guerra ni encaminada a subvertir el orden publico o social. Se conside-
ran contrarias a la independencia, a la forma politica y a la paz social de ia
Nacidén las doctrinas comunista y anarquista, y los que las proclamen, pro-
paguen o practiquen serdn considerados como traidores a la Patria y casti-
gados conforme a las leyes. Podrd en todo tiempo el Ejecutivo Federal, ha-
llense o no suspendidas las garantfas constitucionales, impedir la entrada al
territoric de Ia Repriblica, o expulsarlos de él, por el plazo de seis meses a
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un afio, si se tratase de nacionales, y por tiempo indefinido, si se tratase de
extranjeros» (7).

La primera fuerza politica que surge en la dictadura de Juan Vicente
Gdémez es el Partido Comunista venezolano, que se crea en 1928, formando
un grupo reducido y cerrade por la necesidad de protegerse de la persecu-
cidn en la dictadura.

En 1931 surge en el exilio otra formacidn: ARDI (Agrapacién Revolu-
cionaria de Izquierda), en torno a Rémulo Betancourt, Jévito Villalba y otros,
que establecen en el llamado «Plan de Barranquilla» los principios social-
demdcratas y el deseo de implantar los derechos y libertades democriticas.
Este grupo no coincide con el Partido Comunista —hay que recordar que es
1a época plenamente estalinista~, v se podria comparar, en cambio, con el
APRA, que en Per(i desarrolla Haya de la Torre, el cual intenta formar un
partido continental, pero que no llega a cuajar con este cardcter, a pesar de
fa coincidencia de interpretaciones con otros partidos y movimientos de estos
aflos en América Latina.

Pero serd en el afio 1936 en el que, tras la muerte de Juan Vicente G&-
mez, aparezcan mayor cantidad de fuerzas politicas. Imposihilitado de ac-
tuar, como hemos visto, el Partido Comunista de Venezuela, las tendencias
politicas se articulan en ORVE (Movimiento de Organizacién Venezolana),
que engloba a ARDI y desarrolla ¢l «Plan de Barranquilla»; FEV (Federa-
cién de Estudiantes de Venezuela), con jévito Villalba como figura princi-
pal, vy UNR (Unidn Nacional Republicana), ademds de la UNE (Unién Na-
cional de Estudiantes), liderada por Rafael Caldera, de cardcter socialcristia-
no y de enfrentamiento al marxismo, que serd Ia base del futuro COPELI.

Entre 1940 y 1945, bajo la presidencia del general Medina, empiezan a
salir de la clandestinidad las nuevas fuerzas, que si bien no alcanzan el po-
der, ya se ejercitan en las tdcticas politicas y van presentando una plata-
forma de defensa de las ideas democriticas.

Asi, en julio de 1941 se establece Accién Democritica como partido le-
gal, que se presenta a las elecciones presidenciales con un candidato de pres-
tigio, Rémulo Gallegos, que no tendra, sin embargo, la menor oportunidad
frente al candidato oficial, Medina.

Posteriormente, el 14 de diciembre de 1945, se reconoce de forma legal
fa Unién Republicana Democrdtica de Jdvito Villalba como escisidn del
Partido Demdecrata venezolano, que surgid también en 1937, v dfas después,
el 13 de enero de 1946, parte de la UNE adopta el nombre de Comité de

(7) G. MoroN MoNTERO: ob. cit., pdg, 233.
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Otganizacién Politica Electoral Independiente {(COPEID), que es el nombre
que conserva en la actualidad,

Serd entre 1945 y 1948 cuando experimente Venezuela la apertura de un
proceso demecrdtico, con formacién de una Asamblea Constituyente, unas
eleccioncs presidenciales y unas municipales, todo ello conformando un pro-
ceso de gran brevedad. La Asamblea Nacional Constituyente de 1947 quedd
constituida de la siguiente forma: Accién Democritica 137 escafios, CO-
PEI 19, URD 2 y Partido Comunista 2, y en cuanto a las elecciones presi-
denciales hubo tres candidaios: Rémulo Gallegos por AD (871.752 votos),
Rafael Caldera por COPEI (262.204 votos) y Gustavo Machado por el Par-
tido Comunista (36.514 votos) (8).

Esta situaciéon duréd poco y de nuevo se produjo el vuelco politico que
llevd a la dictadura de Pérez Jiménez, el cual no seria derrocado hasta 1958,
pero no pudo impedir Ia actuacidn, desarrollo y consolidacidn de estas fuer-
zas ya existentes.

EL PROCES0C DEMOCRATICO DE 1958 EN ADELANTE

La caida de Pérez Jiménez marca ¢l comienzo del periodo actual; la bis-
queda de una estabilidad del sistema por la via politica y democrética estd
precedida por el llamado «Pacto de Punto Fijo» o acuerdo entre las diversas
fuerzas de oposicién al dictador, que propician el cambio de la situacién y
la liquidacién del sistema.

A partir de ahi, surge el sistema actual, que ha sido valorado de diversas
maneras; asi, en una de las dltimas publicaciones de cardcter general sobre
el continente, se califica a Venezuela como una de las democracias més esta-
bles de América Latina, considerando que el factor de mayor peso en dicha
estabilidad es el aprovechamiento ccondmico y politico de los ingresos pro-
cedentes de la venta del petrdleo, pero sefialando también sus puntos débi-
les: «escasa capacidad de control del Estado frente a los grupos de intereses
econdmicos y a la ineficacia del aparato administrativo estatal», a la vez que
se aflade que «si las profundas diferencias sociales provocaran un agrava-
miento de los conflictos politicos, no habria que excluir la posibilidad de
un golpe militar» (9).

Las elecciones de 1958 suponen la prueba de resistencia de estas nuevas

(8} J.UsLar PIETRI: ob. ¢it.,, pdgs. 208-209,
(9) WALDMANN y ZELINSKY: Ameérica Lating, Sintesis historica, politica, econdmica
v cultural, Ed, Herder, Barcelona, 1984, pédps. 280-281.
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formas politicas, produciéndose la victoria de la oposicién tradicional y més
antigua, la de izquierda, representada por Accidn Democritica, heredera de
ARDI y del carisma de Rémulo Gallegos, con la figura de Rémulo Betan-
court, que obtiene un 49,18 por 100 de los sufragios frente al candidato de
COPEI con un 15,17 por 100 y un 30,66 por 100 para los otros partidos, de
entre los cuales los seguidores de Pérez Jiménez obtienen casi un 11 por 100,
logrando en total la derecha un 16 por 100, dejando para la izquierda revo-
lucionaria un 3,23 por 100 y para el resto de los partidos poco mas del
15 por 100 (10).

En su estudio sobre la evolucién politica de los afios siguientes en Vene-
zuela, Ramén Escovar sefiala como caracteres generales la movilidad parti-
dista, el fraccionamiento de las diversas fuerzas, su cardcter policlasista y, en
cuanto al funcionamiento, la centralizacidn, junto a la invocaciSn al princi-
pio de la democracia interna. Sefiala igualmente las diferencias entre los
partidos politicos de América Latina y los de Europa, indica una tendencia
a profesionalizar las funciones de los partidos y hace ver, con respecto al
uso del vocabulario, «la curiosa circunstancia de que todos los partidos,
absolutamente todos, coinciden en el uso de los mismos términos, y las defi-
niciones sobre los problemas son las mismas» (11), lo que se debe a una
base comiin de estos partidos.

Por su parte, Guillermo Mordn sefiala los siguientes caracteres: que en
el siglo xx se establece un enfrentamiento entre la dictadura y la democracia,
vy en cuanto a las tendencias y evolucioncs del sistema hace ver, ¢n lo que
estin de acuerdo todos los estudiosos, que el pluripartidismo inicial Heva
hoy a una clara tendencia al bipartidismo.

De todas las fuerzas politicas hay que destacar, en primer lugar, a Accidn
Democratica, que es [a mas antigua, la heredera de ARDI y de ORVE, con-
tando con las figuras de Rémulo Gallegos, Andrés Eloy Blanco y Luis Bel-
trdn Prieto. Es un partido ya legalizado en 1941 que aglutina a la izquierda
de signo marxista pero no comunista y que surge contra el dictador Juan
Vicente Gdmez, con cardcter revolucionario. Visto entonces como un elemen-
to de ruptura, aungue de tipo policlasisia, estd unido a las formas e intereses
de la burguesia que, tras la etapa de desarrollo econdmico iniciado en los
afos veinte, querfa establecer una plataforma de desarrollo politico; este
grupo se ha fijado unos objetives de bisqueda de amplias libertades demo-
créticas, modernizacién del pais y rechazo de posturas no socialdemécratas

(10 José Acustin S1eva MiucHELENA: El proceso electoral de 1978, Ed. Ateneo
de Caracas, 1979, pég. 73.
(11) R. Escovar SALOM: ob, cit.,, pdg. 150.

222



POLITICA ¥ ELECCIONES EN VENEZUELA

y se centra ¢n la actuacidn de Rémulo Betancourt, que forma un partido de
cardcler nacional y suaviza su inicial anti-imperialismo norteamericano.

Otra fuerza es 1a URD, que cuenta con las figuras de Jovito Villalba y
el almirante Larrazdbal. Legalmente reconocida en diciembre del 45, es una
escisién del PDV (Partido Demdéerata Venezolano), formado por simpatizan-
tes de Medina; tuvo mucha importancia en los primeros momentos de la
transicién, pero su papel ha quedado apagado, pues su fuerza como partido
es escasa y apoya a determinados candidatos de cardcter populista y caris-
matico, como es el caso de Villalba o Larrazabal, que en 1962 intentd esta-
blecer otro partido: Fuerza Democritica Popular, sin éxito. En realidad, la
URD no representa un programa determinado, una accién alternativa a los
grandes partidos, sino su complemento.

COPEI tiene una tendencia democristiana de cardcter confesional y su
figura clasica es Rafael Caldera; en 1958 es todavia una fuerza poco vigo-
rosa, que carece de la tradicién de AD, que incluso ha colaborado en oca-
siones con la dictadura de Pérez [iménez, pero poco a poco se afirmard su
personalidad para convertirse en la alternativa del poder, al que llega tras
dos perfodos presidenciales de AD.

En los afios sesenta se suma a las fuerzas existentes una escisién de AD,
que ¢s ¢l MIR (Movimiento de [zquierda Revolucionaria), mientras que en
los afios setenta el Partido Comunista da lugar al MAS (Movimiento al So-
cialismo). A todo esto, los grupos de la derecha perezjimenista, CCN (Cru-
zada Civica Nacional), pierden fuerza y sdlo cuentan con alguna figura
destacada, que intenta la via populista.

De 1958 a 1978, la personalidad indiscutible de Rémulo Betancourt mar-
ca al partido de Accion Democritica; por su parte, el PCV cuenta con la
figura de Machado, candidato a presidente en 1948; en los afios setenta el
MIR apoya a José Vicente Rangel.

En COPEI, Rafael Caldera dirige al partido sin interrupcién y todavia
ahora su influencia se deja sentir fuertements; tras su periodo presidencial
de 1968 a 1973, ha sido de nuevo candidato en el dltimo proceso electoral,
frente a Jaime Lusinchi.

En todas estas alternativas de fuerzas a lo largo del proceso de 1958 en
adelante se pueden distinguir facilmente tres rasgos del sistema, que recoge
Silva Michelena en su obra sobre el proceso elsctoral de 1978: en primer
tugar, la decadencia de las fuerzas de la derecha; en segundo, la disgrega-
cién de la izquierda, incapaz de presentar una alternativa a los grandes par-
tidos, y, por ultimo, y esto es un rasgo que subrayan todos los estudiosos del
fenémeno politico en Venezuela, el asentamiento del bipartidismo, la desapa-
ricién de los pequefios partidos v el crecimiento de los grandes, bien sea
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porque desaparece el pluripartidismo y se asienta ¢l bipartidismo sin mds,
bien porque ese bipartidismo es la expresién de un consenso, de una mani-
festacion de la voluntad del pais, o bien porque el inicial capital de la
izquierda, de AD sobre fodo, fue dilapidado en los primeros afios de go-
bierno, beneficiandose la oposicién (COPEI) de los errores y falta de estra-
tegia de la izquierda, o bien sea porque la falta de garra y de interés de ésta
hace que a la hora de votar se prefiera el voto dtil, para impedir la disgrega-
cidn; el caso es que este bipartidismo de hecho parece asentarse. Como tam-
bién parece asentarse un cierto sentido de alternancia semejante al de Ingla-
terra o el recuerdo del turno de partidos en la Restauracidn espaiiola, va que
si bien de los seis presidentes que ha tenido dltimamente Venezuela cuatro
son de AD y sélo dos de COPEL, lo cierto es que desde 1968 el gobierno
venezolano responde a uno y oiro y no es probable que sea por casualidad.
La sucesion es la siguiente: Rémulo Betancourt (AD), 1958-63; Radl Leoni
(AD), 1963-68; Rafael Caldera (COPEI), 1968-73; Carlos Andrés Pérez (AD),
1973-78; Luis Herrera Campins (COPEI), 1978-83; Jaime Lusinchi (AD),
1983.

Hay que tener en cuenta ademds que pueden haber influido en este pro-
ceso otras razomes, como es la madurez politica que implica dar a otros una
oportunidad, los errores de la izquierda, las circunstancias econémicas y po-
liticas, etc.

Venezuela conoce en estos afios los problemas derivados de la crisis ener-
gética; hay perfodos presidenciales con escdndalos y corrupcidn y, si bien
hay personalidades distintas, también hay enfrentamientos entre ellos. Parece
que ha terminado la personalidad carismdtica de Betancourt al frente de AD,
Carlos Andrés Pérez marcd otras directrices para el partido, de linea tercer-
mundista, v en cuanto a Rafael Caldera, no ha logradoe la reeleccidn, lo que
se debe no a un voto de castigo para él o su partido por parte del electorado,
sino al deseo de buscar hombres nuevos y nuevas formas de vida.

Ha habido, aunque con cardcter superficial, relaciones con Espafia: Adot-
fo Sudrez cn 1978 apoyd a Pifierda frente al que resulté presidente, Herrera
Campins, y Felipe Gonzélez mantiene una estrecha relacién con Lusinchi.

CARACTERES DEL PROCESO ELECTORAL EN VENEZUELA

En primer lugar, existe un voto con cardcter directo y secreto; se esta-
blece el sufragio universal desde los dieciocho afios y el voto tiene cardcter
obligatorio, con lo que el nivel de abstencién es muy bajo, un 10 por 100
del censo total. En el caso de la presidencia de la nacidn se prohibe la reclec-
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cidn, al menos de modo inmediato; es necesario dejar pasar un periodo de
diez afios para poder presentarse dc nuevo. Las clecciones tienen lugar el
primer domingo de diciembre cada cinco anos v en ellas se eligen el presi-
dente (no existe la figura del vicepresidente), los miembros de la Cdmara de
Representantes y del Senado. Los primeros Io son por el sistema proporcio-
nal, en relacién con la poblacién (uno por cada sesenta y tres mil habitantes)
y son 203 micmbraos, En cuanto al Senado, que se elige por el sistema mayo-
ritario, se compone de 44 miembros (dos por cada uno de los Estados y dos
por el Distrito Federal) y los ex presidentes con cardcter vitalicio, lo que
representa en el momento actual un total de 49 puestos.

El Consejo Supremo Electoral es el drgano que regula todo lo referente
a las elecciones y presenta un cardcter original con respecto a otros paises,
ya que no depende del ejecutivo ni del legisiativo, sino que posee autonomia
presupuestaria y administrativa, componiéndose de representantes de los par-
tidos a la vez que de personalidades independientes. Sus componentes son
nueve, cinco de los partidas y cuatre independientes; tiene como funciones
glaborar ¢l censo electoral, registrar las candidaturas, proclamar los resulia-
dos, fijar la campafa electoral (normalmente por ¢l tiempo de abril a diciem-
bre} a la vez que controlar el uso de ia radio y la ielevisidn,

Asimismo tiene jurisdiccién sobre las fuerzas armadas en lo que se refie-
re a garantizar el orden durante el proceso electoral y su actuacidn asegura
el cardcter democrético e independiente de la consulta, lo que hace al pro-
ceso venezolano diferente al resto del continente.

Los grandes recursos de los partidos permiten que las luchas electorales
sean largas y costosas, lo que no beneficia econdémicamente al pais.

Todo este proceso electoral y politico se encaja en un marco definido por
la Constitucién de 1961, que es una Constitucién larga; consta de 252 ar-
ticulos, divididos en doce titulos y con veintitrés disposiciones transitorias,
y en el conjunto de este ordenamiento es de destacar, junto con la organiza-
cién territorial (iftulo primero), 1o referente a los deberes, derechos y garan-
tias que abarca el titulo tercero en los articulos 43 al 116, atendiendo en
ellos a los derechos de caracter individual, social, politico y econémico; todo
ello supone una forma constitucional moderna; en cambio, en otras partes
repite literalmente el texto de 1830, y asi, dice ¢l articulo 3: «El gobierno
de 1a Repiiblica de Venezuela es y serd siempre democratico, representativo,
responsable y alternativo» (12).

{12) Constitucion de la Repiblica de Venezuela de 1961, Ed. Vadell, Barcelona,
1982, pag. 4.
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Dedica tatnbién otros titulos a la divisidn de poderes, a las atribuciones
del presidente de la Repiiblica y, por dltimo, se afiadié en 1973 una enmien-
da que puso trabas al desempefio de [a funcién pdblica a los que hubieran
sido condenados precisamente por ello. La enmienda dice asi: «No podrin
ser elegidos presidente de la Repiiblica, senador o diputado al Congreso, ni
magistrado de la Corte Suprema de Justicia, quienes hayan sido condenados
mediante sentencia definitivamente firme, dictada por tribunales ordinarios,
a pena de presidio o prisién superior a tres afios, por delitos cometidos en
el desempeiio de funciones piiblicas o con ocasién de ésiass (13).

Por dltimo, para completar la visién de este proceso hay que recordar
gue Venezuela es un pais rico, que no sdlo tiene su fuerza en el petréleo,
sino que vio desarrollarse sus posibilidades de riqueza en los afios dificiles
de la dictadura, pasando de ser un pafs agroexportador a ser un pais indus-
irializado, aunque con una industria de sustitucién de importaciones, proceso
que se acelerd enormemente en la década de 1960 y que ha conocido, a par-
tir de 1973, importantes transformaciones.

Su cardcier de miembro de la OPEP la ha favorecido, haciéndola entrar
en una nueva fase de crecimiento al producirse la crisis energética, con el
considerable encarecimiento de las materias primas; a esto hay que afiadir
las decisiones politicas, como la nacionalizacién de la industria del petréleo
y la siderurgia, Hevada a cabo durante la presidencia de Carlos Andrés Pé-
rez, gestidn que se puede juzgar como centrada en «el fortalecimiento del
Pacto Andino y del SELA, en una politica para Centroamérica y el Caribe,
en el impulso del didlogo Norte-Sur y en una més definida hacia el Tercer
Mundo» (14).

Finalmente se contemplaba también con caracter prioritario una serie de
medidas para lograr un desarvollo regional mds equilibrado, una mayor des-
centralizacidn urbana, la mayor proteccién y preservacién del medio ambiente
y ¢l mejoramiento de la calidad de vida. Este juicio corresponte a una obra
que trata de la situacién del pafs en 1978 y evalda la época anterior.

En yn marco més amplic se puede juzgar también la actuacidn de dicho
presidente con arreglo a tres lineas:

a) La politica exterior, de bisqueda de un nuevo orden internacional
¥, en concreto, en el caso de la regidn, de un proceso de integracion y coope-
racién.

b) La politica econdmica, que busca la recuperacién por el Estado de
las riquezas bdsicas.

(13) Constitucion de la Repiblica de Venezuela, ed. cit., pag. 72.
(14) TJ. A. Siva MICHELENA: ob. cit., pag. 57.
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¢) Una politica social que corrija la desigualdad y el desequilibrio en
la distribucién de la renta.

Es importante sefialar que precisamente el quinquenio presidencial de
Carlos Andrés Pérez abre el paso al pexfodo electoral de 1978, que, como
el de 1983, serdn objeto de atencidn especial. En cuanto a este proyecto,
encuentra grandes obstaculos y se produce un desfase entre los cbjetivos pre-
vistos y su puesta en practica, a la vez que se debe sefialar que «los respon-
sables adecos registraron en la opinidn publica un ascenso no sélo del
escepticismo, sinc también de la colera ante una cortupcidén administrativa
agravada» (15).

Este punto se repite constantemente y ¢s uno de los temas de la campafia
de 1978, pero también de la de 1983, lo que es mas de resaltar, teniendo en
cuenta que se trata de administraciones diferentes. -

LAS CONSULTAS ELECTORALES DE 1978 v 1983

Establecido ya el sistema democratico, y tras veinte afios de gjercicio, es
interesante ver cOmo se desarrollaron las Wltimas ¢lecciones, que suponen,
ademads, un cambio de gobierno.

Sobre las de 1978 hay abundante bibliografia (16), con multitud de datos
que enriquecen los andlisis realizados, mientras que para las de 1983 la in-
formacién existente es mas restringida (17).

El proceso se sigue de acuerdo con el siguiente esquema lineal: los diver-
sos candidatos, la campana v los resultados.

En 1978, el presidente Carlos Andrés Pérez, de Accidén Democratica,
dard paso a Luis Herrera Campins, de COPEL. La bisqueda de candidatos
en AD ofrece dos alternativas: por una parte, Luis Pifierda Ordaz, que apa-
rece como un hombre honrado, de atractivo personal y planteamientos ra-
dicales, que puede hacer frente a las acusaciones de corrupcidn de la opo-
sicidn y que se desmarca de la linea del gobierno saliente, y por otra, Jaime

(15) F. FeBrer: «Le quinquennat de Carlos Andrés Pérez au Venezuelar, en Pro-
biémes d’Amérigue Latine. La Documentation frangaise, ndm. 51, junio 1979, pdg. 49,

(16) T. A, SiLva MICHELENA: ob. cit, v PIERRE GILHODES: «Les élections vene-
zucliennes de 1978», en Problémes d’Amérique Latine. La Documentation frangaise,
num. 51, junio 1979, pags. 77-93.

(17) Jests CeBErIO: «Crénicas electorales», en El Pais, del 1 al 7 de diciembre
de 1983, y F. BARTHELEMY: «Venezuela: Les élections de la crises», en Problémes
d’Amérique Latine. La Documentation frangaise, ndm, 71, primer trimestre 1984, pagi-
nas 5-32,
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Lusinchi, apoyado por el aparato del partido, pero que no obtiene la nomi-
nacidn; si serd, en cambio, en las elecciones de 1983 el candidato oficial,
que obtiene la victoria, En cuanto a COPEI, sélo presenta a un candidato:
Herrea Campins, pues los representantes de otras tendencias se retraen y no
participan; eso lleva a presentar un aspecto unitario, que contribuir al
triunfo.

Otro hecho que hace perder votos a AD es la presencia de un candidato
independiente, Diego Arria, que ha participado en funciones de gobierno y
que se presenta como el hombre de fuera del partido, con el nombre de
«Causa comun»; en realidad, quiere desmarcarse de la linea de Carlos An-
drés Pérez; si bien obtiene votos en Caracas, no tiene, en cambio, implanta-
cidn real en el resto del pais.

En cuanto a la izquierda, presenta dos candidatos: por una parte, el
MAS (Movimiento al Socialismo), con José Vicente Rangel, periodista y
hombre de valia, que también se presentard en 1983; por otro lado, ¢l MEP
(Movimiento Electoral del Pueblo), el MIR (Movimiento de Izquierda Re-
volucionaria) y el Partido Comunista, que presentan ofros candidatos.

La divisién de la izquierda hace que el porcentaje de votos sea escaso
¥, lo mismo que ocurrird en las sigulentes elecciones, se pierdan muchos
sufragios; es por eso por lo que existe una tendencia al voto (til, tendencia
que favorece & los dos grandes partidos y que lleva a la disgregacidn de Ia
izquierda. Pero el MAS intenta asentarse como fuerza politica y medir su
capacidad de enraizamiento en la sociedad; para los otros es, sobre todo,
una cuestién de presencia en la vida prblica. En estas elecciones se observa
la desaparicidn de la derecha cldsica, que carece de fuerza en absoluto.

En la campafia, todos los partidos siguen un mismo esquema: realizan
primero un andlisis de la realidad, luego se critica la obra del gobierno o se
justifica (si se busca la continuidad) y se ofrecen soluciones a los problemas.

En cuanto a los temas de la campafia, ¢l principal es la denuncia de la
corrupcién administrativa, gue es de cardcter general, no sdlo achacable al
partido del gobierno en el poder; en el caso de Carlos Andrés Pérez, se in-
siste en el escandalo que supone la compra de un barco frigorifico por un
precio muy supetior al de su valor real y tarbién se ataca al gobierno por
el mal reparto de las rentas obtenidas de la nacionalizacién del petréleo y
del acero, en un momento en que Ia subida del precio del primero elevé la
renta nacional en un 60 por 100.

El segundo tema es el del intervencionismo estatal en el plano econdmi-
co y, por tltimo, las deficiencias de los servicios piblicos.

El tema de la corrupcién administativa lo manejan todos los lideres. Asi,
en AD, Romulo Betancourt justifica a su candidato diciendo: «En Luis Pi-
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flerfa la honradez administrativa es una posicién y una obsesién» (18), y
por su parte, Jévito Villalba, que, aunque no candidato, es una figura que
pesa en el ambiente, sefiala que «las irregularidades fiscales, el enriqueci-
miento ilicito de funcionarios que se viene produciendo desde los primeros
gobiernos democrdticos constituyen un peligro para la propia estabilidad
democrética del pafs, y vo diria que es en este momento el més grave pro-
blema politico que enfrentamos» {19), y, por supuesto, la oposicién se cen-
tra ademds en ataques personales a Carlos Andrés Pérez y a la gestién de
Accidn Democratica.

El tema del intervencionismo del Estado en el desarrollo, asi como la
generalizacién de la participacién politica, supone un acuerdo entre los dos
grandes partidos y una ruptura con la izquierda. Si bien Carlos Andrés Pérez
habia realizado una politica de nacionalizaciones, su partido, AD, tiene in-
tereses comunes con la burguesia e intenta reprivatizar algunas industrias.
Por supuesto, COPEI es partidaria de intensificar la participacién de la in-
dusiria privada, mientras que para la izquierda, defensora del «socialismo
democratico», lo vélido serfa un mayor papel del Estado, asi como una maés
amplia participacién de las masas en la vida publica, reducidas ahora, con
el sistema existente, a una mera consulta quinquenal, bien que decisoria.

Este planteamiento izquierdista resulta ahogado por los grupos econd-
micos y por los grandes partidos, con sus campafias de imagen, sus organi-
zaciones de apoyo, sus masas de militantes, por lo que se limitan a dar unas
lineas generales del tema en la campafia, sin plantear en absoluto la refor-
ma del sistema.

Respecto a los servicios piiblicos, se denuncian las deficiencias y se pro-
mete que los candidatos arreglardn las cosas st son elegidos, como es normal
en toda campafia,

Pero, dadas las escasas diferencias y el planteamiento de la campafia en
sf, no es de extrafiar que se vote por la otra Administracidn, para experi-
mentar un cambio; es el voto sancidén de los descontentos.

En el afio 1978 se separan del conjunto de las elecciones las municipa-
les, de acuerdo con la Ley Orgénica de! Poder Municipal de agosto de
1978; al celebrarse unos meses despuds, viensn a suponer un indice de la
popularidad de los grandes partidos.

La organizacién de la maquinaria partidista da, por antigiiedad y mejor
estructura, una clara ventaja a AD, va que en el censo anterior a las elec-

(18) 1. A. SiLva MICHELENA: ob. cif., pag. 135.
(19) El Nacional del 18-X-1977, citado por S1.va MICHELENA en El proceso elec-
toral de 1978, pdg. 134.
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clones proclama la existencia de 1.300.000 militantes, lo que supone una
capacidad econémica formidable; COPEI se queda muy atrds, pero es un
partido que, en cambio, atrac muchos votos de electores no militantes.

En cuanto a los resultados de 1978, el triunfo correspondié al candidato
de COPEIL, Luis Herrea Campins, por un estrecho margen de votos, poco
mds de 170.000, y la izquierda ve cémo el candidato del MAS obtiene el
5 por 100, micniras que la suma de las otras candidaturas sobrepasa ligera-
mente el 2,5 por 100; en las legislativas, COPEI obtiene un 39,72 por 100,
que, frente al 39,70 por 100 de AD, representa una diferencia de sdlo
11.000 votos, mientras que la izquierda puede contar con el & por 100 para
el MAS y el 7 por 100 para los otros. En total, en las legislativas la izquiet-
da llega a los 700.000 votos y en 1983 supera esta cifra, llepando casi a
900.000 votos, aunque en parte se pierdan por su disgregacidn en grupiscu-
los (véanse cuadros nims. 1 y 2},

En las presidenciales, la tendencia al bipartidismo que se daba en las
anteriores elecciones se afirma, ya que los dos grandes partidos alcanzan el
89,97 por 100 de los sufragios, mientras que en las legislativas la dispersion
es mayor, pues se quedan en el 80 por 100.

En cuanto a los hechos mds destacados del quinquenio copeyano, tendria-
mos que referirnos a las elecciones municipales de junio de 1979; en ellas
COPEI obtiene la mayoria en casi todos los Consejos, mientras que AD su-
fre una caida vertiginosa en relacidn con las elecciones de diciembre, en [as
que habia guedado casi igualada con COPE], perdiendo cerca de 800.000
voios (20).

Sin embargo, esto no parece haber influido en la marcha de los asuntos
politicos internos; en estos afios, la corrupcidn ha ido creciendo, las desigual-
dades sociales se han acentuado y, por dltimo, en febrero de 1983 se pro-
dujo la mayor crisis econémica de la historia de Venezuela, con la devalua-
¢ién del bolivar y la constatacién del prodigioso crecimiento de la deuda
exterior, acompafiado de los sintomas clasicos de la crisis: paro, inflacion,
etcétera, que ha llevado a los venezolanos a cambiar de Administracién en
las dltimas elecciones. La politica de relaciones internacionales de COPEI
no resultd en absoluto brillante; estd ligada a la Internacional Demdcrata
Cristiana y participé en las cuestiones referentes a Centroamérica.

(20) Los rcsultados son los siguientes: AD tiene en junio de 1979 1.325.452 votos,
lo que supone una pérdida de 771,323 votos; COPEI, con 2.154,397 votos, gana 56.799,
y la izquierda, con 716.456, gana 13.975. Los datos figuran en el siguiente trabajo:
F. BARTHELEMY-F, FEBRER: «Le retour des sociaux-chrétiens au Venezuela: Premier
bilan (mars 1979-mars 1981)», en Problémes d’Amérique Laiine. La Documentation
frangaise, niim. 60, mayo de 1981.
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En 1983, como en 1978, antes de realizar la campaia se elige a los can-
didatos de los partidos; por AD obtiene la nominacién Jaime Lusinchi, hom-
bre de la primera época del partido, de cardcter populista y a la vez apoya-
do por la maquinaria partidaria, que emplea costosos asesores de imagen,
sondeos especializados y hasta adivinos, cosa que hace también COPEI, que
presenta al ex presidente Rafael Caldera, fundador del partido y hombre
carismdtico. Posee cultura y prestigio internacional y, cumplido el plazo de
diez afios desde su mandato, pasa a ser de nuevo candidato; no tiene rival
en este momento dentro del partido, pero para la proxima eleccidn, ya des-
carfada su figura por razones de edad, es de prever que su sucesor serd
Eduatrdo Ferndndez, actual secretario general y controlador del partido.

En cuanto a la izquierda, se pensé mucho en la posibilidad de incluir un
candidato tnico, José Vicente Rangel, visto el resuliado de 1978, pero esta
propuesta no tiene éxito y de nuevo se produce la divisién, con la figura de
Teodoto Petkotf, que cuenta con apoyos como el de Garcia Marquez (21).
Hay también un candidato de extrema derecha, Olabarrfa, aunque no tiene
posibilidades, y es este pequefio grupo, de cuatro o cinco nombres, €l que
pesa en el debate electoral, aunque el nidmero total de candidaturas presi-
denciales sea de doce y haya 33 para las legislativas (véase cuadro ndm. 2).

Los temas de la campaiia han sido fundamentalmente dos: la sempiterna
denuncia de la corrupcién administrativa, asi como del caos econémico del
gobierno saliente, y las promesas para resolver el principal problema que
hoy se presenta a los venezolancs: el problema del paro.

Asi, el candidato de AD, Jaime Lusinchi, promete una politica de pleno
empleo, lo gue le lleva a un compromise de creacién de casi dos millones
de puestos de trabajo, y afirma que posee ventaja al enfrentarse con COPEI,
ya que cualquier gobierno serd mejor que el existente; cuenta con el sector
de la construccién para relanzar la actividad econdmica, y afirma que esta-
bilizard la moneda, suprimiendo la cadtice situacién cambiaria que experi-
menta el bolivar. Cuenta, ademds, con e] apoyo de la Internacional Socialista,
en cuyo marco se inscribe AD, y atrac los votoes de los indecisos, 1o que le
permitird ser el futuro presidente y, por primera vez, con mayoria absoluta.

El candidato de COPEI, Rafael Caldera, promete crear un millén de
empleos en cinco afios, subida de salarios y seguro de paro, reactivacién de
la economia y construccidn de viviendas, a lo que se afiaden los temas gene-
rales de seguridad ciudadana, educacion y otros similares (22).

(21) GaBrieL Garcisa MARrQUEZ: «Teodorosn, en El Pais, edicién internacional,
14 de noviembre de 1983.

(22) TesUs CEBERIO: «Crdnicas electoralese, en El Pais, del 1 al 7 de diciembre
de 1983.
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Por su parte, la izquierda basa su campaiia en la denuncia de la corrup-
cidn y en gl intento de romper el bipartidismo, cosa cada vez mas dificil. En
las encuestas se concede a estos candidatos un 15 por 100 en total de los
votos, con ventaja para Petkoff, pero la realidad serd distinta; sélo suman
un 7,5 por 100 y hay un exceso de 50.000 votantes favorables al candidato
del MAS. En cuanto a las legislativas, obtienen méas de 900.000 votos, pero
el resultado es poco efectivo, como ya se vio en el caso anterior (véase cua-
dro mim. 2).

La campafia se desarrclla con limpieza y sin sobresaltos, con un estilo
moderno, de influencia estadounidense, vy sin grandes sorpresas. La crisis
econdmica es el factor fundamental, vy los resultados son claramente favora-
bles al candidato de AD, gue obtiene la mayorfa absoluta en las presiden-
ciales: 52,61 por 100, mientras que Caldera s6lo logra el 35,8 por 100, con
casi un millén de votos menos.

Hay que tener en cuenta también el crecimiento del censo electoral, que
en 1973 era de 4,6 millones de inscritos, de los que votan 4,3 millones; el
indice de abstencidn es del 3,48 por 100; en 1978, sobre §,2 millones de
inscritos en el censo, se emiten 54 millones de votos, de los que resultan
vélidos 5,29 millenes, por Io que el indice de abstencidn es del 12,5 por 100.
En 1983 el censo cuenta con 7,8 millones de votanies, de los gque ejercen su
derecho 6,5 millones, con un indice de abstencién en tornc al 10 por 100
(véase cuadro).

En cuanto a los votos de las legislativas, pata elegir 184 diputados y 42
senadores de forma bdsica, a los que se afiadirdn algunos mas, en virtud de
una compleja ley electoral, Accién Democrdtica vence en 19 de los 20 es-
tados del pais, con un porcentaje del 49,97 por 100 de los votos, mientras
que COPEI pierde ventaja, quedéndose en el 28,63 por 100 de los votos,
v la izquisrda, como vimos, se dispersa en grupdsculos, que suman en total
un 13 por 100 de los votos; en resumen, la tendencia al bipartidismo y la
bipolarizacién se afirman con gran fuerza.

E!l traspaso de poderes se realiza a comienzos de febrero del 84, sin es-
perar al mes de marzo, como ocurria anteriormente, y las informaciones so-
bre renegociacién de la deuda exterior y solucidn de los problemas econdmi-
cos parecen constituir los signos mds destacados de la politica venezolana.

Por lo que respecta a las relaciones intetnacionales, la inclusién en el
Grupo de Contadora, las relaciones con la Internacional Socialista y la bis-
queda de soluciones a los contenciosos {ronterizos existentes con Colombia
y Guayana son lo més sobresaliente en estos meses.

En el caso de Colombia se trata de una discusién acerca de la zona mari-
tima de parte del golfo de Venezuela y la peninsula de la Guaira, que se
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produce desde 1940, y que probablemente tenga una facil solucidn si am-
bas partes actiian de buena voluntad, mientras que en el caso de la Guayana
Esequiba, en el que Venezuela reclama més de 150.000 kildmetros cuadrados
como consecuencia de un litigio sostenido con Gran Bretaiia desde 1840, las
posibilidades de un arreglo satisfactorio son escasas, al ser mayores las ten-
siones y no existir, ademds, lazos de comunidad lingiistica o histérica.
Una posible solucion del problema, en opinién de uno de sus estudiosos,
es la suposicidn de que «Venezuela se contentaria hoy con una cesidon casi
simbélica, a saber, una pequeia parte situada en el norte del territoria dispu-
tado y bordeando el Atlantico, lo que ofrecerfa la doble ventaja de ampliar
el acceso de Venezuela a este océano y de marcar su justo derecho» (23).

CONCLUSIONES

En resumen, concretando los datos del sistema politico de Venezuela a
lo largo de estos veinticinco afios, podemos senalar lo siguiente: en el plano
politico, en primer lugar, la estabilidad; parece descartado el peligro del
golpismo, de involucidn; también la tendencia al bipartidismo, con el asen-
tamiento de los grandes partidos, hasta el punto de lograr la mayoria abso-
luta en unas elecciones presidenciales y rozarla en las legislativas, hecho
tanto més de destacar cuanto que el sistema electoral no incluye una se-
gunda vuelta.

Ademds, la desaparicién pricticamente total de las tendencias de dere-
chas y la escasa efectividad de las fuerzas de izquierda por falta de unidad
v porque, desde 1973, mantienen una estrategia equivocada. Por lo que res-
pecta a los grandes partidos, COPEI logra un constante crecimiento, mien-
tras que la trayectoria de Accién Democrdtica es més irregular; si realizidra-
mos una representacioén grifica veriamos que la linea de COPEI es ascen-
dente sin interrupcidn salvo en 1983, mientras que en AD el perfil ofrece
dientes de sierra.

En cuanto al plan econdmico, siendo Venezuela un pafs rico en recursos,
que tiende hacia una economia diversificada v que posee la fortuna de con-
tar con fuentes energéticas de gran demanda, se ha llevado a cabo una poli-
tica de nacionalizaciones de recursos bdsicos, pero con errores y desviacio-
nes, que le llevan a sufric también el peso de la crisis, con sus secuelas de
paro e inflacién y, sobre todo, el endeudamiento externo. Hoy por hoy, la

(23} F.BARTHELEMY: «Venezuela: Les élections de la ctises, en Problémes d’Amé-
mique Latine, La Documentation frangaise, ntm. 71, primer trimestre 1984, pégs. 29-31.
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preocupacidn prioritaria de los venezolanos se centra en el campo econdmi-
co, y el nuevo gobierno ha manifestado repetidamente su interés en negociar
la deuda exterior, asi como tomar medidas de relanzamiento de la economia
y, por dltimo, elaborar un drastico plan de austeridad para reducir los gas-
tos pablicos y el déficit (24), aplicando, entre otras, las siguientes normas:
reduccién de un 10 por 100 en los salarios mds altos, supresién o reorgani-
zacidn de empresas en situacion deficitaria, restriccion de gastos oficiales y
renegociacién de deudas bancarias, as{ como nuevas medidas cambiarias y,
finalmente, la puesta en préctica, a largo plazo, de una reforma fiscal y del
Estado.

El 28 de mayo de 1984 se han celebrado elecciones municipales y los re-
sultados han sido netamente favorables a Accién Democrética, que consigue
¢l 53,8 por 100 de los votos, venciendo en 198 de los 202 distritos existentes,
COPEI obtiene el 19,6 por 100 de los votos, con un fuerte retroceso respecto
a los resultados de diciembre, y en tercer lugar figura el MAS (Movimiento
al Socialismo), con el 5,8 por 100. La tinica sefial de descontento es el alto
fndice de abstencidn: un 40 por 100, dato que sitve a la oposicién para
criticar la politica del gobierno,

En cuanto a la politica exterior, contintia lo ya visto: relaciones en el
marco de la Internacional Socialista o de la Internacional Demdcrata-Cristia-
na, participacién en el Grupo de Contadora y bisqueda de soluciones a los
pleitos fronterizos.

(24) El Pais, viernes 16 de marzo de 1984,
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Cuapro NOM. 1

RESULTADO DE LAS ELECCIONES DE 1978

Elecciones presidenciales

Candidatos N de votos % del total
Luis Herrera Campins (COPEI) ... 2.469.042 46,65
Luis Pifer(a Ordaz (AD) ... ... ... 2.295.052 43,34
José Vicentc Rangel (MAS) ... ... ... 272.595 5,14
Américo Martin (MIR) ... ... ... 51972 0,98
Luis Beliran Prieto (MEP) ... ... 58.723 1,10
Diego Arria (Causa Comuin) ... ... 90.379 1,70
Héclor Majica (PCV) ... ... ... ... 28.835 0,54

Elecciones legislativas

Partidos N° de votas % del totgl Diputados  Senadores

COPEL ... ... ..o i ot s 2086579 39,72 83 19
AD oo e 2.085.409 39,70 86 20
MAS ... o 319,730 6,08 190 2
MIR ... ... .o o 122,679 2,33 4
MEP ... ... .. .. 115,944 2,20 3
Causa Comdn ... ... ... ... ... 89,232 1,69 1
PCV . cee e s i it e e e, 55.068 1,04 1
URD ... o oo o 88.802 1,69 2
MIN .. .o oo e 84,320 1,60 1

TOTAL ... ... oo cee el .. 5.047.733 96,05 191 41

Fuente: Probiémes d’ Amérigue Latine, nim. 51, junio 1979,
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CUADRO NOM. 2

ELECCIONES DE 1983

Presidenciales Legislativas

Candidatos N.o votos 9 total Partidos NS votos % total
Jaime Lusinchi .., ... 3.333.220 56,81 AD 3.246.382 49,97
(AD) COPEL 1.860.137 28,63
Rafael Caldera ... ... 2.272.269 34,58 MAS 373374 5,75
(COPEL) MEP 127.837 1,97
Teodoro Petkoff (25). 274.197 4,17 PCV 113,746 1,75
(MAS) MIR 102,762 1,58

Tosé Vicente Rangel ... 219,368 3,34  Nueva aliernativa
(MEP) escis. MIR 67.918 1,05
L.S. 539.207 091
TOTAL ... ... ... 6.099.054 98,90 5.951.363 91,61

Fuente: F. BARTHELEMY: «Venezuela: Les élections de la crise», en Problémes d’Amé-
rigue Lafine, nim, 71, primer trimestrc de 1984

EVOLUCION DE LOS RESULTADOS DE LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES ¥ LEGISLATIVAS (1958-1983)

Presidenciales Legislativas

Afios AD COPElI Izda. Oiros AD COPEI Izda. Otros
1958 ... ... ... ... ... 49,18 15,17 3,23 3066 4945 1520 6,23 26,75
1963 ... ... ... ... ... 3281 20,18 943 1608 3271 2082 — 43,56
1968 ... ... ... .. ... 2746 29,13 1934 2222 2555 24,03 282 4345
1973 ... ... ... ... ... 4877 36,70 888 294 44,15 3643 1242 = 307
1978 ... ... ... ... ... 4334 4663 776 3,24 3970 39,72 1352 6,731
1983 ... ... ... ... ... 5681 3458 751 — 49,97 2863 13,01 —

Fuentes: SiLva MICHELENA: El proceso electoral de 1978, y F. BARTHELEMY: «Vene-
zuela: Les élections de la crise», en Problémes d'Amérique Latine, ndim, 71, primer
trimestre de 1984.

(25y Petkoff es apoyado para las clecciones presidenciales por ¢l MAS v el MIR,

mientras que José Vicente Rangel cuenta con MEP, PCY, Nucva Alternativa y Liga
Socialista.
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CENSO ELECTORAL Y PARTICIPACION

Censo total: Votos vdlidos  Porcentaje

Afios n? de inscritos emitidos de abstencidn
1958 ... ... .o .. . 2913.801 — 10,39
1963 ... ... . ... ... 3.369.968 — 13,38
1968 ... ... ... ... ... 4.001.000 — 6,97
1973 ... 0 e 4.661.444 4.351.444 6,13
1978 ... .. vl e e 6.223.903 5,294,925 14,86
1983 ... ... o o 7.800.000 6.571.229 10,80
(aproxim.)

Fuznte: GILHODES: «Les élections venszueliennes de 1978», en
Problémes d"Amérique Latine, nim, 51, junio de 1979,
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