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INTRODUCCION

Treinta afios después de la Revolucién cubana, el debate sobre el des-
arrollo politico de la isla caribefia tiene todavia mucho que ver con un
intercambio de dogmas. Sin duda, el valor simbélico de Cuba ha remitido
para la izquierda politica en «Latinoamérica» y en Europa. En cuanto a la
irradiacién politica del «modelo cubano» en América Central y del Sur, es
asimismo de notar una sefialada pérdida de significacién. Con todo, las con-
troversias sobre Cuba se mantienen ideolégicamente sobrecargadas y atacadas
de emocién. Esto se ha puesto claramente de manifiesto con motivo del tri-
gésimo aniversario de la Revolucién. Un grupo en su mayor parte de intelec-
tuales de izquierdas de todo el mundo exhorté en una Declaracién, a Castro,
a celebrar, a semejanza de Chile, un referéndum sobre su régimen, La equi-
paracién ahi comprendida de las dictaduras de Pinochet y Casiro alude a una
tendencia polémica, pero creciente en los afios ochenta, en la valoracién del
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desarrolio cubano, concebir al sistema revolucionario (entre ctras cosas) sim-
plemente como una dictadura. En esta direccién apunta también el interés
creciente de Ia comunidad internacional, en este caso, sobre todo de las Na-
ciones Unidas, por los derechos humanos en Cuba y la verificacién de su
cumplimiento. Frente a esto, una parte de la izquierda politica ha renovado
su absoluto compromiso con Cuba: «Aun cuando los enemigos (de Cuba)
tuviesen razén en lo que dicen sobre Cuba, y mienten, vale la pena, en todo
caso, pegarse por Cuba» (Galeano, 1989, 4).

El controvertido enjuiciamiento del desarrollo cubano no se reduce al
antagonismo de derecha e izquierda. Los pardmetros son manifiestamente
mdltiples y con frecuencia provocan en un mismo observador una valoracién
ambivalente. Esto se explica, de una parte, por la inestable politica de Cuba,
a consecuencia de la cual fueron liberdndose continuamente criticos (proce-
dentes del, en origen, propio campo), y de otra, por la altisima disparidad,
segun sectores, de los resultados de la revolucién cubana: por ejemplo, exce-
lentes prestaciones en la esfera social, rendimientos insuficienies en el des-
arrollo econdmico. Las diversas perspectivas de comparacién hacen, por dl-
timo, més compleja la evaluacién del desarrollo cubano. Pueden distinguirse
aqui, en lo sustancial, cuatro dimensiones:

1) El contraste con la Cuba prerrevolucionaria, una dimensidn que
pierde importancia, teniendo la Revolucidn ya treinta afios, Esta afirmacién
no vale s6lo para la observacidén (externa), sino también para el desarrollo
interno de Cuba, ya que entre tanto €l 35 por 100 de la poblacién ha nacido
después de 1959. Las condiciones prerrevolucionarias pueden ser cada vez
menos aprovechadas como recurso legitimador para el actual régimen.

2) El contraste con los paises latinoamericanos, una dimensién que esta-
blece una relacidén de drea y que originalmente entrafiaba también fuertes
implicaciones politicas. Con la pérdida de atraccidén del «modelo cubanos,
éstas han amainado, de manera que en la actualidad se compara mas objetiva-
mente. La tendencia a la reintegracién de Cuba en la comunidad latinoame-
ricana de Estados reforzard esta dimensidn comparativa.

3} El contraste con los pafses del campo socialista, una dimensién que
ha sido muy importante para ¢l propio desarrollo interno de Cuba y que
probablemente lo seguird siendo, ya que la via al desarrollo de Cuba, al me-
nos desde 1961, se define y redefine en aceptacion y desmarque de posiciones
idecldgicas y soluciones politicas soviéticas. En este punto queda especial-
mente de manifiesto que con estas (en parte altamente conflictivas, conside-
rables politicamente como de fuerza) controversias cubano-soviéticas por una
via propia de desarrollo socialista se han suscitado en la izquierda, especial-
mente en ¢l campo marxista, notables discrepancias en la valoracion.
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4) El contraste con los paifses industrializados de Occidente, sobre tado
con los EE. UU. de Norteamérica, una dimensién que, en virtud de la proxi-
midad geogrifica de los EE. UU., de los millones de cubanos que viven en
los EE. UU. y del influjo permanente, y auténticamente propagandista, apo-
yado por el turismo y la radio, del «nivel de vida captalista», y del ideal de
libertad a ello ligado, influencia los deseos individuales y los objetivos socio-
politicos de los cubanos. Esta dimensién comparativa debiera afin ganar im-
portancia, justamente en vista de los progresos de la revolucién cubana, de
la satisfaccién de las necesidades bdsicas de primera clase. En lo que sigue
se tratan en primer lupar algunas informaciones elementales, que parecen
necesarias para poder comprender ¢l problema de la valoracién. Presentare-
mos brevemente la Cuba pretrevolucionaria {apart. I) y dibujaremos asimismo
sumariamente el transcurso, por fases, del desarrollo cubano (apart. IT). Acto
seguido abordaremos, con un propdésito claramente sistematizador, las alter-
nativas en la orientacién (sobre todo econdémica) politica de Cuba desde
1959 (apart. II1). En los apartados subsiguientes ensayarcmos un balance
comparativo del desarrollo econdmico {(apart. IV) vy social {apart. V) del pais..
Nos dedicaremos, por tiltimo, a la institucionalizacién politica de la revolucidn
cubana (apart. VI), antes de emprender, en el apartado final (VII), una va-
loracién general del proceso cubano a la vista de los problemas de finales de:
los afios achenta.

I. LA CUBA PRERREVOLUCIONARIA

Cuba, con una supetficic de 110.922 km? la isla mds extensa de las
Grandes Antillas, fue incorporada en 1511 al sistema colonial espafiol. Con-
forme a la tradicién feudal de Espafia, fue apareciendo una sociedad colonial
politica y econémicamente dependiente de Espafia, que servia como nudo
comercial y base de aprovisionamiento espafiola, y cuya economia, hasta el
siglo xvi1l, se basaba en la explotacién extensiva, en latifundios, de la gana-
derfa (exportacién de pieles) y la produccidn de tabaco del pequefio campe-
sinado (posteriormente también el comercio de esclavos). La economia del
azicar experimentd una alza enorme, ya que en el siglo xIx (caida de Haiti
como productor de azdcar, creacidn de los EE, UU. de América del Norie,
liberalizacién de la politica comercial espafiola, 1818). En Cuba se impuso
la produccién de plantaciones en monocultivo de azicar, que se basaba en
la explotacidn de esclavos «importados» de Africa y que producia para las
necesidades del mercado espafiol primero, v luego estadounidense. Después de
la segunda guerra de independencia contra Espafia (1895 a 1898) consiguid
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Cuba la independencia politica, que quedé luego restringida por razén de la
injerencia de los EE. UU. en la guerra para defender intereses econdmicos
y de los derechos de intervencién de los EE. UU. (Platt Amendment) ase-
gurados en la Constitucién cubana. En lo sucesivo se llevé a cabo la defi-
nitiva transformacién de Cuba en una «isla azucarera», favorecida por los
ventajosos precios que los EE. UU, otorgaban a las importaciones de azicar
cubana, por lo que, sin duda, Cuba habia concedido preferencias aduaneras
a las importaciones de manufacturas procedentes de los EE. UU. Con ello,
el desarrollo econdémico de Cuba era supeditado a la coyuntura mundial del
azicar y a enormes fluctuaciones de exportacién. Cada crisis de exportacion
intensificaba la concentracién de la tierra. Hacia finales de los afios cincuenta,
el 57 por 100 de la tierra correspondia al 2,8 por 100 de las empresas
agricolas, y el 15 por 100, al 78 por 100 de las empresas. Con ello, Cuba,
en comparacién con Latinoamérica, acusaba la mayor concentracidén de tie-
rras. Con cada crisis de exportacién aumentaba también la penetracién de
capital estadounidense en Ja economia cubana. En 1958, 13 sociedades azu-
careras de EE. UU. producian el 40 por 100 del azdcar. Capital estadouni-
dense controlaba €l 36 por 100 de las tierras, el 90 por 100 de las explota-
ciones mineras, las comunicaciones, el turismo y casi el total abastecimiento
de energia. Las preferencias aduaneras para las importaciones de manufactu-
ras estadounidenses equivalfan practicamente a una renuncia a la propia
industrializacion. Las consecuencias sociales de la atadura de Cuba a la eco-
nomia de EE. UU. consistian en un parc elevado y un subempleo con fuertes
oscilaciones estacionales: en 1956 estaban parados durante [a cosecha de
azticar {zafra) el 9 por 100; después de la cosecha, el 21 por 100. El reparto
de renta era desigual en extremo: ¢n 1953, el 50 por 100 de los perceptores
de rentas més bajas tenfan una participacién en los ingresos del 10,8 por 100;
¢l 5 por 100 de los perceptores de rentas superiores tenian una participacién
del 26,5 por 100. La concentracién de tierras y la impedida industrializacién
tuvieron como consecuencia una estructura social polarizada en extremo, en
la que las clases medias campesinas y urbanas estaban muy poco desarrolla-
das. En estas condiciones fracasaron todos los intentos de instituir en Cuba
una democracia representativa (presidencial o parlamentaria). Regimenes de
distinto tipo se tutnaron entre si. El golpe militar de Fulgencio Batista en
1952 y su dictadura corrupta y sangrienta consiguiente fue el momento des-
encadenante para el desarrollo del movimiento revolucionario cubano, que
surgia en la tradicién de las guerras de independencia y de la insurreccién
popular de 1933 contra el dictador Machado. En 1959 se logrd, bajo la di-
reccién de Fidel Castro, tras tres afios de guerra de guerrillas, la caida de
Batista mediante una huelga general.
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II. FASES DEL DESARROLLO DE CUBA TRAS LA REVOLUCION

Ante el trasfondo de la estructura econdmica y social de Cuba en visperas
de la Revolucién, se entienden los objetivos perseguidos continuadamente
desde 19592 por la politica revolucionaria:

1) La reforma primordial de la entrada de la economia de la isla en el
mercado mundial, v. gr., la superacion de la dependencia estructural de los
Estados Unidos.

2) El allanamiento de las diferencias sociales. Con ello se combinaban
dos axiomas de desarrollo estratégico, que fueron asimismo de rigurosa obser-
vancia para ¢l perfodo a partir de 1959: g} la primacia de la politica frente
a la economia, y b) la prioridad para los objetivos sociales directamente per-
seguidos (en el 4mbito de educacién, salud v vivienda).

Decisiones de alcance sobre medios y fines politicos, por si mismos,
s6lo se tomaron en el curso del proceso revolucionario y estuvieron sujetas
a frecuente modificacién. Este hecho de los reiterados cambios de rumbo ha
sido interpretado de formas muy diferentes; se ha destacado el cardcter de
laboratorio de la revolucidn, la confluencia de conflictos cambiantes de ca-
rdcter interno o de politica exterior, la lucha por una via propia al socialismo,
las presiones del proceso revolucionario, la correccién de desarrcllos erré-
neos, el fracaso de ciertas concepciones ideoldégico-politicas y las medidas en
ellas fundadas.

De retener es ahora que nunca, desde 1959, se han puesto en cuestién
lag relaciones de poder resultantes de la revolucion, en especial el papel diri-
gente de Fidel Castro. Pese a esta estabilidad politica, se efectuaron, igual-
mente, cambios de régimen y de gobierno en paises politicamente inestables
del subcontinente, cambios frecuentes en los conceptos de desarrollo politico
y econdmico (concernian a la orientacién politico-ideolégica de la revolucién,
a las estructuras del sistema politico, a Ia funcién directiva del modelo sovié-
tico, al modelo de regulacién econémica en la tensién dialéctica de planifica-
cién y mercado, al sisterna del dirigismo econémico). Pueden distinguirse las
siguientes fases:

1. Fase de 1959 a 1961

Las primeras medidas tomadas en el marco de la fijacidn de objetivos
democraticos, sociales y nacional-antiimperialistas del movimiento revolucio-
nario se dirigieron fundamentalmente a la redistribucién y reestructuracién
de la economia: reforma de las relaciones de propiedad de los medios de
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produccién mediante la primera reforma agraria y otras nacionalizaciones;
aumento de los salarios y reduccién de los alquileres; ampliacién de las
prestaciones sociales en el sector educativo, sanitario y de vivienda; diversi-
ficacién de la agricultura; industrializacién sustitutoria de las importaciones.
La primera, todavia moderada, reforma agraria se mostté como el elemento
clave para la subsiguiente radicalizacién de la revolucién. Atizé por una
parte los primeros conflictos con los EE. UU., que politicamente culminaron
en la invasién, sostenida por los EE. UU,, de Cuba en 1961 por exiliados
cubanos, v econdmicamente, en ¢l embargo comercial de los EE. UU. a partir
de 1960, lo que fue respondido de parte cubana con la nacionalizacién de
todas las posesiones estadounidenses. Por otra parte, la reforma agraria liberd
expectativas sociales internas, exagers conflictos de clase internos y dispard
una dindmica sociopolitica, que condujo a la divisién del movimiento reve-
Iucionario v & una nueva orientacién politico-ideolégica. Tras la fracasada
invasi6n de los exiliades cubanos en Bahia Cochinos, Castro definié en 1961
a la Revolucién cubana como una revolucidn socialista.

2. Fase de 1961 ¢ 1970

La politica de nacionalizaciones fue continuada (segunda reforma agratia
de 1963, que limité la propiedad privada de la tierra a 67 Ha, nacionaliza-
cién en 1968 de peguefias empresas en el sector de comercio y servicios).
Exceptuando Jas pequenas posesiones agricolas, hacia 1970, la totalidad de
los sectores econémicos habia pasado a ser propiedad del Estade. A la vista
de la disminucién de ingresos por azicar, de la elevada demanda de importa-
ciones como consecuencia del concepto de industrializacién y del ascendente
déficit de la balanza comercial, en 1963 fue revisada la estrategia de desarrollo
v se concedi6 de nuevo prioridad al sector azucarero. La «monoproduccién»
quedé asegurada mediante €l convenio de exportacién con la Unidén Sovié-
tica, que concedid a Cuba ventajas a la exportacién a largo plazo (precios de
azdicar subvencionados). Al mismo tiempo se redujo la cuota de consumo,
lo que, dado que habia aumentado la fuerza de compra, llevé a un exceso
de demanda y a los primeros racionamientos de bienes de consumo. A mitad
de los aiios sesenta se introdujo el sistema de la financiacidn del presupuesto
(para esc véase el apart. I1I), En esta fase, Cuba planted la pretensién de
desarrollar un modelo de socialismo propio ¢ impulsd sus exportaciones a
otros pafses de la América Latina. El grado de institucionalizacién politica
continué siendo insignificante hasta 1970, lo que favorecid la aparicién de
un sistema jerarquizado de dominio burocrético-centralista.
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A finales del decenio, el modelo socialista cay en una crisis tanto eco-
ndmica como politicamente: econdmicamente fracasé el objetivo de la «gran
zafra», marcado en una cosecha de 10 millones de toneladas de azicar, hacia
el cual estaban orientadas todas las fuerzas. Unos métodos de poder y con-
duccién burocrdticos combinados con un incesante estrés econdmico ¥
una renuncia al consumo tuvieron como consecuencia una desmoralizacién
politica y el descontento de la poblacidn cubana. La muerte del «Che» Gue-
vara en 1967 y ¢l desvanecimiento de los movimientos guerrilleros en Améri-
ca Latina frustraron la esperanza de una revolucién latinoamericana, que
habria podido romper el aislamiento de Cuba.

3. Fase de 1970 a 1975

En esta fase, tras la autocritica de Castro en 1970, se verificd una reorien-
tacién de los conceptos politicos, ideoldgicos y econémicos. El sector azuca-
rero quedd enmarcado en una estrategia multipolar de crecimiento de la
agricultura y la industria, se aument6 el consumo, la organizacién de la eco-
nomia fue examinada con criterios de eficiencia y se prepard la instituciona-
lizacién politica con el experimento electoral en la provincia de Matanzas.
Ideoldgicamente, la funcién modélica de Cuba fue revocada y se reconocid
expresamente que Cuba podia aprender de las experiencias de otros paises
socialistas.

4, Fuase de 1976 a 1986

Cuba asumié por completo el modelo soviético en politica y economia.
En el plano politico se institucionalizé, con la aprobacién de una nueva
Constitucién, el papel dirigente del Partido Comunista, y de los 6rganos del
«Poder popular» (véase el apart. VI} se cted un sistema politico institucional
eon posibilidades de participacién limitadas, En el plano econdmico se im-
plantd la praxis econdmica ortodoxa del socialismo real, es decir, el sistema
de contabilidad y planificacién econdémicas sobre la base de planes quingue-
nales. Como estrategia de desarrollo se aposté por una industrializacion de
la agricultura {mecanizacién del sector azucarero, creacién de un complejo
agroindustrial) y se presté atencidén al incremento de la productividad labo-
ral. Se introdujeron mecanismos de mercado para activar la produccién:
autonomia financiera limitada y produccién auténoma de las empresas, esti-
mulos materiales, implantacién de mercados libres a partir de 1980, ley de
la vivienda de 1985, que permitia la construccién y venta privada de ca-
sas, etc.
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5. Fase desde 1986

Castro inicié a partir de 1986 una politica de «rectificacién» contra las
tendencias negativas de la politica de liberalizacién econémica, por ejemplo,
corrupcidn, economia semilegal en la sombra, prohibicién de los mercados
libres y de la construccion privada de viviendas, campafias contra la corrup-
cidn y los abusos burocraticos, acentuacidn de la moral revolucionaria v los
estimulos de trabajo morales (por ejemplo, reduccién de las primas salaria-
les), tendencias de recentralizacién, etc.

De modo que, sin llegar a cuestionar nunca realmente las relaciones de
poder, se verificé con un cierto ritmo una continua redefinicién de los ele-
mentos de la revolucion cubana. Se atribuye, por asi decir, al cambio en la
politica un valor propio. La bibliografia cubana apunta en direccién a que
siempre preceden al cambio ctisis, que habrian podido devenir en crisis de
legitimacién e inesiabilidad politica. La rectificacién del rumbo habria alla-
nado estos peligros, y ¢l talento politico de Castro estaria en anticipar agra-
vamientos criticos y enfrentarlos politicamente con antelacién. No hay, em-
pero, que desestimar que la bibliografia cubana hace asi, en principio, suyos
los critetios y singulares argurnentaciones que Castro (emplea) dentro del
marco de referencia sociopolitico por €l sefialado. De seguro los cambios de
rumbo tienen una funcién, pero la idea de que también les corresponde un
valor en si puede ayudar quizds a acoger las fundamentaciones correspon-
dientes de] cambio por parte de Castro con algo mis de escepticismo.

IIE. PLANIFICACION Y DIRIGISMO ECONOMICO.
ESTIMULOS MATERIALES «VERSUS» ESTIMULCS MORALES

En una serie de aspectos, desde 1959, se adoptaron diferentes decisiones
en las concretas fases del desarrollo cubano. Nosotros hemos observado sobre
todo las diferentes «choices» en las alternativas opcionales en la esfera de la
estrategia de desarrollo (agrieultura versus industria, monoproduccion versus
diversificacién, disociacién versus dependencia en la exportacién, consumo
versus inversién, etc.). Ninguna de estas decisiones habia sido para el des-
arrollo general de Cuba, para el asentamiento ideoldgico del proceso revolu-
cionario, para las relaciones de poder internas, para la pretensién (o el aban-
dono de la idea) de un modelo cubano propio, etc., de parecido alcance a
la opcién por el sistema de planificacién y dirigismo de la economia, Punto
culminante de las diferencias teoréticas fue el debate sobre planificacién
de 1963-64, La critica, especialmente del «Che» Guevara, al sistema eco-
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némico propagado por los viejos comunistas y practicado en [a Unién So-
viética, se dirigié principalmente contra el emplec de mecanismos capita-
listas (ley del valor, relaciones mercancia-precio) y estimulos laborales de
tipo material para el incremento de la produccién. Estos mecanismos esta-
rian insolublemente ligados a da produccidn comercial capitalista y serian,
por tanto, incompatibles con la cconomia planificada socialista. Asimismo
condenaba los sistemas de estimulo material como vestigios capitalistas, ya
que fomentarian el interés material individual, el egoismo v la lucha compe-
tidora entre las personas y se opondrian a la conciencia socialista. Por otro
lado, Guevara puso de relieve la importancia de los estimulos laborales de
tipo moral y de un salario ajustado igualitario, que debian contribuir al des-
arrollo de una moral colectiva revolucionaria, a una meodificacién del com-
portamiento frente al trabajo (trabajo como deber social y esfuerzo colectivo
para el logro de una meta social) y a una conciencia socialista, como una
palanca fundamental de la produccidn.

Tras el debate sobre planificacién de 1963-64 en Cuba se impuso un sis-
tetna de planificacién y direccién fuertemente centralizado: el «sistema de
financiacién presupuestarias. Eso significa: direccién central de la em-
presa, asignacién central de fondos, méquinas y recursos, reflujo de bene-
ficios y rendimientos obtenidos a las autoridades centrales corapetentes. Al
mismo tiempo se acentuaron los estimulos mworales, se redujeron los sala-
rios a destajo y la remuneracién de horas extraordinarias, se forzd el sa-
lario por tiempo trabajado y el trabajo extra voluntario e insoluto con el
fin de elevar la productividad laboral y nivelar las diferencias de ingresos.
Para la planificacién central de todo €l proceso de produccién y distribucidn
y el establecimiento de los planes anuales era competente la autoridad cen-
tral de planificacién (JUCEPLAN). Las empresas privadas agricolas fueron
incluidas en el plan por medic de la organizacidén de pequefios campesinos
(ANAP).

Con la implantacién del sistema de planificacién defendido por Guevara,
apoyandose en los estimulos morales, se intensificaron las campafias ideols-
gicas contra el econotnicismo, el espiritu del burocratismo v los viejos com-
portamientos burgueses. Mediante la unidn de trabajo corporal e intelectual
deberia reforzarse la moral revolucionaria y crearse el nuevo Hombre. Punto
culminante de las campafias constituyd la ofensiva revolucionaria de 1968,
a la que precedieron crecientes tensiones en las relaciones cubanc-soviéticas
y el proceso contra la refortalecida vieja fraccién comunista del partido.
La hundida moral de trabajo (ausentismo) y la conciencia pequeficburguesa
debfan ser combatidas por medio de la nacionalizacidn de viejas y nuevas
pequefias empresas privadas, la militarizacién del trabajo y un control refor-
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zado del arte y la literatura, Con ello, la ofensiva revolucionaria servia a la
preparacién de la lucha por la produccién de los 10 millones de toneladas
de azdcar de cosecha, con la que se esperaba solucionar Ios problemas eco-
nénicos,

La falta de atencidn a la rentabilidad econdmica y a la cuenta de gastos,
la hipercentralizacién, los métodos burocraticos de direccién y la no inclusidn
de los planos inferiores en la organizacién del plan, la falta de coordinacién
de los planes sectoriales y especiales Hevaron, empero, a objetivos de plan
irreales, a la desorganizacién econémica y a un hundimiento de la produc-
tividad laboral. El fracaso de la cosecha de azdcar de 1970 y la crisis econd-
mica, unida a ello el descontento creciente y la moral tevolucionaria de la
poblacién en declive prologaron el fin de la fase de desarrollo socialista de
Cuba, orientada preferencialmente al desarrollo de la conciencia, y abrieron
el camino a un modele de desarrollo socialista orientado primordialmente al
desarrello de las fuerzas productivas, a criterios de eficiencia y estimulos
materiales, En 1978 se implantd el «sistema soviético de contabilidad econd-
mica», desechado en el debate sobre planificacién de 1963-64, que, junio a
la autonomia financiera y a una produccién auténoma limitada de las em-
presas, comprende relaciones de mercado y relaciones mercancia-precio en-
tre las empresas y una produccién conforme al beneficio y la rentabilidad.
Los estimulos laborales de tipo material (remuneracién en correspondencia
con la cantidad de trabajo realizado, trabajo a destajo) y la implantacién
de diferentes escalas de salaric en correspondencia con el grado de cuali-
ficacién y responsabilidad politica debian levantar la productividad labo-
ral, se acepté la ampliacion de las diferencias de ingresos a favor, por
ejemplo, de los directores de empresa, los funcionarios politicos y el per-
sonal técnicamente cualificado. Complementando las reformas econdmicas,
en 1980 se volvieron a permitir, para mejorar la oferta de bienes de con-
sumo, por primera vez, mercados libres para la venta de Jos excedentes de
produccidn, Los resultados econdmicos del nuevo sistema de planificacién
y direccién de ninguna manera fueron poco satisfactorios. Cuba alcanzé, en
la primera mitad de los afios ochenta, un crecimiento econdmico anual cer-
cano al 5 por 100, No obstante, cuando el crecimiento, como consecuencia
de las malas condiciones atmosféricas (malas cosechas) y el desarrollo des-
favorable del mercado mundial (bajos precios para el azdcar, brusca caida
del precio del petrélec), disminuyé sustancialmente, quedaron nuevamente
- de manifiesto deficiencias de planificacién que estaban latentes. Estos «erto-
res y tendencias negativas» en la economia y la sociedad devinieron el arpu-
mento capital, para recurrir de nuevo, en la planificacién y direccién de la
economia, a las ensefianzas del «Che» Guevara. Se calificaron de negativos:
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EL CURSCG DEL CAMBIO DE RUMBO DE CUBA

el rdpido desarrollo de una economia privada capitalista paralela, que sus-
trajo al sector estatal, en parte por la corrupcibn y la defraudacion, recursos
en forma creciente, el nacimiento de una nueva clase capitalista de comer-
ciantes y especuladores, la moral de trabajo en declive y continuadas defi-
ciencias de planificacién. Con la politica de «rectificacién» se prohibieron
de nuevo los mercados libres, se condend la utilizacién de mecanismos capi-
talistas en la construccién del socialismo y se puso de relieve la necesidad
de estimulos de trabajo morales. Con ello se renové la reivindicacién de
Castro de una via propia al socialismo, ahora desmarcdndose de una politica
soviética, que con las reformas de la Perestroika se mueve en direccién hacia
una economia de mercado socialista, hacia la liberalizacién y la descentra-
lizacidn de la economia, hacia la produccién de empresas auténomas y orien-
tadas al beneficio, etc.

IV. ESTRUCTURA Y DESARROLLO ECONOMICOS

La estructura de la economia cubana se ha transformado continuamente
desde 1959, sin que pudieran ser, empero, resuettos algunos problemas bésicos
(dependencia de un producto agricola de exportacion y de un socio comer-
cial, endeudamiento creciente, etc.). La agricultura ha conservado su posi-
cidn preferente en las relaciones exteriores. La participacidn del azdcar en
las exportaciones cubanas importaba todavia entre el 70 y el 80 por 100, La
fuerte concentracidn de las exportaciones sobre el azidcar, para cuyo cultivo,
por el clima tropial, se dan condiciones favorables, hace depender cierta-
mente al sector de la exportacién de influencias atmosféricas y de la situa-
cién internacional de los precios. La sequia en los afios ochenta ocasiond
una sensible disminucidén de la cosecha, que obligé a Cuba a comprar anual-
menie cerca de un millén de toneladas de azicar en el mercado mundial,
para cumplir sus compromiscs de entrega con la Unidn Soviética, El precio
del mercado mundial para el aziicar cayé de 16,83 centavos de ddlar por
unidad (454 gramos) en 1981 a 4,05 centavos de dolar en 1985, Sin embargo,
los divetsos acuerdos comerciales con la Unidn Soviética liberaron a Cuba
de las consecuencias de unas oscilaciones extremas de los precios. Ademis,
la Unién Soviética pagd durante decenios un precio de aziicar que estaba
muy por encima del precio del mercado mundial (v. gr., el precio pagado por
la Unién Soviética en 1981 fue de 36,30 centavos de délar por unidad).
Los precios subvencionados soviéticos para la importacién cubana de petrd-
leo procedente de la Unién Soviética, muy por debajo del precio en el mer-
cado mundial, permitieron que, desde finales de los afios setenta, el petrdleo
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se convirtiera, junto al azcar, en la fuente mas importante de divisas del
pais. Esto es, Cuba revendia una parte del petréleo librado por la Unidn
Soviética a precios del mercado mundial. Una cuarta parte de las exporta-
ciones cubanas en moneda libremente convertible saliz en 1986 de la reventa
de petréleo soviético. La caida brusca del petréleo en 1983, que redujo la
entrada de divisas por este comercio en 460 millones de ddlares, y en 1984
en 318 millones, agravé Ia escasez de divisas del pafs. Unos cuairo quintos
de las importaciones en moneda libremente convertible salen de los bienes
de inversidn y bienes intermedios, asi como tecnologia, que no son disponi-
bles en relaciones mercancia-precio. Asi, Cuba se ha dirigido progresivamente
a los dadores de crédito occidentales para poder efectuar las correspondientes
importaciones. Su endeudamiento exterior crecid, ascendiendo en 1986 a
4.985 millones de ddlares y en 1987 a 5.567 millones de ddlares. La crisis
econdmica, desde 1985, forzd a Cuba a renegociaciones de la deuda con el
Club de Paris (1986). Internamente acarreé un programa de austeridad. De
1986 a 1987 las importaciones en divisas disminuyeron un 20,7 por 100. La
crisis econdmica provocada por los bajos precios del azdcar, por resultados
escasos €n la cosecha, por bajos precios del petrdleo, por elevados precios
de los bienes de importacién occidentales, Manifiestamente, una vez mads,
la vuinerabilidad de una economia dependiente de exportaciones de mate-
rias primas.

Pese a la dependencia, no minorada, de la exportacién de azdcar, pu-
dieron reducirse negativas secuelas del monocultivo de azicar en la Cuba pre-
revolucionaria —bloqueo de una industrializacién homogénea y elevadas im-
poriaciones de alimentos (30 por 100 del total de las importaciones)— me-
diante una politica de diversificacién e industrializacién agrarias, Para la
cobertura de las propias necesidades se desarrolls el cultivo de maiz, arroz,
judias, mijo, asi como tabaco, café y citricos (promovidos también para la
exportacidn), la ganaderia (el segundo sector mds importante junto al azid-
car), la produccién lactea y la pesca, v s¢ pusieron nuevas superficies en
cultive. Cuba posee en el sudeste yacimientos de minerales que no son insig-
nificantes. En la aportacién al PIB, la mineria y la industria son el sector
mas importante (véase Ia tabla 2). La transformacién de las riquezas del
suelo se concentra sohre todo en la produccién de niquel. El desarrollo de
una industria pesada, impulsada tras la revolucidn, no se continud por falta
de reservas propias de energia y materias primas. En su Iugar, la organiza-
cién industrial de Cuba se orientd a las necesidades de la agricultura, desarro-
llo de la industria azucarera, de la industria alimentaria (carne, pescado),
elaboracién industrial de productos agrarios (cerveza, ron, tabaco), elabora-
cién de productos derivados de la cafia de azdcar (papel, forraje), desarrollo
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de la industria quimica (abono quimico, fibras sintéticas), produccién de
maquinaria agricola, cemento.

La contribucién de la agricultura al PIB (en la actualidad, cerca del 50
por 100 del pais puede ser aprovechado agricolamente) se desarrolla, por
tanto, en una tendencia de retroceso tan fuerfe como la cuota de participa-
cidn de los asalariados en la agricuftura (cfr. las tablas 1 y 2). Como fuente
de divisas, el tutismo gana, desde principios de los afios ochenta (ritmo de
crecimiento anual del 12,5 por 100), importancia de forma creciente (1986:
206.000 entradas de extranjeros, 110 millones de délares).

TaeLa 1

OCUPACION POR SECTORES ECONOMICOS

(Participacién en porcentajes)

SECTORES 1943 1953 1964 1972 1981 1985
Agricultura v Pesca ... ... ... ... 41,4 41,6 334 30,0 223 18,3
industria v Mineria ... ... ... ... 12,3 17,1 15,0 21,0 18,9 224
Construccidn ... ... ... ... oo ... 1,7 33 4,7 7.0 8.9 99
Transporte y Comunicaciones ... 2,2 5,3 3.6 8,0 7,0 6.8
COmMErcio ... oo cev et een e aas 9,6 11,8 10,1 8.0 8,6 11,6
OLos ... oo cor cov ver wes eo s 32,8 24,9 33,2 26,0 34,0 30,6

Fuentes: Alvarez Diaz, Anwerio Estadistico de Cube, 1973-79; Diaz Néfez, 1985; Statistischcs
Bundesamt, 1987 {Oficina Federal de Estadistica),
TaBrLa 2

CONTRIBUCION DE LOS (DIVERS0S) SECTORES AL PIB

{Producto nacional en porcentajes)

SECTORES 1962 1970 1979 1987
Agricultura, Ganaderia y Pesca ... ... 15,5 14,7 11,2 15,0
Sector azucarero ... ... «ev cir e aes 4.4 6,7 4,2 —
Industria y Mineria ... ... ... ... ... 45,1 47,9 36,2 46,5
Construceidn ... oo cor cer e e een ais 6,1 5,2 9,3 8.1
Transporte y Comunicaciones ... ... 5,5 10,2 8,1 7.9
COMEBLEIO oo ver tvr e ver eer ave e e 27,7 22,0 35,2 21,2

FueNTES: Boletin Estadistico de Cuba, 1971; Anuario Estadistico, 1973 y 1979;
EIU, 1938,
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TaBrLa 3

CRECIMIENTO DEL PIB EN COMPARACION CON LATINOQAMERICA

(Crecimiento anual en porcentajes)

Palses/Afio 1982 1983 1984 1985 1986 1987 198 vadante
acumul.
Cuba ...ocovnenn. 39 4,9 7.2 4.6 1,2 —38 20 41,1
América Latina
(sin Cuba) ... —12 —26 3,7 3.6 39 25 0,7 11,6
Meéxico ..ooeeennns —06 —42 36 26 —40 14 0,5 7.7
Venezuela ....... —12 —55 —15 1,3 6.8 3,0 50 6,6
Argentina ....... —5,8 26 22 —45 5.8 1,6 05 —53
Chile ............. — 131 —05 6,0 24 53 54 6,5 16,6
Brasil ............. 09 24 5,7 8.4 8.1 2,9 0,0 20,9
Rep. Domin. ... 1,3 5,0 03 —198 3,1 8,0 1,0 223
Costa Rica ..... —73 2,7 7.8 0,7 53 45 30 14,6
Nicaragua ....... — 08 46 —16 —41 —006 1,7 —90 —35,1
Haitf ...........c.. —35 0,6 04 0,5 06 —06 —50 —94
FUENTE: CEPAL, «Balance preliminar de la economia latinoamericana, 1988», en Nofas sobre

la economia y el desarrollo, ndms. 470-471, 1988.

Tapra 4

SOCIOS EN EL COMERCIO EXTERIOR

(Participacidn en porcentajes)

Paises capitalistas ... ... ... ...
Estados Unidos ... ... ... ...
Paises europeos ... ... ... ...

Paises socialistas

URSS ... . o v e e e

1958 1966 1977 1986
Exp. Imp. Exp. Imp- Exp. Imp. Exp. Imp.
97 100 23 24 17 33 12 16
67 W — = - @ — — —
— — — —_ 5 & — —
3 — 77 76 83 67 88 84
2 — 45 51 70 54 57 (a) 67 (2

FuenTES! UN-Yearbook of Trade Siatistics, 1978; Anuarip Estadistico de Cuba, 1979-85; ETU, 1988.
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TaBLA 5

ENDEUDAMIENTO EXTERTOR Y CRECIMIENTO DEL PSB

1983 1984 1985 19856 1987
Crecimiento real del PSB ... 52% T4 % 4.8'% 14 % —35%
Endeudamiento exterior total en
millones de pesos ... ... ... 2.790 2989 3.621 4,985 5.657

Fuentg: EIU (The Economist Intelligence Unity): «Country Report: Cuba, Dominicann Republic,
Haiti, Puerto Ricos, en Analisis of Economile and Political. Trends every Quarter, 3, 1988,

V. POLITICA SOCIAL

Las medidas iniciadas tras el triunfo de la Revolucidn para la reforma de
la estructura social, de su desequilibrio sectorial y regional, lograron una
creciente igualacién de la sociedad. En el indicador de distribucidn de ingre-
sos es donde mejor puede comprobarse este desarrollo: en 1978, el 40 por
100 de los perceptores de rentas méds bajas logré una participacién del 24,8
por 100 en el total de ingresos {en 1953, el 50 por 100 de perceptores més
bajos participaba sélo del 10 por 100), en tanto que al 5 por 100 de los ma-
yores perceptores todavia tocaba el 11 por 100 {en 1953, el 26,5 por 100).
A esta redistribucién resultante contribuyeron muchos factores:

1) Politica de nacionglizaciones. En el primer decenio de Ia Revolucién
fue abolida (cfr. Fabidn, 1981, 375) una fuente esencial de desequilibrio
social: la propiedad privada de los medios de produccién. Se hizo una excep-
cidén con la concesidn de tierra al pequefio campesinado inmediatamente des-
pués de la Revolucién, pero en lo sucesivo se intentd reducir su niimero y
el suelo puesto en explotacidn por el pequefio campesinado.

2} Politica de empleo. El nivel de la poblacidén se elevd mediante un ra-
millete de «policies». Los puestos de trabajo tuvieron una expansién en los
afios sesenta por la demanda general de la economia: el nimero de asalaria-
dos subié de 2,40 millones en 1970 a 3,36 millones en 1984. El subempleo
(trabajo s6lo temporero) se redujo mediante la modernizacion de la agricul-
tuta y €l cambio en la estructura del empleo (véase tabla 1). A la sazdn,
anuncié Cuba pleno empleo. Como quiera que los intentos de mecanizacién
no mostraron el éxito deseado, incluso durante el tiempo de cosecha se pro-
dujo escasez de mano de obra. Sin embargo, la racionalizacién de las em-
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presas introducida en 1978, las campaiias contra las tendencias burocratiza-
doras sacaron de nuevo a la luz el problema oculto, en parte por actividad
improductiva, del paro (el 54 por 100 en 1979). En los afios ochenta, las
estimaciones (muy inseguras) parten de 200.000 a 300.000 parados, Es de
considerar la integracidn de la mujer en el proceso productivo: en 1981
habia un 31 por 100 de mujeres empleadas.

3) Politica salarial. Entre las medidas redistributivas inmediatas a la
Revolucién fueron elevados sueldos y salarios minimos y se intentd mantener
en lo sucesivo el nivel salarial con la mirada puesta en ¢l nivel de vida.

4) Politica de precios. Los alquileres bajaron al 10 por 100 de los in-
gresos, y los precios de los alimentos bdsicos se sostuvieron mdédicamente
por las subvenciones. Pero a partiv de los afios sesenta fueron racionados
casi todos los bienes de consumo, de forma que también la escasez se re-
partid igualitariamente. Los servicios sociales se ofrecieron gratis a todos los
ciudadanos (véase en este sentido la tabla 6).

5. Politica regional. Los desequilibrios regionales, en especial el desnivel
ciudad-campo, fueron sustancialmente removidos, a consecuencia de una po-
litica regional equilibrada de medidas de infraestructura econdmica y social.

6. Politica social. Se cred un sistema uniforme de seguro social {vejez,
enfermedad, invalidez), financiado s6lo por el Estado y comprensivo de toda
la poblacién (cfr. Mesa-Lago, 1985). La educacién y la sanidad fueron cuan-
titativa y cualitativamente desarrolladas —sendas prestaciones ofrecidas de
forma gratuita— y se impulsé la politica de vivienda.

«Tal vez sea la reorganizacién de la educacién y la sanidad, junto a la
igualacidn de la proporcién en los ingresos, lo que mds fueriemente ha inci-
dido sobre la situacidn social de la poblaciéns (Kimmig, 1982, 382). El pri-
metr paso en la politica educativa fue la campaiia de alfabetizacién de 1961,
que hizo caer el analfabetismo del 23,6 por 100 al 3,9 por 100. Unido a eso
se desarrolld sistemdticamente la educacién de adultos (facultades de trabaja-
dores y campesinos, cursillos de perfeccionamiento técnico, escuelas noctur-
nas). Para integrar a las mujeres en el proceso general de formacién y trabajo
se crearon jardines de infancia y guarderfas. Para superar los desequilibrios
regionales se erigieron en el campo nuevas escuelas y posibilidades de forma-
cién. Es parte también de las reformas educativas una formacién de orienta-
cidn practica (combinacién de clases y trabajo productivo) y el desplazamien-
to de los contenidos de la ensefianza hacia dmbitos técnicos v de las ciencias
naturales. El material de ensefianza, el alcjamiento, la comida y el vestido
son gratuitos para los alumnos y estudiantes. Estos reciben becas.

En politica sanitaria, las primeras medidas fueron dirigidas a la mejora
de la previsién médica en el campe, donde antes de la Revolucién sélo existia
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un hospital. Fueron instalados numerosos centros de formacidén médica, se
amplié €l dmbito de la previsidn médica. Cuba estaba dispuesta a gastar una
patte creciente del presupuesto (véase tabla &) para la ampliacién y conserva-
cién de su sistema de servicios sociales. La tabla 7 recoge el incremento de la
ocupacién en sanidad, donde estadfsticamente quedan condensados de forma
especial los éxitos de esta politica. Cuba ostenta hoy en Latinoamérica la es-
peranza de vida més alta al nacer.

Se puso coto a enfermedades epidémicas como la polio, la malaria y el
tifus, asi como enfermedades diarreicas, que con frecuencia resultan mortales
en lactantes y parvulos, El indice de mortalidad infantil pudo ser reducido
del 70 por 1.000 en 1960 al 15 por 1.000 en 1984,

En comparacién con Latinoamérica, Cuba se mueve, segiin los indicado-
res sociales més expresivos, siempre en el pelotdn de cabeza (véase tabla 9).
Incluso expertos, muy criticos, en Cuba como Carmelo Mesa-Lago (1985, 315)
llegan a la conclusién de que la via cubana al desarrolle ha tenido éxito en
los ambitos de educacidn, salud y seguridad social.

TasLA 6

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DEL PRESUPUESTO

(En porcentajes)

PARTIDAS PRESUPUESTARTAS 1980 1985 1987
Salud y Educacibn ... ... .. oo oo e v e o . 189 203 23,6
Ciencia y Cultura ... ... ... 13,8 15,7 15,7
Vivienda y Servicios Munlclpales e eee e s 3.8 59 7.3
Agricultura y Silvicultura e Indusiria Productlva 41,7 394 32,0
Administracidén general ... ... ... .. .. .. L L 5,1 49 49
Defensa v Seguridad Interior ... ... ... v v oo el 85 10,6 11,2
Otros SCCLOECS ¥ FCCULBOS .vv cvr ser ver var cnr anr ses san 8.2 3.0 5.1

Afio prosupuecstario: Afio natural.
FuenTE: Statlstisches Bundesamt, Linderbericht Kuvba, 1987, (Qfilcina Federal de Estad{stica, «In-
forme Nacionals, Cuba, 1987.)
TABLA 7

EMPLEADCS EN SANIDAD

1975 1980 1985
MEICO5 vt vvr ver e e e eee 9.328 15.247 22910
Dentistas ... ... ... 2,319 3.046 5.335
Personal de Enfermf:rla ......... 21.193 27.193 42109

FuENTE: Statistisches Bundesamt, 1988, (Oficina Federal de Estadistica.)
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TapLa 8

INDICADORES DE DESARRCQLLO SOCIAL

1933 1960 1963 1970 1975 1580 1983

Crecimiento anual de la pobla-

cién (en %) ... ... .. .. ... 22 20 26 15 @ — 12—
Crado de urbanizacién (en %), — 58 — — — 68 70
Grado de allabetizacién {(en %6). — 79 — — — 96 _—
Esperanza de vida al nacer en

aflos v cee ver cee e een el — 63 — —_ -— 73 77
Indice de mortalidad infantil

€ F) v cr v e e e — 36 38 25 — 20 15
Mortalidad de lactantes (por

cada 1.000 nacimientos) ... —_ _ - _— 20,8 14,1 11,9
Habitantes por cada médico ... 1.012 1.209 1.120 —  1.003 037 443
Habitantes por cada dentista ... — — — — 4035 2663 1.093

FupwTes: Comité de Estadisticas: Guiq estadistica, 1987; Diaz Niflez, 1985; Stafistlsches Bunde-
samt, 1988,

TABLA 9

ORDEN DE PRELACION DE PAISES LATINCAMERICANOS
ANTE UNOS INDICADORES SOCIALES SELECCIONADOS

Aporte de Esperanza Camas hospitalarias Cuota de
calorias de vida por habitante alfahetizacidn
1985 1985 1080-82 1980
Argentina Cuba Barbados Guyana
Barbados Barbados Uruguay Cuba
Meéxico Costa Rica Argentina Chile
Cuba Jamaica Guyana Trinidad
Trinidad Uruguay Cuba Uruguay

FUENTE: Statistisches Bundesamt, 1988,

VI. LA POLITICA DE INSTITUCIONALIZACION
Después de que la Constitucién de 1940 fuese derogada y prohibidos

todos los partidos politicos que habian colaborado con Batista, la estructura
politica de la Cuba revolucionaria qued$ caracterizada, hasta la aprobacién
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de 1a Constitucién socialista de 1976, que habia sido aceptada en referéndum
con el 97,7 por 100 de los votos, por un «escaso grado de institucicnaliza-
cidn y formalizacién del poder politico» (Kimmig, 1982, 384). Hasta enton-
ces, €] Partido Comunista (PCC) apenas si habia desempeiiado un papel como
partido de vanguardia. La movilizacién de la poblacién por los objetivos de
la Revolucion y su defensa quedd en manos de las organizaciones de masas,
mds cuanto que Castro cultivaba un estilo de direccién personalista y el dia-
logo directo con el pueblo. La Constitucién socialista de 1976 acabd con el
vacio institucional. Organo legislative supremo del poder del FEstado es la
Asamblea Nacional, indirectamente elegida, que elige al Consejo de Estado
(treinta y un miembros), nombra a los ministros y a los miembros del Tri-
bunal Supremo; la separacién de Estado y Gobierno viene dada por la for-
macién de un Consejo de Ministros como 6rgano ejecutivo supremo, neutra-
lizado en la prictica, sin embargo, por una unién de los cargos de presidente
del Consejo de Estado y presidente del Consejo de Minisiros. Los cargos los
ejerce Castro desde las primeras elecciones. El tiene también el mando supre-
mo de las Fuerzas Armadas. Las Asambleas Municipales elegidas por el pue-
blo (los drganos del «poder popular») constituyen como érganos del poder
del Estado el nivel mas bajo de la estructura estatal; éstas eligen los miem-
bros de las supraordenadas Asambleas Provinciales y de la Asamblea Nacio-
nal. La eleccién de los diputados de la Asamblea Nacional tiene lugar cada
cinco afios; la de los delegados de las Asambleas Municipales, cada dos afios
y medio. La Constitucién prescribe ademis el status del PCC como fuerza
dirigente en el Estado y la sociedad y asegura los derechos de las organiza-
ciones de masas. Mediante la politica de institucionalizacidn aparece institu-
cionalmente acogida la carismdtica figura dirigente de Castro, Con todo, en
la préictica quedaron en pie los caracteres basicos de una heterodoxa relacién
entre las bases v la direccién, en cuyo didlogo llaman la atencién la critica
y la espontaneidad, que en ¢l sistema institucional, por escalones, se filtran
con mayor intensidad.

Aunque el sistema politico del «Poder populars contiene posibilidades de
participacidn institucional de la poblacién, la pretensidn directora del PCC
las restringe considerablemente. El PCC tiene gran influencia en la composi-
cién de las listas de candidatos para las Asambleas Provincial y Nacional.
No es por eso sorprendente que mds del 90 por 100 de los diputados de la
Asamblea Nacional sean miembros del partide. Un porcentaje considerable
de los titulares de altos cargos pertenece ademds al Comité Central del par-
tido. Unicamente en el plano municipal se encuentra un proceso desmanado
de eleccidn democritica y formacién de voluntad. La eleccién de los miem-
bros de las Asambleas municipales apenas si es influida por el partido. Con
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todo, los signos democriticos de base en el sistema del «Poder popular» son
ademds restringidos por el principio, subyacente al sistema politico, del cen-
tralismo democrdtico. Los Organos supraordenados correspondientes estin
tacultados para revocar decisiones de los planos inferiores.

No obstante, no debieran valorarse las elecciones en €l sistema politico de
Cuba como mero instrumento de aclamacién de decisiones adoptadas por el
partido de forma centralizada. Por lo menos tienen un carédcter ambivalente.
Pese a la localizacion de la formacién de voluntad democritica no dirigida,
en el plano inferior de la estructura del Estado, se suman aqui, a través de
la administracién autdnoma de las instituciones municipales y de la solucién
de problemas municipales, experiencias que refuerzan a los cubanos la con-
ciencia de su competencia para poder contribuir a la resolucién de sus propios
problemas, que rompen el modelo de comportamiento paternalista todavia
existentemente entre el caudillo y el pueblo.

TaBLA 10
MILITANCIA EN EL PARTIDO, SINDICATO Y MOVIMIENTO DE MASAS

(En millones)

1958 1969 1980 1988
Partido (PCC) . — 0,055 0,434 0.5
Juventudes del Partldo (U]C) — 0,106 4,422 0,6
Pioneros (PTM) ... ... v vr ver eee eee aen — — — 1,7
Sindicato (CTC) ... ... o i cer oer ons 1,2 1,8 24 —
Comités (CDR) . e e s — 4.2 5.3 6,5
Organizacién de Mu}eres (FMC) ......... — 1.4 24 3.1
Estudiantes (FEU/FEEM) ... ... ... ..o .. — — — 05
Pequefios Campesinos (ANAP) ... ... ... — 0,137 0,192 0,180
Milicias (MTT) ... . «ov i s vir eir 4 — — — 1,5

FuenTes: Kimmig, 1982; Martinez Heredia, 1388,

VII. VALORACION COMPARATIVA Y PROBLEMAS ACTUALES

Rasgo destacable del desarrollo cubano desde la Revolucién, y en compa-
racién con Latinoamérica, es la continua igualacién de la sociedad y su pres-
tacidn asistencial con servicios sociales. La situacién material de la oirora
mayoria de la poblacién privada de privilegios ha mejorado objetivamente,
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a pesar de los racionamientos de bienes de consumo, que sin duda hacen pa-
tente a la poblacién cubana la diferencia de su situacidn socioeconémica
respecto a la sociedad de consumo de corte estadounidense.

Bl resultado de esa comparacién apareniemente superficial remite a los
problemas econdmicos existentes en Cuba que siguen, ahora como antes, sin
resolver. El desarrollo econémico queda detrds del desarrollo social. No fue-
ron los propios recursos econdmicos y su mejor colocacién los que posibili-
taron el desarrollo del sistema de servicios sociales, sino los, relativamente
favorables, factores externos. Pese a las radicales transformaciones de las re-
laciones de¢ propiedad y de las estructuras econémicas, no ha conseguido
Cuba, en los treinta aftos que siguieron a la Revolucion, instaurar un desarro-
llo capaz de soportarse a si mismo. El cambio traido por la Revoluci6n en la
dependencia econdmica exterior ha sido reducido con reiteracion en la litera-
tura sobre Cuba a la distincidn de una dependencia estructural de los Estados
Unidos antes de 1959 (subdesarrolio en proceso de solidificacion) y una de-
pendencia estratégica (subdesarrollo superable) de la Unidn Soviética desde
1962-63. A causa de los problemas del desarrollo econémico, esta interpre-
tacidn no podrd ser mantenida tal cual ya en los afios ochenta. La agricultura
(sobre todo, el sector azucarero), y por ello la economia exterior, continuard
siendo centro de gravedad de la estrategia de desarrollo agroindustrial v el
sector mas importante de la economia cubana. La profunda crisis econdmica
actual de Cuba a causa de la crisis econdémica mundial, los precios descen-
dentes del aziicar y ¢l endeudamiento estatal creciente, que sélo puade ser
amortiguado mediante el socorro econdmico y financiero de la Unidn Sovié-
tica, muesira sin duda [a vulnerabilidad del modelo de desarrollo cubana,
que se basa en la extrema dependencia a medio plazo de un producto agricola
de exportacién como sector dominante del desarrollo econdmico.

Para el desarrollo econdmico de Cuba y el mantenimiento de los progresos
sociales de la revolucidn, las relaciones con €]l COMECON, pero sobre todo
con la Unidn Soviética (créditos, precios preferenciales, etc.), seguirdn siendo
de capital importancia. Con todo, es dudoso si la Unién Soviética, en el marco
de su politica de Peresiroika, que trata de orientar también la ayuda econo-
mica soviética hacia criterios de rentabilidad y eficiencia, seguird estando
dispuesta a subvencionar en la proporcién aciual la economia cubana (la
ayuda soviética a la economia cubana se estima de 1 a 3 millones de ddlares
por dia). Castro rehusd, ya en 1987, el reembolso de los actuales créditos
soviéticos, Las diferencias cubano-soviéticas acerca de la futura ayuda eco-
ndémica soviética explican otro aspecto, de motivacidn politica externa, de la
critica cubana a la politica soviética de reformas de la Perestroika.

La critica cubana a la Perestroika soviética se dirige sobre todo contra las
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reformas econémicas: economia de mercado socialista, liberalizacidén y des-
centralizacién de la economia de mercado, produccién empresarial auténoma
v orientada al beneficio, ete. Esta critica tiene causas internas y externas. Por
una parte, se alimenta de las negativas experiencias de Cuba con su propia
liberalizacidén econdmica y la introduccién de mecanismos de mercado; por
otra, del temor a que la liberalizacién econdmica en la Unién Soviética re-
percuta negativamente sobre la ayuda econdmica soviética. Unos mecanis-
mos de mercado en el comercio exterior soviético y una actuacidn autdnoma
orientada al beneficio de las empresas soviéticas en el mercado mundial po-
drian reducir la actual subvencién soviética de la economia cubana, agravar
las modalidades de reintegro de los créditos soviéticos y vincular la futura
ayuda econdémica a unas condiciones de eficiencia y rentabilidad. Para man-
tener ¢l costoso sistema social —y este objetivo es visto por la direccidn cu-
bana como una tarea central de su politica—, Cuba sigue estando en manos
de las subvenciones soviéticas.

[Traduccidn: AnTONIO Lérrz Castrrro]
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