LA TEORIA ECONOMICA COMO GUIA
PARA LA POLITICA:

SUGESTIONES PARA RECONSIDERAR
EL PROBLEMA * (1)

La relacion entre Tegria y Politica Econdémicas ¢s una cuestion
esencial, sobre la que los economistas” no han llegado, hasta
la fecha, a un acuerdo unanime. A pesar del considerable avance lo-
grado en los altimos anos en el intento de aclarar los problemas
econémicos fundamentales y de da continua ampliacién del campo de
la ciencia econdmica, sigue discutiéndose la utilidad del analisis
teorico para la formulacién de la politica econémica y el método
para aplicarlo a la solucién de problemas practicos.

En los ultimos veinte afios han aparecido una seric de obras
en el campo de la Economia que inspiran al estudioso un sentimien-
to de confianza acerca del progreso de esta Ciencia y al investigador
una clara y definida nocion respecto a cuiles son los campos que
prometen mejores y mayores {rutos. El lector de la obra del Profe-
sor Robbins, Nature and Significance of Economic Science encuen-
tra el camino del economista claramente trazado. La comunicacién
de Harrod, titulada “The Scope and Method of Economics” (2) y el

(*) The Economic Journal --Volumen LXV-— num. 258 (junio 19353), pa-
gina 195. La version castellana la ha realizado Manuel Varela Parache.

(1) El autor agradece al Dr. M. Ezequiel, Prof. A. Hanau y a Mr. A. G.
L.eceks sugestiones que han permitido mejorar el manuscrito original; igual-
mente a los Profs. C. P. Kindleberger, W. Arthur Lewis y V. Marrama, sus
comentarios de caricter general. Considera ocioso anadir que la responsabili-
dad por los puntos de vista expresados en este articulo, s6lo a é] mismo puede
ser atribuida.

(2) Publicada en ¢l Economic Journal, septiembre, 1938.
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ensayo de Lange que lleva el mismo tituloe (3), representan, cada
nno en su aspécto, un criterio muy positivo y seguro acerca de la na-
turaleza y método de la investigacion econémica. En el campo mas
concreto de aplicacién de la teoria econémica a la politica, la obra
del Profesor Meade, aun sin proporcionar soluciones terminantes,
lleva al convencimiento de que el analisis econémico puede ser utili-
zado como una guia directa en la formulacién de la politica econé-
mica. La publicacién y desarrollo de la teoria de la renta de Keynes,
y la expansion actual creciente del analisis “input-output” forman
parte de las grandes manifestaciones creadoras del pensamiento que
parece abrir en la Ciencia Econémica nuevo horizonte de ilimitado
alcance. Pero, por otra parte, existe una poderosa onda de escepti-
cismo y duda, que quizas llegue a ser creadora, pero que, de mo-
mento, niega el fundamento de muchas esperanzas engendradas por
las nuevas ideas sembrando la incertidumbre sobre conceptos gene-
ralmente admitidos. Asi, por ejemplo, ;qué queda de la promesa de
la nueva economia del bienestar después de la publicacion de las
obras de Litte, Critique, v de Arrow, Social Choice and Indivi-
dual Values? Las recientes dudas acerca de la validez o utilidad de
importantes métodos economeétricos (4), el resultado del debate co-
bre la igualacion de los precios de los factores (5), la critica de los
criterios impositivos (6), parecen fortalecer el punto de vista del
profesor Bronfenbrenner de que estamos volviendo a la época de
la “confusién selvatica” y de la “antitesis™ critica (7).

Los recientes intercambios de ideas entre economistas de to-

(3) Cf. The Review of Economic Studies, 1945-46, vol. XII1 (1), nim. 33.

(4) Cf. D. J. Morcan y W, J. CorLerr: “The influence of Price in Inter-
national Trade: A Study in Mecthod”, Journal of the Royal Statistical Society,
Fart. I, 1951; Guy H. Ogrcurr: “Toward Partial Redirection of Econome-
trics” y Comments, Review of Economics and Statistics, agosto, 1952.

(5) Cf. S. F. James e 1. F. PEarRceE: “A comment on Factor Price Equali-
sation”, Review of Economic Studies’ 1951.52, vol. XIX (2), num. 49.

(6) I. M. D. LitrLe: “Direct versus Indirect Taxes”, Economic Journal,
septiembre, 1951, v- R. K. Davisox: “The Alleged Excess Burden of an Excise
Tax”, Review of Economic Studies, 1952.53, vol. XX (3), nim. 53; W. J. Con-
terr y D. C. Hacue: “Complementarity and the Excess Burden of Taxation”,
Review of Economic Studies, 1953-54, vol. XXI (1}, nam. 54.

(7) Véase M. BronrENpRenNer: “Contemporary Economics Resurveyed”,
Journal of Political Economy, abril, 1953.
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la acerca del método y el aleance de la economia (8), constituyen
un claro indicio del renovade interés sobre los fundamentos de
nuestra ciencia. En ¢l campo de la economia aplicada la creciente
actividad y re:ponsabilidad de los gobiernos (9) y el desarrollo
de los organismos internacionales que se ocupan de problemas eco-
nomicos, han puesto de relieve la importancia del asesoramiento de
los economistas; el criterio del profesional de la economia ha logra-
do una mayor atencién en muchas grandes empresas industriales
privadas y en sociedades financieras. No obstante, el politico queda
a menudo confundido ante la multiplicidad y divergencia de los
puntos de vista emitidos por los economistas (10). Por otra parte,
el crecicnte numero de economistas ocupados en la resolucién de
problemas del “mundo real” han puesto la teoria cara a cara con la
politica. La pregunta respecto de la utilidad de la teoria econémica
para ayudar a la resoluciéon de problemas econémicos concretos ha
dejado de ser una de aquellas “preguntas embarazosas” que los ¢s-
tudiantes dirigian a los profesores de Economia, y ha pasado a
ser, por el contrario, algo fundamental que preocupa seriamente
a multitud de profesionales.

El propésito de este articulo es discutir algunas de las ideas
habituales acerca de la relacién entre el analisis econémico y la
politica econémica y sugerir algunas directrices para una posible
reconsideracion de este problema. En primer lugar, examinaremos
brevemente los tres principales conceptos acerca de la relacién
entre teoria economica y politica. En segundo término, intentaremos
un rapido analisis del reciente progreso realizado en algunes de los
principales sectores del pensamiento econémico estrechamente rela-
cionados con el propdsito de proporcionar una guia para la politica
econémica. Finalmente, se extraeran ciertas conclusiones con respec-
10 a las conexiones mas utiles entre la investigacion analitica y
la consideracion de los problemas practicos.

(8) P. ej. D. F. Rosrrrson: Utility and All That and Other Essays, y LioneL
Rosrins: “Robertson on Utility and Scope”, Economica, mayo 1953.

(9) Esto sigue siendo cierto, a pesar de la tendencia hacia una econo-
mia mas liberal en muchos paises,

(10) Hanry G. JoHnson: “The Taxonomic Approach to Economic Polity”,
Economic Journal, diciembre, 1951.
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Entre las ideas actuales acerca de la relacién entre la teo-
ria econémica y la politica, se pueden distinguir tres conceptos fun-
damentales. Lo e:encial del primero es que la teoria puede aplicar-
se s6lo a problemas especificos, segun éstos surgen. Este enfoque
ad hoc, tan enérgicamente expresado en el articulo de Johnson en
que comentaba el primer volumen de la ohra del Profesor Meade,
Theory of International Economic Policy (11), estaba en su mayor
parte implicito en el libro del Profesor Robbins, “Nature and Sig-
nificance of Economic Science” (12). Aunque Robbins no discutio
especificamente en su ensayo la posibilidad de formular una teoria
de la politica economica, su. analisis de la relacién entre la teo-
ria econémica, los estudios empiricos realistas y la politica eco-
némica proporciona un punto de vista definido acerca del papel
del analisis econémico en el proceso de claboracién de la politica.
En primer lugar, existe la basica dicotomia entre “icoria pura”
y asesoramiento politico. La primecra goza de la validez general, ya
que contiene rigurosas deducciones de premisas basadas en la expe-
riencia, que es claramente discernible, mientras que el ultimo con-
cierne a la demostracién de implicaciones de ciertos juicios de va-
lor tomados de otras ciencias sociales o dados por alguna autoridad
politica. Los estudios empiricos sitian la teoria mucho mas cecrca
del problema planteado: en efecto, ayudan a decidir sobre la apli-
cabilidad de proposiciones teéricas particulares y sobre la seleccion
de supuestos adicionales; ademas, al proporcionar un contenido con-
creto nos permitén, en ciertos casos, hacer predicciones rcspecto
a la direccién o trayectoria del cambio econémico. Sin embargo,
tales consideraciones, s6lo son apropiadas, segun este criterio, en
un momento y en una situacién dados. Los continuos cambios
experimentados por los datos econémicos fundamentales limitan
muy esencialmente el poder de prediccion del economista y la teoria,

(11) Los argumentos aqui resumidos se hallan principalmente en los
capitulos V y VI del libro.
(12) H. JoHnsoN, op. cit.,, p. 828.
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mcluso vivificada por los estudiss empiricos, no puede proporcionar
mas que una guia limitada para la politica econdémica.

Johnson niega rotundamente la posibilidad dec establecer un
cuerpo de recomendaciones politicas aplicables a amplias categorias
de situaciones econémicas. En su opinién, el unico modo legitimo de
utilizar la teoria como guia para la politica es “para un problema
concreto que se plantee en un lugar determinado” (13). Debido a la
complejidad de las relaciones causales en los fenémenos econémicos,
con arreglo a este criterio la teoria econémica dificilmente podra
proporcionar scluciones generales para los problemas politicos. La
teoria puede arrojar alguna luz sobre ciertos valores criticos de
las variables o constantes econémicas dc las cuales pudiera depen-
der la solucién de un problema, pero con respecto a la medida de
las magnitudes consideradas (incluso para su estimacién meramente
cualitativa), se precisa “una detallada especificacién del ambiente
al cual debe aplicarse la teoria™; asi, pues, “el papel de la teoria
econémica en la solucién de los problemas practicos es extremada-
mente limitado; la parte mas importante {y dificil) de la tarea con-
siste en el problema de la medicidn, cualquiera que sea la forma de
llevarla a cabo” (14). Dada su tendencia, por otra parte, a simpli-
ficar los problemas, la teoria econémica puede incluso, ser mas bien
un “handicap” que una ayuda (15) en determinadas circunstancias.

El enfoque ad hoc de la relacion entre la teoria econémica y la
politica pudiera quiza ser expresado en los siguientes términos:
el politico ante los problemas econémicos debera considerar la

(13) Ibid., p. 821.

(14) Ibid.

115) El enfoque ad hoc parece estar también implicito en el reciente
ensayo del profesor Milten Friedman, “The Methodology of Positive Eco-
nomics”, que se ocupa principalmente del problema de la significacién
de las hipétesis teéricas; subraya, sin embargo, la necesidad de una inves.
tigacion mas sistematica de los “limites de validez” de las diversas hi.
pétesis y, en general, de los criterios para su aplicacién a problemas concre-
tos (c¢f. Mitox FrieomanN: Essays in positive Economics, especialmente las
pp. 3043). En sus criticas metodolégicas de la obra de Lange, Price Flexibility
and Employment y de Lerner, Economics of Control, Friecdman criticé dura-
mente la “teorizacion taxonémica” y las prescripciones politicas basadas en
el analisis puramente formal (cf. op. cit. Parte IV).
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teoria econémica como un libro de consulta que hace referencia
a las consecuencias de los diversos sucesos y métodos alternativos,
en el mundo artificial de los supuestos simplificados. Cuanto mas
realistas sean los supuestos en relacion con el problema conside-
rado, mas 1til sera el analisis econémico, pero, dado que los pro-
blemas reales son muy cemplejos, el simple analisis no serd suficien-
te para dar una solucién satisfactoria. No es posible -formular un
cuerpo de prescripciones o principios que pudiera denominarse una
teoria de la politica economica, basada unicamente en la teoria
cconémica, ya que es necesario incluir en aquélla elementos subje-
tivos y factores “no cientificos”. La unica funcién propia de la
teoria econémica en materia de politica, es actuar como una ayuda
—quiza sea el principal auxiliar con que cuenta la politica, pe-
ro nunca el dnico— en la bisqueda de soluciones para problemas es-
pecificos (16).

Un concepto opucsto al anterior es el enfoque “prescriptivo” tra-
dicional de la “economia politica”, claramente expuesto por Ha-
rrod en su “Scope and Mcthod of Economics” (17), donde manticne
el criterio de que existe una dicotomia fundamental dentro de la
teoria econémica (18). Por una parte, estan las leyes causales de la
economia, que dada su gneralidad pueden ser limitadamente utili-
zadas como guia de la politica y, por otra, el cuerpo de prescrip-
ciones econémicas basadas no tanto en convenios externos como en
un “criterio econémico” fundamental. El criterio econémico implica
que los individuos, tanto si actian en el papel de consumidores
como en el de vendedores de servicios de trabajo, debieran estar,
hasta donde ello sea viable, en una posicién preferente. La preszcrip-
ciones basadas en este criterio, son generalmente elaboradas con un
modelo de pura competencia como objetivo ideal, y el objetivo del
asesoramiento econémico en el campo de la politica no es otro sino
facilitar la expresion de las preferencias individuales (19).

Particndo de semejantes premisas generales, basadas en un “jui-

(16) Ver nota (2).

(17) 1bid. p. 386-1.

(18) Ibid.. pp. 389-92.

(19) ). TinBercen: On the Theory of Economic Policy, primer estudio de
la serie Contributions to Economic Analysis. Amsterdam, 1952.
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cio de valor”, ampliamente aceptable, puede construirse una teo-
ria de la politica econdmica consistentc no sélo en un método de
investigacién o técnica para el analisis de los problemas econémicos
sino también en un sistema de prescripciones, explicitas o' implici-
tas, encaminadas a dirigir las decisiones politicas en diversas cir-
cunstancias. Asi, el Profesor Pigou, ha formulado una teoria de
la politica econémica en su “Economics of Welfare”, basada en
el supuesto de la deseuabilidad o conveniencia del maximo “divi-
dendo nacional”, por medio del principio *“equimarginal” aplica-
do al producto social neto, y ha sugerido ciertas medidas en ¢l
campo de la distribucién de la renta, hasadas a su vez, en el supues-,
to ampliamente aceptado, aunque de cardcter subjetive, de la utili-
dad marginal decreciente de la renta. El Profesor Meade, en su “In-
“troduction to Economic Analysis and Policy”, se basa en gran parte
en los mismos supuestos. El Profesor Lerner, en su The Economics
of Control, desarrolla un sistema completo de reglas para una eco-
nomia regulada, dirigidas a establecer aquellas condiciones que acer-
carian a un equilibrio competitivo, con distribucién equitativa de la
renta. Mas recientemente, en su Theory of International Economic
Policy, el Profesor Meadc discute las consecuencias de diversas po-
liticas sobre la base de los dos objetivos paralelos de alcanzar el
pleno empleo sin inflacién y del logro de un equilibrio en la balan.
za de pagos; si bien no formula reglas o consejos directos, se ohser-
va en su analisis una significativa tendencia a la prescripcion.
Otro concepto de la teoria de la politica econémica, que podria
titularsc el “enfoque econométrico”, ha sido desarrollado por el
Profesor Tinbergen en su reciente estudio teérico de politica econé-
mica (20). Este concepto apenas contiene algunas recomendaciones
para la accién. Aunque al principio del trabajo se describe ¢l ob-
jetivo de la politica econémica en el sentido de hacer maximas las
funciones de utilidad individual y colectiva o social (21), la mayor
parte del analisis se hace sefialando metas (que son el resultado de
la interpretacion del “interés general” por la autoridad politica), y

(20) 1Ibid. pp. 1-5.
(21) 1bid. p. 68. Se subraya también la importancia de los factores no
econoémicos.
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centra teda su atencion ¢n la determinacién de la magnitud de los
“instrumentos”, apropiados al marco institucional existente y a las
relaciones estructurales, dirigidos al logro de los objetivos espe-
cificos deseados. Mientras se subraya ¢l argumento de que la politi-
ca econémica debe formar una “entidad coherente” y que “debe con-
siderarse conjuntamente todas las mecdidas puestas en ejecucién
en un momento dado o que se pretendan adoptar simultinea-
mente” (22); no se discute la optima localizacién de los recursos, la
distribucion de la renta, ni los criterios para el progreso econé-
mico. Con este enfoque, la teoria de la politica econémica se redu-
ce, en esencia, a un analisis de la técnica mediante la cual la tcoria
econémica puede prestar su concurso a las decisiones politicas. De
un modo mas concreto, se trata de una investigacion de los métodos
de claboracion y aplicacién de los modelos econométricos con objeto
de proporcionar una guia para la politica.

La significacion relativa de cstos tres conceptos de la relacion
entre el analisis econémico vy la politica puede ser mas claramen-
te examinada a la luz del progreso alcanzado recientemente en
aquellos sectores del pensamiento econémico mas directamente re-
lacionados con la politica econémica, a saber: a) la moderna econo-
mia del bienestar; b) la investigacion econométrica, incluyendo ¢l
analisis “input-output” y la “programacion”; ¢) los recientes in-
tentos para la formulacién de los principios del desarrollo econé-

mico.

I1

Aunque constituye una caracteristica esencial de la moderna
economia del bienestar el evitar cuidadosamente las prescripciones
directas, el propésito declarado de esta rama de la economia es pro-
porcionar una guia para la politica, lo mas intimamente relaciona-
da que sca posible con las normas generales de la objetividad. Si
bien el Profesor Pigou, en su “Economics of Welfare”, rechaza ex-
presamente la idea de que la economia sea una “ciencia normativa”

(22) CI. A. C. Picou: The Economics of Welfare, pp. 5-10.
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(23), sus investigaciones acerca de las causas econémicas del bienestar
prescriben, de hecho, una determinada politica econémica. La prin-
cipal diferencia cntre los conceptos del Profesor Pigou y los de la
“nueva” economia del bicnestar de Hicks, Kaldor o Bergson reside
en una divergencia de criterios acerca de los supuestos fundamenta-
les del analisis de Pigou mas que en un desacuerdo respecto de las
implicaciones “normativas” de la economia del bienestar. En cierto
modo, la “fuerza prescriptiva” de los postulados de la “nueva™
economia del bienestar sc ha considerado como mucho mas fucrte
que la del Profesor Pigou (24). El concepto de economia del hienes-
tar formulado por el Profesor Hicks en el estudio acerca de sus fun-
damentos, era el de una teoria de la politica econémica libre de jui-
cios subjetivos de valor {25). E]l Profesor Scitovsky define la eco-
nomia del hienestar como “aquella parte del cuerpo genecral de la
teoria cconémica mas intimamente ligada con la politica” (26), y
segun el criterio de Little, la naturaleza prescriptiva de la eco-
nomia del bienestar estd claramente patente, ya que su objeto con-
siste en “seleccionar la mejor medida que pueda tomarse en diver-
sas situaciones (27).

Pocos se atreveran a negar la utilidad del tratamiento del Pro-
fesor Pigou acerca de las divergencias entre el producto margi-
nal social y privado, de los remedios contra los monopolios, de los
salarios y del racionamiento y los subsidios en la consideracién de
cuestiones importantes de politica economica. La critica de su obra,
en cambio, esta basada en la opinién de que sus criterios respecto al
bienestar se apoyan en supuestos que, como el de la utilidad margi-
nal decreciente de la renta, el de la amplia semejanza en la capa-
cidad para experimentar satisfaccion los individuos, y el de la exis-
tencia de una correspondencia general entre un aumento en.el “bie-

(23) Esto fué subrayado por A. RapomysLer en su articulo “Welfare Eco-
nomics and Economic Policy”, Economica, agosto de 1946, y citado favora-
blemente por I. M. D. Littie en su Critique, p. 80.

(24) Cf. J. R. Hicks: “Foundations of Welfare Economics”, Economic
Journal, diciembre 1939, pp. 6968 y 712.

(25) T. Scitrovsky: “The State of Welfare Economics”, American Econo-
mic Review, junio 1951, p. 303.

- (26) I. M. LitrLe: A Critique of Welfare Economics, p. 83.

(210 J. R. Hicks: Op. cit, p. 698.
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nestar econémico” y en el “bienestar total”, no pueden ser verifi-
cados, y son en realidad juicios de valor de caracter subjetivo si
bien, quiza, ampliamente aceptados. Aunque el Profesor Pigou llega
a sus conclusiones respecto a la amplia validez de sus supuestos,
después de una detallada discusién y las rodea a cada paso de re-
quisitos, un sistema de analisis no es otra cosa —como ha seciala-
do el Profesor Hicks— que una cadena de razonamientos, con im-
portantes “eslabones débiles” (28) y no puede considerarse como un
verdadero fundamento objetivo para la politica econémica.

La gran promesa de la “nueva” economia del bienestar con-
sistia en proporcionar criterios de validez general, e incluso uni-
versal, que sirvieran de fundamento para decidir si determinadas
acciones eran “deseables™ o “indeseables” desde el punto de vista
econémico. La esencia de este nuevo enfoque de la cuestién se cen-
traba en el principio de “compensacion potencial”, tal como fué
formulado primero por Kaldor (29) y mas tarde desarrollado por el
Profesor Hicks (30). Con arreglo a este bien conocido criterio, el eco-
nomista ¢s completamente objetivo y “cientifico” cuando aboga por
un cambio en las instituciones y regulaciones econémicas si dicho
cambio es “eficiente”, en ¢l sentido de que pucda existir una com-
pensacion entre los que ganan y los que pierden con el cambio (31),
(0, de un modo mas preciso, como ha sido seiialado en nuevas con-
tribuciones en este campo, que “los potencialmente perjudicados no
encontraran ventajoso sobornar a los potencialmente beneficiados
por el cambio para oponerse a éste) (32). Mientras el problema de

(28) Op. cit.

(29) N. Kavrnor: “Welfare Propositions in Economics”, Economic Journal,
septiembre 1939, :

(30) J. R. Hicks: “Foundations of Welfare Economics”, Economic Journal,
diciembre 1939.

(31) Cf. Karoor: Op. cit., p. 550 y Hicks, op. cit., p. 706.

(32) Cf. 1. M. D. LirrLe: Op. cit., pp. 98-105. Esta definicion fué desarro-
llada con objeto de evitar una posible contradiccién con el criterio mas sim.
ple, tal como el expuesto por el Profesor Scitovsky en un articulo publicado
en la Review of Economic Studies, noviembre 1941. En un reciente articulo
el Dr. Mishan demuestra que las contradicciones de esta naturaleza pueden
ser evitadas con el paso de un “suboptimo” a un “éptimo” paretiano (cf. Journal
of Political Economy, agosto 1952). -

.
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la compensacion efectiva de los perjudicados es considerado como
una cuestién politica sobre Ja cual los economistas profesionalmen-
te tienen muy poco que decir (33), el Profesor Hicks expresa la
creencia de que en un mundo donde los cambios muy pequefios cons-
tituyen la regla general, no es probable que tengan lugar grandes re-
distribuciones de renta no deseables a consecuencia de mejoras en
la “eficiencia” (34). Dos instrumentos analiticos han sido ideados
sobre estos supuestos para formar base de criterios politicos: &) un
sistema paretiano desarrollado y refinado de “condiciones éptimas”
de cambio y de produccién, e ii) una nueva formulacién del concep-
to “excedente del consumidor”. Un enfoque algo diferente del
“principio de compensacién” es el representado por el concepto,
desarrollado por los Profesores Bergson y Samuelson, de la “fun-
cion del bienestar social” concebida como la relacién entrc las
preferencias individuales y las ideas acerca de una distribucidn
optima de la renta por una parte y el nivel del bienestar colectivo
{¢ de satisfaccion) de la sociedad por otra (35). Este concepto
pretende también separar el problema de la “eficiencia™ del sistema
econémico del de la distribucién de la renta, Para cada distribu-
<t6n de la renta, el economista puede sugerir mejoras hasadas en
las condiciones “6ptimas” del cambio y la produccién, pero la
determinacion del 6ptimo final supone un juicio colectivo (o, quiza,
dictatorial) de naturaleza ética, acerca de la distribucién de la
renta mas deseable.

La penetrante “Critique™ (36) de Little, acerca de estas nuevas
formulaciones de los conceptos basicos de la economia del bienes-
tar pone en entredicho la solidez de sus fundamentos teéricos,
Hegando a la conclusién de que ni el “principio de compensa-
cién”, ni el concepto de una “funcién de bienestar social” (o eco-

(33) Cf. N. Karoor: Op. cit., pp. 551-2. )

(34) J. R. Hicks: “Rehabilitation of Consumers’ Surplus, Review of Econo-
mic Studies, febrero 1951, p. 111.

(35) Cf. P. A. SamueLsoN: Foundations of Economic Analysis, pp. 2218;
A. Bercson: “Socialist Economics”, en Survey of Contemporary Economics,
p- 417; T. Scitovsky: “The State of Welfare Economics”, American Economic
Review, junio 1951, p. 311

(36) I. M. D. LitrLe: A Critique of Welfare Economics.
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némico) son capaces de eludir el importante problema ético de
la distribucién de la renta (37). Por tanto, segiun Little, el cri-
terio para un cambio econémico deseable debe incluir, ademas del
requisito de la “eficiencia” (basado en el principio de compensa-
ci6n), la condicién de que efectivamente el cambio “no dé lugar a
una mala redistribucién del bienestar”. Asimismo, es también una
“cuestion de juicio y de opinién”, si en cada caso particular los
supuestos concretos sobre los que estan basadas las proposiciones
de la economia del hienestar (como, por ejemplo, poblacién inalte-
rada. consistencia de la eleccion individual o ausencia de econo-
mias externas) son o no lo suficientemente realistas para garanti-
zar la aplicacion de estos postulados al problema que se conside-
ra (38). Un examen sistematico de los diversos supuestos simplifi-
cadores sobre los que descansan las proposiciones del bienestar y
algunos intentos de aplicarlas a los problemas practicos, llevan
a Little a subrayar su muy limitada utilidad como una guia para
la politica. Asi pues, en su criterio: “La economia del bienestar
es una materia en la cual el rigor y el refinamiento es probable-
mente peor que imitil.” Lo que en la practica se necesita es cierto
grado de teoria —no muy refinada, desde luego— y gran dosis de
sentido eomuin (39).

Otra dificultad de los conceptos de la actual economia del
bienestar ha sido seitalada por el Profesor K. J. Arrow, en su libro
“Soctal Choice and Individual Values”. Su principal interés se con-
centra en la naturaleza de la propia funcién del bienestar social,
o de una manera mais precisa, en la regla por la cual las preferen-
cias individuales pueden traducirse en elecciones colectivas entre
alternativas sociales (40). Estc concepto de la funcion del bienes-
tar estd estrechamente relacionado con los problemas politicos. El
principal teorema de Arrow expresa, sin embargo, que, excluyen-

(37) Ibid., cap. V1 y VII,

(38) Cf. I. M. D. Lintie: Op. cit., especialmente las pp. 11720 y 270-2.

(39) Ibid., p. 272.

(40) La diferencia entre este concepto de la funcion de bienestar social
y el corrientemente atribuido a Bergson es discutida por Little en su articulo
critico del libro de Arrow “Social Choice and Individual Values”, Journal of
Political FEconomy, octubre 1952, .
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do las comparaciones interpersonales, no existe “regla” alguna,
para clegir entre mas de dos alternativas, que nos permita pasar
del campo de las preferencias individuales (comprendiendo tanto
los gustos como las valoraciones sociales) al de las sociales, v
que sea al mismo tiempo, légicamente consistente y excluya toda
“imposicion dictatorial” (41). Arrow demuecstra, ademas, por medio
de deducciones logicas, que los supuestos de la economia del bie-
nestar acerca de los individuos que juzgan diferentes situaciones
sociales, de acuerdo con su propia posicion de consumo —ahorro—
ocio, son insuficicntes para refutar este teorema (42). Finalmente,
expresa la opinion (43), que parece compartir el Profesor Scitovs-
ky (44), de que la posihle salida de este dilema consiste en cierta
uniformidad entre los individuos respecto a las preferencias en-
tre alternativas sociales (cosa diferente de los gusios). Weldon,
en un articulo (45), busca una solucién al prohlema por medio de
una hipétesis como la del Profesor D. Black acerca de las preferen-
cias de una “sola eleccion” {lo que significa que los individuos
que discrepan en sus primeras elecciones, estan sin embargo, de
acuerdo acerca de la ordenacion de las restantes alternativas, si
la primera eleccion esta dada) (46). En su opinién, sin embargo,
una prueba satisfactoria de semejante clase de preferencias socia-
les habria de estar basada en la nocion de “utilidad” cardinal, cre-
yendo, en difinitiva, que para “cualquier avance importante” de la
economia del bhienestar, seria “necesario admitlir las comparacio-
nes interpersonales™ (47).

Esta cuestion de la utilidad cardinal y de las comparacioneg
interpersonales, en relacion con el campo total de la economia del
bienestar, fué vigorosamente planteada hace pocos afios por Sir
Dennis Robertson en las conferencias que dié en Manchester con el

(41) Cf. Arrow: Op. cit., pp. 46-60.

(42) Ibid., pp. 614.

(43) Ibid., p. 89.

(44) Cf. T Scirovsky, op. cit.,, p. 314. .

(45) J. C. WeLnoN: “On the problem of Social Welfare Functions™, Cana-
dian Journal of Economics and Physical Science, noviembre 1952.

(46) Ibid., pp. 461-2; J. Aanow, op. cit., pp. 75-80; T. SciTovsky, op. cit.,
pp. 313-14.

(47) J. C. Wewbon, op. cit., p. 463.
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titulo de “Utility and All That” (48). En su opinién, la rehabilita-
ciéon de la “utilidad” mensurable en principic, como asimismo de la
nociéon de la utilidad marginal decreciente de la renta, aclararia
el pensamiento y ensancharia el campo de aplicacién del analisis
economico. Sir Dennis cree, sin embargo, que si bien esto haria que
la Economia fuese mas util para la politica, las decisiones efec-
tivas habria de basarse, en definitiva, en el sentido comiun.
Volviendo al debate de la postguerra sobre la economia del
bienestar, no cabe registrar un gran progreso en los esfuerzos$ rea-
lizados por el nuevo analisis del bienestar en su propdsito de al-
canzar ¢l principial objetivo de proporcionar una base directa, ob-
jetiva y, por tanto, fuera de toda controversia para las preserip-
ciones politicas. Las reglas para una localizacién “optima” de los
recursos, que.en el mejor de los casos pueden ser aceptadas solo
como condiciones necesarias para hacer maximo o mejorar el “bien-
estar econémico”, son por si mismas, demasiado abstractas y gene-
rales para constituir una ayuda significativa en la solucion de los
problemas politicos. Con independencia de que las consideraciones
sobre la distribucion de la renta, o mas generalmente, sobre la
equidad, puedan o no ser separadas de los problemas de la locali-
zacién eficientc al hacer la recomendacion de medidas de politica
cconémica (49), existe un gran numero de supucstos concrelos, como
Little ha demostrado claramente (50), quec han de ser verificados
antés de que el logro de las condiciones “éptimas” pueda consi-
derarse como algo “deseable”™. La controversia sobre el coste mar-
ginal con respecto a la formacion de los precios en las empresas
nacionalizadas (51), y ¢l sentido muy limitado en que la bien cono-
cida prucba de la superioridad de los impuestos directos sohre los
indirectos parece tener validez (52), constituyen dos e¢jemplos con-
vincentes de los obstaculos que aparecen en el camino de la econo-

(48) Publicadas en Manchester School, mayo 1951 e incluidas después en
su libro Utility and All That and Other Essays.

(49) Para una interesante discusion de este punto, cf. inter alia, T. Sci-
TOVSKY, op. cit., pp. 308-10.

(50) Veéase, p. cj'., la discusion de Little sobre el principio de la igualdad
entre el precio y el coste marginal, op. cit., pp. 136-7 y 1504,

(51)  Ibid., pp. 180-210.

(52) Véase la nota (6).
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mia del bienestar como guia para la politica. Por otra parte,
es dudoso que el concepto de “convenios econémicos” basicos, como
la utilidad marginal decreciente de la renta, sea particularmentc
wtil para relacionar mas estrechamente la teoria economica con la
politica. Incluso los supuestos mas aceptables de esta naturaleza,
como ¢l “criterio cconémico” de Harrod (53) no estan completa-
mente libres de cierta relatividad y de juicios subjetivos de valor.
Mayor claridad conceptual parece surgir del argumento del Profe-
sor Robbins, recientemente expuesto, a favor de una economia del
bienestar como algo claramente distinto de la “teoria pura”, estric-
tamente cientifica y que se ocupara de las “implicaciones logicas
de ciertos convenios” de una naturaleza politica o filoséfica (54).
Mientras que los intentos de formular algunos objetivos amplia-
miente aceptables y otros juicios de valor, y de desarrollar entonces
reglas para un sistema econémico ideal, corren siempre el riesgo de
carecer de suficiente realismo y concrecion, un sistema semejante,
siempre que las premisas fundamentales de valor sean aceptadas,
puede ejercer una considerable influencia sobre la politica eco-

-

némica.

I1I

La investigacion econométrica, en su intento de proporcio-
nar estimaciones numéricas para los diversos parametros que rela-
cionan las variables econdémicas, que, segun el analisis teérico, son
de la mayor importancia para las decisiones politicas, asi como en
su empeiio de verificar las hipétesis teoricas relativas a las re-
laciones econémicas, esta estrechamente relacionada con la aplica-
cion de la teoria econémica a la politica. Su importancia particu-
lar a este respecto, surge de una combinacién caracteristica de teo-
ria deductiva y de investigacién empirica. Constituye la esencia
de los modelos econométricos que la serie de relaciones econémicas
por ellos representadas puede ser verificada frente a los datos
concretos del mundo real, para contrastar su validez. En efecto,

(53) Op. cit., nota (2).
(54) Cf. Lioxer Rossins: “Robertson on Utility and Scope”, Economica,
mayo 1953, especialmente la p. 109.
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las hipodtesis tedricas y las verificaciones empiricas constituyen
las dos partes fundamentales de la investigacién econométrica. Si
bien algunos modelos de naturaleza general, dirigidos principal-
mente a explicar ciertos rasgos, del sistema economico descubier.
tos empiricamente, como, por ejemplo, la inestabilidad del creci-
miento econdémico (55), no pueden ser inmediatamente verificados
por razones tales como la insuficiencia del material o de los méto-
dos estadisticos conocidos, su validez ultima depende de la verifica-
cién empirica. Hasta que pueda ser realizada la oportuna verifica-
cion, tales modelos tendran la consideracion de hipétesis “cualita-
tivas”, a pesar de la forma matematica de las ecuaciones en que es-
tan expresados (56). .

Las proposicioncs de la economia del bienestar, tal como han
sido formuladas en los iltimos quince afios, no conducen .al ana-
lisis econométrico, ya que no pueden ser empiricamente verifi-
cadas (57). La Econometria ha surgido de los intentos de medir las
funciones de demanda y de produccion agricola, asi como de inves-
tigar estadisticamente las fluctuaciones econémicas. La teoria “ma-
croeconémica” keynesiana, con su funcion de consumo total v el
multiplicador, ha proporcionado las mayores oportunidades para
la extension de la investigacion economéirica y su aproximacion a
las decisiones politicas efectivas. El alcance del analisis econom¢-
trico, sin 'embargo, incluso en su mas directa relacién con la poli-
tica nacional, esta generalmente limitado a un marco de deteri-
nadas metas cuantitativas, asi como de variables “instrumentales”
dadas (58).

Aunque las investigaciones econométricas se han desarrolla-
do a un ritmo notable, y se han logrado considerables mejoras en
los métodos, los resultados alcanzados hasta el momento, parccen

(55) Cf. el modelo de Harrod de unu economia en curso de desarrollo
expuesto en su Towards a Dyvnamic ‘Economics, o ¢l modelo del Profesor Hicks
sobre las fluctuaciones ciclicas en -su libro 4 Contribution to the Theory of
the Trade Cycle.

(56) Para la discusién del concepto de expresiones matemdticas cualitati-
vas, véase G. L. S. SHackLe: “Economics and Sincerity”, Oxford Economic
Papers, marzo 1953. '

(57) Cf. I. M. D. Limne: Op. cit, pp. 11820,

(58) Cf. la breve discusién del ensuyo del Profesor Tinbergen citado en -
nota (19). .
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haber sido desalentadores en muchos aspectos (59). El poco éxito
¢n la prevision sobre la base de los modelos de renta-consumo (60),
asi como el manifiesto fracaso de las investigaciones sobre las
elasticidades de la demanda de exportaciones (61), han subrayado
la necesidad de mejorar las herramientas que utiliza el investiga-
dor econométrico y de reconocer un alcance mas modesto de sus
posibilidades. Stone; en sus conferencias de Newmarch sobre “The
Réle of Mecasurement in Economics” llamé la atencion acerca las
tres principales dificultades con que tiene que enfrentarse la econo-
metria en su intento de formular conclusiones utiles para la poli-
tica econémica. La primera reside en el problema de los postula-
dos, es decir, s1 en las ciencias sociales la validez de los supuestos
iniciales puede ser confirmada verificando los teoremas derivados
de aquéllos, sobre todo si no sc considera que los postulados fun-
damentales de la teoria econémica forman una “serie de axiomas
incuestionables” (62). De este modo, las uniformidades estadisticas
accidentales pueden ser interpretadas erréneamente como relacio-
nes causales. La segunda se refiere a que existe una omision de va-
riables que por diversas razones no pueden ser incluidas en el mo-
‘delo econométrico, pero cuya importancia puede ser decisiva para
un problema politico concreto; los intentos para superar esta difi-
cultad mediante la introduccion de “coeficienles de error” o con

(59) Esta sensacion de desaliento se hace bien patente en las siguientes
palabras del Prof. Orcutt: “En el momento presente no es aiin posible propor-
cionar al gobernante previsiones exactas a corto plazo de la mayoria de las
variables economicas, que sugieran una definida accién politica™ (cf. G. H. On-
cuTtT: “Toward Partial Redirection of Econometrics”, Review of Lconontics
and Statistics, agosto 1952, p. 193).

(60) Cf. M. BronrFeNBRENNE: “Contemporary Economics Resurveyed”, Jour-
tial of Political Economy, abril 1953, p. 168. v Towm E. Davis: “The Consumption
Function as a Tool of Prediction”, Revienw. o Economics and Statistics, agosto
1952; Davis subraya, sin embargo, los mas prometedores rasgos de la funcién
de consumo, que tiene en cuenta lu fuerza de los hibites de consumo adquiri-
dos. La variada experiencia de la Europa occidental respecto a las previsiones
de la renta nacional y de sus principales componentes para su uso por -los
Gobiernos es discutida en el Economic Bulletin for Europe de las Naciones
Unidas, primer trimestre 1953,

(61) Veasse D. J. Morcan y W, J. CoRrLers, op. cit.

(62) R. Stone: The Role of Measurement in Economics, pp. 12-15.
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una distribucién de probabilidad no superan los obstaculos que la
prevision exacta lleva aparejados (63). Por ultimo, la tercera difi-
cultad se refiecre a los cambios en los valores de los parametros y
en la forma de las relaciones estructurales a través del tiempo,
los cuales pueden ser o no importantes para una prevision rela-
cionada con un problema politico especifico (64).

La discusién sobre la conveniencia de una “nueva orientacién
parcial de la econometria” en la “Review economics and Statistics™,
1952, arrojé nueva luz sobre las dificultades en la formulacion de
modelos, de uso mas directo para.la solucién de problemas politi-
cos (65). El Profesor Orcutt, sugiriendo una reorientacién de la
econometria, insta a los cultivadores de esta disciplina para que
adapten mas estrechamente su trabajo a las necesidades de la poli-
tica econémica practica y que, en vista de las dificultades de una
prevision mas ambiciosa, concentren sus esfuerzos en los proble-
mas cuya solucion no sélo es util en principio, sino actualmente
factible. Esto implicaria, con arreglo a su argumentacion, centrar
la atencion sobre el impacto que en el sistema econémico ejercen
aquellos “instrumentos de ajuste” que pueden ser efectivamente
utilizados con el deseado propésito de control, y sobre los retardos
que median entre el momento de su aplicacién y aquel en que tie-
ne lugar el impacto; ademas, esto exigiria también una cuidadosa
identificacion y estudio de las variables exogenas (66) y de sus in-
terrelaciones (67). El Profesor Georgescu-Roegen parece ser el tinico
que sostiene, que el principal objeto de los modelos économétricos
es ayudar al analisis y a la cstimacién en general, mas bien que

(63) 1Ibid., pp. 34 y 32.33.

(68) Ibid., pp. 33:5.

(65) G. H. Orcutr: “Toward Pariial Redirection of Econometrics”™ y Co-
mentarios por los profesores Koormans, GeorcescU-ROFGEN v TiINBERGEN, Re-
view of Economics and Statistics, agosto 1952.

(66) Es decir, de las variables que influyen sobre el sistema o serie de
ecuaciones, pero que estin determinadas fuery de este marco.

(67) G. H. Orcurr, op. cit,, pp. 195:200; las grandes dificultades que exis-
ten en el uso de los métodos estadisticos para el analisis de las variables exé-
genas fueron, sin embargo, subrayadas, en la discusién, especialmente por e
Profesor Georgescu-Roegen, que expresé su opiniéon de que “la inferencia es-
tadistica confirmara la eleccién de cualquier modelo siempre que éste siga,
aungue solo sea en lineas generales, la trayectoria de los datos” (ibid., p. 211).
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asistir- mas directamente a la politica (68). Segin el Profesor Koop-
mans, si bien los limites del analisis cientifico para prever los desa
rrollos econdémicos pueden estar aun muy lejos, el principal propé-
sito de los modeclos econométricos, en vista de la existencia de
tales limites, consiste en determinar en beneficio de los gobernan-
tes las “brujulas y palancas” del mundo econdémico, “de cfectos sufi-
cientemente rapidos y pevisibles” (69). Analogamente, Tinbergen
considera que la cconometria es mas util cuando intenia resolver
los “problemas de variacion”, es decir, las repercusiones de cam-
bios en los datos sobre el sistema econdémico como las que se deri-
van de los cfectos de un cambio en los parametros regulables sobre
una variable econémica (70).

Tinbergen, en su trabajo “On the Theory of Economic Policy”,
recientemente publicadeo, discute los métodos de estimacion de los
valores y la eficiencia relativa de las “variables instrumentales”,
tales .como el alcance de la devaluacidn o los tipos de impuestos,
que son susceptibles de utilizarse dentro de un cierto marco poli-
tico como medios de alcanzar los fines deseados. En su opinién, la
dificultad inherente a la multiplicidad de relaciones puede ser su-
perada en ciertos casos, mediante un analisis realizado en dos ete-
pas, a saber: i) un modelo econométrico macroeconémico; ii) un
andlisis parcial y mis bien de caracter cualitativo, que debera tener
también en cuenta los factores no econémicos, encaminado a la
consideracion de cuestioncs mas concretas (71). Aunque subraya las
limitaciones que van unidas al tratamiento cientifico de las conse-
cuencias de las medidas politicas que sc reficren a cambios en las
relaciones econdmicas estructurales, Tinhergen pide la extensién
gradual de la investigacion econémica empirica mas ella del do-
minio del comportamiento econémico “hajo circunstancias de pe-
quenas variaciones cuantitativas” en las variables economicas (72).

Un sector de la politica econémica en el que se ha utilizado
parcialmente el método econométrico, junto con estimaciones cua-
litativas, esta representado por las previsiones anuales de la de-

(68) Ibid., pp. 208 y 213.

(69) 1bid., p. 201.

(10) Ibid., p. 205.

(71)  Cf. obra citada en nota (19).

(72) J. TinserGen: “On the theory of Economic Policy”, pp. 64-7.
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manda y de los precios de los productos agricolas que realiza el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. Una reciente
valoracién (73) de este trabajo realizada por varios autores, des-
pués de treinta afnos de experiencia, aunque subraya sus importan-
tes defectos ¢ imperfecciones, admite su utilidad con fines politi-
cos y la posibilidad de mejorarlo en el futuro. Se indica que estas
previsiones constituyen un gran avance sobre la mera conjetura al
azar accrca de.la direccién del cambio, y que proporcionan en con-
junto, mejores estimaciones que las simples proyecciones de las
tendencias a corto plazo. En cambio, las continuas e importantes
oscilaciones, de un ano a otro, en la exactitud de las previsiones,
se consideran como uno de sus puntos mas débiles. Un interesants
estudio realizado por K. A. Fox, sobre las posibilidades de la pre-
vision de los precios agricolas en general, basada en estimaciones
ex-post de las funciones estadisticas de la demanda (74), muestra
un margen de error minimo para los precios al por menor de un
importante nimero de mercancias, pero no para los precios agri-
colas de la mayor parte de los productos; se arguye, sin embargo,
que tales errores pueden reducirse mediante la utilizacion de mé-
todos mas refinados. En cambio, las rclaciones estructurales de la
demanda de productos agricolas en los Estados Unidos en el perio-
do aunterior a la guerra, parecen haberse mantenido inalteradas en
los afios de la postguerra.

La rama mas moderna de la econometria, la “programacién
lineal” o “analisis de la actividad”, se ha desarrollado en estre-
cho contacto con las cuestiones practicas, y parece haber demos-
trado su utilidad directa para la politica economica en el campo
de ciertos problemas “microeconémicos” a corto plazo (75). Si bien
en ciertos aspectos esenciales su método esta estrechamente ligado

(73) 1Ibid., pp. 12-3.

t74) Véase James P. Cavin: “Forecasting the Dumand for Agricultural
Products”, Agricultural Economics Research, julio 1952; J. D. Baker y D. PAARL-
serc: “How Accurate is Outlook?” Journal of Farm Economics, noviembre
1952, y “Outlook Evaluation-Methods and Results”, Agricultural Economics Re-
search, octubre 1952; KarL A. Fox: “Factors Affecting the Accuracy of Price
Forecasts”, Journal of Farm Economics, agosto 1953; M. Ezexien: “Agricultu-
ral Situation and Outlook Work, National and International”, F. A. O., Monthly

Bulletin of Agricultural Economics and Statistics, junio 1954.
(75) Cf. Kart A. Fox, op. cit.
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al modelo “input-output” de Leontief, proporcionando un tablean
économique de la serie total de relaciones entre los distintos secto-
res industriales de una economia nacional (76), estos dos instrumen-
tos econométricos difieren sustancialmente en el propdsito que per-
siguen y en su naturaleza. El supuesto basico comin es que en to-
do proceso productivo, o “actividad”, los factores se combinan
en proporciones fijas, pero solamente el modelo “input-output” su-
pone que existe un solo modo de obtener la produccién en un sec-
tor industrial dado (o, en otras palabras, que en un tiempo dado,
cada sector industrial puede utilizar tan sélo una combinacion de
factores por unidad de pré)ducto) {(77). La programacién lineal, en
cambio, se refiere a la localizacion de los recursos, en el senti-
do de elegir, en circunstancias dadas, el proceso o combinacién de
procesos de produccién, econémicamente mas “eficicntes”; en su
enfoque para alcanzar “cl maximo” supone, sin embargo, al con-
trario que cl anilisis marginal, que las variaciones técnicamente
posibles en las proporciones de los factores estan limitadas por un
numero dado de procesos, cada uno de los cuales requiere una com-
binacién fija de factores, no admitiendo la sustitucién ni la inde-
pendencia de la escala de la produccion (78).

Tanto la programacién lineal como el analisis “input-output”,
estan en una etapa de rapido desarrollo, y todo intento de valorar
sus posibilidades parece un tanto prematuro. No obstante, tal vez
seria convenicnte destacar algunos aspectos sobre la base de las
mds recientes contribuciones. Si bien la programacion lineal mues-
tra una cicrta semejanza con el analisis de la “eficiencia” de la
cconomia del biemestar, y algin autor ha subrayado la analogia
en las conclusiones tedricas de los dos métodos de determinacién

(76) Cf. Cripman: “Linear Programmin™, Review of Economics and Statis-
tics, mayo 1953; R. Dorrvan: “Mathematical of “Linear” programming: A non.
mathematical Exposition™, American Economic Review, diciembre 1953; K. S.
Lomax: “Allocation and Programming in Modern Economics”, Manchester
School, septicmbre 1953; G. Morton: “Notes on Linear Programming”, Econo-
mica, noviembre 1951.

(77) Véase W. W. LroNTIEF: The Structure of American Economy 1919-1939.

(78) Véase especialmente R. DorrFyan, op. cit,, pp. 824-5 y K. S. Lowmax,
op. cit., p. 181,
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del maximo (79), apenas sc han ocupado sus trabajos de los proble-
mas de la politica econémica nacional. Ademas, la posibilidad de
su aplicacion a la eficiente utilizacién de los recursos de un pais
estd sujeta a graves limitaciones. Concretamente se ha aludido a
la compatibilidad de la “eficiencia” con cierto grado de desocu-
pacion (80). La nota mas interesante de la programacion parece
residir en su capacidad para suministrar soluciones numeéricas con-
cretas a ciertos problemas a corto plazo de produccién y de trans-
porte, planteados a una sola unidad planificadora. Los intentos he-
chos para introducir elementos dinamicos en la técnica de la pro-
gramacién y para prescindir del supuesto de precios fijos, pueden
ampliar sustancialmente el campo de aplicacion de esta técnmi-
ca (81). En lo que concierne al modelo “input-output”, se ha progre-
sado ultimamente en la descripciéon de los cambios en la estructura
de la economia nacional, utilizando el método de la estatica com-
parativa, qué muestra los cambios estructurales acaecidos entre dos
. fechas cualesquiera, e introduciendo un elemento dinamico bajo la
forma de los coeficientes del capital que relacionan los cambios en
los“stocks™ del equipo de capital disponible con las alteraciones de
la produccion (82). Las limitaciones a que esta sujcto el uso del
sistema dinamico para hacer predicciones de tipo mas directo han
sido seitaladas por el propio Leontief (83), y si bien dicho autor-
expresa su esperanza de que, por medio de una técnica “multifasi-
ca”, el modelo llegue a ser util para trazar las acciones politi-
cas alternativas, subraya asimismo, los considerables obstaculos
con que tropieza la aplicaciéon de dicho método (84). Se ha realiza-
do también wun interesante esfuerzo par superar el marco de las
tablas de “input-output” e investigar, por una parte, los factores

(79) Por 1anto, las funciones de produccion, las curvas de transformacién
v las isocuantas de productos no son ya curvas uniformes, sino que se convier-
ten en lineas quebradas. (Véase J. CHirMan, op. cit., p. 106; R. DoRFMmaAN,
op. cit., pp. 799-801 y 806-7.)

(80) Cf. R. DorrMAN, op. cit., p. 824 y J. CHipMAN. op. cit., p. 117,

(81) Veéase J. CHirMAN, op. cit,, pp. 115-17.

(82) Cf. R. DoremaNn, op. cit., pp 822-3. .

(83) Veéase W. W. LroxTiee y otros: Studies in the Structure of the Ameri-
rican Economy. (1953).

(84) Ibid., p. 62,
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que determinan los coeficientes de “input”, basindose en los datos
facilitados por la ingenieria, y, por otra, las elasticidades de sus-
titucién en el consumo a través de los convencionales métodos de
correlacién estadistica, pero hasandose en un nuevo modelo (85).
Segun el Profesor Leontief, la principal aportacién del método “in-
put-output” reside en su intento de ensanchar “radical y efectiva-
mente” la base empirica de la economia y en su preferencia por la
observacion directa siempre que sea posible; estos rasgos le distin-
vuen de los modelos econométricos basados en la inferencia esta-
distica (86). En el campo de las aplicaciones practicas, la técnica del
“input-output™ ha sido recientemente utilizada como un instru-
mento auxiliar en la valoracién de las implicaciones del incremento
‘observado en la renta nacional de Italia, en lo que respecta a la
produccion y capacidad de diversas industrias v a las exigencias
de importacion (87).

En resumen, los diversos instrumenios de la econometria han
proporcionado una considerable cantidad de informacion til
acerca de ciertas relaciones estructurales de los sistemas econo-
micos asi como soluciones efectivas para algunos problemas espe-
cificos de la politica econémica, generalmente de naturaleza técni-
ca. Si bien estos instrumentos no inspiran por ahora un grado de
confianza suficiente como para constituir una guia normal para las
decisiones politicas, y muestran ciertas limitaciones esenciales res-
pecto a su utilidad para realizar estimaciones exactas sohre las
consecuencias de acciones politicas alternativas, existen fundadas
esperanzas en el desarrollo futuro de los métodos econométricos.

1V

El tercer tipo de analisis que tiene interés en relaciéon con el
tema de la teoria ccondmica como una guia para la politica, estd
constituido por la nueva investigacion encaminada a la formula-
cion de una teoria del.desarrollo econémico. Practicamente todos
los economistas estan de acuerdo en que los cambios en los datos

(85) 1bid., pp. 72-6.
(86) 1bid., pp. 13-15 y capitules 8-12.
(87) Ibid., p. 5.
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cconémicos fundamentales (88), es decir, en la poblacién, en la
técnica y cn el marco institucional juridico y politico, no pueden
ser estudiados unicamente desde el punto de vista econdémico, y
que las posibilidades practicas de formular una teoria general del
desarrollo econémico por medio de un esfuerzo combinado de las
ciencias sociales son muy relativas (89). No obstante. el desplaza-
miento del interés en el campo de la politica, durante los aiios de la
postguerra, desde las fluctuaciones ciclicas hacia el desequilibrio es-
tructural, seiala la importancia del estudio de los procesos a largo
plazo. La investigacién ha avanzado aqui a través de dos conductos
diferentes. De una parte, se han.realizado esfuerzos para hallar
ciertas uniformidades subyacentes en diversos aspectos del des-
arrollo econémico mediante estudios estadisticos estrictamente em-
piricos, de los cuales constituyen notables ejemplos el libro de
Colin Clark, “Conditions of Economic Progress”, los estudios del
Profesor Kuznets sobre los cambios seculares en la composicién
del producto nacional norteamericano (90), y la obra del Profesor
Lewis sobre movimientos a largo plazo de la relacion real de in-
tercambio (91). Por otra parte, aparcce la aplicacién de la teoria
pura a los problemas dinamicos, una de cuyas principales contri-
buciones es ¢l estudio de Harrod (92), en que analiza el proceso
del desarollo econémico, bajo el supucsto de primera aproxima-
cion de una poblacion y productividad dadas (93). sobre la base

(88) Veéase el trabujo de la Agencia de Seguridad Mutua de los Estados
Unidos: The Structure and Growth of The Italian Economy, Roma, 1953, (Estudio
preparado bajo la direccion del Profesor H. B. Chenery y de Mr. P. G. Clark.)

(89) Cf. L. Rosrins: The Nature and Significance of Economic Science,
pp. 131-5. Véanse, sin embargo, las nuevas ideas sobre una teoria del desarrollo
basada en un método “intercientifico” (que incluyendo la biologia, asi como lus
ciencias sociales) de K. E. Bouwoing: “Toward a General Theory of Growth™.
Canadian Journal of Economics, agosto 1953; es improbable, sin embargo, que
este tipo de analisis pueda ir mas alla del bosquejo de algunas analogias entre
¢l conocimiento empirico recogido en diferentes campos de la ciencia.

(90) S. Kurtxers: National Product Since 186Y.

(91) W. Artnur Lewis: World Economic Survey, 1919.1939, Parte III, y
“World Output, Trade and Prices, 1870-1960", Munchester School, mayo 1952.

(92) R. F. Harwon: Towards a Dynamic Fconomics; véanse especialmente
las pp. 77-100. )

(93) De un modo mas preciso: si bien se tienen en cuenta el crecimiento
de la poblacion y de la productividad, ambas variables se consideran determi.
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de una ecuacién fundamental, de la que pueden deducirse ciertos
teoremas significativos, como, por ejemplo, el del crecimiento
equilibrado de la renta; la hipdtesis, aunque fecunda en conse-
cuencias politicas, parece ser de caracter demasiado general para
su verificacion estadistica directa. Desde nuestro punto de vista son
particularmente interesantes, los esfuerzos para combinar, o unir,
estos dos métodos independicntes para el estudio del desarrollo
economico, .

Los modelos econométricos de naturaleza dinamica, basados en
el “analisis (o ‘proceso) de sccuencia”, no se ocupan, por lo gene-
ral, de los problemas relacionados con el cambio economico a lar-
go plazo (94). En cambio, el recicnte libro del Profesor Rostow,
“The Process of Economic Growth”, representa un intento impor-
tante de formular una teoria del desarollo econémico a largo plazo
sobre el doble fundamento del razonamiento deductivo y de una
hase ampliamente objetiva. Un impontante concepto de este es-
tudio es el de la cooperacién entre la economia y otras ciencias
sociales mediante una clara division del campo de investigacion
mas bien que por una consideracién conjunta de los problemas
del desarrollo economico (95). Asi, dentro de un marco definido
la economia trabajaria con sus propios métodos, en tanto que la
determinacién de algunos factores decisivos que influyen en el
sistema econdmico tendria que ser estudiada por otras ciencias
sociales. Este enfoque es muy semejante al concepto antes estudia-
do de las variables exdgenas en los modelos econométricos (96).
Fxiste, sin embargo, la importante diferencia de que no son consi-
deradas como “exdgenas” algunas variables econdmicas decisivas,
como, por ejemplo, la inversién auténoma, sino un numero de

nudqs fuera del sistema, suponi¢ndose, ademis, que el progreso técnico es
“neutral”, es decir, que deja inalteradas las productividades marginales relati-
vas del capital y del trabajo.

(94) Como el Profesor Baumol ha senalado: “Lo caracteristico de este mé-
tudo es que el lapso de tiempo abarcado por los problemas que se consideran
e: rara vez superior a unos pocos anos.” (W, J. Baumor: Economic Dynamics,
pagina 6.)

(95) Cf. W. W. Rostow: The Proces of Fconomic Growth, especialmente
las pp. 799; el principal argumento de Rostow esta resumido en las pp. 10-19 de
su libro.

(96) Cf. Parte IIl de este trahajo.
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parametros socio-psicolégicos que cambian muy lentamente, tales
como las “propensiones” a alcanzar el progreso material o a acep-
tar las innovaciones, o la propensién a consumir. Ademas, la elec-
cion de las variables exégenas esta esencialmente basada en la con-
sideracién de lo que puede o no puede ser estudiado en términos
econémicos, mas bien que en conveniencias analiticas o en la con-
sideracién de la base objetiva de un problema politico especifico.

Muchos economistas estaran, probablemente, en desacucrdo con
la eleccion cfectiva de las propensiones de Rostow, y ademas,
como el Profesor Hicks ha sefialado en su recensiéon de este li-
bro (97), el sistema esta falto de precisiéon y no proporciona un
modelo cconométrico. Sin embargo, la utilidad de este' método
cs clara, si se la considera como un intento de proporcionar una
amplia guia (98), o un p'unto de vista, para la orientacién de la
“investigacién econémica, dentro de un campo delimitado, en un
esfucrzo conjunto de las ciencias sociales para estudiar los pro-
blemas del desarrollo econémico.

El Profesor Samuelson, al final de su obra “Foundations of
Economic Analysis”, expresa la esperanza de que “el nuevo des-
arrollo de la economia analitica a través de la dinamica com-
parativa”, ayudara en el futuro a la solucién de diversas cuestio-
nes “incluso... los majestuosos problemas del desarrollo econé-
mice” (99). Si bien puede esperarse un considerable progreso del
perfeccionamiento de los instrumentos econométricos, apenas es-
taria justificado creer en la posibilidad proxima de una previsiéon
exacta de las consecuencias de medidas politicas alternativas para
el desarrollo economico, y, mucho menos, sobre el curso del pro-
pio desarrollo. En todo caso, parece que durante algin tiempo
el analisis econémico en este campo (100), s6lo podra ayudar a la

(97) Cf. J. R. Hicks, recension del libro de W. W, Rostow, The Process of
Fconomic Growth (Journal of Political Economy, abril, 1953).

(98) Un concepto bisico de esta naturaleza es el postulado de que el rit-
mo “éptimo” de desarrollo depende principalmente de la relacién entre los
ritmos de crecimiento que corresponden a los sectores de la economin y el
ritmo de crecimiento total. (Véase W. W. Rostow, op. cit.. especialmente las
paginas 16-17 y el cap. IV))

(99) P. A. SamuerLson: Foundations of Economic Analysis, p. 355.

(100) Ademis de los analisis mis especificos e histéricos dirigidos a mos.
trar el proceso del desarrollo econémico en paises determinados, como el co-
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politica de tres maneras alternativas, o, quizas, complementarias,
@ saber: i) mostrando las implicaciones de ciertas relaciones sim-
plificadas que pretenden aislar algunos rasgos esenciales del des-
arrollo econémico; ii) investigando empiricamente los rasgos uni-
formes o las relaciones “constantes” en los diversos aspectos del
desarrollo economico, siempre que se tenga cuidado de distinguir
las uniformidades estadisticas accidentales y las relaciones de cau-
salidad, y #ii) realizando una investigacién empirica con objeto
de verificar ciertas proposiciones tedricas de caracter amplio, como,
por ejemplo, la decisiva importancia del desequilibrio estructural
en la generacién de las tendencias a largo plazo de la relacion real
de intercambio (101), fuera del marco preciso de los modelos eco-
nométricos. Pudiera ser que el ultimo método resultase mucho mas
fructifero en este campo. ‘

v

Nuestro breve examen de los progresos realizados reciente-
mente en ires sectores de la investigacion econdémica estrechamen-
te relacionados con la politica, parece abonar la opinién de que
es necesaria una nueva consideracién de la funcion propia y de las
posibilidades de la teoria como una guia para la politica econé-
mica. (Es la “teoria de la politica econémica” un concepto abso-
lutamente valido? y, en caso afirmativo, ;cual es su significado?
¢ Puede llegar a constituir una hase para prescripciones especificas
y decisiones politicas? ;Debe ser considerada de acuerdo con el
Profesor Pigou (102), como “base de un arte”, de caracter objeti-
vo, o debe limitarse al estudio de los métodos técnicos con ayuda
de los cuales el economista puede tratar de resolver los prohlemas
politicos concretos, cuando se plantean y son sometidos a su consi-
deracion? Una discusion concienzuda de estos problemas por par-
te de los economistas, tanto “tedricos” como “practicos”, puede
contribuir decisivamente a aclarar las cuestiones planteadas, y qui-

nocido estudio sobre el desarrollo econémico de la India de la doctora Vera
Anstey.

(101) Cf. W. W. Rostow, op. cit., caps. VI y IX.

(102) Cf. A. C. Picou, op. cit., p. 5.
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zas, a que se alcance un grado suficiente de acuerdo con respecto
ala go]ucién de las mismas. :

Se han realizado grandes esfuerzos para lenar el vacio existen-
le cntre teoria y politica, y para proporcionar y verificar instru-
mentos de analisis verdaderamente utiles para las decisiones poli-
ticas. Sin embargo, dado que la investigacion en este campo parece
seguir conductos distintos, seria muy interesante un estudio com-
parativo de los métodos utilizados. Y, cn este sentido, no sélo im-
porta cl concepto de tcoremas significativos, cuya necesidad fué
tan vigorosamente expuesta por el Profesor Samuelson en sus
*Foundations”, (103) ; junto a la cuestién de si la validez de los teo-
remas puede ser verificada en principio, esta el problema esencial
de su utilidad para la formulacién de la politica econémica (104).
De¢ este modo, se podra arrojar mucha mis luz sobre la relacién
propia entre teoria econémica y politica por medio de una revisién
.comparativa de la moderna economia del bienestar, de los méto-
.dos cconométricos (incluyendo el analisis “input-output” y la pro-
gramacion) v de la nueva investigacion del analisis tedrico del
lesarrollo econdmico a'largo plazo, y todo ello desde el punto de
vista de su relativa utilidad, efectiva o potencial, como una guia
para la politica econémica. Hace unos quince aiios, Harrod, en su
-comunicacién mencionada anteriormente titulada *“Scope and Me-
thod of Economics”, subrayé la necestdad de que la Metodologia
-ocupe “la cola y no la vanguardia” de la investigacion con objeto
.de valorar lo que se ha hecho o lo que se esta haciendo, mas bicn
«que sefalar la direccion que debera seguir la investigacion en el
futuro (105). Algunas de las lineas de investigacion, cuyo desarro-
o esperaba Harrod, han progresado lo suficiente desde entonces
como para permitir una nueva consideracién comparativa de los
métodos, y el apremiante problema de la ‘politica parece exigir
quc eszta labor se realice mediante procedimientos que aqui hemos
-delineado. .

Si después de un amnplio debate de estas cuestiones, se llegara
a un concepto generalmente admitido de la relacién entre teoria

(103) P. A. SamuELSON, op. cit., pp. 4-5.

(104) Cf. W. W, LeonTIEF y otros: Studies in the Structure of the Ameri-
.can Economy, pp. 34.

(105) Véase obra citada en nota (2).

10
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y politica economicas, se habria realizado una valiosa contribu-
cién para aclarar el papel que corresponde al economista en la ela-
boraciéon de la politica econémica e, indirectamente, para la orien-
tacion de las investigaciones futuras. El propésito de las sugestio-
nes que sc hacen a continuacidon es el de proporcionar, a través
de las conclusiones provisionales extraidas de nuestro examen de
las diversas ideas importantes que existen sobre estos problemas,
un posible punto de partida para nuevas discusiones:

1. Seria razonable rcconocer que es imposible hallar criterios
objctivos para decidir si una determinada politica economicu es o
no convenicnte, y que la mayor importancia de la moderna econo-
mia del bienestar reside en su caracter orientador. Parece impo-
sible prescindir de cierlos juicios de valor para interpretar las
medidas alternativas en el campo econémico, asi como para rea-
lizar ciertas consideraciones subjetivas del ambiente concreto, den-
tro del cual se elahora una determinada politica. El “criterio eco-
némico” (106), que supone que dentro de las limitaciones institu-
cionales y fisicas es deseable que los individuos alcancen una “po-
sicion preferida”, es simplemente una opinién, aunque, desde lue-
go, goza dc aceptacion muy general. El concepto de “criterios de
eficiencia” (107), que constituye la hasc de las condiciones “6pti-
mas” del cambio y de la produccién y que lleva al principio de
compensacion, no sélo da origen a la controversia acerca de la
posibilidad de obviar de este modo las consideraciones éticas
de la distribucion de la renta, sino que, como ha demostrado
claramente Little, adolece, ademas, de falta de concrecién, para
servir de verdadero fundamento y guia para la politica. Inclu-
so en el convincente ejemplo clasico de la derogacion de las
“Corn Laws™ (108), que constituye un caso completamente aparte
de la cuestion de la redistribucion de la renta, la reduccién del
precio del trigo no es, evidentemente, el unico punto que debe
considerarse; en cfecto, en un bhalance definitivo habra que tener

(106) R. F. Hawroo: “The Scope and Method of Economics”, Economuc
Journal, septiembre 1938, pp. 383.

(107) Véase lo dicho anteriormente sobre este concepto.

(108) En la formulacién de Pareto-Hicks para superar los obstacules cre-
ados por los factores fisicos y promover el progreso individual se parte del
punto en que es adversamente afectada otra persona.



JUNI0-DBRE. 19561 LA TEORIA ECONOMICA COMO GUIA... 147

en cuenta también la alteraciéon en la relacion real de intercambio,
en los ingresos publicos y en la diversificacion de los recursos. Fl
Profesor Lutz, en una reciente conferencia inaugural pronunciada
en la Universidad de Ziirich (109), demostré que las opiniones
politicas pueden afectar incluso a la “ciencia positiva” de la Eco-
nomia y no tan sélo a la “ciencia normativa” de la Economia Po-
litica. Si bien, en pura teoria, esta predisposicion inconsciente, a
la eleccién de sujetos, premisas o variables, es probable que sea
excepcional, en la discusién de los problemas de la politica econd-
mica, por el contrario, la necesidad de algunas nociones subjetivas
no puede ser evitada. En este sentido es importante el concepto de
“convenius” del Profesor Rohbins, tomado de fuera del marco
cientifico de la economia, con objeto de tratar convenientemente
los problemas politicos (110}. No obstante, el concepto de *
ciones optimas” no esta desprovisto de interés. Su valor instru-

‘condi-

mental es grande, no sélo para lograr un pensamiento consistente
y légico acerca de las relaciones econémicas fundamentales, sino
también como un medio para conseguir ¢l necesario enfoque pro-
fesional de la politica cconémica. Permite al economista la consi-
deracion de cuestiones politicas tan fundamentales, como la fija-
cion o estabilizaciéq de los precios, la distribucion en época de
guerra y las medidas especiales- para mantener el equilibrio en
la balanza de pagos, de modo significativo, aunque no visible para
¢l profano, pero no puede proporcionarle criterios itiles para for:,
mular un-consejo o informe concreto.

2. Las teorias de la politica econémica concebidas como sis-
temas de recomendaciones explicitas o implicitas para la eleccion
entre acciones alternativas, ticnen, sin embargo, una cierta utili-
dad, siempre que los juicios de valor que las fundamenten estén
claramente expresados.

La opinién de que no existen perspectivas fundadas de elabo-
rar un marco objetivo 1util para el asesoramiento politico sobre la
hase de un nuevo desarrollo de la moderna economia del hienes-
tar, no implica, sin embargo, que el iinico concepto valido de la

(109) Un detallado resumen de la conferencia se publicé en Neue Ziircher
Zeitung, 17 de diciembre de 1953.

(110) Cf. L. Rossins: “Robertson on Utility and Scope”, Economica, mayo
1953, pp. 109-10.
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relacion entre teoria y politica sea el .enfoque ad hoc, que suponc
un cuerpo acumulado de principios analitlicos que ayudaran a la
solucion de un problema especifico tal v como se planiea en un
momento dcterminado. Un sistema de prescripciones explicitas o
implicitas, basadas en deducciones de ciertas premisas generales
que contengan amplios juicios de valor, puede ser, a menudo, mas
util para la formulaciéon politica gue rigurosos teoremas en prin-
cipio significativos, pero inaplicables en la practica. Pero es im-
portante que aquellos supuestos que implican criterios subjetivos
u opiniones “convencionales”, aunque sean ampliamente admitidos,
se reconozcan y definan cxplicitamente como tales por cada autor,
y que se rcduzca asi al minimo este aspecto “no cientifico”. En nin-
sun caso, debera darse al profano la impresién de que tales pres-
cripciones se consideran como tnicas o universales, identificandolas
con la propia economia. Con estos requisitos, la discusion de las
implicaciones de tipo general de la politica conémica en un cam-
po.-determinado, basada en ciertos supuestos simgdificados, y comn-
binada con un intento de valorar sus respectivas eficiencias y su
conveniencia sobre la hase de criterios ampliamente aceptados,
constituye evidentemente un concepto util, aunque limitado, de
la teoria de la politica economica, segin ha demostrado el Pro-
fesor Meade en su obra “Balance of Payments”. Su significacion
deriva, sobre todo, del hecho de que sélo por cste medio se pue-
de lograr un criterio util de las cuestiones comprendidas en el
campo total de la politica econémica. Sin embargo, no propor-
ciona los instrumentos para el tratamiento de problemas especi-
ficos, por ser dewmasiado geuneral para este propdsito (111). Ana-
logas observaciones pueden hacerse a fortiori, respecto dc estudios
que aconsejan medidas especificas con mayor fuerza persuasiva.

3. Lo que, por otra parte, parece ser un concepto particular-
mente fecundo de la teoria de la politica econémica, es un es-
tudio comparativo de la wtilidad de diferentes métodos analiti-
cos para le consideracion de los principales problemas propios
de la politica econgmica.

(111) La teoria de la politica econémica internacional del Profesor Meade,
por ejemplo, no establece claramente las normas para la consideracién efec-
tiva de las cuestiones particulares que menciona en el préloge de su libro,
como son la escasez de délares o la depreciacién de la libra esterlina.
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Tiene una especial importancia el concepto de la teoria de la
politica econdmica que se centra en el analisis de los métodos
apropiados, mediante los cuales la teoria econémica puede ha-
cerse mas util para la consideracién de problemas politicos es-
pecificos. Si bien la critica de Johnson, al enfoque “taxonémico™
de la politica econdmica, parece excesivamente severa, hay, sin
duda, un gran fondo de verdad en su opinion de que la aplicacion
de la teoria economica a la politica “puede hacerse mucho mejor
dentro del contenido de un problema particular que se plantea
en un determinado ambiente”. No obstante, el eoncepto de teoria
de la politica econémica -mas abajo desarrollado es mas bien
complementario que antagénico respecto del estudiado en el pun-
to II de este trabajo. El Profesor Tinbergen ha limitado su con-
cepto de la teoria de la politica cconémica a la consideracién
de las técnicas, por medio de las cuales ciertos tipos de modelos
econométricos pueden aplicarse a la soluciéon de problemas po-
liticos, y a la valoracién del significado y limitaciones de este
método (112). Este enfoque pudiera ser ‘ventajosamente ampliado.
El punto de partida seria una exposiciéon de ciertos problemas es-
pecificos y, al mismo tiempo, tipicos de la politica econémica ac-
tual, como, por ejemplo, los desajustes estructurales de la balanza
de pagos, o €l proceso de desarrollo econdmico de los paises sub-
desarrollados con una economia de determinada estructura, mas
hien que ¢l seilalamiento de un objetivo politico muy general,
como seria el logro del maximo bienestar social por métodos eco-
némicos, o pretender asegurar un ritmo estable de desarrollo de
una economia en condiciones de pleno empleo sin inflacion. Y el
procedimiento seria una revisién comparativa de los diferentes
métodos analiticos que .podrian ser aplicados a estos problemas
con objeto de scleccionar la combinacién mas apropiada de ins-
trumentos econémicos. Para ciertos aspectos de los problemas, pue-
den ser mas convcnientes ¢l anailisis “input-output” y la *“progra-
macién”; para otros, los modelos econométricos basados en el “ani-
lisis periédico” o la medicion estadistica de las funciones de la
demanda; en otros casos, pueden cstar justificados los estudios em-
pirico-estadisticos de los movimientos a largo plazo, sin el rigor de
los modelos econométricos y tan sélo con un fundamento teérico de

(112) J. TiNBERCEN. Op. cil.
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caracter muy general (113). Sera siempre interesante un estudio de la
combinacién mas apropiada de tales métodos para el analisis de los
principales problemas actuales de la politica economica, que preste
la debida atencién a los aspectos no econémicos de los mismos.
Aunque los problemus concretos presentan siempre rasgos caracte-
risticos, tipicos, existc entre ellos la suficiente analogia para que este
tipo de investigacion sea realmente 0lil. Iste enfoque se distinguira
del que mas arriba se ha llamado “ad hoc”, por la naturaleza sie-
tematica de sus investigaciones v por el caracter representativo de
los problemas politicos considerados. Y no solamente no restrin-
zird en absoluto de la libertad de jnvestigacion para “elaborar
instrumentos”, en un intento de descubrir nuevos métodos anali-
ticos, sino quec tendera a verificarlos debidamente, e incluso esti-
mulara ciertas investigaciones metodolégicas de interés. Aun cuan-
do una teoria de la politica econémica concebida en estos términos
no pucda proporcionar una solucién unica para los problemas de
la politica econdmica, contribuira, sin embargo, a que el anilisis
economico sea verdaderamente mas util.

. TZYNSKI

(113) Cf. Partes 1 y 11 de este trabajo.



