Presentacion

INCUENTA mimeros de una revista técnica suponen una historia
importani'e para una publicacion especializada. Si esos cincuenta
numeros corresponden, a su vez, a unag época historica para un
pais, como es el caso presente, significa la posibilidad de mirar
en perspectiva la labor realizada y, al mismo tiempo, considerar el pa-
sado como base imprescindible para seguir en el camino emprendido.
La REVISTA DE ECONOMIA POLITICA, editada por el Instituto de
Estudios Politicos, cumple en el presente niimero un periodo de tal natu-
raleza que de alguna forma habia que conmemorar. El Consejo de Redac-
cidn interpretd que podian seguir dos caminos para tal conmemoracion:
hacer un resumen o antologia de lo publicado en los numeros anteriores,
sacando las consecuencias ldgicas de las doctrinas vertidas en los mismos
o, por el contrario, presentar el numero 50 con aportaciones sobre temas
candentes que supusiesen, ‘a4 su vez, un incremento de aportaciones doc-
trinales por parte de personalidades cientificas del mundo universitaric
espatiol.
Se ha decidido seguir esta ultima linea, por creerla mds constructiva
y mds en linea a la trayectoria permanente de la presente publicacion.
Surgid la cuestion de cudles eran los temas que podian destacarse entre
tantos problemas vivos del mundo economico, todos ellos dignos de una
atencion preferente. Era 10gico escoger aquellas cuestiones de cardcter
general mds acordes con el momento de la vida econdmica espaniola ante
una circunstancia tan representativa como era la proximidad de la puesta
en vigor del Il Plan de Desarrollo Econdmico y Social, hoy todavia en
discusion por parte del mds alto cuerpo legislativo del pais. Asi, las cues-
tiones relativas ‘a inversion y gasto piblico, problemas fiscales, problemas
monetarios, dimension de la empresa y cuestiones de planificacion, se
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han escogido buscando para ello a aquellos especialistas de nuestra Uni-
versidad que podian, por su prestigio y por su trabajo, avalar al mds alto
nivel las ideas en torno a tales temas,

Consecuentes a la llamada de la Revista, los profesores Albinana,
Gomez de Aranda, Rua Benito, Varelu y Velarde han redactado sendos
trabajos, algunos de ellos ya consagrados por manifestaciones cientificas
anteriores de sus autores.

El profesor Albifiana, con su articulo Obstdculos fiscales al desarrollo
econémico espafiol, presenta a los lectores de este niimero conmemorativo
el texto actualizado de la conferencia que pronuncid en la Facultad de
Ciencias Econdmicas y Comerciales de Mdlaga, en mayo de 1968, dentro
del cursillo ”Los obstdculos al desarrollo econdmico espanol”.

Varias e interesuntes materias son las tratadas por el profesor Albi-
fiana, quien, entre otras dafirmaciones, sefiala cémo el volumen de los re-
cursos publicos a recaudar debe ajustarse al gasto publico a realizar.
Afirmacion que lleva de la mano al debatido punto del superdvit o dé-
ficit presupuestario y al nos menos interesante tema del fraude fiscal.

St bien es cierto que para los paises menos desarrollados la tendencia
suele ser otra, no se puede olvidar que, en cualquier caso, la politica
fiscal es bdsica para el desarrollo econdmico. No hay que olvidar que la
politica fiscal, si es acertada, va a proporcionar al Estado los medios pre-
cisos para llevar a cabo actividades que, previa la seleccién correspon-
diente, serdn el mejor ualiciente o estimulo para la iniciativa privada, sin
cuyo concurso es prdcticamente imposible conseguir una evolucion favo-
rable de la renta nacional.

Pero esa politica fiscal debe ir acomparia de una técnica fiscal base
operativa incuestionable. No hace mucho tiempo se publicaba, en la re-
vista de "Derecho Financiero de Hacienda Publica”, un trabajo de Gui-
jarro Arrizabalaga, en el cual se exponia como cualquier modificacion del
sistema tributario, si no se queria que fuese meramente formal, tenia
que ser consecuencia de la consideracion de una serie de criterios de
racionalidad, entre los que se encontraban los laspectos historico-juridicos,
econdmicos, sociales, administrativos, sicoscszoldgicos, etc. Es decir, la
politica fiscal y la técnica fiscal tienen que tener en cuenta fodos estos
elementos, a fin de lograr que la recaudacion de medios, por parte del
Estado, sea lo suficiente para llevar a cabo unos gastos publicos nece-
sarios, pero sin que las consecuencias de la aplicacién de la politica fiscal
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pueda crear en el coniribuyente una especie de sicosis contraria e incons-
ciente a coadyuvar a la gran tarea del desarrollo econdmico.

Coincide la publicacion en la Revista de este trabajo con la presen-
tacion en las Cortes de una nueva Ley con modificaciones del sistemia
tributario esparnol, cuyo ultimo texto legal general en vigor es la Ley de
Reforma Tributaria de 1964. He aqui por qué la actualidad de este rra-
bajo es indiscutible y el porqué de que se haya querido incluir en el
presente niumero conmemorativo.

Las cuestiones doctrinales mds importantes relacionadas con lo ‘ante-
riormente dicho, son abordados magistralmente por el autor del articulo.

El profesor Riia Benito ha redactado un trabajo sobre la Evolucién
del gasto publico en Espana. Tema de candente y permanente actualidad,
tanto entre doctos como enire legos en cuestiones econdomicas y firan-
cieras. Es natural que esto sea asi, puesto que si hay series estadisticas
auténticamente espectaculares, una de ellas es la evolucién del gasto
publico en todos los paises desarrollados o en vias de desarrollo y, asi
son frecuenies las comparaciones de gastos publicos realizados en dis-
tintos paises o en distintas épocas y que se manejan permanentemente en
orden a destacar la citada evolucion. Comparaciones, como aquella re-
ferente a Norteamérica, en la que se sefiala que el gasto publico durante
toda la etapa del Presidente Washington vino a ser, en cuantia aproxi-
mada, equivalente al gasto piiblico durante un dia de la segunda guerra
mundial. Mas lo importante no son, mi muchos menos, las cifras abso-
lutas, sino las relativas. Nadie dice que un gasto publico sea muy elevado
por el hecho de que cuantitativamente asi se manifiesta, lo importante
es el porqué de ese gasto, el destino de la inversion y el volumen de ac-
tividad del estado correspondiente en orden a la satisfaccion de las nece-
sidades publicas, cada vez mds y mds crecientes en los paises en plena
expansion econdmica. En términos mds concretos, lo importante es la
relacion beneficio-costo social para poder sefialar lo procedente de un
gasto publico cada vez mayor.

Dicho en otras palabras, la selectividad de las inversiones publicas es
la cuestion decisiva en este campo, una selectividad en intima conexion
con los fendmenos generales de la planificacion econdmica, en torno a la
cual es inmenso el nimero de trabajos, tanto doctrinales como prdcticos,
que han visto la luz publica en los ultimos arios, y una selectividad de
inversiones que, en el caso concreto de nuestro pais, es uno de los as-
pectos mds profundamente abordados por nuestros Planes de Desarrollo,
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con el fin de llegar al mejor equilibrio entre los distintos sectores de la
economia nacional, todo ello buscando que la expansion, o el desarrollo
econdmico, sea una obra mds armcénica cuyo efecto se vaya multiplicando
en etapas venideras.

En este orden de la evolucién del gasto publico, bien se puede afirmar
el perfecto paralelismo entre esos dos elementos bdsicos, cuales son el
bien comiin y el bienestar econdmico.

El trabajo del profesor Ria Benito viene a ser una aportacion valiosa
a esta importante cuestion.

El profesor Varela Parache colabora en el mimero con un trabajo
titulado El oro en el sistema de Breton Woods. Es evidente que el oro,
quiérase o no, sigue stendo elemento muy importante y, en gran modo,
simbolo de la marcha econdmica de los pueblos. Prueba evidente son las
distorsiones que se producen cuandos los Bancos Centrales, incluso de
los paises mds desarrollados, tienen que alterar sus reservas en aras del
prestigio monetario de sus respectivos paises

Francia es un ejemplo de la afirmacion anterior, hasta el punto que
su crisis monetaria del ano 1968 llego a ser una de las noticias econd-
micas de mds honda repercusion, incluso mundial. Y prueba también de
la importancia que tcdavia tiene el oro son los depdsitos en los paises
mds desarrollados, tales como Estados Unidos, con mds de 10.000 millo-
nes de ddlares en oro monetario, y los 4.500 millones de Alemania Fe-
deral, o los 2.800 muillones de Italia, por no citar nada mds que algunos
ejemplos.

Mas tampoco se oculta que este oro, siendo un simbolo importante,
no es ni mucho menos todo.

Lo decisivo son las riquezas de los distintos paises, su renta racional,
sin que por ello pierda, como decimos, el oro su verdadero significado.
Ahi estd el Japon, con unas reservas de metal oro muy poco superiores
a 350 millones de dolares, y, sin embargo, estd en cabeza de los paises
que disfrutan de ura expansion econdmica verdaderamente espectacular.

El profesor Varela ha querido, en el trabajo que inserta este nimero
de la Revista, hablar del oro dentro del sistema de Bretton Woods, ha-
ciendo una exposicion historica hasta llegar al momento presente. Por sus
pdginas desfilan los distintos sisfemas de patron oro, asi el patrén oro
cldsico; el patrén lingote oro y el de cambio o divisas oro, para llegar
al papel de este metal a partir de 1944.

Mencidn especial merece el tema de los Jderechos especiales de giro
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y, sobre todo, la afirmacion, ya histérica para los economistas, de que lo
importante “es suplementar y no suplantar al oro y a las divisas como
activos de reserva’.

Si todo este movimiento en relacién con el oro se analiza a la luz del
éxito de las agrupaciones internacionales a escala regional, y del menor
éxito de las agrupaciones surgidas después de la segunda conflagracidn
mundial a escala universal, se podrd comprender el interés de este es-
tudio, no sélo desde el punto de vista histdrico, sino a la luz de los pro-
blemas actuales y de las crisis monetarias ultimas y, en particular, la
problemdtica monetaria internacional de Francia, cuyas ultimas conse-
cuencias todavia estdn por ver. '

El profesor Gémez de Aranda, que une a su condicion docente la de
magistrado, ha elaborado un trabajo de hondo significado econdmico y
juridico.

Las Cortes Espariolas, en su Sesion Plenaria del 1 de diciembre de 1968,
hablaron de una nueva Ley de Fusion de Sociedades Andnimas; una Ley
que viene a ser reflejo de una cuestion econdmica decisiva, cual es la de
la dimension optima de la empresa espanola. Es casi un topico decir que la
profunda atomizacion de la empresa espatiola es el signo caracteristico
del mapa empresarial nacional. Mds como todos los tdpicos, obedecen
a un fondo de verdad que no puede, de ninguna manera, ocultarse.

Y asi, la politica econdmica espafiola estd haciendo frente al deseo
undnime de conseguir unag empresa de dimension optima, cuya rentabili-
dad en todos los Ordenes sea la conveniente.

Es cierto que un cambio estructural de esta envergadura tiene que
ser lento, como todo cambio de esta indole, si no se quieren producir
conculsiones cuyas ultimas consecuencias nunca serdn positivas. Pero no
es menos cierto que para llevar a cabo la aludida modificacion, es menes-
ter que el ordenamiento juridico permita llevarla a cabo, sobre todo, en
un estado de derecho que oblige a los sujetos ‘activos del desarrollo a
someterse a la legislacion correspondiente.

Como dice el autor, quizd sea la Ley de Fusion de Sociedades Anoni-
mas, una de las primeras normas que introduce modificaciones en el orde-
namiento juridico espatiol en el campo del derecho privado, y, concreta-
mente, en el del derecho mercantil, motivado por las circunstancias
econdmicas y sociales de nuestro desarrollo. En otros términos, si la
normativa legal es la base de actuacion de los sujetos activos, no es
menos cCierto que estos sujetos activos sonm a su vez los que, anfe las
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circunstancias reales, impelen a las modificaciones juridicas correspon-
dientes.

Todas las cuestiones relativas al individualismo espafiol aparecen
como obstdculo ‘a esta concentracion empresarial y, al mismo tiempo,
todos los inconvenientes de los movimientos monopolisticos, que también
son temas en orden a esta misma materia. Es verdad que la Ley de
Asociaciones y Uniones de Empresas es, sin duda algura, un hito impor-
tante en su misma politica de concentracion, pero no es menos verdad
que dicha Ley, quizd por la especial idiosincrasia espafiola, tiene que ser
complementada por nuevas normias que permitan su plena aplicacion y
desarrollo.

En cualquier caso, el signo de los tiempos marca la necesidad de
resolver el problema dimensional; un problema que ha de ser resuelto
lentamente, con la prudencia precisa, pero sin pararse en la marcha em-
prendida, ya que hoy mds que nunca cobra plena actualidad aquello de
que’ “es preciso vivir agrupados para no morir absorbidos”.

Por ultimo, el profesor Velarde Fuertes, aporta un trabajo titulado
Problemas actuales de la Economia espafiola vistos por Bermidez
Caiiete, cuya intencion ldgica es la de considerar que el enorme avance
de la economia espariola en los ultimos treinta afios, con ser importan-
tisimo, no ha sido ain suficiente para remediar la herencia de mds de
un siglo de atonia socio-econdmica.

No se oculta que, a su vez, el propio desarrollo o expansién da lugar
a nuevos problemas que, unas veces, gravitan situaciones anteriores exi-
giendo un mayor esfuerzo para remediarlos y, otras, crean, junfo a
aspectos positivos, también nuevas cuestiones a las que es preciso en-
frentarse.

Mas el trabajo del profesor Velarde, deja patente la actualidad de
doctrinas e inquietudes que hace treinta anios se ponian de manifiesto
en boca y en escritos de hombres preocupados por la situacion de aque-
llos momentos.

Por ello ha escogido la figura de Bermudez Cariete, hombre del que
dijera un dia César Gonzdlez Ruano que “era un hombre con mucha
voluntad de hacer cosas y con formacion catdlica, con todo lo bueno de
ella y una dura intransigencia”. Esta definicion de aquel hombre de los
arios veinte y treinta, define con toda claridad que lo que él dijera y
escribiese tenia que ser el fruto de estudios profundos, por una parte, o
de una observacion de la realidad romada dia a dia.
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Prueba evidente de la actualidad de muchas cuestiones de hace treinta
afios, son los titulos de algunas de sus publicaciones, en particular en Iq
prensa diaria. Ast, en 1927 hacia publico un articulo titulado “Hacta la
estabilidad de las empresas”; en 1928, otro trabajo, el titulado “La felici-
dad del trabajo”, y ‘usimismo uno de mds altos vuelos “Nuestros proble-
mas valuaterios”; en 1929, hablé de “La Economia orgdnica’; en 1930,
de “La Universidad ante todo”; en 1931, dos articulos suyos podrian hoy
publicarse casi integramente por ser de plena uctualided: “El empresario
innovador” y “La tragedia del patrdn oro”. Y para no citar mds trabajos
suyos que el lector encontrard en las pdginas correspondientes de este
mimero, cerramos con. aquel trabajo hecho publico en 1932 con un tema
sujestivo como es “Tierra sin renta”,

No es preciso insistir mds para comprender el interés del trabajo del
profesor Velarde y las profundas consecuencias de todo orden, pero en
especial economicas y politicas, se deducen del mismo.

Se ha querido complelar este mimero conmemorativo con la publi-
cacion de algunos documentos en torno al tema de la planificacion eco-
nomica a la luz de la doctrina catdlica a través de las ultimas Enciclicas
y de la valiosa y copiosa documentacion surgida del Il Concilio Vaticano;
ese Concilio del que, con palabras de Fernando Maria Castiella, se dels-
prendid tanta luz que de momento nos ha deslumbrado y que, ufiedimos
nosotros, el tiempo serd el que permita sacar las consecuencids ponde-
radas de esa aportacion luminosa de aquella magna Asamblea de la Iglesia
catdlica.

La presentacion de este niimero conmemorativo no puede olvidar las
valiosas ‘aportaciones que, a través de cuarenta y nueve nimeros, se han
hecho por las figuras mds destacadas de la Economia espafiola, asi como
aportaciones de especialistas de otros paises que, unidos a los espanoles
en el ‘afdn de aportar luz a los problemas econdmicos, han hecho posible
que se llegue con pleno prestigio a este numero 50 de la Revista de
“Economia Politica”.

De modo muy especial, hay que destacar las colaboraciones de los
maestros de la Universidad espanola, gracias 'a cuyo entusiasmo, esfuer-
zo y visidn de futuro, hoy Esparia cuenta con un plantel de economistas
que son, sin duda, los artifices fundamentales de todo el desarrollo y
expansion econémica de nuestro pais. Son esos maestros los que llegaron
a conseguir el que las enserianzas de las Ciencias Econémicas en nuestra
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Patria se institucionalizasen, con unos resultados que, por estar a la
vista de todos, no es preciso ensalzar.

La REVISTA DE ECONOMIA POLITICA continuard en su linea de
aportaciones doctrinales, con la idea puesta en que dichas aportaciones, por
muy tedricas que sean, siempre son el pilar fundamental para la aplica-
cion a la realidad de los principios técnicos, sin los cuales ningin desa-
rrollo o expansion es posible.

RODOLFO ARGAMENTERfA GARcia

Catedrdatico de Economia de la Escuela
Técnica Superior de Ingenieros
de Telecomunicacion,
Director de la “Revista de Economia
Politica”.
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