
Reseña de libros

EDWIN M. MARTIN (Informador): Aide au développement, París, 1969, OCDE,
321 págs.

El informe de Martín se refiere al
año 1968, sobre los resultados de la
política de ayuda de la Organización
de cooperación y de desarrollo eco-
nómicos, OCDE, a los países en des-
arrollo, en que la mayoría de la po-
blación rozan el límite de la miseria
constituyendo, en todo caso, la mayor
parte de la humanidad, pasan por
una etapa crítica que puede ser deci-
siva. Al mismo tiempo, el esfuerzo
internacional al desarrollo, destinado
a acelerar el ritmo del progreso de
estos países, es sometido, una vez
más, a un examen crítico.

En la mayoría de los países que
ofrecen ayuda, asimismo en los que
la reciben, no se ha llegado, todavía,
a tomar plena conciencia de la ne-
cesidad urgente de adoptar medidas
concretas para hacer frente a las difi-
cultades bien manifiestas. En este
sentido, basta recordar el inaceptable
retroceso en la resconstitución de los
recursos de la Asociación internacio-
nal para el desarrollo, que es la fuen-
te principal de ayuda multilateral
para la concesión de préstamos en
condiciones realmente liberales a los
más pobres de entre los países en
vía de desarrollo. Frecuentemente,
los imperativos del desarrollo conti-
núan estando relegados al segundo
plano de las prioridades a expensas

de todos los esfuerzos puestos en
marcha dentro de la función del Co-
mité de Ayuda al Desarrollo por las
organizaciones regionales y los orga-
nismos benévolos en el seno de las
instituciones de las Naciones Unidas.

Recomendaciones:
— adaptar las formas de ayuda a

las necesidades de cada país en
desarrollo, teniendo en cuenta
la gran diversidad de situacio-
nes;

— modificar las condiciones de
préstamo en función de las po-
sibilidades de cada país benefi-
ciario;

— repartir los recursos de la ma-
nera más favorable para fomen-
tar un desarrollo rápido y con-
forme a las condiciones particu-
lares;

— orientar las aportaciones hacia
los sectores acordados como
preferenciales;

— confrontar los resultados expe-
rimentados;

— poner en práctica un dispositi-
vo para que las aportaciones
de recursos de origen puedan
ser objeto de coordinación entre
los países remitentes y 'destina-
tarios.

E. C.
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COLLECE D'EUROPE: Le budget aujourd'hui, Bruges, 1968, De Tempel, 586 págs.

El Colegio de Europa, un instituto
postuniversitario de estudios euro-
peos, de Brujas, publica, esta vez, in-
formes de varios destacados especia-
listas sobre finanzas públicas y eco-
nomía de mercado en sociedades de
abundancia. Es el resultado de una
semana de estudios celebrada en 1967
y el presente volumen, constituye el
número 19 de escritos de dicho cen-
tro europeo. Como editor figura Ru-
dolf Regul, profesor en el Colegio de
Europa.

Esta voluminosa obra se cierne so-
bre las siguientes cuestiones: el desa-
rrollo de las necesidades colectivas y
su impacto sobre las finanzas públi-
cas; la programación presupuestaria
como instrumento de la política a me-
diano plazo, a escala tanto nacional
como comunitaria; el presupuesto
como regulador de la demanda global
a nivel nacional y comunitario; el pro-
blema de los sectores e igualmente
de las regiones críticas dentro de las
finanzas públicas; el papel de las mis-
mas y la economía de mercado en la
integración europea; los diferentes
presupuestos de las comunidades eu-
ropeas.

En suma, la presente obra recoge
una serie de contribuciones al cuarto

simposio organizado hasta entonces
por el Colegio de Europa. Recorde-
mos que el primer simposi se ha-
bía ocupado del problema de la "in-
tegración europea y realidad econó-
mica"; el segundo se refiriría a la
"comunidad y orden jurídico nacio-
nal" y el tercero abordará el proble-
ma de tanta envergadura como es, sin
duda, el papel de los que constitu-
yen la nueva Europa, política y eco-
nómicamente.

Si es cierto que la obra de John
M. Keynes, y sobre todo su teoría
básica referente a las interacciones en-
tre actividades públicas y economía
privada, ha revolucionado el pensa-
miento de toda una generación de
economistas, no menos cierto resul-
ta ser que las dimensiones de este
problema llegaron a ser, desde enton-
ces, mucho más grandes y complica-
das, advierte Rudolf Regul. Los in-
formes aquí recogidos, unos en fran-
cés, otros en inglés, tienen la finali-
dad de suscitar discusiones en torno
a los problemas planteados en el sen-
tido de ser algo como catalizador de
puntos de vista positivos y construc-
tivos.

V. P.

ALBRECHT KRUSE-RODENACKER: Die Interamerikanische Entwkklungsbank, Ham-
burg, 1968, Ubersee-Verlag, 116 págs. .

El Banco Interamericano de Desa-
rrollo desempeña, sin duda alguna,
una función muy importante en la
economía de aquel subcontinente. Su
existencia de casi diez años queda su-

perada solamente por el Banco Mun-
dial.

La presente publicación examina,
en esta relación, el desarrollo econó-
mico de Iberoamérica, tomando como
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base la actividad del BID, que en
1961 concedería sus primeros crédi-
tos. Claro está, no se trata tan sólo
del aspecto positivo de su actividad
en fomentar la cooperación económi-
ca interamericana, sino también de
las dificultades que al respecto exis-
tían y existen por darse el fenómeno
de grandes diferencias entre un país
u otro.

Los problemas no se solucionan in-
dicando caminos a proseguir, sino
más bien saber aplicar los conocimien-
tor teóricos a las condiciones prácti-
cas. Sobre todo teniendo muy presen-
te el "salto" de las estructuras anti-
guas a las modernas bajo la influen-
cia, quiérase o no, del dinamismo
norteamericano. Era uno de los facto-
res esta realidad que "provocaría" la
creación del BID. Hay que reconocer
que dicho banco logró desenvolverse
con bastante soltura dentro de los
medios, objetivos fijados y tomando
en consideración las respectivas es-
tructuras de cada país... En este sen-
tido, las experiencias sacadas hasta
ahora por el BID bien pudieran ser-
vir de ejemplo para empresas de pa-
recido carácter en otros países, espe-

cialmente en Jos de Asia y África. In-
cluso algunos países europeos po-
drían tomar nota de ello, sobre todo
en lo referente a la ayuda externa
destinada al desarrollo económico en
general, e industrial en particular.

Los campos que abarca el BID:
agricultura, industria, infraestructura,
viviendas, educación y formación. El
objetivo: descubrir los puntos neu-
rálgicos para promover ulterior desa-
rrollo no solamente económico, sino
también social, que siempre va liga-
go al primero. Sin dinero no hay má-
quinas, y sin máquinas no hay pro-
greso, pudiérase afirmar sin vacila-
ciones, especialmente en relación con
los países iberoamericanos.

El autor siguió de cerca —perso-
nalmente— el proceso iberoamerica-
no de desarrollo y cooperación eco-
nómicos y esta publicación es el re-
sultado de su estudio, que resulta
ser un sugestivo análisis en cuanto a
la problemática planteada. La senci-
llez y al mismo tiempo la precisión
expositiva son las características so-
bresalientes de la publicación.

S. G.

ROBERTO DE OLIVEIRA CAMPOS : Reflections on Latín American Development. Aus-
tin-London, 1967, Institute of Latín American Studies by the University of
Texas Press, XIV-168 págs.

Las perspectivas históricas y actua-
les indican que el desarrollo econó-
mico es probablemente uno de los
factores más importantes para la exis-
tencia de los países latinoamericanos.
El presente libro es obra del que fue
ministro de planificación económica
del Brasil y desde la posición de sus

conocimientos enfoca las realizaciones
ya llevadas a cabo hasta ahora al mis-
mo tiempo que sus reflexiones se cen-
tran en los posibles problemas del fu-
turo.

Existen problemas básicos del desa-
rrollo económico en América Latina;
sin embargo, los Estados Unidos nün-

— 383 —



RESENA DE LIBROS

ca podrán prescindir de la vecindad
del subcontinente iberoamericano, aun
menos en sus relaciones económicas.
Washington no puede, tampoco debe,
resolver los problemas existentes, ya
que la solución de los mismos corre
a cargo de le* respectivos gobiernos
sudamericanos. No obstante, los nor-
teamericanos están obligados a ir
comprendiendo, cada vez más y me-
jor la situación y las aspiraciones de
sus vecinos.

Este es el objetivo del autor, quien
distingue en esta relación un nacio-

nalismo funcional (pragmático) del na-
cionalismo temperamental (románti-
co). Observación bien sentada por
tratarse, precisamente, de las relacio-
nes económicas en sus diferentes as-
pectos entre el norte y el sur del nue-
vo mundo. Los nacionalistas prag-
máticos prefieren reforma a la revo-
lución, sencillamente porque unas
transformaciones revolucionarias, y,
por tanto, radicales, siempre engen-
dran una serie de peligros para la
vida económica, social y nacional.

V. P.

VARIOS AUTORES: Mexico's Recent Economic Crowth, Austin-London, 1967, Ins-
titute of Latín American Studies by the University of Texas Press, XVI-217
páginas.

Dentro del desarrollo económico
sudamericano, la vía mejicana repre-
senta, sin dar lugar a exageraciones,
un caso excepcional dé desarrollo y
transformaciones, según se deduce de
la presente obra, en cuya composición
colaboran economistas como Enrique
Pérez López, Ernesto Fernández Hur-
tado, Mario Ramón Beteta, Alfredo
Navarrete R., Ingenia M. de Navarre-
te y Víctor L. Urquidi. La traduc-
ción al inglés corre a cargo de Mar-
jory Urquidi y la introducción proce-
de de Tom E. Davis. Son, en total,
seis los ensayos aquí publicados so-
bre el reciente crecimiento económi-
co de Méjico.

En realidad se trata del período de
1962 a 1967, aunque se establece una
relación comparativa del producto na-
cional durante la época de 1895 a
1964. Esta es la base para entrar en

los últimos años y comprobar la dife-
rencia entre el pasado y el presente.
Junto a los instrumentos que desem-
peñan un papel decisivo en el desa-
riollo económico del país (financia-
ción) no se omiten problemas pen-
dientes y perspectivas para el ulterior
desarrollo en conexión con el recien-
te trend, sin olvidarse del contexto
económico-exterior a escala mundial
en agricultura, en industria, en el sec-
tor público, en la política monetaria,
etcétera.

Por encima de las exposiciones y
de los datos es preciso resaltar que
en el desarrollo económico mejicano
fueron empleados con mucho acierto
los conocimientos del hombre y la
tecnología —al servicio de la nación.
Los técnicos trazan límites y los polí-
ticos toman decisiones.

V. P.
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WILLIAM E. COLÉ: Steel cnd Economic Crowth in México, Austin-London, 1967,
Institute of Latin American Studies by the University of Texas Press, XVIII-
173 págs.

El propósito del autor consiste en
estudiar la situación de la industria
metalúrgica (hierro y acero) en Mé-
jico, por un lado, y el impacto de esta
rama sobre otros sectores de la eco-
nomía, por otro. En combinación con
estos dos propósitos surge un análi-
sis en que se examina la función del
gobierno mejicano en cuanto a la pro-
moción y la regulación de la produc-
ción de acero.

Después del aspecto histórico, en
que intervienen los "conquistadores",
Colé analiza los factores ya mencio-
nados junto a los que, forzosamente,
entran en juego: comercio exterior,
precios, consumo, e t c . , con el si-
guientes resultado: la industria en
cuestión forma parte integral de la
economía mejicana. Ello, debido a la

función que ejerce el gobierno desde
el punto de vista político-económico,
sobre todo frente a los/ Estados Uni-
dos. Entonces no extraña que Méjico
llegue a exportar acero, a pesar del
aumento de las necesidades internas.
Porque la producción fue, durante las
últimas décadas, superior a la de-
manda nacional. Para 1970 se prevé
un consumo de unos 3.388.000 tone-
ladas, que a escala internacional es
un hecho significativo.

Apéndices, tablas y gráficos ilus-
tran este análisis de tal manera que
los interesados por el desarrollo eco-
nómico del subcontinente americano
encuentran en él un valioso instru-
mento de orientación y comparación.

V. P.

PAUL J. KAPTEYN: Europa sucht eine gemeinsame Verkehrspolitik, Brugge, 1968,
De Tempel, XV-446 págs.

Una política europea común de
transportes es, especialmente, en la
actualidad, un imperativo del espíri-
tu europeísta y del sentido común.
Ya en 1944, el Comité de la Federa-
ción Internacional de Empleados de
Transportes lanzó una exigencia de
crear, tarde o temprano, una autori-
dad europea que se ocupase de ir re-
solviendo los problemas que de este
hecho manen. En efecto, poco des-
pués de haberse constituido el Con-
sejo de Europa, en 1951, tuvo lugar
una.primera reunión. Finalmente, en
1957, fue firmado en la capital ita-

liana un acuerdo en virtud del cual
los Estados miembros de la Comuni-
dad Económica se comprometían
practicar una política común de trans-
portes.

Diez años más tarde, esa política
dista mucho de ser una realidad. Se
temaron algunas medidas en la Re-
pública Federal y en Francia, pero
siendo de alcance nacional se encuen-
tran en contradicción con los prin-
cipios establecidos anteriormente.
Desde el punto de vista del fracaso
señalado, la obra de Kapteyn repre-
senta una de las piezas clave en la
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política europea de integración, tam-
bién en este campo. Los transportes
contribuyen a la misma, pero pue-
den hacerla incluso frustrar.

Nos encontramos ante toda clase
de transportes, por lo que no es de
extrañarse que este problema exista
ya a partir de 1797-1799, debido a un
congreso celebrado entonces en Ras-
tatt, en que la delegación francesa
propondría la puesta en marcha de la
libertad de navegación por el TÍO
Rin. El proyecto tuvo que fracasar
porque el orden político en Europa
no se hallaba, todavía, en condicio-
nes de competir con la tan cercana
revolución industrial. El aspecto his-
tórico recogido por el autor se refiere
precisamente a la época de 1800 a
1966. Agudizado el problema a partir
de la segunda guerra mundial, es in-

evitable seguir, paso a paso, los es-
fuerzos del problema de transporte
dentro del Mercado Común, en sus
diferentes planteamientos teóricos y
prácticos en los Países Bajos, Ale-
mania Occidental, Bélgica, Luxem-
burgo, Francia e Italia.

La obra lleva el número 21 de es-
critos del Colegio de Europa, de Bru-
jas, y constituye una excelente prue-
ba de lo que son diferentes obstácu-
los que paralizan un proceso más ace-
lerado de integración europea, pero al
mismo tiempo es un vivo testimonio
de que ej hombre europeo no se rin-
de ante posibles tempestades que las
pretendidas nuevas estructuras eco-
nómicas y sociales puedan engendrar
de por sí para las generaciones veni-
deras.

V. P.

HERBERT CARLP.TON MAYER : Germán Recovery and the Marshall Plan, Bonn-Bru-
xellcs-New York, 1969, Atlantic Forum, 125 págs.

La recuperación económica de la
Europa occidental después de la se-
gunda guerra mundial es obra de to-
dos sus países, aunque el famoso Plan
Marshall diera, en este sentido, un
empuje decisivo y sobre todo acerta-
do. A pesar del desastre militar, Ale-
mania no pudo ser excluida del pro-
ceso de recuperación, y hoy día re-
presenta uno de los ejemplos más bri-
llantes de incorporación al mundo
atlántico.

El presente libro es una importan-
te contribución a la historia del Plan
Marshall, durante su período decisi-
vo: de 1948 a 1952. El Wirtschaft-
swunder alemán es el resultado de
planificación, trabajo duro y ayuda.

Es, asimismo, resultado de la confian-
za que se había depositado en los
líderes políticos y en el propio pue-
blo alemán. Las cifras aquí aporta-
das al respecto evidencian la eficacia
de la obra realizada, no siempre apro-
bada ni por los propios americanos,
sobre todo en sus comienzos. A la
hora de la verdad, los recursos eco-
nómicos de Europa se están ponien-
do cada vez más al servicio de todos
sus pueblos. Los refugiados y expul-
sados alemanes del Centro y del Este
europeo pagaron dignamente su tribu-
to a la reconstrucción de Alemania
y de la Europa occidental.

De gran utilidad son los textos in-
sertados a continuación de la exposi-
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ción: el convenio de cooperación eco-
nómica firmado entre los Estados
Unidos y los gobernadores militares
estadounidenses Lucius D. Qay
(suyo es también el prólogo al pre-
sente libro) y el británico H. Robert-
son, en Alemania, en colaboración con
el supervisor político de Estados Uni-
dos en aquel país, Robert D. Murphy,
de 14 de julio de 1948; otro convenio

de cooperación económica entre los
Estados Unidos y la ya creada Repú-
blica Federal de Alemania, con el co-
rrespondiente intercambio de notas
entre el alto comisario estadouniden-
se John J. McQoy y el canciller ger-
mano federal Kontad Adenauer, de
27 de febrero y 28 de marzo de 1951,
respectivamente.

E. C.

HENNING EGNER : Die Belastung deutscher und franzósischer Kapitaigesellschaften
mit gewinnabhángigen Steuern, Kóln-Berlin-Bonn-München, 1969, Cari Hey-
manns Verlag, 498 págs.

Nos encontramos ante una tesis
doctoral que el autor presentaría en
la Facultad de Derecho y Economía
de la Universidad de Saarbrücken, y
que figura como su publicación nú-
mero 35, correspondiente al año 1968.
El objetivo de la publicación es, a
primera vista, sencillo: examinar la
gravación conjunta de las sociedades
capitalistas en Francia y en Alemania
mediante impuestos, cuya valoración
de base gira en torno a los beneficios.
Se trata de un estudio comparativo,
pero cuyos resultados pueden ser lo-
calizados tan sólo sobre las premisas
ya dadas para saber si se trata de un
fenómeno instrumental o algo más
importante.

El autor, al examinar lo más con-
cretamente posible los respectivos fac-
tores que influyen una gravación me-
diante impuestos, no se limita tan sólo

a determinar los medios que condu-
cen hacia el fin, sino que también in-
tenta establecer un criterio de aisla-
miento de los factores primordiales
que influyen en el sistema global de
valoración en los dos países, y al mis-
mo tiempo comparándolos entre sí.
Entonces, el objetivo perseguido ya no
es tan sencillo. Dentro de la flexibili-
dad no se pierde de vista la exactitud.

La exactitud consistiría en poder
incluir en el sistema global de valo-
ración todos los instrumentos que pe-
son sobre el mismo como consecuen-
cia de la base misma de cálculo; la
flexibilidad, por su pane, permite de-
terminar diferentes modelos a base de
los resultados de comparaciones indi-
viduales y dentro de las circunstan-
cias concretas. En ambos casos es po-
sible ver las diferencias existentes.

S. G.

WENZEL JAKSCH: Westeuropa - Osteuropa - Sowjetunion, Perspektiven wirtschaft-
licher Zusammenarbeit, Bonn-Brüssel-New York, 1966-1967, Atlantic Forum,
96 págs.

La cuestión de una colaboración
económica y técnica entre los Estados
del este y del oeste de Europa coin-

ciden con las tendencias políticas de
apertura de parte de las capitales oc-
cidentales, incluyendo, especialmente,
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las corrientes que personifica el nue-
vo gobierno germano-federal, el de
Wüly Brandt.

La idea no es nueva y ya antes
—precisamente durante los gobiernos
cristiano-demócratas— ciertas perso-
nalidades de gran talla política se
manifestaron, en varias ocasiones y
repetidas veces, en el sentido de bus-
car nuevos caminos de entendimiento
con el bloque soviético. Claro está,
este camino no sería sino el de una
colaboración económica, científica o
técnica, ya que desde el punto de
vista político —y aun menos en el
terreno ideológico—, no hay nada que
hacer por la bien conocida y probada
negativa soviética respecto a la coe-
xistencia; sólo que la coexistencia fue
implantada en las relaciones interna-
cionales por los propios soviéticos...

En este caso se trata de un estu-
dio "político-económico", en que in-
tervienen tres factores: Europa occi-
dental, Europa oriental y la Unión
Soviética. Entonces, ¿de qué clase
de colaboración económica puede tra-
tarse entre la Europa occidental y la
oriental? Respuesta: en la llamada

Europa oriental ningún país puede
actuar soberanamente frente a los Es-
tados del oeste. Ni en caso de Ru-
mania, ni en el de Hungría, tampoco
en el caso de Polonia. Las relaciones
económicas del este europeo necesi-
tan, forzosamente, un visto bueno de
parte del Kremlin, especialmente del
PCUS. Es decir, todo depende de la
URSS.

En 1961 fue presentado al Bun-
destag un proyecto de posibles futu-
ras relaciones con el este europeo,
cuyo autor .era W. Jaksch. El proyec-
to se refería a las siguientes proble-
máticas: junto con los aliados occi-
dentales, desarrollar una política ha-
cia el este que pudiera lograr la reuni-
ficación de todos los territorios ale-
manes en condiciones de paz y se-
guridad europea e internacional; para
realizar este propósito, y sin perder
de vista los intereses nacionales de
todos los alemanes, el gobierno fe-
deral emprendería toda clase de me-
didas para normalizar sus relaciones
con los Estados del este en el terreno
económico, humanitario o cultural.

E. C.

GEORGE PISMENNY (Dir.): Problémes soviétiques, 15, Munich, 1968, Institut d'E-
tudes sur l'U. R. S. S., 80 págs.

HEINRICH SCHULZ (Red. en Jefe): Sowjetstudien, 25, München, 1968, Instituí
zur Erforschung der UdSSR, 110 págs.

Ambas publicaciones ofrecen sen
dos estudios sobre algunos proble-
mas económicos de la Unión Soviéti-
ca, que normalmente son inaccesibles
al lector occidental. Por ejemplo, la
economía energética del Asia Cen-
tral soviética ha sido considerada has-
ta hace poco como casi inexistente,

creyendo que esta vasta región era
pobre en recursos de esta clase. Las
investigaciones efectuadas durante los
últimos diez años han conducido a
valoraciones que se encuentran en ra-
dical oposición a las estimaciones an-
teriores. Su importancia es tan gran-
de que los descubrimientos de recur-
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sos energéticos vienen de transformar
no solamente dicha región, sino que
influyen mucho también en el desa-
rrollo económico de otras zonas de la
URSS.

El Asia Central es rica en gas natu-
ral, en petróleo, en carbón, en ener-
gía hidroeléctrica y en lignito, se-
gún se deduce de algunes datos in-
sertados al respecto. Por si fuera poco,
es preciso indicar que un 34 por 100
de reservas soviéticas de gas natural
se hallan, precisamente, en el Asia
Central.

Otro problema es el campo sovié-
tico, donde no todo es agricultura.
Artesanía o una serie de servicios
constituyen, hoy día, también en la
Unión Soviética, un fenómeno "sui
generis", que implica la necesidad de
buscar soluciones adecuadas. Hasta
ahora, las grandes aglomeraciones ur-
banas dependían del campo, de sus
productos agrícolas; sin embargo, la

situación ha cambiado a favor de al-
gunas empresas, incluso privadas, de
limitado alcance, pero que no es nada
despreciable para el nivel de vida del
campo y de la ciudad. La incógnita
consiste en saber hasta dónde pueda
llegar la emancipación del campo res-
pecto de la ciudad, o hasta qué pun-
to pudiera establecerse una relación
de interdependencia entre el campo
y la ciudad.

El aspecto histórico de la economía
soviética cobra especial interés por
tratarse de unas comparaciones a lo
largo de los cincuenta años de exis-
tencia del Estado soviético. En este
caso nos encentramos ante el desa-
rrollo de la economía rusa desde fe-
brero hasta octubre de 1917, período
que precedía a la revolución bolche-
vique y que fue el del gobierno pro-
visional de Rusia.

E. C.

G. PISMENNY (D¡r.): Problémes soviétiques, 17, Munich, 1969, Institut d'Etudes
sur l'U. R. S. S., 78 págs.

Entre otras cosas, la presente pu-
blicación presta atención a ciertos
problemas económicos y laborales en
la Unión Soviética, vistos —en forma
de comparación— a lo largo de los
primeros cincuenta años de existen-
cia del régimen ruso-soviético. Ya la
competición entre los dos principa-
les sistemas sociales y económicos, el
soviético y el norteamericano, y que
engendraba las aspiraciones de la
Estados Unidos, implicaba estudios
Estados Unidos, implicabe estudios
comparativos entre los principales ín-

dices económicos de los dos países en
pugna. De este modo resultan dos di-
recciones siguientes:

1. Comparación, en cifras, a la vez
del producto nacional y de la pro-
ducción industrial, por separado uno
u otro.

2. Comparando él volumen físico
de una larga serie de existencias de
los des países, fijándose por ejemplo
en algunas centenas de artículos.

Pues bien, hasta ahora los resul-
tados de estas comparaciones, obteni-
dos a partir de los índices de ambos
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países, abundan de contradicciones de
toda clase. La razón principal que
obliga a dudar del resultado de las
comparaciones obtenido por una u
otra parte consiste en que, hasta el
presente, nunca se ha tenido en cuen-
ta en las variantes correspondientes
de cálculo lo esencial referente a la
apreciación misma de los datos sovié-
ticos.

Hay que tener bien presente que
los dos sistemas económicos someti-
dos a la comparación se desarrollan
en un ambiente económico comple-
tamente distinto, por tanto, lo que ha-
bría de comparar es la eficacia eco-
nómica de los artículos fuera de su
utilización en el marco económico, en
la vida de todos los días. Los soviéti-
cos hacen depender el nivel de vida
de la población, los éxitos de su eco-
nomía y de su productividad directa-

mente del valor de utilidad de los
productos lanzados al mercado.

La psicología del trabajo en la
URSS es otro fenómeno de gran in-
terés. Ya por el puro hecho de que
en cuanto parte de la ciencia del tra-
bajo depende de los fines económicos
generales, pero también de metas po-
líticas y en este sentido su desarrollo
queda condicionado por la persecu-
ción de dichos fines.

La "psicología del trabajo" es un
término específicamente soviético, di-
fícilmente traducible al lenguaje occi-
dental. Abarca todas las ramas de la
vida laboral. Resulta que son muy
limitadas las posibilidades de conoci-
miento de la psicología soviética del
trabajo, puesto que el trabajador como
tal ha de ser considerado en toda su
complejidad humana y social.

E. C.

GEORGE PISMENNY (Ed.): Studies on the Soviet Union, VIII-2, Munich, 1968,
Institute for the Study of the USSR, 186 págs.

Continúa creciendo el interés so-
viético por el desarrollo latino-ameri-
cano, dentro del cual la economía
ocupa uno de los más destacados te-
rrenos de acción.

La presente publicación es un nú-
mero especial de entre las revistas que
regularmente edita dicho Instituto,
siendo resultado de un simposio que
bajo la presidencia del profesor
J. Gregory Oswald, de la Universidad
de Arizona, se celebraría en mayo de
1968. El tema general era "La Unión
Soviética y América Latina".

Cabe resaltar aportaciones de Gre-
gory Oswald (en torno a los estudios
sobre América Latina, hechos por los

economistas soviéticos), W. W. Berner
(el lugar de Cuba en la estrategia
soviética), R. K. Furtak (el impacto
cubano sobre la ideología y estrategia
soviétiva frente al Tercer Mundo) o
de R. F. Lamberg (la economía cu-
bana y el bloque soviético, de 1963 a
1968). En todo caso, Cuba ocupa el
primer lugar entre las consideracio-
nes presentadas en el simposio y
aunque se trate de exposiciones for-
males, todos sus autores contribuyen
con acierto al estudio de este fenó-
meno, en que se entremezclan facto-
res económicos, militares, políticos y,
claro está, ideológicos.

V. P.
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Facts on Czechoslovak Foreign Trade, Prague, 1968, Chamber of Commerce of
Czechoslovakia, 320 págs.

LADISLAV JENIK (Ed.): New Trends in Czechoslovak Economics, Prague, 1968,
Pragopress, 77 págs.

Los acontecimientos de 1968 han
influido considerablemente en la vida
de los checos y de los eslovacos en
general, pero particularmente en la
vida económica y consecuentemente
en relación con el comercio exterior.
Sin embargo, los datos no llegan sino
hasta el año 1967, con lo cual se po-
drán establecer comparaciones pos-
teriores teniendo en cuenta, precisa-
mente, las consecuencias de la inva-
sión de agosto de 1968. Es muy im-
portante que la primera publicación
sirva al respecto como punto de par-
tida y de orientación.

Exposiciones teóricas, gráficos, es-
tadísticas, lista de países con que este
país tiene relaciones comerciales, o
lista de representaciones diplomáticas
y consulares extranjeras en Checoslo-
vaquia y checoslovacas en extranje-
ro constituyen un interesantísimo ma-
terial para el gran mundo de negocios
que busca nuevos mercados. No me-
nos importante es la lista de conve-
nios comerciales bilaterales de Che-
coslovaquia, con validez hasta el día
1 de junio de 1968; asimismo la par-
ticipación en diferentes organizacio-
nes económicas internacionales y otros
datos de interés tanto general como
particular. Sirve como base para

cualquier clase de estudios sobre todo
comparativos.

En segundo caso nos encontramos
ante una reproducción de algunas
consideraciones publicadas anterior-
mente en distintas fuentes eslovacas o
checas sobre las nuevas tendencias en
la economía del país. Dos destacados
economistas eslovacos (Marcek y
Lúe) versan sobre el delicado pro-
blema que de por sí siempre consti-
tuía la posición de Eslovaquia dentro
de la economía de Checoslovaquia.
A este respecto poco se sabe en el
extranjero. A continuación, el minis-
tro de planificación económica nacio-
nal (Budín) habla del papel que este
país desempeña en la economía mun-
dial.

Las nuevas tendencias en la eco-
nomía checoslovaca encuentran su
marco expositivo en la segunda parte
de la colección: ¿cómo proceder a
continuación? (Sokol), ¿es posible res-
taurar la dinámica de desarrollo eco-
nómico? (Vecer), la función de los
consejos de obreros (Bárta) y algo
más: las empresas como el alfa y el
omega de la reforma económica (Zat-
ko). Los documentos aquí reproduci-
dos proceden de antes y de después
de la invasión.

S. G.

ACADEMIA POLACA DE CIENCIAS: Ekonomista 2/1969, Warszawa, 1969, Panstwo-
we wydawnictwo naukowe, 367 págs.

Número extraordinario dedicado a
la vida y a la obra del bastante cono-
cido economista polaco Eduardo Li-

pinski, con motivo de su ochenta
cumpleaños, nos aporta material que
en España normalmente es "tabla
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rasa" respecto a los países del Centro
y del Este europeo, hcy día como mi-
litantes de la órbita soviética —ya
desde 1944-45. Eduardo Lipinski era,
según se afirma, siempre un hombre
de la izquierda; sin embargo, sobre
todo entre las dos guerras, parecía
más bien burgués que socialista, a
través de sus distintos cargos de im-
portancia nacional polaca. Sus incli-
naciones hacia lo marxista le permiti-
rían, en todo caso, incorporarse, des-
pués de la segunda guerra mundial,
a las corrientes intelectuales de la
Polonia scvietizada. Por ello, un nú-
mero extraordinario de la revista de
economía del actual régimen polaco
está dedicado, en exclusiva, a Eduar-
do Lipinski.

Veintidós autores, con veinte apor-
taciones, contribuyen a la vida y a la
obra del homenajeado. Vemos: "el
concepto de la economía de Lipinski"
(Kalecki, Kcwalik, Secomski); "Li-
pinski como historiador del pensa-
miento económico" (Górski); su "teo-
ría de la coyuntura" (Sierpinski).

Estas tres consideraciones son de
mayor relieve y, por tanto, represen-
tan el fondo propiamente dicho de la
obra de Lipinski. Los demás contri-
buyentes (diecisiete, en total) abordan
diferentes aspectos del homenajeado,
intentado localizar, con más c menos
acierte, la razón de ser del mismo, en
una monografías breves, pero a veces
bastantes expresivas en relación con

su obra. Hay que admitir que Li-
pinski, por vocación de economista o
p o r necesidades circunstanciales,
prestaría atención a casi todos los
problemas que directa o indirecta-
mente atañen a un economista.

Quizá, como una nota de puro in-
terés, podríamos señalar que Eduardo
Lipinski salió de una sociedad bur-
guesa, terminando . su obra en una
sociedad socialista, defendiéndola en
todos los aspectos. Por consiguiente,
no extraña que —según indicamos
más arriba— el actual régimen pola-
co (comunista) haya decidido intentar
piesentarlo como una de sus más
brillantes figuras revolucionarias en
el campo científico. No obstante, pa-
rece que Lipinski no ha encontrado,
aún, el sitio deseado en los anales de
la ciencia económica polaca. Quedan
demasiados huecos como pata conce-
der plena fe al hecho... En todo caso,
los estudios aquí presentados permi-
ten conocer el terreno, hasta ahora
casi ignorado por los correspondientes
círculos y especialistas occidentales.
A título de ficha, señalemos que la
portada de la presente publicación, en
polaco, dice: Ekonomista, numer pos-
wiecony Edwardowi Lipinskiemu z
okazji 80 rccznicy urodzin", es decir,
número dedicado a Eduardo Lipinski
con motivo de su ochenta cumple-
años.

S. G.

ACADEMIA SCIENTIARUM HUNGARICA: Acta oeconomica, 3/4, Budapest, 1968, Aka-
démiai Kiadó, 106 págs.

La economía magiar está, también,
completamente supeditada a los im-
perativos impuestos por el Kremlin

dentro del COMECON, en cuanto a
su integración intersocialista, su de-
san olio nacional o sus reformas "li-
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beralizadoras". El criterio soviético no
permite desviacionismos respecto del
modelo, incluso del de reformas eco-
nómicas, que previamente no hubie-
ren presentado y aprobado los pro-
pios soviéticos. Buena prueba de ello
es la presente publicación.

Alternan estudios en inglés y en
ruso, de carácter teórico, técnico y
científico, con un criterio estricta-
mente coexistencialista, pero siempre
en pro del socialismo comeconista.
Prevalece el problema de la planifi-
cación económica a escala nacional-
magiar e intercorneccnista, tanto den-
tro de los cuatro estudios de que dis-

pone esta publicación como en forma
de dos notas publicadas a continua-
ción. El resto corresponde a algunas
reseñas de libros relacionados con los
problemas económicos, y de origen
exclusivainente magiar (cuatro, en
total). Dadas las condiciones de de-
sarrcllo económico de Hungría, la
agricultura ocupa uno de los prime-
ros puestos en la vida del país y del
bloque socialista. Especialización de
un país determinado puede efectuarse
sólo estando al servicio de la integra-
ción dentro del COMECON, llámese
cooperación o asistencia mutua..

E. C.

STURTHAL, Adolf: La participation ouvriére á l'Est et á l'Ouest. Editions Econo-
mie et Humanisme. Los Editions Ouvriéres. Pari's, 1968. 286 págs.

La participación de los trabajado-
res en la gestión de las empresas,
considerada desde hace mucho tiem-
po como una idea exclusivamente so-
cialista, ha adquirido carta de natu-
raleza en los países capitalistas. Sin
embargo, en estos países, las encon-
tradas ideologías de los Sindicatos y
de los empresarios presentan nume-
rosos obstáculos que entrañan las
más diversas consecuencias. Ante tal
estado de cesas y teniendo en cuen-
ta las distintas posiciones de los tra-
bajadores en el Este y en el Oeste,
se hacía preciso llevar a cabo un es-
tudio comparativo de la situación y
esto es precisamente lo que ha rea-
lizado el autor estudiando por sepa-
rado la posición de dos países occi-
dentales —Alemania y Francia— y
otros dos orientales —Polonia y Yu-
goslavia—, analizando detalladamen-

te en cada uno de ellos las ideas de
gestión obrera, de participación en la
misma y las consecuencias de su rea-
lización.

En el movimiento obrerista francés,
la Carta de Amiens consideraba que
"el Sindiciato, hoy agrupación de la
Resistencia, (sería) en el futuro una
agrupación encargada de la produc-
ción y de la distribución, constitu-
yendo la base de toda reorganización
social". En los regímenes socialistas
se iba a poner a prueba de la reali-
dad esta vieja aspiración. De hecho,
tanto Yugoslavia —cuya experiencia
califica Sturathal de asombrosa—
como Polonia, si bien en menor gra-
do, iban a demostrar las posibilidades
y les límites de la gestión económica
de las empresas por los propios tra-
bajadores. Las dificultades encontra-
das a este respecto, se deberían, se-
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gún el autor, al bajo nivel de indus-
trialización y a las necesidades eco-
nómicas engendradas por la decisión
política de llevar a cabo una rápida
evolución que, naturalmente, ofrece
obstáculos de toda índole. Ahora
bien, el dualismo de las aspiraciones
de gestión y de las aspiraciones rei-
vindicativas originan un conflicto en
el que vuelve a hacer su aparición la
naturaleza primitiva del sindicalismo.

El autor llega a formular diversas
hipótesis para saber si en los cuatro
países estudiados la ideología y más
aún el nivel de industrialización iban
a afectar al sistema de las relaciones
industriales en el seno de las empre-
sas. La gama de problemas estudiados
va desde el sistema de los consejos
yugoslavos hasta el procedimiento de
conciliación y el proceso de fijación
de salarios en Francia y Alemania.
Este libro pone de manifiesto las di-
versas tentativas realizadas para con-
seguir establecer una economía de
mercado sobre la base de la propie-
dad socialista, siendo ésta una de las
experiencias sociales más interesantes
que se hayan producido en nuestro
siglo, a juicio del autor. En él se
aborda también el tema de los esta-
tutos de los Sindicatos alemanes y
franceses en el seno de la empresa.
La importancia del sistema de los
consejos yugoslavos, como piedra de
toque del comunismo, fue ya subra-
yada por Kruschev en 1963, y en la
misma época, el Instituto de Indus-
tria alemán hacía referencia a la in-
minente elección de consejos en el
seno de las empresas, como "parte de
la democracia económica en acción".
Las hipótesis formuladas en la últi-
ma parte del libro nos permiten tener
una clara visión sobre el desarrollo
de las principales fuerzas que van a

determinar la evolución de los conse-
jos obreros en tanto que agentes de
negociación.

En Francia, los Sindicatos han en-
contrado no pocas dificultades para
penetrar en el seno de las empresas.
Tradicionalmente, los empresarios se
han opuesto de forma reiterada a la
idea de que los primeros pudiesen
llegar a desempeñar papel alguno en
la vida de la empresa; se han negado
asimismo a admitir que los delegados
sindicales pudieran tratar con ellos
de problemas que afectan a la em-
presa. Una vez reconocidos por la
ley, los delegados de personal y los
comités de empresa constituyeron
para los Sindicatos el medio indirecto
de ejercer su actividad dentro de
aquella. A partir de 1960, la actitud
patronal ha cambiado a este respecto,
al menos en ciertos casos; el Centro
de Jóvenes Empresarios ha admitido,
en principio, la legitimidad de la ac-
ción sindical en la empresa, y la idea
ha progresado notablemente gracias
al libro de Bloch-Lainé, titulado
"Pour une Reforme de l'Entreprise".
Este libro es francamente interesante,
porque esboza una especie de com-
promisos entre el sistema americano,
caracterizado por un reconocimiento
de la acción sindical sumamente am-
plio, y la preocupación por garantizar
la libetrad individual, tan caracterís-
tica del sistema francés. En los Es-
tados Unidos, al menos en aquellos
puntos donde los convenios colecti-
vos están sólidamente establecidos
—es decir, en un amplio sector, si
bien no en la totalidad de la indus-
tria y del comercio—, el Sindicato
está reconocido como elemento de la
administración y del gobierno de la
empresa. La analogía con un gobier-
no ha sido descrita ya por William
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Leiserson, quien veía en el convenio
colectivo la constitución de la empre-
sa, con el derecho de veto para cada
una de las panes en el transcurso de
la negociación. El convenio crea así
una entidad política, dotada de órga-
nos de gobierno, con la debida com-
petencia para legislar y controlar la
ejecución de las decisiones. Existe
una asamblea, compuesta por los re-
presentantes de los comités y de los
delegados <Shop Commi^tee, Grio-
vance Committees) y su contrapartida
patronal. Su misión principal consiste
en terminar el convenio, cuando se
considere necesario. La dirección (pa-
tiono o empresario) ejerce la función
ejecutiva dentro del marco de la cons-
titución y de las leyes. Por lo que
se refiere al poder judicial, está re-
presentado por el sistema de arbi-
traje que el propio convenio prescribe
para la regulación de los conflictos y
para la interpretación del contrato.

Así, pues, en el sistema americano,
la sección sindical de empresa está
plenamente considerada como uno de
los órganos del "gobierno industrial".
Mas para comprender en qué consis-
te este tipo de organización es preciso
situarle en el contexto americano y
vincularle a dos rasgos particulares
que Bloch-Lainé destaca y a los cua-
les concede una gran importancia. En
primer lugar, la formación de los de-
legados sindicales, desde el punto de
vista de las funciones que han des-
empeñar dentro del sistema. A este
respecto pueden admitirse diversas
modalidades y es probable que tanto
en Europa como en los Estados Uni-
dos lleguen a desarrollarse dos tipos
diferentes de instituciones. Sin em-
bargo, esta necesidad de una forma-
ción adecuada es evidente si el Sin-
dicato ha de participar, de una ma-

nera efectiva en el "gobierno indus-
trial", y tanto más si los propios sin-
dicados deben participar activamente,
con sus delegados, en las responsa-
bilidades.

El otro factor al que alude Bloch-
Lainé plantea problemas bastante
delicados. Los Sindicatos han de dis-
poner de los medios económicos y
financieros suficientes si de verdad
desean cumplir su misión en la em-
presa de una manera efectiva y no
meramente simbólica. Para ello han
de contar con un personal idóneo y
plenamente capacitado en todos los
aspectos, economistas, juristas, conta-
bles y expertos de toda índole, pues
sólo así podrán discutir con la dire-
ción en el mismo plano de igualdad.
Naturalmente, que todo esto supone
el que el Sindicato sea realmente un
órgano de la empresa, lo cual com-
porta ventajas, pero también entraña
sus riesgos. El principal de éstos es,
naturalmente, el de la "integración"
de la sección sindical en la empresa
y la consiguiente separación de la fe-
deración y de la confederación. Para
evitar este riesgo es preciso que los
medies económicos y financieros y el
poder de decisión sean atribuidos a
los órganos centrales, al menos en la
medida en que esto no origine con-
flicto alguno. Este control sobre la
sección y sobre el Sindicato, que si-
gue la tradición sindical del movi-
miento obrerista francés, parece asi-
mismo justificarse por otras razones.
El control central sobre la sección de
empresa se hace ciertamente difícil,
por la tendencia de los empresarios
a negarse sistemáticamente a propor-
cionar cualquier clase de información
económica al Sindicato y a la Fede-
ración. Esta tendencia no es exclusiva
de Francia, sino que se acusa de una
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manera aún más fuerte en otros paí-
ses de Europa y, desde luego, más
intensamente que en los Estados
Unidos. Sin embargo, una negocia-
ción colectiva debidamente informada
resulta poco menos que imposible si
los que teman parte en la negociación
se ven privados de las necesarias in-
formaciones básicas. Los matices po-
líticos de los Sindicatos pueden ex-
plicar, en cierto modo, esta negativa
por parte de los empresarios.

Los problemas de pleno empleo
tienden, asimismo, a acentuar el con-
trol de los órganos centrales sobre los
Sindicatcs de base. Es evidente que
las diferencias ent.e les beneficios
efectivos y les salarios convencionales
—nota característica del sistema eu-
ropeo de convenios colectivos— crean
dificultades realmente insuperables a
cualquier política de ingresos. A lar-
go plazo, estas diferencias, si es que
ciertamente sen importantes y per-
manentes, pueden llegar a poner en
peligro la propia existencia de los
Sindicatos en su forma actual. La úl-
tima dificultad, relativa a la política
de ingreses, se aprecia en el hecho
de que aun en el caso de que la Fe-
deración firme un acuerdo, no tiene
medio alguno, al menos en el sistema
actual, para asegurar la aplicación de
les aumentos convencionales en los
salaries. Este problema, conocido en
Suecia cen el nombre de "congela-
ción de salaries", puede llegar a anu-
lar la política sindical de salarios o al
menos a quitarle una buena parte de
su eficacia. Además, les Sindicatos
del tipo que actualmente existe en los
países de Occidente, nc podrán seguir
manteniéndose si los salaries efecti-
vos se elevan por encima de los pre-
vistos en los acuerdos colectivos. Con
razón o sin ella, lo cierto es que el

Sindicato aparece entonces ante los
ĉ os de sus miembros como un órga-
no que apenas si tiene influencia al-
guna en la política de remuneracio-
nes y, a veces, se le considera como
una remora, un obstáculo que les im-
pide obtener las mejoras salariales
que muy bien podrían obtener sin él.

En los países industriales de Euro-
pa, la "negociación a nivel de la em-
presa", "slogan" popularizado en la
industria metalúrgica alemana, ha
servido para aumentar la importancia
de los Sindicatos en aquellos puntos
precisamente donde se dejaba sentir
la falta de una conciencia de clase y
un debilitamiento de la fuerza de las
ideologías. Para seguir conservando
su fuerza y su cohesión, los Sindica-
tos contarán cada vez menos con la
conciencia que los propios obreros
tienen de la solidaridad de clase. Sus
actividades y sus realizaciones prácti-
cas de cada día constituyen sus úni-
cas armas y sus propios medios de
progreso. Esta es la razón por la cual
deben afianzarse sólidamente en las
crrp'csas. Y es precisamente en este
punte donde las tradiciones sindica-
les de la Europa continental, de una
parte, y la organización legal de los
comités de empresa —más o menos
independientes de los Sindicatos—,
de otra, entran en conflicto con las
ne:ssidades vitales del sindicalismo
moderno. La solución que encuen-
tien las organizaciones sindicales
para resolver este dilema, forzosa-
mente hab:á de determinar las prin-
cipales orientaciones del movimiento
obrero europeo en el futuro.

Históricamente, la organización de
los trabajadores en la empresa tiene
los más diversos orígenes. Sus formas
y sus objetives han variado según los
países y las épocas, razón por la cual
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nos encontramos ante una variedad
realmente desconcertante de motiva-
ciones, de fines y de modos de orga-
nización. En diversas ocasiones ha
habido una violenta oposición en el
seno de los consejos obreros y aun
de los mismos movimientos obreristas
en general, en torno a la misión de
las organizaciones dentro de las em-
presas. Algunos de estos conflictos
llegaron a tener una trascendencia
histórica, y así vemos cómo el "slo-
gan" "todo el poder para los soviets"
(expresión empleada en Rusia para
designar a los consejos obreros)
acompañó a los bolcheviques en su
escalada a' poder; y la cuestión de
saber si los consejos obreros alema-
nes iban a ser agentes del poder le-
gislativo y de la administración o
simplemente agentes de negociación
en las empresas, enfrentó a comunis-
tas y social demócratas en unos mo-
mentos decisivos de la historia de
Alemania, inmediatamente después
de la primera guerra mundial. En In-
glaterra y en la misma época, el mo-
vimiento de los delegados del perso--
nal, en sus orígenes una simple or-
ganización de trabajadores en la em-
presa, dentro del sistema de relacio-
nes industriales, se transformó en un
movimiento de reforma, deseoso de
dar una nueva orientación a los Sin-
dicatos y, finalmente, en un órgano
revolucionario.

En función de sus fines pueden
distinguirse cinco tipos principales de
delegados o de consejos obreros, a
saber:

Delegados encargados de la orga-
nización sindical de la empresa.

Consejos de negociación.
Consejos de gestión.
Consejos políticos.
Consejos de oposición sindical.

Esta clasificación se basa tanto en
las tareas que han de cumplir como
en las cuestiones en que han de ocu-
parse. Un consejo puede realizar di-
versas actividades y a los militantes
sindicales corresponde la misión de
presentar las oportunas reclamacio-
nes o bien de negociar. La frontera
entre las funciones de negociación y
de gestión resulta un poco imprecisa
y las negociaciones colectivas permi-
ten a los trabajadores intervenir en la
determinación de la política a seguir
en ciertas cuestiones que afectan a la
la gestión de la empresa. Sin embar-
go, no se ha podido fijar cuáles sean
estas cuestiones, ya que, al igual que
la participación en la gestión, las ne-
gociaciones representan una manera
de influenciar las decisiones patrona-
les. Tradicionalmente, la expresión
"negociación colectiva" se refiere a
las negociaciones relativas a un nú-
mero limitado de temas que afectan
directamente a los salarios y a las
condiciones de trabajo de les em-
pleados. Mas, con el transcurso de
los años, el número de estas cuestio-
nes no ha dejado de aumentar y es
de esperar que si esta evolución con-
tinúa, un número de cuestiones téc-
nicas, económicas y financieras, cada
vez mayor, que escapan a la decisión
patronal, se verán afectadas por el
proceso de negociación.

Actualmente la diferencia que exis-
te entre las negociaciones colectivas
y el principio de participación obrera
en la gestión de la empresa, es clara-
mente percibida, porque, al menos en
algunos países, las negociaciones co-
lectivas no intervienen sino en una
parte mínima en la amplia gama de
las decisiones patronales. Los méto-
dos a los cuales recurren los consejos
para ejercer su influencia pueden ser-
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vir de criterio para esta clasificación,
especialmente en lo que concierne a
la distinción entre los consejos de ne-
gociación y los consejos de gestión.
Los consejos de negociación tienden
a influir en las direcciones de las
empresas, mas son éstas las que to-
man las decisiones, a menos que
exista un arbitro imparcial que re-
suelva las diferencias, en cuyo caso
la dirección ha de transmitir o ejecu-
tar la decisión arbitral. En cierto
modo, los consejos de gestión son di-
rectamente responsables de la gestión
de la empresa y constituyen una par-
te más o menos importante de la
propia dirección de la misma. Su
autoridad es sumamente variable.

Las diferentes maneras adoptadas
por el consejo para actuar no corres-
ponden a diferencias en la importan-
cia de su poder o de su influencia.
Los consejos de gestión pueden sim-
plemente servir de pantalla a pode-
rosos directores generales. Parece ser
que éste ha sido el caso de Francia
en algunas empresas nacionalizadas,
que se suponía eran administradas
por los consejos en los que estaban
representados los obreros. Por el con-
trario, es bien sabido que los Sindi-
catos americanos que, en principio,
se niegan a aceptar las responsabili-
dades de la gestión, han ejercido una
enorme influencia sobre las direccio-
nes de las empresas. Las apariencias
externas de una responsabilidad di-
rectorial no son necesariamente los
signos de una autotoridad real en el
proceso decisorio, y su ausencia no

constituye la prueba absoluta de una
falta de autoridad real.

Los consejos políticos y los conse-
jos de oposición sindical se distin-
guen de los consejos de negociación
y de gestión en primer lugar por sus
fines. Hay que observar, además, que
los consejos políticos y los de oposi-
ción sindical tienden a tener una ac-
ción que abarca a varias empresas,
en tanto que los consejos de negocia-
ción y de gestión limitan su acción a
una empresa o a un grupo de empre-
sas, si bien ocasionalmente pueden
ampliar su radio de acción. El soviet
ruso es un ejemplo típico de consejo
político. Durante el período revolu-
cionario servía en las fábricas y ta-
lleres a modo de "correa de trans-
misión entre los jefes revoluciona-
rios y la masa de obreros; más tarde,
tras el triunfo de la revolución, se
transformó en un órgano de la admi-
nistración pública.

De los cinco tipos de consejos an-
teriormente citados, dos retienen es-
pecialmente la atención del autor: los
consejos de negociación y los conse-
jos de gestión. De ellos trata amplia-
mente en los nueve capítulos de que
consta la obra que comentamos, y en
ellos nos presenta el profesor Sturn-
thal el caso de dos sistemas económi-
cos opuestos y para cada uno, de dos
países diferentes, pone de relieve los
caracteres particulares y los proble-
mas comunes del fenómeno de los
comités.

J. M. y L.
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TAMAMES, Ramón: Introducción a la economía española. Madrid, Alianza Edito-
rial, 1968. Col. de bolsillo. 501 págs.

Con su "Colección de Bolsillo",
Alianza Editorial está convirtiendo en
realidad el propósito de difundir un
extenso repertorio bibliográfico en
tiradas amplias, bien cuidadas y ac-
cesibles al gran público, en las que
se tratan los temas más variados y de
mayor actualidad. Esta obra que aho-
ra comentamos no están sólo un com-
pedio de otra del mismo autor, que
lleva por título "Estructura económi-
ca de España", sino que está animada
por el propósito de proporcionar al
lector una formación de base para si-
tuarlo en condiciones de seguir sus
estudios o de hacer permanente su
interés por los temas que en el libro
en cuestión se abordan. Además, en
esta obra el autor se ocupa de aspec-
tos de nuestra realidad económica no
analizados en trabajos suyos ante-
riores.

Vivimos en una época en la que
cada vez revisten una mayor impor-
tancia los problemas económicos y
en la cual el conocimiento del fondo
de estos problemas constituye un ele-
mento básico en el bagaje vital; y no
sólo para los estudiantes de Econo-
mía, sino también para todos aque-
llos que se mueven en. el complejo
mundo de las relaciones de produc-
ción y de cambio. De hecho, los es-
tudiantes, los trabajadores, técnicos y
profesionales, empresarios, funciona-
rios y docentes, necesitan, como te-
lón de fondo de su actividad, un co-
nocimiento del contexto económico en
que se encuentran. Y si en muchas
ocasiones no llegan a tener una idea
clara de ese contexto, la responsabi-
lidad recae, en parte no desdeñable,

sobre los economistas, quienes mu-
chas veces no tienen en cuenta el
.dato" del escaso tiempo disponible
para emprender la lectura de textos
que, en el marco de la actividad del
no especialista, resultan excesivamen-
te extensos. Así, pues, en esta obra,
el autor ha tratado de combinar el
análisis con la síntesis, y de esta for-
ma ha contribuido valiosamente a
que amplios sectores de nuestra so-
ciedad lleguen a tener una conciencia
clara de la realidad económica en la
que todos nos hallamos inmersos en
una interdependencia general.

La sociedad española de nuestros
días se encuentra en plena eferves-
cencia; los cambios económicos están
transformando, con increíble celeri-
dad, hábitos y mentalidades tradicio-
nales, y están desvelando mitos casi
seculares. No obstante, para evitar
que las transformaciones presencia-
das hasta ahora se frustren a mitad
de camino, y para alcanzar las metas
a que, en definitiva, aspira la mayo-
ría de la nación, es absolutamente
preciso que las clases y los grupos
sociales más avanzados refuercen su
conocimiento de los mecanismos eco-
nómicos que articulan nuestra socie-
dad. Es necesario que sepan cuáles
son los centros desde donde se ejer-
ce el poder económico, y que no ig-
noren o traten de olvidar las trabas
que se dominio puede suponer para
la salida justa por la que todos los
españoles están obligados a luchar.

Las bases de nuestra economía
—como las de cualquier otra— están
constituidas por recursos físicos y
humanos. El conjunto de los recursos
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físicos disponibles viene dado por las
condiciones naturales del espacio geo- •
gráfico en que estamos situados y en
donde vivimos; ese marco constituye,
pues, nuestro "habitat" económico.
Pero globalmente considerada, la
economía nacional es una creación
nuestra, integrada por el conjunto de
las actividades productivas y de in-
tercambio que sobre el soporte de
los recursos físicos lleva a cabo la
población.

Por su latitud, la posición de Es-
paña es favorable, ya que nos encon-
tramos en un paralelo de civilizacio-
nes; sin embargo, España no se be-
neficia de muchas de las ventajas de
que disfruta Europa. Si la mayor
extensión de ésta se halla compren-
dida entre los límites de la zona tem-
plada, España, situada en el sur de
esa zona, tiene ya veranos africanos;
por la altitud de sus tierras, los in-
viernos son fríos en gran parte de la
superficie española; y, lo que es más
importante, las lluvias son escasas e
irregulares en casi todo el país. Ade-
más, si en general la configuración
de Europa, abierta a las influencias
marítimas por lo recortado de sus
costas, es favorable al tráfico maríti-
mo, España, si se exceptúan las rías
gallegas, tiene un litoral con pocos
puertos naturales. La orografía es un
elemento que ha jugado un papel
clave, tanto en nuestra historia como
en nuestra economía, y lo complejo
de la misma ha influido en nuestro
desarrollo histórico y económico. Se-
parados del resto de Europa por los
Pirineos, también el aislamiento en-
tre las distintas regiones españolas
fue grande hasta la aparición de los
modernos medios de transporte. La
orografía dificultó los tendidos de las

líneas de ferrocarril y frenó la cons-
trucción de carreteras.

Por lo que se refiere a nuestro sub-
suelo, es proverbial la riqueza minera
de España, cuyos yacimientos fueron
conocidos y aprovechados hace ya
muchos siglos. La dominación roma-
na desarrolló en España, en los últi-
mos siglos de la Edad Antigua, una
explotación minera comparable a la
que en la Edad Moderna llevaron a
cabo los españoles en América. Y la
abundancia de minerales fue también
el incentivo de la inversión de capital
extranjero en la España de los si-
glos XIX y XX, que explotó a fondo
los mejores yacimientos de minerales
de hierro, cobre, cinc, plomo, pota-
sas, etc. Los mejores yacimientos de
minerales de hierro, cobre y plomo
están ya exhaustos, y muchos otros
en vías de agotamiento. Sin embargo,
la minería del cinc, las piritas, el
mercurio y las potasas ofrecen toda-
vía un porvenir brillante; en cuanto a
minería radiactiva, nuestra situación
—aún no conocida con teda exacti-
tud— ofrece expectativas altamente
prometedoras. Nos faltan casi por
completo la bauxita y otros minerales
tan importantes como del cromo y el
níquel; pero la insuficiencia minera
que ha representado el más impor-
tante obstáculo en nuestro desarrollo
industrial ha sido la de combustible.

El suelo, junto con el clima y los
avances de la técnica constituyen la
base del desarrollo agrícola. En ge-
neral, el suelo de España es, desde
el punto de vista agronómico, de ca-
lidad mala o mediocre: contamos con
un 10 por ico de rocas enteramente
desnudas; un 35 por 100 de terrenos
muy poco productivos, bien por la
excesiva altitud, por la sequedad c
por la mala composición de los mis-
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rr.os; un 45 por 100 de terrenos me-
dianamente productivos, escasos de
agua y de condiciones topográficas
poco favorables, y, finalmente, sólo
un 10 por 100 de terrenos que nos
hacen suponer que hemos nacido en
un país privilegiado.

Podemos definir el clima como el
conjunto de condiciones atmosféricas
que caracteriza a una región; esas
condiciones son: la radiación solar, la
temperatura, el contenido del aire en
vapor; el agua precipitada en forma
de lluvia o nieve, la presión del aire
y los vientos. Por este conjunto de
condiciones pueden distinguirse en
España tres tipos de climas: el atlán-
tico, el continental y el mediterráneo,
que permiten una producción agríco-
la muy diversificada. Las provincias
del norte, Galicia y la mitad septen-
trional de Portugal, que gozan de un
clima atlántico, constituyen la "Iberia
húmeda", que recibe precipitaciones
normalmente superiores a los 800 mi-
límetros. El resto, la "Iberia seca",
que abarca las zonas climáticas con-
tinental y mediterránea, raramente
supera la pluviosidad de los 700 mi-
límetros, no llegando en muchas zo-
nas ni siquiera a los 300 (Monegros,
estepas manchegas, Murcia y Alme-
ría). Por otra parte, en la "Iberia
seca", las épocas de mayores precipi-
taciones —primavera y otoño— no
coinciden con los períodos de mejo-
res condiciones térmicas. Por todo
ello, el aprovechamiento y la redis-
tribución del agua se configura corro
uno de los grandes problemas nacio-
nales.

A consecuencia del régimen de llu-
vias, la irregularidad es la caracterís-
tica más acusada de nuestro sistema
hidrográfico, al que va unida su des-
composición; mientras en años nor-

males la vertiente mediterránea sólo
recibe unos 20.900 millones de metros
cúbicos (de los que 17.500 se consu-
men por el Ebro), la región atlántica
recibe más de 31.000. Las aportacio-
nes pluviales son, pues, menores en
todo el Levante y el litoral surmedi-
terráneo, que por el clima y el suelo
constituyen precisamente las zonas
más apropiadas para el cultivo inten-
sivo.

De todo lo expuesto acerca de
nuestra infraestructura puede sacarse
la conclusión de que España no dis-
pone de las bases físicas que permi-
tan un desarrollo de nuestra econo-
mía al nivel de los otros países euro-
peos. Sin embargo, esto no es exacto.
Muchas de las dificultades que pre-
senta nuestra infraestructura pueden
ser superadas con el constante trabajo
de nuestra población. De la forma
en que ésta evolucione, se organice y
trabaje, dependen en buena parte su
nivel de vida y su desarrollo intelec-
tual. Entre 1960 y 1965 ha habido
una rápida disminución de la pobla-
ción activa agraria en España, que a
finales de 1966 se situaba ya a un
nivel del 33 por ico, según el INE,
y hay que suponer que hacia 1970
probablemente quedará alrededor de
un 22-25 Po r I°°, un nivel parecido
al actual de Italia. Este proceso de
contracción de la población laboral
campesina —íntimamente ligado a los
movimientos migratorios— es uno de
los más claros indicios de la transfor-
mación de la economía y de la socie-
dad española.

Los movimientos que tienen lugar
en nuestra población pueden agru-
parse en dos clases: naturales y so-
ciales. Dentro de los primeros entran
la natalidad, mortalidad y nupciali-
dad; entre los segundos, los movi-
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miemos migratorios interiores y ex-
teriores. En lo que va de siglo hay
un continuo descenso de la natalidad
y de la mortalidad, y fluctuaciones de
la nupcialidad, que resulta extraordi-
nariamente sensible a las ondas de la
coyuntura. En lo relativo a las migra-
ciones exteriores, la población espa-
ñola entró en una fase de fuerte mo-
vilidad a partir de 1959, como conse-
cuencia del Plan de EstabilÍ2ación,
por un lado, y de la onda de fuerte
prosperidad apreciada en Europa des-
de 1958. La salida de un gran volu-
men de mano de obra española en
los años de la recesión supuso uno de
los factores más importantes para el
éxito a corto plazo del referido Plan
de Estabilización. Cabe señalar la im-
portancia decisiva que en la balanza
de pagos han llegado a adquirir las
remesas de los obreros españoles en
el extranjero y los retornos de los
emigrantes de temporada.

EL SISTEMA PRODUCTIVO

El hombre, en su aprovechamien-
to y transformación de los recursos
naturales, realiza el proceso de pro-
ducción. Cuando pasamos del plano
individual al colectivo, al de toda una
sociedad humana, inmediatamente se
aprecian las interdependencias que
relacionan entre sí a las distintas ac-
tividades productivas. El conjunto de
esas actividades e interdependencias
constituye lo que pudiéramos llamar
el sistema productivo. Para conocer
mejor éste hemos de estudiar lo que
en la tabla "input-output" se llaman
sectores productivos y que aquí apa-
recen agrupados en dos grandes su-
persectores: el Sector FAO y el Sec-
tor Industrial. El primero incluye
—lo mismo que la agencia especiali-
zada de las Naciones Unidas que

lleva ese nombre— todo lo referente
a la agricultura, ganadería, bosques
y pesca. El segundo —también lla-
mado sector secundario— comprende
todo lo relativo a la transformación
fabril de primeras materias en bienes
intermedios y finales. Cabría mencio-
nor un tercer sector —el sector ter-
ciario— que abarca actividades como
transporte, comercio, comunicaciones,
espectáculos, etc.; pero este sector no
es una parte, en sentido muy estricto,
del sistema productivo, sino que
constituye el mecanismo de distribu-
ción física de los bienes obtenidos
por el sistema productivo.

La actual estructura agraria espa-
ñola es el resultado de dos elementos:
las bases físicas y la política econó-
mica desarrollada hasta el presente.
Como antecedentes de esta situación
debemos aludir a nuestros agraristas
del siglo XVIII —Campomanes, Ola-
vida, Jovellano— que, por primera
vez, hicieron una crítica rigurosa de
las perniciosas consecuencias que las
instituciones feudales tenían en el de-
sarrollo agrícola de España; los abu-
sos de la Mesta; los excesos de la
Iglesia, las órdenes religiosas y la
Nobleza; las trabas al libre comercio
interior, etc. La desamortización fue,
al lado de la polémica librecambio-
proteccionismo y del problema cons-
titucional de la libertad de cultos,
una de las cuestiones clave del si-
glo XIX español, un siglo de guerra
civil y social casi crónica. Tras una
serie de intentos frustados o revisa-
dos fue en el decenio progresista
—1834-1843— cuando se acometió la
obra desamortizadora por Mendizá-
bal, que veía en el mecanismo des-
amortizador el método más rápido y
seguro de ganar la guerra civil des-
atada por los carlistas a la muerte de
Fernando VII. Se comenzó a realizar
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en dos frentes principales: el de los
señoríos, bienes municipales y nacio-
nales (desamortización civil) y en el
de las propiedades de la Iglesia (des-
amortización eclesiástica), cuyos bie-
nes, por ley de 29 de julio de 1837,
se declararon nacionales y enajena-
bles en pública subasta. Tras el pa-
réntesis moderado de 1843 a 1854, la
Ley de Desamortización General de
1 de mayo de 1855 permitió la ena-
jenación de la mayoría de los bienes
nacionales que restaban por realizar
y en 1876 puede decirse que la des-
amortización había alcanzado las me-
tas que se había propuesto. En rea-
lidad, lo que la desamortización hizo
no fue otra cosa que pasar de una
estructura feudal de nuestro agro a
una estructura de tipo capitalista, si
bien con vestigios feudales muy im-
portantes. Los latifundios sucedieron
a los mayorazgos y a las posesiones
de la Iglesia, y se nutrieron, además,
con los bienes comunales, arruinando
a los Ayuntamientos. Entre la Restau-
ración de 1874 y la segunda Repú-
blica de 931, se abre un largo parén-
tesis en el que la cuestión agraria
aparece canalizada en una sola direc-
ción: la política hidráulica, que tiene
sus más destacados defensores en
Joaquín Costa y Macías Picaver. En
tiempos del general Primo de Rivera
se crearon las Confederaciones Hi-
drográficas y se da un gran paso en
la cuestión agraria al tomarse la
cuenca fluvial como unidad de desa-
rrollo, partiendo del estudio conjunto
de todos los problemas agrícolas, ga-
naderos, forestales e incluso indus-
triales de la zona. Se estableció la
sindicación obligatoria de todos los
agricultores o industriales incluidos
en la cuenca de cada una de las Con-
federaciones y éstas fueron dotadas
de amplias facultades públicas dele-

gadas. Con la proclamación de la se-
gunda República la cuestión agTaria
se planteó abiertamente y el 15 de
septiembre de 1932 se promulgó la
Ley de Bases de la Reforma Agraria,
creándose el Instituto de Reforma
Agraria para la ejecución de aquélla,
del cual habrían de depender las jun-
tas provinciales y las comunidades de
campesinos. Tras el paréntesis de la
guerra, se crea el Servicio Nacional
de Reforma Económico Social de la
tierra, que tiene por misión principal
llevar a cabo la liquidación de la Re-
forma agraria, tras de lo cual se llega
a la creación del Instituto Nacional
de Colonización, al que se le enco-
mienda la tarea de realizar los am-
plis planes de colonización, de acuer-
do con las normas programáticas del
Ministerio de Agricultura y que se
constituye en el principal instrumen-
to de la política agraria del Régimen.
Años más tarde se organizaba el Ser-
vicio de Concentración Parcelaria, se-
gunda palanca de la nueva política
encaminada a aumentar la superficie
de los regadíos y a paliar el proble-
ma del minifundio.

Tras hacer un amplio estudio del
sector FAO —cereales, productos
hortofrutícolas, economía vitivinícola,
economía olivarera, cultivos industria-
les, ganadería, economía forestal y
pesca marítima— se pasa a estudiar
el sector industrial, el cual compren-
de una serie de subsectores importan-
tes:- industrias de base (energía, in-
dustrias extractivas, siderurgia y quí-
micas); industrias transformadoras
(construcción naval, industrias mecá-
nicas y de transformados metálicos);
industrias de bienes de consumo
(textil, cuero y calzado, papel; edicio-
nes, etc.) y la industria de la- cons-
trucción. •

Se ha pretendido explicar el dis-
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tinto grado de desarrollo industrial
de los países por la existencia de
una serie de factores que, según su
extensión e intensidad en el momen-
to inicial del proceso de industriali-
zación impulian o frenan todo el
avance subsiguiente. Estos factores
son: espíritu de empresa, técnica, ca-
pital real (conjunto de recursos pro-
ductivos y energéticos), capital finan-
ciero y nivel de demanda. Mientras
el espíritu de empresa estaba a fina-
les del siglo XVIII enormemente
desarrollado en Inglaterra y Holanda,
en nuestro país parecía haber decaí-
do extraordinariamente después de
las empresas de conquista y evange-
lización del Imperio a lo largo de los
dos siglos anteriores. En cuanto al
estado de la técnica, en la citada épo-
ca, nuestra situación no era más afor-
tunada con respecto a otros países
europeos. Por lo que se refiere al
tercer factor, el capital real, nuestro
país contaba con recursos nada des-
preciables y los yacimientos de piri-
tas ferrocobrizas, hierro, plomo, cinc
y otros minerales habrían podido
constituir bases ciertamente notables
para la industrialización, pero la es-
casez de fuentes de energía era, sin
embargo, un obstáculo muy difícil.
Pi ácueamente, sólo se podía contar
con el carbón asturiano, de calidad
mediocre y más caro que el inglés.
Por otra parte, para aprovechar el
capital real (recursos naturales) eran
necesarios un espíritu de empresa y
un desarrollo técnico del que care-
cíamos, así como de unas disponibi-
lidades de capital financiero con las
que no contábamos.

Según el índice general de produc-
ción industrial elaborado por el Con-
sejo de Economía Nacional para el
período comprendido entre los años
1906 y 1936, pueden señalarse tres

etapas: la primera, que llega hasta el
año 1923, se caracteriza por un lento
crecimiento, con recesiones como las
de los años 1908 a 1911. El segundo
período comprende los años 1923 a
1930, en los que el desarrollo indus-
trial fue muy importante, reflejándose
en el incremento medio de la produc-
ción, que se verificó a un ritmo tres
veces superior al del período ante-
rior. La última etapa, que va desde
los años de 1930 a 1936, alcanza su
punto más alto en 1931, dejándose
sentir en los años posteriores los efec-
tos de la crisis económica mundial
que efectuó extraordinariamente a to-
das nuestras actividades exportadoras
y, de rechazo, a la industria. En la
etapa de nuestra industrialización, que
se abrió en 1939, el Estado mantuvo
y fortaleció la política de fomento
industrial de todo el largo período an-
terior, siendo su objetivo principal la
consecución de un elevado grado de
autarquía económica, desarrollando
al máximo los recursos económicos
disponibles hasta alcanzar una amplia
autosuficiencia económica frente al
exterior. Expresión legal de esta po-
lítica de autarquía económica y de
expansión de las industrias de apoyo
a la defensa nacional fueron las le-
yes industriales de 1939 —de Protec-
ción y Fomento de la Industria Na-
cional y de Ordenación y Defensa de
la Industria Nacional—. Para asegu-
rar aún más el alcance de los objeti-
vos propuestos en ellas, se recurrió
a la intervención directa del Estado
en la producción, a través del Insti-
tuto Nacional de Industria —INI—,
creado en 1941 para sustituir a la ini-
ciativa privada cuando ésta no exis-
tiese. Su misión principal consistirá
en "propulsar y financiar en servicio
de la nación, la creación y resurgi-
miento de nuestras industrias, en es-

— 404 —



RESEÑA DE LIBROS

pecial de las que se propongan como
fin esencial la resolución de los pro-
blemas impuestos por las exigencias
de la defensa del país o que se diri-
jan al desarrollo de nuestra autarquía
económica, ofreciendo al ahorro espa-
ñol una inversión segura y atrac-
tiva".

Tras estudiar minuciosamente la
política seguida por el INI y de re-
coner sus indudables éxitos, así como
sus fallos, se analizan en este inte-
resantísimo capital las industrias de
base —carbón, petróleo, industria
eléctrica— pertenecientes al sector
energía; las industrias extractivas, la
minería metálica y no metálica, la
siderurgia, el cemento y materiales de
la construcción; la construcción na-
val y material ferroviario, las indus-
trias del motor, la maquinaria en ge-
neral, la industria de bienes de con-
sumo, la industria de la construcción

y la política de viviendas. El capítu-
lo 5 está dedicado a la protección del
sistema productivo estudiando el
Arancel de Aduanas, el triunfo del
proteccionismo, la política arancelaria
desde los años 1906 a 1960, el Aran-
cel de 1960, la actual estructura aran-
celaria, los contingentes y los acuer-
dos de "clearing". En la segunda par-
te, dedicada a los circuitos de distri-
bución, se estudian el sistema de
transporte y el comercio interior, en
tanto que en la tercera parte se abor-
dan los temas del comercio exterior.
Turismo y transferencias e inversio-
nes de capital extranjero. En la cuar-
ta parte se analizan la renta nacional
y la distribución de la misma; el sis-
tema financiero, el sistema fiscal, el
marco social del sistema económico y
la planificación del desarrollo.

J. M. y L.
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