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SCHARLING, A.: Localización óptima y teoría de grajos (trad. de R. Arga-
mentería García). Instituto de Estudios Políticos.Madrid, 1973; 185 pá-
ginas.

La presente obra constituye una valiosa aportación a la teoría de la
decisión de la localización óptima de una unidad de producción. Su autor
es un hombre de acción, matemático de formación, que se ha hecho teórico.
Aplica la investigación operativa y la teoría de los grafos al proceso de
adopción de decisiones sobre la localización óptima de una empresa, utili-
zando en la resolución del problema un algaritmo influenciado por el método
de trabajo de los ordenadores, ya que estos constituyen el medio de cálculo
normal de la investigación operativa.

Primeramente, se realiza una introducción histórica' sobre la evolución
de la localización óptima, haciéndose referencia, entre otros, a los modelos
de Weber, de Predóhl, Palander, Hoover y Lósch, y en especal a la obra de
Walter Isard. Asimismo estudia los últimos artículos aparecidos sobre este
tema, destacándose la teoría de Léon Moses: la interdependencia de los
óptimos; las aportaciones de Miehle, Palermo, Kuhn y Kuenne, y Francis
que recogen las investigaciones recientes realizadas en torno al modelo de
Weber, así como la generalización del mismo realizada por Cooper. Men-
ción especial merece la aportación de Noboru Sakashita, que, junto con
Moses, son los autores que, en opinión de Schárlig, señalan un progreso,
después de Isard, y que están en su misma línea. En general, todos los en-
foques anteriores se muestran insuficientes, Weber se interesa casi exclusiva-
mente por el mínimo de los gastos de transporte, logrando un modelo uti-
lizable, pero en casos muy concretos; Isard enriquece la teoría, pero no
logra un modelo realista. Es decir, la teoría de la localización óptima no
llega a ser realista; para el autor, el responsable del relativo estancamiento
de la investigación en este terreno es la consideración de la hipótesis de la
superficie de transporte que introduce el cálculo diferencial bajo una forma
muy difícil de manejar. Finalmente, deja constancia de algunos trabajos
de investigación operativa atendiendo a que esta técnica de análisis econó-
mico se puede utilizar en el problema de la decisión de la localización ópti-
ma, destacándose los de Balinsky, Land y Doig, Lawler y Wood, el proce-
so S. E. P. (separación y evaluación progresivas), Maranzana, Gavett y Plyter,
Feldman, Lehrer y Ray, Efroymson y Ray, Hillier y Connors y otros.
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Seguidamente trata de los nuevos instrumentos de la localización ópti-
ma, destacando la teoría de los grafos (la representación más general de una
red), que tiene interesantes aplicaciones en la teoría de la localización, espe-
cialmente en el caso en que las cifras asociadas a los arcos expresan el
coste del transporte o su duración o ambas cosas en vez de la distancia.
Los modelos iterativos y el modelo de Claude Ponsard también se analizan
con detalle. Asimismo, pone de manifiesto que las teorías de los grafos y de
las iteraciones numerosas son el germen de una nueva fase en el desarrollo
de la teoría de la localización óptima; este nuevo enfoque presenta claras
ventajas sobre los modelos anteriores y además es más realista.

Analiza de forma pormenorizada los datos geográficos, las hipótesis
económicas, las funciones de producción y de costes, la selección de las
fuentes de aprovisionamiento, los mercados de ventas, y la elección de la
localización óptima dentro de un modelo elemental que presupone la con-
currencia perfecta y que presenta características de un estudio general de aná-
lisis económico y el aspecto realista de un estudio concreto, contribuyendo a
un acercamiento entre la investigación operativa (y la teoría de los grafos) y
el análisis económico. Dicha cualidad al lado de su universalidad son al-
gunos de las principales características del comentado modelo.

Como perfeccionamiento de este modelo elemental se ofrecen tres más
concretos; un modelo que considera la concurrencia monopolística limitada
a los outputs, otro que supone la concurrencia monopolística en todo, salvo
en los transportes, y el tercero que parte del supuesto de la concurrencia
monopolística total.

Finalmente, Schárlig pone una vez más de manifiesto el carácter general
y operativo de sus modelos, así como su posibilidad de introducirlos en
el ordenador.

La obra, que se beneficia de una clara y cuidada traducción del profe-
sor Argamentería, constituye una interesante aportación a la teoría de la
localización óptima. Como indica Henri Guitton en el prólogo, el autor ha
tendido un nuevo puente entre el análisis teórico y los problemas prácticos
de la empresa y de la investigación operativa.

E. L. M.

VARIOS AUTORES : Sociedad, política y cultura en la España de los siglos XIX
y XX. Cuadernos para el Diálogo. Madrid, 1973; 347 págs.

El presente volumen recoge una selección de las comunicaciones pre-
sentadas al III Coloquio del Seminario de Estudios sobre la historia espa-
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ñola de los siglos xix y xx, celebrado en la Universidad de Pau. Concreta-
mente, el período abarcado por los trabajos va desde 1808 hasta 1936, re-
firiéndose a diferentes aspectos históricos de este lapso de tiempo, bajo
enfoques sociales, políticos .económicos, culturales, etc., aunque todos ellos
están dominados por la preocupación de la historia social.

La obra se halla dividida en dos partes: la primera contempla el pe-
ríodo 1808-193!, que a su vez se ha dividido en tres subperíodos. En el
primero, de la guerra de la Independencia a la revolución del 68, Joaquín
del Moral examina' las formas de combate empleadas por los sectores sociales
más ligados al antiguo régimen, en defensa de sus ideas, a través de las
sociedades secretas «apostólicas» y partidos «realistas» en el trienio cons-
titucional ; Teresa Rodríguez de Lecea estudia la influencia de la cultura
alemana en España en la primera mitad del siglo xix, motivada, en parte,
por la ruptura que se produce en el afrancesamiento dominante durante el
siglo anterior, a causa de la invasión napoleónica; Gabriel Tortellá se refiere
a la problemática de la industrialización española en el período 1850-1868,
centrándose en las relaciones existentes entre la industria, los ferrocarriles
y la banca.

El segundo abarca el período del sexenio revolucionario (1868-1874),
en el que, como afirma Tuñón de Lara, se planteó el relevo del poder, y
contempla un planeamiento decisivo de la organización obrera indepen-
diente. Juan Antonio Lacomba estudia la problemática económico-financiera
de la primera república, así como las reformas sociales. José Sánchez Ji-
ménez realiza una curiosa aportación al estudio de la realidad rural durante
el período revolucionario, mientras que Antonio María Calero se refiere a
los cantones de Málaga y Granada, y Victoria López-Cordón esboza el pen-
samiento político internacional del federalismo español.

El tercero se refiere a la restauración, y contiene un interesante y breve
trabajo sobre el reclutamiento del alto personal de la restauración: Pau-
lette Guerrero examina el caciquismo, que abarca casi todas las ramas de la
vida política y administrativa en la provincia de Granada. Pierre Conard
estudia las peticiones del 1 de mayo, de los años 1912 a 1922. realizadas
por los partidos obreros, y José Luis Abellán analiza las principales claves
de la generación del 98.

La segunda parte abarca el período 1931-1937, estando centrada su refe-
rencia en tres temas. En el primero se estudian los movimientos obreros;
Albert Balcells examina la trayectoria de los partidos socialistas que actua-
ron en Cataluña en el período 1931-1937; Jacques Maurice analiza los
problemas políticos de la reforma agraria en la segunda república, y Gérard
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Brey estudia la organización de los partidos socialistas, anarco-sindicalistas
y anarquistas en la provincia de Cádiz en el bienio 1932-1933 .

El segundo se centra en la problemática asturiana durante la segunda
república. Gabriel Santullano examina el papel de las organizaciones obre-
ras asturianas en las huelgas de abril-junio de 1931. José Girón realiza un
estudio de sociología electoral sobre las elecciones generales de 1933 en
Oviedo, y su entorno; David Ruiz, por su parte, lleva a cabo una aproxi-
mación a la revolución de octubre de 1934, y A. Masip esboza un apunte
para un estudio sobre la guerra civil en Asturias, una de las lagunas de
nuestra historiografía.

Finalmente, el tercer aspecto se centra en la cultura y literatura a través
de dos breves ensayos: el de José Carlos Mainer, que analiza a través de
la historia de la revista «Azor» (1932-1934), la crisis de la república en
esos años.y, por último, Brigitte Magnien examina a través de una obra
concreta de César M.a de Arconada la novela rural bajo la segunda repú-
blica.

Se trata de un conjunto de autores que realizan interesantes aportaciones
con rigor científico y concisión, y que proporcionan datos y enfoques su-
gerentes sobre el período próximo de nuestra historia.

L. M.

VARIOS AUTORES : La financiación del desarrollo en los países en proceso
de crecimiento. Dopesa. Barcelona; 314 págs.

La presente obra constituye la recopilación de las ponencias y coloquios
celebrados en la III Semana Económica Internacional en torno al tema que
la misma lleva por título. La obra comienza recogiendo la intervención del
ministro de Industria, López de Letona, en la apertura de dicha III Sema-
na : Nichalos Kaldor desarrolló una ponencia en torno al tema de la estra-
tegia del desarrollo industrial en los países menos avanzados, poniendo de
manifiesto que los países desarrollados han realizado un proceso sostenido
de crecimiento económico, en el que el excedente agrícola suministró la
fuente de la demanda de un crecimiento industrial y éste, a su vez, propor-
cionó recursos para mejorar la tecnología y aumentar el excedente agrícola,
lo que genera un crecimiento constante de la agricultura. Respecto a la
tecnología que mejor se adapta a los países subdesarrollado, Kaldor opina
que se debe escoger la técnica que, al nivel predominante y esperado de
salarios, proporcione una tasa máxima de beneficios por unidad de inversión.

340



RESENA DE PUBLICACIONES

Me Cracken se refirió a la reconciliación de las exigencias democráticas
con una economía mundial liberal, poniendo de manifiesto que, en su opi-
nión, los hechos de que se hayan contrarrestado la inflación de USA, se
produzca una aceleración en la tasa de crecimiento de las economías del
mundo industrial—que conduce prácticamente a una situación de pleno em-
pleo— y se hayan realizado grandes progresos hacia un sistema económico
y financiero internacional, con mayor capacidad de reajuste, son importan-
tes condiciones previas para que las economías sean más sensibles a las
necesidades interiores y formen, al mismo tiempo, parte de una economía
liberal y ordenada.

Kuznets abordó el tema de las fuentes del crecimiento económico, indi-
cando que para los países menos desarrollados existen dos fuentes princi-
pales de crecimiento. La primera está formada por la existencia en ael resto
del mundo» de un stock de conocimientos útiles; la segunda se deriva del
hecho de que el contacto con el resto del mundo proporciona ventajas en
recursos naturales, mano de obra excedente, etc., que no existían en las
condiciones de aislamiento o que no podían explotarse adecuadamente a
causa de la falta de independencia política. Asimismo, señala que el prin-
cipal obstáculo del crecimiento son la pobreza de la base inicial de recursos
y los impedimentos sociales, políticos e ideológicos que se oponen al cre-
cimiento.

Richardson, ya conocido por sus estudios sobre la planificación regional
española, se refirió a la relación entre planificación sectorial y regional.
Para este autor, la planificación indicativa no es excesivamente favorable a
la adopción de una efectiva estrategia de planificación regional, dado que
se suele dar preferencia a los objetivos sectoriales y que el horizonte tem-
poral de. los planes indicativos es a medio plazo (cuatro-siete años), mientras
que la perspectiva de los objetivos regionales es a largo plazo (diez a vein-
ticinco años). Concretándose en los polos de desarrollo —intento de com-
patibilizar los objetivos sectoriales y regionales— puso de manifiesto qu éstos
se han ocupado principalmente del aspecto de selectividad industrial y se
descuidó la infraestructura. El III Plan de Desarrollo ha corregido algo este
enfoque en el sentido de dar mayor importancia a los problemas regionales.
En este sentido, hay que tener en cuenta que, como señala Richardson, es
preciso dejar de subordinar el desarrollo regional a las necesidades y prio-
ridades de los objetivos sectoriales, percatándose de que una planificación
regional de conjunto que implique la creación de una eficiente estructura
espacial interregional puede, a largo plazo, promover el desarrollo regional,
y el de toda la nación.
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Por parte española, Domínguez del Brío presentó una interesante ponen-
cia sobre el problema de las inversiones extranjeras, la ayuda y los présta-
mos del exterior; José Luis Sureda se refirió a las medidas internas de
financiación del desarrollo; Lasuen a la política de desarrollo económico
precisa; Argandoña a los problemas estructurades del desarrollo; Tamames
las planificaciones sectorial y regional, y Toribio a la estabilidad en el
crecimiento español.

Es decir, se trata de una obra amena y ágil en la que, a veces, son más
interesantes los coloquios y discusiones que las mismas ponencias, facili-
tando al lector una visión varia de los temas tratados, de sumo interés para
formarse una opinión.

E. M.

INDUBÁN: La Banca privada en 1972. Madrid, 1973; 92 págs.

El Servicio de Estudios de Indubán ha publicado un cuidadoso trabajo
sobre la evolución de la Banca en 1972, que presenta diversas mejoras res-
pecto al año anterior.

Primeramente, analiza claramente la evolución de la economía española
durante 1972—el P. I. B. se incrementó, en términos reales, un 7,7 por 100—,
año de plena recuperación del alto ritmo de crecimiento de la economía
española durante la década de los años 60, a causa del fuerte ritmo de ex-
pansión de las inversiones (especialmente las industriales) y del desarrollo
alcanzado por las exportaciones españolas en particular, y por el sector
exterior en general. De esta forma en 1972 se consolidó la reactivación,
evolucionando la economía por la fase expansiva del ciclo. El pasivo de este
favorable balance económico fue el considerable incremento del coste de la
vida ( + 7,3 por 100), que de todas formas fue menor que el de 1971.

AI sistema monetario y financiero también se le dedica una atención
especial, indicándose que la política monetaria durante 1972 se caracterizó
por su índole permisiva para que la economía alcanzase un alto ritmo de
expansión. El sistema financiero proporcionó los medios necesarios, como
ya se ha indicado, a la expansión, tanto del sector privado como del pú-
blico, destacando el incremento de las emisiones de capital y el volumen
de contratación en Bolsa, así como el crecimiento registrado en el índice
de cotizaciones (+ 32,1 por 100).

Posteriormente se estudia la evolución de la Banca privada en 1972. La
expansión de la economía española durante el año anterior se apoyó en la
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actuación expansiva de la Banca privada, caracterizada por un fuerte aumen-
to de la demanda del crédito bancario, un fuerte crecimiento de los depó-
sitos y un descenso en el nivel de liquidez.

Asimismo, esta publicación contiene un detallado análisis de la evolución
de la" Banca Industrial, de gran interés, dado, entre otras razones, la esca-
sez de estudio sobre ésta. La Banca Industrial, cuya evolución estuvo con-
dicionada por el fuerte ritmo inversor del sector industrial, experimentó
un importante aumento en la demanda de medios de financiación a largo
plazo durante 1972. Al igual que la totalidad de la Banca realizó un im-
portante esfuerzo inversor, aumentando también apreciablemente sus de-
pósitos, todo lo cual motivó un.descenso en su nivel de liquidez.. Un as-
pecto destacable de la evolución de la Banca Industrial en 1972 fue la
consecución de mayores ritmos de aumento que los de la Banca privada
total, al igual que en años anteriores.

En prticular destaca el crecimiento registrado en el pasado año de los
depósito de la Banca Industrial (+ 60,4 por 100), evolución que se debió,
en especial, al aumento de los recursos a largo plazo típicos de la Banca
industrial, en especial los depósitos a plazo a más de dos años y los certi-
ficados de depósito.

La obra se completa con un apéndice legislativo, donde se recogen las
dsiposiciones relativas a la Banca privada aparecidas en 1972, y un com-
pletísimo apéndice estadístico en el que se dejan constancia de la .evolución
de las diferentes magnitudes, tanto de la Banca privada como de la in-
dustrial.

En síntesis, un interesante y conciso estudio, a través del que podemos
conocer la evolución tanto de la coyuntura económica y financiera de la
economía española, como de la Banca privada e industrial.

E. L. M.

CLUB DE ROMA : Los limites del crecimiento. Fondo de Cultura Económi-
ca, ^972; 253 págs.

El Club de Roma invitó en 1970 al grupo de dinámica de sistemas
del M. I. T. a emprender un estudio de las tendencias e interacciones de un
número limitado de factores que amenazan a la sociedad. Bajo la dirección
del profesor Meadows, este grupo de trabajo se centró en el análisis de unos
factores críticos: el crecimiento de la población, la producción de alimen-
tos, la industrialización, éi agotamiento de los recursos naturales y la con-
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taminación, así como de sus interdependencias. Las principales conclusiones
del estudio son las siguientes:

1) Si se mantienen las tendencias actuales de crecimiento de la pobla-
ción mundial, industrialización, contaminación ambiental, producción de
alimentos y agotamiento de los recursos, este planeta alcanzará los límites
de su crecimiento en el. curso de los próximos cien años. El resultado más
probable sería un súbito e incontrolable descenso tanto de la población
corno de la capacidad industrial.

2) Es posible alterar estas tendencias de crecimiento y establecer una
condición de estabilidad ecológica y económica que pueda mantenerse du-
rante largo tiempo. El estado de equilibrio global puede diseñarse de manera
que cada ser humano pueda satisfacer sus necesidades materiales básicas y
gozar de igualdad de oportunidades para desarrollar su potencial particular.

3) Si los seres humanos deciden empeñar sus esfuerzos en el logro
del segundo resultado en vez del primero, cuanto más pronto empiecen a
trabajar en ese sentido, mayores serán las probabilidades de éxito.

Estas conclusiones se basan, en síntesis, en los siguientes puntos.

— La población y la producción industrial, entre otras variables, crecen
en proporción constante, es decir, el incremento en valores absolutos
anuales es cada vez mayor.

— Los medios materiales, especialmente la superficie de cultivo, los
minerales no renovables y la capacidad de absorción de la contami-
nación son finitos. El crecimiento de la población y la producción
industrial llegarán al limite impuesto por las disponiiblidades de
medios materiales, momento en que se producirá una rápida dismi-
nución de la demografía y de la capacidad industrial.

— Dado que el progreso técnico no puede incrementar los recursos
materiales de forma indefinida conviene establecer unos límites al
crecimiento antes de que se produzca la catástrofe. Estos límites son
el establecimiento de una tasa nula de crecimiento para la población
y para la producción industrial a partir de 1975.

Esta obra escrita, por lo que a primera vista pueden parecer los agore-
ros de turno o unos simples neomálthusianos, no deja de tener su interés.
Sus tesis son discutibles, al igual que sus conclusiones, el método de trabajo
y los supuestos de partida (1). Además, para los países subdesarrollados, la

(,1) Véase entre otras, a este respecto, la crítica realizada por MAHBUB UL HAD:
Los límites del crecimiento: Un análisis crítico, en "Finanzas y Desarrollo", nú-
mero 4, diciembre de 1972.
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aceptación de la tesis de crecimiento cero es poco menos que impensable por
muy diversas razones. El interés de esta polémica aportación puede estar en
que sirva de revulsivo en más de una conscjencia, individual o colectiva, ya
que nos hace meditar sobre un tema al que normalmente se presta poca aten-
ción : el futuro de la humanidad. Además, puede contribuir a que se realicen
otros estudios más serios y amplios sobre este desarrollo futuro, que por nues-
tra parte confiamos en que no sea tan negro como lo pintan Meadows y sus
colaboradores, ya que, a título de ejemplo, consideremos la posibilidad de
que la población no crezca de forma exponencial, a largo plazo, y que no
se agote la capacidad de invención de la raza humana.

L. M.

MORAC, AMOTZ: Impuesto? e inflación. Ed. Vicens Vives. Barcelona, 1973;
156 págs.

La obra del profesor Morag, de la Universidad de Jerusalén, fallecido
en 1967, constituye una colección de siete ensayos que versan en torno al
tema de la imposición y la inflación, ya que estudia la importancia de los
factores monetarios en el análisis Impositivo; refiriéndose también a la
incidencia fiscal, en base a los cambios experimentados en los precios rela-
tivos de los factores de producción, así como de los productos terminados.
Es decir, el autor realiza un análisis microeconómico de la Hacienda Pú-
blica.

El primer ensayo versa sobre los límites de la imposición, tema contro-
vertido y polémico. Partiendo, de la tesis de Clark de que la capacidad fiscal
es aproximadamente el 25 por 1Q0 de la renta nacional, afirmación que
Morag rechaza, indica que lo único que queda de la tesis de aquél es que
rjay ciertos {imites para la imposición, límites que, en su opinión, se deter-
minan mediante el estudio de los costes sociales marginales de los impues-
tos. EJ impuesto que tenga unos menores costes marginales será el primero
en utilizarse, llegando a la conclusión, de que los h'mites de la imposición
dependen de los efectos asignación de los impuestos y de las otras fuentes
de financiación alternativas. De esta fo.rma, cuanto menores sean los efec-
tos asignación de un impuesto, mayor será la capacidad .mpositiva, que está
más relacionada con la renta per capita que con la renta nocional. Los costes
de un impuesto dependen, también, de la estructura impositiva, afectando
ésta, por lo tanto, a su límite. Asimismo, se refiere a la utilización de la
financiación deficitaria inflacionaria, que en tanto que impuesto, debe utili-
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zarse igual que éstos, cuando su coste marginal sea menor que el; de un
impuesto alternativo.

Morag también estudia con gran amplitud la imposición indirecta, rea-
lizando amplias referencias a la comparación de los efectos económicos de
la imposición directa e indirecta, e, incluso, a los conceptos de impuestos
directos e impuestas indirectos, haciendo especial referencia a los efectos
deflacionarios de los impuestos sobre le gasto y sobre la renta.

Respecto al carácter progresivo de un impuesto, para el autor éste
depende de su estructura de tipos impositivos, de su base impositiva, del
período de tiempo considerado, de la incidencia del impuesto, de la estruc-
tura institucional de la sociedad, de la dimensión y naturaleza de los gas-
tos públicos, de la obtención de otros objetivos, y de otros factores, con-
cepto que no es muy claro, y que tiene en cuenta al tratar la demanda de
imposición progresiva existente, que es el principal instrumento redistri-
butivo de la Hacienda Pública.

Finalmente, analiza la inflación como impuesto, dejando constancia de
sus ventajas e inconvenientes. Propone recurrir a una indiciación en los con-
tratos de salarios, por ejemplo, para compensar a quienes padezcan por
este aumento de precios, así como compensar los efectos del impuesto
inflación, y mantener constante la distribución existente de la renta.

En conjunto, se trata de un libro ameno y preciso que trata diversos
temas hacendistas con claridad y profundidad. Sería de agradecer que las
citas que contiene la obra se encontrasen a pie de página, y no al final de
los capítulos, lo que facilitaría enormemente su consulta, sin que este cam-
bio crease problemas tipográficos insolubles.

E. M.

PAPANEK, G. F.: Teoría y práctica de la política del desarrollo. Fondo de
de cultura económica, México, 1972, 369 págs.

Los ensayos contenidos en la presente obra cubren diferentes campos
del desarrollo económico, aunque tienen un origen común: la experiencia
de los asesores que el Development Advisory Service (DAS), de la Univer-
sidad de Harvard, envió a países en vías de desarrollo. Señalemos que los
trabajos que se publican son ponencias relacionadas sobre los problemas
de la planeación, de los programas o de la política en que los asesores
intervinieron, pero que trascienden las fronteras del país en que se ela-
boraron.
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La primera parte contiene cuatro ensayos; uno de Tims sobre un mo-
delo de crecimiento y su aplicación en Paquistaní otro de Conrad sobre
los modelos econométricos en la planeación del desarrollo, desde un punto
de vista teórico, aunque realiza diversas referencias a Paquistán, Argen-
tina y, especialmente, a Liberia; Félix se refiere al dilema de la sustitu-
ción de importaciones y su aplicación a la Argentina; y Sheahan analiza
los cambios que se debieran realizar en los programas de inversión y de
política comercial para utilizar más plenamente el potencial de crecimiento
de Colombia.

En la segunda parte, Dunkerley expone los sistemas de los tipos de
cambio que se pueden aplicar en países que padecen una inflación con-
tinua, ya que éstos tienen una influencia amplia y significativa sobre el
crecimiento, en especial se refiere al caso colombiano; Mallon también
trata la política de cambios, pero en el caso argentino, y Maynard y Van
Rijckeghen estudian la política estabilizadora en una economía con infla-
ción continua: Argentina, donde en el período 1950-1963 existió una com-
binación de recesión e inflación acelerada. La política propuesta consiste
en tratar de alcanzar una tasa de crecimiento de la producción sostenible
a largo plazo, que vendrá determinado por el crecimiento de las expor-
taciones, y a su vez de la agricultura; al mismo tiempo"se deberá obtener
un descenso progresivo de la tasa de incremento de los salarios moneta-
rios, evitando que existan problemas de liquidez, y, finalmente, reducir
el déficit presupuestario para poder disminuir la tasa de aumento de la
oferta monetaria para, así, estabilizar, con el tiempo, el nivel de precios.

Bird analiza el impuesto general sobre las ventas y la planificación
del desarrollo en Colombia, que se introdujo en 1963 (entró en vigor en
1965), a causa del déficit presupuestario existente, con el deseo de evitar
crisis similares en el futuro mediante el ensanchamiento de la base del
sistema impositivo nacional. Asimismo, se refiere a sus formas alterna-
tivas, a su incidencia económica y a su relación con la tasa de creci-
miento.

Falcon y Gotsch exponen las lecciones del desarrollo agrícola de Pa-
quistán, poniendo de manifiesto el papel fundamental que la agricultura
debe desempeñar en el proceso de desarrollo, aunque ésta sigue constitu-
yendo uno de los problemas del desarrollo más grandes y difundidos, es-
pecialmente en paíse* subdesarrollados, ya que por una variada gama de
motivos, tanto económicos como institucionales, la agricultura crece a una
tasa muy pequeña. El éxito del Paquistán se debió a que se triplicó la
tasa de crecimiento agrícola durante su Segundo Plan de Desarrollo. Lps
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autores achacan este logro a que se estableció la correcta división entre el
sector público y el privado en sus programas de desarrollo agrícola, y a
la importancia de los incentivos como instrumento de estímulo de las acti-
vidades de desarrollo en el sector agrícola.

Weckstein expone un caso poco usual en países subdesarrollados, el
de la escasez de fuerza de trabajo y el incremento de los salarios en Li-
beria. Finalmente, Papanek estudia la teoría del desarrollo y la experien-
cia del DAS, recalcando la dualidad existente en muchos casos de econo-
mistas teóricos y prácticos y, cómo últimamente, han aparecido economis-
tas que son a la vez teóricos y prácticos, lo cual, en su opinión, beneficia
tanto a éstos como a los países en que actúan.

Se trata, en conjunto, de una obra interesante y polémica que trata,
en muchas ocasiones, de conseguir ese equilibrio del que Papanek habla,
entre la teoría y la práctica dentro del campo del desarrollo económico.

E. L. M.

FLORES, E.: Desarrollo agrícola. Fondo de Cultura Económica, Méjico, 1972.
469 págs.

Flores ha realizado una selección de artículos aparecidos en su mayoría
en El trimestre económico, sobre el desarrollo agrícola. El autor indica
que su propósito, ha sido que estas lecturas proporcionen una guía útil
para adentrarse en el intrincado proceso del desarrollo agrícola y darse
cuenta de la complejidad de este proceso, así como de la importancia que
tienen sus diversos componentes. En este sentido hay que resaltar que.
en el proceso de desarrollo económico, la agricultura tiene que perder im-
portancia dentro de la economía de un país y debe producirse un tras-
vase de mano de obra agrícola hacia otros sectores. Asimismo, es preciso
que exista una organización administrativa moderna y que se eduque a los
agricultores en el conocimiento de las nuevas técnicas y sistemas de cul-
tivo, sin descuidar la educación general. Toda esta problemática, así como
la de la reforma agraria, referida a América latina, debe realizarse con
visión de futuro y, en este sentido, Flores pone de manifiesto la evolución
de la agricultura en USA y en Israel, donde existe una creciente interde-
pendencia entre la agricultura y los demás sectores que, en su opinión,
tiende a desembocar en lo que se llama «agrindustria», al mismo tiempo
la granja individual, prácticamente, desaparece, y dado que resulta más
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barato producir alimentos con métodos intensivos de trabajo, ei problema
de los excedentes agrícolas se relaciona con el de los excedentes humanos.

Lá obra se há dividido en dos partes. Eri la priiherá se recogen diversas
aportaciones sobré agricultura y desarrollo, que comienza ton él ya clásico
artículo de Johnston y Mellór sobre el papel dé la agricultura eri el des-
arrolló económico.

Dovriñg se refiere al papel de la agricultura en el proceso de desarrollo
mejicano; Clark y Haswell estudian las necesidades alimenticias; Speñglér
trata lá problemática demográfica, desde una perspectiva temporal y esta-
dística; Owen analiza la contribución que la agricultura debe dé realizar
ál proceso inversor imprescindible en el desarrollo á través dé varios mo-
delos, llegando' a lá conclusión de qué eri una economía agraria tradicio-
nal, por medió de un crecimiento autososteriidó y progresivamente ace-
lerado, se puede lograr ésta contribución de forma relativamente' indolora.

Mrydáí analiza críticamente algunos estudios sobre desempleo' y sub-
eriipiéb eri Pakistán y lá India; Gollas tarhbién se refiere a este pro-
bleina en lá ecbnoriiía mejicana, y Lewis trata el caso dé ün proceso de des-
arrolló con oferta ilimitada dé manó dé obra.

Grilichés se refiere a los costes de investigación y a los resultados de
los mismos considerando, en especial, el casó dei maíz híbrido como urió
dé los expórierités rilas claros de los éxitos en lá investigacióri agraria. Fi-
nalriierite, Flores exarhiria la «revolución verde», siendo claramente opti-
mista sobre lá resolución del prbblenia de escasez de alimentos, yá qué, en
sii opinión, este hech'b producirá prodigiosas trárisfo'ríriácio'nes económicas,
sociales y políticas eri los países eri vías dé desarrolló.

Lá segunda parte trata el polémico tema de íá refóTrriá' agraria' y el
desarrolló. Él1 prirñer artículo es urib del propio Flores referido' a lá teoría
económica y la tipología de lá reforma agraria.

Übrniké y Bárrácloügtí estudian lá estructura agraria é'h siete países
dé Ahíéricá latina, con especial consideración' de las fefó'rrnás ágráfiáá;'
Osbrio analiza el rnáícó mácróéconórhico déi prbbré'rná mejicano, y Johns-
ton, Íá importancia de la experiencia japonesa cómo caso significativo de la
contribución de Íá agricultura ál desarrolló económico.

Sé trátá, córiib puede observarse, de una selección francamente airáyente
en la que, como siempre, ni están todos los que son, ni son todos los que
están', hecho que, eñ cualquier ¿aso, no quita ningún valor a éstas «lec-
turas», cuya oportunidad e interés está fuera dé toda duda, ya que pro-
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porcionan al lector una amplia información sobre el tema, así como dife-
rentes puntos de vista que le permitirán formarse su propia opinión.

L. M.

KENWOOD, A. G., y LOUGHEED, A. L.: Historia del desarrollo económico
internacional. Ed. Istmo, Madrid, 1973, 2 vols., 270 y 248 págs.

Los autores son dos profesores —uno de Historia Económica (Kenwood)
y el otro de Estructura del Comercio Internacional (Lougheed)— que estu-
dian la interrelación existente entre desarrollo económico y comercio in-
ternacional a lo largo del período 1820-1960. Analizan las causas origina-
rias de la expansión del comercio internacional, viéndose que las diferen-
tes teorías alternativas explicativas de dicha expansión no están en des-
acuerdo con la vieja teoría de la proporción y disposición de factores. Es
decir, la ventaja comparativa que un cierto país puede tener en la fabri-
cación de ciertos productos, puede ser debida a una especialización inter-
nacional que se produjo en el pasado a causa de una abundancia relativa
de ciertos factores; este hecho, a su vez, puede conducir a un desarrollo
de la capacidad de innovación tecnológica y a una concentración de las
inversiones en ciertas industrias. Por lo tanto, pueden surgir oportuni-
dades (ventajas comparativas) derivadas de las diferencias tecnológicas, lo
cual permitirá, a su vez, la aparición de economías de escala en la pro-
ducción de ciertos bienes a los que se abrirían los mercados de otros
países, no ya con niveles de renta diferentes, sino con niveles de renta si-
milares.

En cualquier caso, el comercio internacional proporciona la oportuni-
dad para la división internacional del trabajo que, lógicamente, da lugar a
una mejor asignación de los recursos y una mayor eficiencia económica de
cada país. El establecimiento de una economía internacional, que comenzó
a producirse a lo largo del siglo xix permitiría no sólo crear unos mayores
mercados, sino también a través de los flujos de capital y de mano de obra
crear un mecanismo de difusión de la tecnología y, en definitiva, un medio
a través del cual el crecimiento económico puede transmitirse desde los
países avanzados a los subdesarrollados. Por tanto, para los autores de
esta obra, la expansión de los intercambios internacionales a partir de
1820 ha sido la causa principal del crecimiento económico, crecimiento
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que, a su vez, también promueve el incremento de las relaciones interna-
cionales.

No obstante, la historia de la evolución de los intercambios internacio-
nales no es de color de rosa y, a lo largo de la obra, se recogen las nu-
merosas vicisitudes que ha atravesado. En especial, tiene un gran interés,
quizás por ser el estudio de la época más cercana, el análisis que realizan,
con gran amplitud, sobre el auge de los intercambios y de los acuerdos
internacionales a partir de 1945, circunstancia que, para los autores, se
debe al hecho de que, a partir de esa fecha, los gobiernos nacionales tuvie-
ron gran interés en preservar a sus economías de los acontecimientos ex-
teriores, y de ahí que se hiciera preciso crear un sistema económico inter-
nacional en el que cada país. pueda ejercer su soberanía económica sin
comprometer el bienestar del resto de las naciones. Además, de esta forma
—controlando la evolución de la economía internacional— se puede con-
trolar mejor la evolución de las diferentes economías nacionales, especial-
mente en lo que respecta a la consecución de elevadas tasas de desarrollo
y al logro del pleno empleo.

Sin embargo, una cosa es querer y otra compaginar la multiplicidad
de intereses nacionales; por ello, durante la década de los 60 la economía
internacional ha sufrido numerosas crisis; además, los países subdesarro-
llados están insatisfechos con el funcionamiento de la economía interna-
cional durante los últimos tiempos, pues se ha deteriorado su relación real
de intercambio y existen problemas con la expansión de sus exportaciones
sin que, por otra parte, la colaboración internacional para transmitir los
avances tecnológicos tenga, hasta el momento, mucho éxito. Estos y otros
muchos son los problemas que quedan por resolver, aunque, como señalan
Kenwood, y Lougheed, el nuevo estadio de la economía internacional en
que nos encontramos no ha hecho más que empezar.

Se trata de una obra amena, no exenta de rigor, que estudia uno de los
problemas más apasionantes y actuales de la economía, teniendo la gran
ventaja de ser asequible a un gran número de lectores.

E. M.

FEDER, E.: Violencia y despojo del campesinado: el latifundismo en A me-
rica latina. Siglo veintiuno editores, Méjico, 1972, 297 págs.

El autor, intentando buscar siempre el punto de vista del campesino,
analiza las tesis de los grupos de opinión, casi irreconciliables, en lo que
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respecta al desarrollo agrícola: los tecnócratas y los reformadores, quie-
nes persiguen el objetivo común de mejorar el bienestar de la población
agrícola, a pesar de sus divergencias.

Los primeros quieren incrementar la producción y la productividad
utilizando mayores recursos: maquinaria y tecnología, principalmente, me-
jorando al mismo tiempo la administración; todo ello sin realizar cambios
de importancia en la estructura agraria ni en las instituciones socio-econó-
micas y políticas de la agricultura latinoamericana. Ni que decir tiene que
este programa de desarrollo agrícola es el que se ha puesto más en prác-
tica, tanto en programas nacionales como en internacionales.

Para los reformadores, la aplicación de la tecnología es un paso ne-
cesario, pero no suficiente, ya que, para ellos, mientras no se reforme la
estructura agraria, no se podrá lograr ni un uso eficiente de la técnica, ni
un incremento de la producción, ni la eliminación de la pobreza. Las cla-
ras ventajas de uqa política de reforma agraria, realizada racionalmente,
son evidentes, dado que, entre otras razones, se trata de un enfoque glo-
bal de} desarrollo agrario, en el que hay que señalar que la redistribución de
la tierra es uno de los objetivos, que se pueden realizar dentro de la misma,
aunque no con carácter necesario.

La Carta de Punta del Este, que estableció la Alianza para el Pro-
greso, se pronunció, en 1961, a favor de esta alternativa que, en su opi-
nión, permitiría lograr una tasa de desarrollo económico deseada y la evi-
tación de conflictos políticos. A lo largo de la década se pusieron en mar-
cha diversas reformas agrarias, pero, como en la mayoría de los casos y
dado la complejidad de aplicación de una reforma agraria integral, mu-
chas de ellas han sido desilusionantes, efecto no exclusivo de Latinoamé-
rica. No en vano la historia de las reformas agrarias es una historia de
frustraciones, debido a su mal planteamiento o aplicación, a la ecsasez de
recursos o a otras causas de índole socio-políticas.

El autor se muestra partidario de esta alternativa de desarrollo y, a con-
tnuación, analiza detalladamente las características de la estructura agraria
de Latinoamérica y del latifundio, en particular, que, en su opinión, es
el obstáculo más importante para un desarrollo integral de estos países, lo
cual es ya más discutible. A pesar de que el latifundio representa la per-'
vivencia de estructuras casi feudales que deben eliminarse, éste es un pro-
blema, y otro diferente que se deba repartir la propiedad entre agricultores
que no están acostumbrados a ser propietarios. La solución de este tema,
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que nunca puede ser general, debe ser estudiada detenidamente en cada
caso.

En conjunto se trata de una obra muy documentada que, en algunos
momentos, puede resultar un tanto parcial, como el mismo autor reconoce,
lo que no le quita interés al tema del desarrollo latinoamericano.

E. L. M.
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tica de 15,5 X 21 cms., 200 páginas, edición 1972).

En palabras del propio autor, su trabajo pretende ofrecer un panorama de las
aportaciones doctrinales actuales a los procesos de formación y aplicación del De-
recho, que en el fondo son los que constituyen la dinámica jurídica de la sociedad
moderna.

Es cierto que el Derecho no debe ser una "técnica de control social", pero no
es menos cierto también que la vida jurídica no puede quedar reducida a un mero
"juicio emocional". El Derecho debe cumplir hoy una función realista: su adapta-
ción constante para luchar por la Justicia, ese es el tema del libro.

Desde una consideración de la doctrina clásica sobre la Formación del Derecho,
como un fenómeno general hasta el legalismo de las teorías actuales, el autor ana-
liza los problemas de la determinación de la norma, la situación actual de la teoría
y de la técnica de la interpretación jurídica, la integración de la norma en el De-
recho positivo y el problema de las lagunas jurídicas, temas todos que resaltan
la consideración fundamental que merece hoy el estudio de este proceso para una
correcta aplicación de la Justicia.

Precio: 200 ptas.



MELCHOR DE MACANAZ. ,
TESTAMENTO POLÍTICO. PEDIMENTO FISCAL

Noticia biográfica por Joaquín MALDONADO MACANAZ (Colección "Historia Po-
lítica". Edición y notas por F. MALDONADO DE GUEVARA, volumen en rústica de
15,5 X 23 cms, 256 páginas. Edición 1972).

La figura histórica de Macanaz, el que fue fiscal general de la Monarquía con
los Borbones, queda ampliamente resaltada en esta obra en la que se recogen las
noticias que de este personaje político dio de él uno de sus sucesores. La vida
de este personaje, tan vinculada a una de las épocas más importantes de la evo-
lución histórica de nuestra patria, ofrece noticias de la azarosa vida y nota de
dos de los documentos escritos por el propio Macanaz, que suponen una aporta-
ción definitiva para el enjuiciamiento de nuestra historia patria como son los pro-
blemas del regalismo, del jansenismo, de la Inquisición, de la lucha por la Uni-
dad Política, de la nueva administración, etc., que se producen en el tránsito que
hay desde 1670 hasta 1739. cuando el propio Macanaz llevaba ya veintiún años
de expatriado, para considerar estos hechos históricos vinculados al reinado y a la
obra de Felipe V, como muestras de interés para explicar las razones de este libro.
Es en extremo de gran interés, el llamado "Testamento Político", cuya versión se
da ahora íntegra y cuya lectura merece atención, admiración y respecto para el que
fue su autor, que lo redactó ya dentro de una prematura ancianidad y limitado a
la mísera condición de prisionero.

Esta versión está enriquecida con numerosas notas documentales sobre Macanaz
y sobre temas hispánicos, que realiza y comenta F. Maldonado de Guevara.

Precio: 225 ptas.

LA LIBERTAD RELIGIOSA COMO DERECHO DE LA PERSONA

Del Padre Francisco DE PAULA VERA URBANO. Volumen en rústica de 17,5 por
25 cms., 256 págs. Edición 1971. Colección "Biblioteca de Cuestiones Actuales".

Siguiendo el propósito del lema de esta colección "En el nivel del tiempo", esta
obra abre a la consideración del lector una cuestión incorporada como novedad en
nuestra legislación española. Los conceptos de "libertad religiosa" y "tolerancia"
cobran su expresión estudiosa en el contenido positivo, al tiempo que el autor
trata de hallar en su estudio los fundamentos inconmovibles de este sagrado dere-
cho como una formulación práctica atendiendo a los condicionamientos sociales
que exige hoy el campo de la convivencia social. Sobre esta problemática se estudia
la parte doctrinal y el fundamento filosófico jurídico del derecho a la libertad reli-
giosa, para señalar después las limitaciones de la libertad humana y las exigencias
que puede plantear por razones de orden público.

La obra queda actualizada para la consideración del estudioso en la materia
con unos apéndices en los que se recogen las declaraciones que sobre este tema
ha pronunciado el Concilio Vaticano II, el Consejo Ecuménico de las Iglesias, rela-
tivo a la libertad religiosa y una mención especial y puesta al día de la legislación
española vigente sobre esta materia.

Precio: 225 ptas.
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Sobre tres conceptos básicos, el autor recoge en este volumen tres
estudios que, aunque escritos en forma independiente, expresan diver-
sos problemas de una misma preocupación.

Los tres trabajos motivados por distintas actividades académicas
e intelectuales del profesor Legaz y Lacambra aparecen aquí unidos y
actualizados sin alterar la estructura fundamental que les dio origen.

La socialización es un hecho observable y una estructura subyacen-
te. Tras las distintas ideas socializadoras hay muchos y muy varios
problemas que afectan a la adaptación del hombre a su medio social,
a la red de organizaciones y asociaciones en la vida humana y a todo
un sistema de organización social con los correspondientes medios
de producción.

El concepto administración evoca el poder cada vez más absorbente
del Estado. No es posible pasar sin la administración hoy gobierno de
técnicos, saber práctico como fundamento de la tecnocracia moderna.

La idea del desarrollo supone un proceso analítico de lo que es la
sociedad, especialmente observada en su crecimiento económico. El
desarrollo pretende alcanzar un tipo de hombre satisfecho, integrado
en un grupo, quizá socializado.

Es evidente que estos tres estudios tienen una temática unitaria: su
planteamiento filosófico jurídico. El autor no duda en aceptar las
consecuencias de un planteamiento yusnaturalista para explicar estos
tres conceptos y mantenerse fiel a una trayectoria que viene marcando
desde hace muchos años su vida universitaria como Catedrático de
Filosofía del Derecho.

El libro actual sobre temas que interesan a todos, porque son en el
fondo problemas de la sociedad contemporánea.
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