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Ricardo CaALLE S1z (y otros): Concentracion de empresas. Régimen fiscal
en Espana y en la C. E. E. Madrid, INDUBAN, 1976, 398 pégs.

Comienza el libro con estas consideraciones: “los defensores de la gran
dimensién de la empresa aportan nutridas argumentaciones sobre las ven-
tajas de las economias de escala, del poder de negociacién, y quienes abo-
gan por las P. M. E. hablan de los beneficios de la especializacién y de las
buenas relaciones humanas, que posibilitan esta clase de empresas”. Surge,
de todos modos, generalizado consenso sobre el hecho de la insuficiente
dimensién de la empresa en los paises de la C.E.E. y, sobre todo, en Es-
painia: el alto grado de desarrollo tecnolégico alcanzado y la competencia
cada vez mis intensa de Estados Unidos y Japdn, exigen mayores dimen-
siones empresariales en la industria y en los servicios europeos, y deviene
la ineludible .necesidad de garantizar alto progreso econémico y acelerada
promocién social. Y no debe propugnarse concentracién de empresas como
fin en si misma, sino como medio para alcanzar mayores niveles de pro-
ductividad y de rentabilidad econémica y social, venciendo los escollos
de carencia de adecuadas fuentes de financiacién, las limitaciones lega-
les a la reduccién de las plantillas y el cardcter familiar de tantas empresas.

El libro que comentamos, en su afidn por concretar la ambigiiedad de
la ‘expresién “‘concentracién de empresas”, entiende que puede definirse
como aquel proceso o resultado del proceso que tiende a incrementar las
dimensiones relativas o absolutas de las unidades empresariales.

Los autores de la obra recopilan las modalidades del fenémeno con-
centrador y las clases de concentracién de empresas que, fundamental-
mente, las sintetizan as{: Concentracién técnica: se ponen en comun los
factores de produccién para racionalizar y diversificar la produccién. Con-
centracién financiera: se ponen en comun los capitales, aunque esto no
implique que se reunan los factores técnicos de la produccién. Concen-
tracién horizontal: cuando se agrupan empresas que explotan estableci-
mientos del mismo estado de la produccién o unidades de produccién no
complementarias. Concentracién funcional: agrupacién de sociedades que
fabrican productos diferentes, pero correspondientes a la misma funcién.
Concentracién conglomeral: agrupacién de sociedades que no poseen in-
terés técnico comiin. Subsidiacién: beneficios realizados en mercado con
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los que se ayuda a subsidiar las pérdidas de otro mercado. Reciprocidad:
actuan, frente a terceros, concluyendo acuerdos que pueden depender de
la firma de acuerdo de compra. Marca de fabrica: cubre conjunto de pro-
ductos. Concentracién vertical: agrupacién de empresas situadas en esta-
dios diferentes o complementarios. Fusién: dos o mds empresas que de-
ciden reunir su patrimonio para formar sociedad unica. Fusién igualitaria:
reunion de dos o mds personas de dimensién comparable, que funden sus
activos para crear nueva sociedad. Fusién absorcién: reunién de empresas
de dimensién desigual, en que unilateralmente una de las sociedades ab-
sorbe a la otra. Absorcidn: operaciéon en la que la sociedad absorbida
aporta sus activos a la sociedad absorbente, perdiendo su personalidad ju-
ridica. Absorcién simple: la sociedad absorbente no retiene acciones de
la sociedad absorbida. Absorcién filial: la sociedad absorbente retiene la
mayoria de los titulos de la sociedad absorbida. Escisién: desaparicién de
sociedad qué aporta todo su patrimonio a dos o mas empresas preexisten-
tes o creadas a este efecto. Escisién pura y simple o desconcentracién:
constitucién de dos o mas sociedades nuevas, por la divisién del activo de
sociedad preexistente. Fusién-escisidn: combinacién de fusién y escisién
pura y simple, que consiste en la operacién por la que desaparece una so-
ciedad, repartiéndose su activo entre dos o mas empresas preexistentes,
que cada una absorbe parte del patrimonio de aquélla.

Los autores de la obra exponen el criterio de constatacién de las P. M. E.
espanolas de la industria, en los términos que se extractan: dimensién
baja, en relacién con otros paises occidentales, sus principales caracteris-
ticas son orden gerencial, tecnoldgico, financiero, estrechez de mercados,
etcétera; desde 1963 se experimenta cierta mejoria en la dimensién em-
presarial; complementariedad con los sectores de las grandes empresas;
dimensién insuficiente, con frecuencia, que la hace antieconémica; a ve-
ces la supervivencia de las P. M. E. se halla, unicamente, en llegar al fe-
némeno de la asociacién empresarial.

Pese a la variedad de disposiciones legales para determinar en los dis-
tintos paises de la C.E. E,, el criterio en éstos predominante es el de uti-
lizar la variable del nimero de trabajadores adscritos a la empresa para
determinar si ésta es de tamaiio grande, medio o pequefio. Tal indicador
se presta mejor a las comparaciones, por homogeneidad y disponibilidad,
aunque se deben matizar estos aspectos de orden cualitativo: distincién
entre pequeflas y medianas empresas y empresas artesanales; distincién
entre pequenas y medianas empresas.

Los autores del libro sefialan que aun no disponiendo de coherente in-
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formacién, en el fendmeno concentrador de la Comunidad, apoyindose en
datos por ésta facilitados sobre evaluaciones de los afios 1966 a 1970, se
puede indicar la importancia y la orientacién de estas tendencias suminis-
tradas por dicho organismo comunitario, para concluir en los siguientes
tipos de operaciones analizadas: participaciones internacionales en el ca-
pital de una empresa por otra de Estado miembro distinto de dicha Comu-
nidad; creacién de filiales comunes, comprendiendo la ereccién de nueva
entidad empresarial ubicada en nacién comunitaria; implantacién de fi-
liales simples a través de las que la empresa de tercer pais o de nacién
miembro que instaura filial en otro pais perteneciente a la C. E. E.

En el volumen se subraya, por lo que se refiere al nimero de partici-
pantes internacionales de concentracién, el siguiente dispositivo: las ope-
raciones unilaterales cubren la creacién de filiales simples; las operaciones
bilaterales comprenden las participaciones y las instauraciones de filiales
comunes por dos empresas participantes; las operaciones multilaterales
comprenden todas las transacciones internacionales en que intervengan
tres o mds participantes.

También se reflejan, en los trabajos aludidos de la C. E. E., los siguien-
tes resultados: en la Comunidad el nivel de concentracién acusa diferen-
cias sectoriales y nacionales considerables; en la década de los sesenta se
ha reforzado el proceso concentrador y los competidores han disminuido;
las cooperaciones e interpenetraciones nacionales e internacionales se in-
crementan; en los mercados parciales homogéneos el nimero de las po-
sibilidades dominantes aumenta; los sectores con alta concentracién han
contribuido menos a la integracién de los mercados que los sectores de
menor concentracién.

En lo que a Esparia afecta, el régimen fiscal sobre asociacionismo em-
presarial se aplica a los siguientes apartados de beneficios fiscales: Im-
puesto General sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados; Impuesto General sobre la Renta de Sociedades y demds
Entidades Juridicas; Impuesto sobre las Rentas de Capital; Impuesto Ge-
neral sobre la Renta de las Personas Fisicas.

La doctrina sobre el régimen fiscal de concentracién de empresas en
las naciones de la Comunidad y desde el punto de vista fiscal, resalta los
beneficios, que pueden afectar a los siguientes gravdmenes: Impuestos so-
bre Transmisiones de Bienes y Actos Juridicos; Impuestos sobre Socieda-
des; Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas.

Los autores, en el amplio marco de las problemdticas que en la publica-
cién abordan, obtienen el cimulo de conclusiones que se pueden extractar
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del siguiente modo: no existe tendencia ineluctable e irreversible hacia
dimensién 6ptima de la empresa cada vez mds grande, por motivos téc-
nicos ni econdmicos; este asociacionismo pretende aumentar los benefi-
cios, reducir el riesgo potencialmente existente en las empresas, incremen-
tar la cotizacidn de las acciones, aprovechar las discrepancias de valora-
cidn, elevar Ja eficacia, robustecer el poder sobre el mercado y maximizar
el crecimiento; la concentracién puede ser por auge interno, externo o
por reforzamiento empresarial, técnica o financiera, horizontal o vertical,
funcional o conglomeral; las ventajas e inconvenientes de las P. M. E. tie-
nen larga y precisa enumeracién; la autonomia o mejor, autarquia econo-
mica de Espafia, en las décadas cuarenta y cincuenta, cre6 empresas que
hubieron de abandonarse luego por obsoletas; son evidentes ventajas de
energética politica hispana en el asociacionismo empresarial; el tamafio
de la empresa comunitaria crece en consecuencia y consonancia de mer-
cados y competiciones de empresas de otros paises; la determinacién ju-
ridico comunitaria sobre empresas industriales pequefias, medianas o gran-
des es, ciertamente, muy dispar; la concentracién empresarial comunita-
ria de los aifos sesenta tiene fuerte aumento en operaciones internaciona-
les, progresién de la interpenetracién financiera internacional, participa-
cién mads activa de las empresas de paises miembros y crecimiento de las
operaciones internacionales en los servicios; el sistema fiscal espafol con-
templa con amplitud el problema de la concentracién empresarial; la le-
gislacidon espanola se extiende a la constitucién de sociedades mediante la
integracidon de empresas individuales o sociales, la fusién de sociedades de
cualquier naturaleza, la segregacién de establecimientos industriales de so-
ciedades o empresas y la disolucién de sociedades con aportacién de su
patrimonio a otra u otras entidades; estimulos mds importantes pueden
ser la actitud empresarial positiva, 4gil tramitacién de los expedientes,
generoso apoyo financiero y valiente enfoque del problema laboral; en
todos los paises de la C.E.E. se contempla el tratamiento favorable, en
el orden fiscal, para estas operaciones de asociacionismo empresarial.
Tales conclusiones se contrastan, en el libro, con las correspondientes
a.los de las opiniones, recabadas por la redaccién del volumen que comen-
tamos, a los expertos José Maria Naharro, Andrés-Sudrez Sudrez, Mariano
Daranas Peldez, Enrique Fontana Codina y Santiago Garcia Echevarria.
En definitiva, excelente libro, sobre tema de maxima actualidad, el del
asociacionismo empresarial.
GERMAN PRIETO ESCUDERO.
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Josep FONTANA I LazarRo: Cambio econdmico y actitudes politicas en la
Esparia del siglo X1X. Barcelona, Ariel, 1975, 216 pags.

Como historiador que es Josep Fontana I Ldzaro, conoce bien la su-
prema funcién de este oficio, que debe llenar las condiciones del filésofo,
desde luego las del socidlogo y, sobre todo, las del economista. La His-
toria estd mds alld de la Sociologia. Esta ciencia tiene cardcter genr ' es-
forzdndose en procurar, para los problemas planteados por la
politica, la transformacién adecuada y precisa, dando cuantas res;. .iu>
sean posibles, validas y precisas.

Consecuentemente, no debe parecer extrafio que el autor del libro quc
vamos a comentar se preocupe por la problematica de estas interrelaciones.
A partir de la década de los anos treinta, John-Maynard Keynes destruye
el tépico economia “versus” politica y, nuestro tratadista Manuel Torres
Lépez patentiza que, entre estos actos, como humanos que son, tiene que
existir cierta congruencia entre ellos, no oposicién: el pensamiento poli-
tico es causa directa de la orientacidén de las normas a dictar, y la legis-
lacién econdémica es corolario del pensamiento politico. La ciencia de la
politica y la ciencia de la economia se consideran, sin duda alguna, ele-
mentos de esencial manejo al tratar de la formulacién de los planes gu-
bernamentales, puesto que consustanciales son, a la propia médula de la
idea de buen gobierno, los fines de bien comin y de bienestar econémico,
aunque sin olvidar que lo econémico se convierte en fuente de toda inde-
pendencia, incluso la politica. ‘

Fontana incluye, en el volumen que se critica, cuatro trabajos realiza-
dos en diferentes afios, de relativo distanciamiento cronoldgico, dada la
forma cambiante y movediza en que se desenvuelve la materia. El primero
de ellos se redacta en 1962, reproduciéndose en el libro sin apenas modi-
ficaciones. El segundo, lo redacta en colaboracién con Jordi Maluquer, re-
haciéndolo, totalmerite, para el volumen que comentamos. El tercero, tam-
bién es ampliamente modificado en relacién con su primigenia estructura,
.ddndole Fontana nuevos matices y planteamientos tedricos. El cuarto, re-
dactado en octubre de 1972, también en el libro ha sido fundamentalmente
cambiado, segin expresa el propio autor.

Al examinar la primera parte de la publicacién, la denominada “For-
macién del mercado nacional y toma de conciencia de la burguesia”, se
da tratamiento prioritario a un aspecto que nos interesa poner de relieve:
se mantiene la tesis, de antiguo expuesta por el autor, de que la burguesia
industrial catalana, rompiendo extensas colaboraciones con la monarquia,
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participa en tentativas insurreccionales, con objeto de derribar al abso-
lutismo, con la pretensién de que se restablezca la constitucién.

La burguesia decimonénica a que se alude habia aprendido, continta
Fontana, antes que el Gobierno espariol, que el crecimiento econémico era
fendmeno de dimensiones globales. Efectivamente, una industria préspera
s6lo podia basarse en mercado interior adecuadamente desarrollado, don-
de hubiese amigos y una masa de compradores con capacidad para adqui-
rir mercancias. El progreso econémico y las libertades, eran objetivos in-
tegrados en el mismo frente de combate, porque estaban naturalmente in-
terrelacionados, porque habfa que ganarlos contra el mismo enemigo. La
burguesia que en el libro se analiza toma conciencia, qué duda cabe, de
la verdadera naturaleza de sus problemas econdmicos, asi como también
de la absoluta necesidad de llevar a cabo su misién, colaborando en la lu-
cha por derribar, en opinién del autor del libro, la anacrénica superestruc-
tura del antiguo régimen.

Como quiera que sea, resulta evidente que el comienzo de la historia
de la formacién del mercado espafiol se produce en aquellos momentos
decimonénicos, que se prolonga durante mds de un siglo, tanto como tar-
dan en resolverse los problemas bdsicos del campo espaiol. Esta burgue-
sfa estudiada en la publicacién, que aprendid los cambios econdmicos, asi
como el proceso de toma de conciencia social, en los libros que le llegaban
de Francia, pese a las prohibiciones inquisitoriales, es la mesocracia que
comprende que todo aquello de los volimenes fordneos, también se re-
feria a Espafia, a su propio elemento clasial, convicciones que, en expre-
siéon de Fontana, logran que las ideas se vayan transformando en armas.

El autor advierte que a mediados del siglo XIX culmina la etapa de la
formacién del movimiento obrero espanol: el primer paso hacia una ac-
tuacién colectiva, no sélo independiente de la burguesia industrial, sino
encaminada a combatir contra ella. Se da la primera cristalizacién de
conciencia clasial, el descubrimiento de la necesidad de luchar, conjunta-
mente, contra la explotacién comin, o lo que es igual, se descubre el mo-
derno sindicalismo.

Otra cuestién que se destaca, en este orden de cosas, es la falta de
ideologia de las formas administrativas del sindicalismo espafiol decimo-
nénico, la evidente carencia de aporte que dificulta su maduracién, que
entorpece la toma de conciencia del movimiento obrero hispano y explica,
en parte, su falta de autonomia.

A este respecto el autor del libro que se comenta senala que aquel sin-
dicalismo marcha, durante largo periodo de tiempo, bajo la direccién ideo-
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l6gica de la gran burguesia liberal, a la que ayuda en su lucha contra el
que consideran enemigo comun, el antiguo régimen. Cuando el movimien-
to obrero se emancipa de esta tutela, cae bajo la proteccion de los gru-
pos radicales pequefio-burgueses, surgen los problemas y fracasos de la dé-
cada de 1850, y ain algo cronoldgicamente antes, como el levantamiento
popular denominado “jamancia”, producido en el afio 1843, que perjudicé
mucho al espiritu y a la realidad funcional del sindicalismo. En contra-
partida, en el afo 1854, los grupos obreristas y progresistas de Leopoldo
O’Donnell y Jorris, triunfadores, de hecho, en la “vicalvarada”, presenta-
ron la factura con la l6gica reivindicacién de que se entronizaran las aso-
ciaciones profesionales, los sindicatos, con espiritu de resistencia y lucha,
al estilo de los creados por Juan Muns, en Barcelona, en la Asociacién de
Tejedores de Cataluiia, por él dirigida de 1840 a 1843. Insistese en el libro
en el sentido de que, ante el panorama de emancipacién de la burguesia
por un lado y de reveses por otro, el movimiento obrero une su suerte a
la de los republicanos, que usaban la denominacién de socialistas pero
que carecfan de tal contenido.

Como el cambio es la unica cosa eterna, los obreros industriales, uni-
dos posteriormente a los obreros de otros sectores del proletariado espa-
nol, braceros, campesinos, artesanos, consiguen que el movimiento obrero
se independice de la hegemonia del republicanismo antes aludido, cuando
aquél termina por desengafiarse de mala actuacién de éste, declara el “apo-
liticismo™” del movimiento obrero, se muestra hostil a las clases politicas a
las que anteriormente estuvo intimamente unido, marginandose de las ac-
tividades politicas, centrando sus quehaceres en las actividades estricta-
mente profesionales, sindicales.

Fontana reflexiona sobre las causas de la Revolucién de 1868 y del
cambio econdémico y sobre la crisis politica, mediante la recapitulacién
siguiente: la primera fase de la industrializacién espaiiola, iniciada des-
pués de 1840, vio frenada su expansién hacia 1860. El capitalismo espaiiol
padece crisis general y ésta se extiende, ampliamente, por los medios de
oposicién politica del partido moderado, que controlaba el poder, a causa
de las estrechas relaciones entre estos hombres politicos y el mundo de
los negocios. Después, con el deslizamiento hacia la izquierda, gobiernos
revolucionarios conceden ayudas a compaiifas ferroviarias, etc.

Lo cierto es que los citados politicos, que habian tenido que recurrir
a los revolucionarios para obtener el apoyo popular, no tenian interés al-
guno en subvertir la sociedad y no participaban, en absoluto, de las preo-
cupaciones que embargaban a los grupos politicos mds avanzados, los que
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se interesaban por la situacién de la clase obrera y pretendian plantear
problemas tales como el del derecho al trabajo.

El politico riojano Sagasta, habil y eficaz, estrechamente vinculado al
capitalismo, lleva a cabo buena y profunda reorganizacidén de la maquina-
ria administrativa del Estado, cortando la actuacién de las juntas revolu-
cionarias (la responsabilidad de gobierno le obliga a olvidar su actuacién
de 1854 en la Presidencia de la Junta Revolucionaria de Zamora), con Jo
que consigue abortar todo intento de incendio revolucionario, alternando
su partido liberal con el conservador de Canovas, pacificos turnos de go-
bierno.

- La desamortizacién es tema tratado con originalidad, puesto que en
su enfoque lo primero que aclara es que no se trataba de problema de
reforma agraria de tipo revolucionario, porque nadie se propuso en serio
que_lo fuera, y porque aun habiéndolo pretendido no se hubiera podido
realizar. En opinién de Fontana se trataba de medidas de hacienda, de
consecuencias sin duda alguna ampliamente beneficiosas para el pafs, pues-
to que se entregaban las tierras a propietarios mas activos y emprende-
dores. Los hombres que forman en el trienio constituyente tenian la idea
de que los presupuestos del Estado se mantuvieran con déficit, con objeto
de no agobiar al pafs con mayor carga tributaria, cubriendo los déficits
con empréstitos.

Recuerda el libro que las desamortizaciones sirvieron, en la etapa del
liberal Juan Alvarez y Mendizdbal, para salvar a su Gobierno de la banca-
rrota, asi como para ayudarle a ganar la guerra civil. En la era del pro-
gresista liberal Pascual Madoz, sirvieron para financiar la red de ferroca-
rriles. Las transferencias de tierras a propietarios particulares se reflejaron
en aumento de la recaudacién tributaria.

El autor del volumen opina que las desamortizaciones, desde el punto
de vista econdmico, no alcanzaron, en modo alguno, los objetivos espe-
rados. Entiende, por otro lado, que las propuestas de cesién en enfiteusis,
que defendian Flérez Estrada y Moyano, eran inviables, pues la tinica al-
ternativa vélida resultaba la revolucionaria, segin demostraron los ejem-
plos de todas las reformas agrarias intentadas en los paises occidentales.

En resumen: buenas exposiciones, son las que contiene el volumen
cuya critica concluimos, sobre importantes temas del siglo XIx.

GERMAN PRIETO ESCUDERO.
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Office fédéral de la statistique: Tdches actuelles et futures de la statisti-
que officielle. Wiesbaden-Stuttgart-Mainz, 1975, W. Kohlhammer Ver-
lag, 94 pégs.

Hace cien anos, en 1875, fue creado el “Buré estadistico. imperial” de
Alemania, transformado mas tarde en el “Buré estadistico del Reich”, cu-
yos servicios han sido continuados, después de la segunda guerra mun-
dial, por el “Buré federal de la Estadistica”, que es el actual, al menos en
la Republica Federal. Lo que es la presente publicacién: historia, actuali-
dad y futuro de este servicio que, ya de costumbre, trata los problemas re-
lacionados con la poblacién y el desarrollo econémico. Dicho Buré de Es-
tadistica publicd, hace poco, un folleto bajo el titulo “Poblacién y econo-
mia de 1872 a 1972", que comprende, también, los principios de lo que es
la estadistica como resultado de estudio durante aquella época. Son va-
rios los personajes y las instituciones que contribuyen a la elaboracién
de la estadistica oficial de la R. F. A.: el Burd federal, el de los Linder
de los municipios, las encuestas, etc... Cada vez mds complicado y al mis-
mo tiempo mds exacto es el trabajo asf llevado a cabo. Por tanto, la esta-
distica oficial germana ha entrado ya en el segundo siglo de su existencia.

Encuentra el lector en esta publicacién los siguientes temas: 1.—Des-
arrollo del célculo estadistico en general —poblacién y empleo, economia,
sector publico, ensefianza, salud publica, ingresos o renta, consumo y for-
tuna, medio ambiente, estadisticas regionales y extranjeras, comprobacién
ulterior de datos proporcionados, contabilidad nacional, datos demogré-
ficos y sociales; 2.—Perfeccionamiento de la presentacién y de la evalua-
cién de los respectivos resultados ——publicaciones, participacién en los ani-
lisis y pronésticos, en serie y cronoldgicamente; 3.—Nuevas posibilida-
des de captar informacién y proceder al tratamiento de los datos obtenidos
—adquisicién de los mismos, el papel de la electrénica y coordinacién de
las operaciones.—También relaciones piblicas desempefian un importante
papel en el proceso de elaboracién estadistica. ,

Entre los deseos de perfeccionamiento figuran, por ejemplo, los si-
guientes: llenar las lagunas que subsisten en los datos desde el punto de
vista material, regional y temporal; actualizacién mas perfecta de los da-
tos disponibles y acrementar la flexibilidad, asi como mejorar la compa-
rabilidad de los mismos; asegurar la puesta a disposicién y la interpre-
tacién de dichos datos de manera a tener en cuenta problemas y exigen-
cias especificos.

En lineas generales, se trata de problemas y cuestiones de maxima ac-
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tualidad, para que las estadisticas sean lo mas posiblemente exactas ofre-
ciendo, por consiguiente, una fuente de orientacién y documentacién ‘tam-
bién lo mds posiblemente sélida, porque esta estadistica central, en este
caso dentro de un sistema federal, no es tarea fdcil.

E. C.

Lloyd G. REYNOLDS: Los tres mundos de la economia. Madrid, 1975, Alian-
za Editorial, 360 pags.

Obedece este libro a varias convicciones relacionadas entre si: 1.—
Que el andlisis econémico occidental no puede ser transferido ni a las eco-
" nomias socialistas ni a las menos desarrolladas sin una reelaboracién sus-
tancial; 2.—Que la ciencia econémica, vista con una perspectiva mundial,
es un campo mds amplio de lo que se suponia; 3.—Que estan surgiendo
nuevas tendencias apasionantes para el estudio econdémico comparativo.

La Economia es una ciencia empirica y politica. Por esta razén el autor
examina las caracteristicas estructurales y las prioridades politicas de las
economias capitalistas, socialistas y menos desarrolladas. Su interés se
centra en lo que la comparacién institucional puede revelar acerca de la
utilidad de diferentes ramas de la teoria econémica en diferentes marcos
institucionales.

Otro de los objetivos del libro es descubrir direcciones fecundas para
el anilisis econdmico comparado dentro de algunas posibilidades: desarro-
llo de un modelo general de organizacién econdmica en el que las diferen-
tes economias concretas puedan encajar como casos especiales; desarrollo
de una gama mds rica de “tipos ideales” de economia para suplementar a
los que hoy son corrientes en la bibliografia; andlisis sincrénico de aspec-
tos especificos de la conducta econémica, en el que la clasificacién de “sis-
temas’’ entre s6lo como una de las diversas variables explicativas; evalua-
cién comparativa de los logros econémicos globales, y exploracién de la
hipStesis de “convergencia”. .

En suma: se trata de la organizacién econémica, politica econémica,
teorfa econdémica y perspectivas, porque las hay:

E. C

232



RESENA DE PUBLICACIONES

Timothy KING (coordinador): Politicas de poblacion y desarrollo econd-
ntico. Informe del Banco Mundial. Madrid, 1975, Tecnos, 223 pags.

El objetivo fundamental de la asistencia del Banco Mundial en este
campo consiste en ayudar a los paises a establecer unas organizaciones sé-
lidas y unos programas eficaces, para reducir las tasas de crecimiento de-
mogréfico. Sobre la base de la experiencia adquirida, se ha ampliado no-
tablemente el programa de préstamos a los paises para el periodo quincenal
de los afios fiscales 1974-1978. La cuestidn es crucial porque el coste de un
rdpido crecimiento demogrifico es grande y recae con mayor peso sobre
‘los paises mds pobres.

El descenso rdpido de las tasas de mortalidad y, al mismo tiempo, el
aumento continuado de las tasas de nacimientos, han significadb que la
poblacién ha ido creciendo en la mayoria de los paises en desarrollo a un
ritmo mucho mayor que en cualquier época anterior y mucho mas rapi-
damente que el crecimiento experimentado por los paises ya industriali-
zados en una etapa comparable de su historia. Muchos paises en desarro-
llo han adoptado durante la ultima década politicas demograficas antina-
talistas. Otros, particularmene en Iberoamérica y Africa, no han formu-
lado todavia politicas demogréficas. Incluso en paises que disponen de
un programa oficial de planificacién familiar, las cuestiones demograficas
raras veces merecen la consideracién adecuada por parte de los planifi-
cadores y ejecutivos politicos.

El resultado preliminar, basado en una muestra de 64 paises desarro-
llados y paises en desarrollo para los que se dispone de datos comparables
sobre distribucidn de ingresos, es que una distribucién mds equitativa de
los ingresos estd intimamente relacionada con una menor fecundidad. Al-
gunos paises grandes, pero pobres, estdn ya sintiendo las presiones demo-
graficas sobre la tierra cultivable, que se manifiestan por la escasez de
alimentos, el agotamiento del terreno, la deforestacién y la fragmentacion
del terreno. A los niveles existentes de tecnologia y sobre la base de los
recursos naturales conocidos, dichos paises estdn ya superpoblados. Te-
niendo en cuenta las perspectivas inciertas para el descubrimiento de nue-
vos recursos O inventos tecnoldgicos revolucionarios, las imperfecciones
de la politica, la magnitud de las dificultades socioecondémicas actuales
y la inevitabilidad de los continuados incrementos de poblacidn, estos pai-
ses tienen que proseguir un enérgico programa para disminuir la fecundi-
dad lo mds rapidamente posible.

La conclusién principal estriba en que las politicas demograficas direc-
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tas y las politicas de desarrollo general se refuerzan mutuamente en la ele-
vacién de la renta “per cépita”, especialmente entre los pobres, y en la
reduccién de la fecundidad.

V. P.

D. GaLE JoHNsON: World Food Problems and Prospects. Washington,
. 1975, American Enterprise Institute for Public Policy Research, 83 pags.

: Sigue siendo grave el problema de alimentacién a escala mundial y
por su solucién se interesan diversos grandes centros econémicos e indus-
triales, asimismo diferentes organismos internacionales. Subalimentacién y
hambre se han convertido en su sujeto y objeto de la conversacién diaria.
Muchos son los que no encuentran remedio a este problema.

Uno de los problemas planteados por. el autor, profesor de Economfa
en la Universidad de Chicago, es que la solucién ha de buscarse a-largo
plazo mediante recursos y tecnologia y uno de los medios consistiria en
fertilizar con nitrégeno, empleado este método a gran escala en los Estados
Unidos desde hace tiempo.

Analizando la crisis alimenticia de 1973 y 1974, Johnson indica una
serie de factores que contribuyeron a la escasez de alimentos y a la subida
de precios. Es de interés de los paises desarrollados el que extiendan sus
conocimientos, métodos y medios a los paises que padecen este mal.

La zona conflictiva en el Préximo Oriente impide realizar el programa
de fertilizacién, ya que es ahi donde se encuentra abundante gas natural.
Y por supuesto, la reduccién de las tasas de nacimientos es tan aconse-
jable como necesaria, junto a las reservas de grano. Eso requiere constante
preocupacién y continuos esfuerzos de parte de todos.

V.P.

Julio LUELMO: Historia de la agricultura en Europa y América. Madrid,
1975, Ediciones Istmo, 469 pigs.

Esta segunda edicién de la presente obra parece menos *“desequilibra-
da” que la primera, seguin “confiesa” su autor. No conocemos la anterior,
pero si ésta, de facil lectura, de orientacién sugestiva y de sentido instruc-
tivo. Agrada leerse un libro con una temdtica casi olvidada, porque hay
muchas historias que en vez de instruir, o revocar lo olvidado, confunden

234



RESENA DE PUBLICACIONES

—por su excesiva teorizacion—. Esta ensefa algo que esta ligado a la exis-
tencia y al progreso del hombre. Preocupa excesivamente la industria y
luego resulta que sin el campo no hay ni industria ni vida. Slmplemente,
sin sol puede haber vida, sin agua, no.

El autor reline cuantos conocimientos y fuentes existen sobre la agri-
cultura: en las sociedades precapitalistas, es decir, antes y durante la
Edad de Piedra, Edad de Bronce, Edad del Hierro, luego a través de la
Edad Media, correspondiente a la primera parte del libro. La segunda se
refiere al desarrollo agricola en la sociedad moderna y contempondnea:
los siglos Xv1 y xviI, la revolucién agraria del siglo xviil y x1x-xx. Un sec-
tor recoge la agricultura en los Estados Unidos y otro, en Iberoamérica,
desde la era precolombiana hasta las reformas mejicana, bolmana y chi-
lena.

La agricultura europea a partir de 1914 ofrece aspectos generales como
consecuencia del desarrollo en el siglo pasado, y en algunos casos, como
su continuacién. A partir de la primera guerra mundial fueron introdu-
ciéndose paulatinamente reformas agrarias, pero -subsistiendo en parte el
latifundismo. Sin embargo, un cambio radical se produciria en la Unidn
Soviética, donde se lleva a cabo la nacionalizacién de las tierras y la in-
troduccién de maquinaria agricola a gran escala y con rapidez jamds co-
nocida hasta entonces en la historia de la humanidad. La revolucién bol-
chevique fue radical, hasta el punto de causar millones de muertos por
la resistencia de los campesinos a la nacionalizacién, malas cosechas, etc...

Estd bien planteada la problem4tica de la agricultura en su aspecto his-
térico, cuya exposnc1én se ve completada por una nutrida bibliografia.

S. G.

Jagdish N. BHAGWATI y M. PARTINGTON (editores): Taxing the brain drain:
a proposal. Editorial North Holland, Amsterdam, 1976, 221 pags.

El fenémeno de la fuga de “cerebros” ha sido analizado en sentido eco-
‘némico, y sobre todo fiscal, muy recientemente. Concretamente, hasta 1972
en que apareci6 un primer articulo de |. Bhagwati en “Daedalus” y hasta
la Conferencia de Bellagio (Italia) en febrero de 1975, habia recibido una
casi nula atencién por parte de los economistas y de los juristas.

Esta obra, editada por el propio Bhagwati y por M. Partington, pro-
fesores respectivamente del Instituto Tecnoldgico de Massachussetts (MIT)
y de la London School of Economics, incluye una serie de trabajos sobre
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el tema, de los que alguno no son sino las ponencias presentadas en la ci-
tada Conferencia y los resultados de las discusiones en la misma.

El libro estd dividido en cuatro partes: la primera, a modo de intro-
duccién, incluye un articulo de ]. Bhagwati sobre los problemas generales
que plantea esta fuga de “cerebros”. La parte segunda esta dedicada a la
estimacién de las rentas percibidas en los paises desarrollados mas afec-
tados por este proceso de inmigracién: incluye cuatro articulos, los dos
primeros referentes a los Estados Unidos (uno de ]J. Bhagwati y W, Dellal-
far y el otro del propio Bhagwati y de M. Pelcovits) y los otros dos, res-
pectivamente, a Canada (con Don DeVoretz y Dennis Maki como autores)
y al Reino Unido. Este tltimo de Peter Balacs y Anne Gordon.

La parte tercera lleva como titulo “El andlisis legal de la propuesta fis-
cal” y estd constituida por tres magnificos trabajos:

a) *“La propuesta fiscal de la fuga de «cerebros»: andlisis de un ju-
rista”, del otro editor de la obra, Martin Partington.

b) “La fuga de «cerebros»: un andlisis fiscal de la propuesta de Bhag-
wati”, debido a Oliver Oldman y Richard Pomp.

c) “El impuesto sobre la fuga de «cerebros» y la Ley internacional de
derechos humanos”, de Frank Newman.

En cuanto a la cuarta y ditima parte no es sino un resumen de los re-
sultados de la conferencia de Bellagio, realizada por M. Partington, que
incluye una lista de los profesores invitados por la Fundacién Rockefeller
a Italia en tal ocasi6n.

José ALBERTO PAREJO GAMIR

Jagdish N. BHAGwWAT! (editor): The brain drain and taxation: theory and
empirical analysis. Editorial North Holland, Amsterdam, 291 pags.

Este libro no es sino el tomo segundo de la obra resefiada anterior-
mente, que la viene a completar. Se puede afirmar que en ambos se con-
densan practicamente todas las aportaciones de los distintos autores sobre
el tema de la fuga de “cerebros” desde los paises menos desarrollados a los
desarrollados y de la propuesta de Bhagwati de establecer un impuesto
sobre ellos. ' '

En este caso son cinco las partes en que estd dividido. Tras un trabajo
de J. Bhagwati sobre los problemas generales planteados por un impuesto
de este tipo a modo de Introduccién, la parte segunda estd dedicada al
andlisis econométrico de la decisién de emigrar. Incluye tres articulos: un
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informe sobre la decisién de emigrar, elaborado por Paul Krugman y Jag-
dish Bhagwati, un modelo de imposicién de la fuga de “cerebros” de Geor-
ge Psacharopoulos y un andlisis econométrico de la funcidon de oferta de
inmigrantes y de la imposicidn de inmigrantes, realizado por Robert
E. B. Lucas. _

La parte tercera se centra en el andlisis tedrico de las consecuencias
de la fuga de ‘“cerebros” a través de seis trabajos:

"a) . Bhagwati y Carlos Rodriguez realizan un andlisis del fenémeno
a nivel teérico. » _

b) |. Bhagwati, con Koichi Hamada esta vez, estudian las relaciones
entre la fuga de “cerebros”, el desempleo y la integracién internacional de
los mercados de profesionales. o

¢) Nuevamente los mismos autores, examinan las distorsiones nacio-
nales y la informacién imperfecta en relacién con la fuga de “cerebros”.

d) Las consecuencias de un impuesto sobre la fuga de “cerebros” para
el desempleo y la desigualdad de la renta en los paises menos desarrolla-
dos son estudiadas por Rachel McCulloch y Janet L. Yellen.

f) Koichi Hamada completa estos estudios tedricos con el examen
de las relaciones entre la eficiencia, fuga de “cerebros” e imposicién de
la renta.

En la parte cuarta, dedicada al andlisis empirico de la fuga de “cere-
bros” en los paises menos desarrollados y en los desarrollados, tras un
articulo histérico de Edwin P. Reubens, que comprende el periodo 1960-
1973, Albert Berry y Maria Méndez se ocupan del caso colombiano.

Por dltimo, la parte quinta, que incluye una nota de ]J. Bhagwati como
editor y un trabajo de James Tobin, tiene como objetivo el tema del ana-
lisis de otros tipos de migracién.

Tanto esta obra como la anterior, como dos partes integrantes de un
todo, nos ofrecen los trabajos mdas importantes sobre la fuga de “cere-
bros”. Quizds su mérito sea que, al estar elaborados por economistas y ju-
ristas conjuntamente, consiguen darnos una visién completa de este pro-
blema. Y asi, la propuesta de Bhagwati es estudiada en sus distintas va-
riedades (que el impuesto lo establezca el pafs menos desarrollado, el mas
desarrollado o las Naciones Unidas), valordndose los problemas y dificul-
tades junto a las ventajas que cada aproximacién suponen.

Jost ALBERTO PARrREjo GAMIR
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EL ESTADO DE LA SOCIEDAD INDUSTRIAL

Por Ernest FORSTHOFF, Traductor: Luis Lépez Guerra y Jaime Nicolds Muiiiz
(Coleccién “Civitas”. Paginas: 292. Edicién 1975. Precio: 375 ptas.).

Se trata de un andlisis agudo y de gran observacién hecho por un gran constitu-
cionalista sobre la situacién actual del Estado en su dependencia de la actual socie-
dad industrial. Hoy el Estado recibe su estabilidad de la sociedad industrial. Ello
tiene sus peligros. Es una nueva dimensién del Estado que revela la crisis en que
se debate. Ha variado el sentido tradicional del Estado. Tal situacién plantea al le-
gislador del Estado moderno profundas reformas constitucionales. Pero tales refor-
mas no pueden ser ilimitadas. El gran tema del Estado constitucional y del progre-
so y desarrollo industrial se entrelazan para plantear una de las grandes problem4-
ticas cuya solucién permitird el desarrollo estable de la sociedad futura. Tal es en
sfntesis las consideraciones del autor desde el examen que realiza del Estado de la
sociedad industrial al considerar basicamente la Republica Federal de Alemania.

DE LA REORGANIZACION DE LA SOCIEDAD EUROPEA

Por el Conde de SAINT-SIMON y A. THIERRY, su discipulo. Traductor: Antonio
Truyol y Serra e Isabel Truyol Wintrich (Coleccién “Civitas™, 163 péginas, edi-
cién 1975. Pesetas: 225).

Ahora que el tema de Europa estd en el primer plano de las grandes preocupa-
ciones mundiales, este pequefio libro recuerda los proyectos de una sociedad europea
nacidos de un peculiar modo de formularlos. El origen de un Estado federal para
Europa estd ya propugnado en Saint-Simon, y es realmente curioso cémo las exi-
gencias de la unificacién politica de Alemania era fundamento para esa concepcién
unitaria que queria de Europa. Son intuiciones y reflexiones que se adelantaron
a su tiempo y en la perspectiva que encuentra hoy su aplicacién prictica. La lectura
de esta obra muestra la misién precursora del gran pensamiento de su autor.




LIBERALISMO Y SOCIALISMO. LA ENCRUCIJADA INTELECTUAL
DE STUART MILL

Por Dalmacio NEGRO PAVON (Coleccién “Estudios de Economfa”. Piginas: 291.
Edicién 1976. Precio: 450 ptas.).

La gran figura de Stuart Mill como el prototipo de la economia liberal permite
al autor de este libro su comparacién con pensadores franceses tan representativos
como el moralista politico que fue Augusto Comte; su vinculacién con la proble-
mitica de la ciencia social sobre los supuestos culturales, doctrinales y teéricos de
Tocqueville y el juego de las ideas del socialismo incipiente ante las que el autor
escribié sus famosos Principios de economia. .

LOS ORIGENES DE LA ESPANRA CONTEMPORANEA

Por Miguel ARTOLA GALLEGO (Coleccién “Historia Politica”. Edicién 1976.
Tomo I: pdginas, 746 ; precio, 875 ptas.. Tomo II: piginas, 684; precio, 775 ptas.)

Nuevamente el Instituto edita, en segunda edicién, esta importante investigacién
histérica sobre la que hay una bibliografia muy extensa y a la cual la aportacién de
Artola Gallego es definitiva. La convulsionada Espafia que nace del trdnsito de una
sociedad clasista a la que representa la filosoffa de la ilustracién, permite un exhaus-
tivo estudio sobre el proceso revolucionario que se fermenta en la época, desde los
estamentos del clero, la nobleza y el pueblo llano, hasta la consideracién de los fun-
damentos sociales que representaban el régimen sefiorial, los monopolios de cargos
y funciones, los fundamentos econémicos y juridicos del dominio estatal y que im-
plican, en definitiva, la crisis del antiguo régimen y el levantamiento nacional con
todo el proceso posterior de las juntas provinciales revolucionarias hasta el golpe
de Estado en Aranjuez y todo lo que va a configurar el Estado liberal del siglo xix.

Nadie que pretenda conocer la historia contempordnea espafiola puede dejar de
leer la apretada y fundada prosa de esta investigacién. La aportacién documental
del tomo II es de un gran interés.

FILOSOFIA POLITICA DE GIOVANNI GENTILE N

Por Aldo LO SCHIAVO (Coleccién “Pensamiento Polftico”. P4ginas: 410. Edicién
1975. Precio: 525 ptas.).
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