LEGISLACION DE EMPLEO
Y RECONVERSIONES INDUSTRIALES

1. INTRODUCCION

La emergencia continda. Quien mantenga la ilusién de un pronto final
de la misma, o de la validez de los ajustes «coyunturales» (y en su calidad
de tales) a que los ordenamientos juridico-laborales han debido recurrir bajo
la presién de las circunstancias, estd ignorando el dato fundamental del
que hay hoy que partir para cualquier reflexiéon en materia laboral, y que
no es otro que el que el Derecho del Trabajo estd entrando en una nueva
fase, y que en esa nueva fase ha de enfrentarse fundamentalmente con pro-
blemas derivados, directa o indirectamente, de las nuevas condiciones eco-
némicas surgidas de la crisis (1). Ello determina que en la legislacién labo-
ral de los ultimos afios los temas relacionados con el empleo jueguen un
papel fundamental, hasta el punto que puede hablarse de la «centralidad»
de los mismos en las normativas laborales méas recientes. Y, al mismo tiem-
po, provoca importantes cambios de Optica: cada vez mas, en efecto, cam-
bian los temas que estan en el centro del debate juridico-laboral (sobre todo
en materia de empleo), y en ese cambio, el papel que antes correspondia a
la «estabilidad» lo desempefia ahora en gran medida la «movilidad». Si el
protagonismo correspondia antes a los intentos de garantizar cada vez mds
la estabilidad de la relaciéon de trabajo, suprimiendo progresivamente los
resquicios de la misma, se trata ahora de poder garantizar la movilidad
que viene exigida por los procesos de reestructuracion y de reconversién que

(1) Cfr., por todos, M. RODRIGUEZ PINERO, Derecho del Trabajo y crisis econd-
mica, ponencia al TII Coloquio de Relaciones Laborales celebrado en Jaca en sep-
tiembre de 1982, en prensa, y «Derecho del Trabajo y concertacién social como ins-
trumento de la politica de empleo», en Jornadas técnicas sobre concertacién social y
empleo, IES, Madrid, 1982.
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caracterizan el capitalismo actual. Ahora bien, habiéndose configurado el
Derecho del Trabajo como un «derecho de estabilidad» (2), el proceso de
«recepcion» de las exigencias de la movilidad es lento y requiere un consi-
derable esfuerzo imaginativo para vislumbrar soluciones que, manteniendo
en lo posible los niveles de proteccion social, den cumplida respuesta a las
nuevas realidades econdémicas y a sus exigencias en el terreno de la configu-
racion de las relaciones laborales.

Por ello, la legislacién en materia de empleo en los Gltimos afos carece
todavia de una guia clara y dista mucho de configurar un marco més o me-
nos durable y estabilizado para la nueva etapa. Todavia las respuestas juridi-
cas son desordenadas, y las perplejidades doctrinales abundantes, aunque
existen algunos primeros pasos alentadores para la construccién de un nuevo
Derecho del Trabajo adaptado al tiempo histérico del presente y del inme-
diato futuro (3). Yo no sé si esa construccién sera labor de varias generacio-
nes (4), pero si me parece claro que hay que correr el riesgo de romper con
unos esquemas mentales y unos puntos de referencia doctrinales que ofre-
cen una aparente seguridad, pero que en gran medida no son ya mas que
una ilusién. Logicamente, la finalidad de este trabajo es sélo descriptiva
de la evolucion de la legislacion de empleo y reconversiones industriales
de nuestro pais con posterioridad al Estatuto de los Trabajadores. Los datos
que se ofrecen, sin embargo, pienso que deben recibirse también instrumen-
talmente para una reflexién que se mueva en la direccién apenas expuesta.
Y, en todo caso, en esa direccién también se moveran las consideraciones
criticas que iremos desarrollando a lo largo del trabajo.

2. LA NORMATIVA DE COLOCACION

La Ley 51/80, de 8 de octubre, Bésica de Empleo (LBE), cuyo origen
mismo ha dado lugar a diversas criticas (al ser resultado de una enmienda
a la totalidad, con texto alternativo, a un proyecto de ley de la entonces
oposicién), y cuyas deficiencias técnicas han sido puestas de manifiesto por
la doctrina (5), regula, junto a la proteccién del desempleo y al marco ge-

(2) Cfr. G. LyoN CAEN, «Ristrutturazione delle imprese e mobilitd dei lavoratori»,
en Il Diritto del Lavoro, nim. 1, 1980, pag. 1.

(3) Cfr. M. RopriGuEz PIRERO, op. cit., y G. GIUGNI, «Le diritto del lavoro negli
anni 80», en Giornale di diritto del lavoro e di relazioni industriali, nim. 15, 1982.

(4) Cfr. U. RomagNoLl, «L’Amarcord del diritto del lavoro», en Politica del Di-
ritto, nam. 3, 1982, pag. 406.

(5) Cfr. J. GaLIaNA, «Notas sobre el nuevo régimen del desempleo», en RPS,
namero 129, 1981, pégs. 45 v sigs. A nivel anecdético, hay que indicar que la dispo-
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neral de las medidas de fomento del empleo, lo relativo a la colocacién de
la mano de obra, y, por consiguiente, a la mediacién institucional en el
mercado de trabajo. Esta regulacion de la colocacién se va a producir, a
pesar de todas las deficiencias, en el marco de una visién general y unitaria
de los problemas del empleo y del desempleo, y en conexién también —pero
aqui mas nominal que otra cosa— con cuestiones relativas a la formacién
profesional, temas todos ellos, como se sabe, cada vez mdis interdependientes
en las actuales circunstancias econémicas y condiciones de empleo. Con ella
también, se sustituye definitivamente, tras una compleja historia normativa,
la Ley de Colocacion Obrera de 1943 y se clarifica por consiguiente el pano-
rama legislativo en materia de colocacién (6).

Los principios fundamentales de la Ley, a este respecto, son los siguientes:

® Monopolio publico de la mediacién en el mercado de trabajo, que
se ejerce mediante un servicio nacional, piblico y gratuito (organizado por
el INEM, articulo 40.1 LBE), y

® prohibicién de las agencias u organismos privados de colocacion,
con o sin dnimo de lucro (art. 40.2 LBE).

Esta prohibici6n, sin embargo (que se sitda en linea con el Convenio ni-
mero 96 OIT, de 1949, ratificado el 29-IV-1971), se matiza o se suaviza en
alguna medida mediante la admisién explicita de agencias o empresas «de-
dicadas a la seleccion de trabajadores», de las que se prevé incluso la co-
laboracién con el INEM (art. 44.1 LBE). Estas empresas, que pudiéramos
denominar de «asesoramiento para la seleccién de los trabajadores a con-
tratar», tienen una importante presencia en el mercado de trabajo espaiiol,
sobre todo para la contratacién de trabajadores de una cierta especializa-
cion, y se distinguen teéricamente de las agencias de colocacién por cuanto
desarrollan su actuacién en un momento preciso del ifer de la contratacién,
claramente diferenciado de la puesta en contacto de ofertas y demandas de

sicién derogatoria de la LBE deroga varios capitulos del Decreto 30901972, de 2 de
noviembre, que habia sido ya derogado en su totalidad por el Real Decreto 696/1980,
de 14 de abril.

(6) El Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre, creé el INEM, derogando la
anterior organizacion de los servicios de empleo (Decreto-Ley 1/1975, de 22 de marzo;
Decreto 2357/1975, de 12 de septiembre), y decretando la integracién en el mismo
del Servicio de Empleo y Accién Formativa (SEAF), Promocién Profesional Obrera
(PPO) y Obra de Formacién Profesional de la AISS. En este primer momento, el
INEM asumia también, siempre que conservasen vigencia material, las funciones
atribuidas a los servicios de colocacién por la Ley de Colocacién Obrera de 1943 y
su reglamento (Orden de 9-VII-1959).
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empleo, y situado en el proceso de formacion de la voluntad empresarial
de contratar, seleccionandolo, a un determinado trabajador de entre los va-
rios posibles. Se trata, pues, de una actividad de «asesoramiento técnico»
(sustitutiva de la que puede realizar el propio INEM, tal como prevé el ar-
ticulo 44.1 LBE) al empresario, a la hora de tomar su decisién, que exige
légicamente que esta decisién sea posible y que el sistema de colocacién se
base, por tanto, en la libertad empresarial de seleccién del trabajador a
contratar. Bien es verdad que la actividad de estas empresas especializadas,
en muchas ocasiones va més alld y ejercen, sobre todo en relacién con tra-
bajadores de alta cualificacién, béasicamente directivos y técnicos de alto
nivel, una auténtica labor de «busqueda» del candidato id6neo, lo cual puede
tener una cobertura legal en lo dispuesto en el articulo 44.2 LBE, pero pue-
de también presentarse a veces con los perfiles de un auténtico «trafico de
cerebros» dificil de separar de actividades especificas de pura mediacion.

A pesar de que se han levantado voces de protesta al respecto, el siste-
ma de libre eleccion empresarial del trabajador a contratar, al que seguida-
mente nos referiremos, ampara la existencia de tales empresas, y no parece
razonable pretender la supresién de las mismas, sobre todo para la contrata-
ciéon de trabajadores de un cierto nivel de especializacién. Si seria conve-
niente, sin embargo, una regulaciéon mas detallada de sus funciones y de sus
competencias (7), sobre todo al objeto de evitar que empresas «especializa-
das» puedan ser utilizadas para garantizar practicas discriminatorias en la
contratacién de trabajadores —averiguando, por ejemplo, por medios sofis-
ticados sus tendencias politicas o sindicales—, o que tales empresas recu-
rran a procedimientos indagatorios parapoliciales, atentatorios de la digni-
dad e intimidad de los trabajadores.

Sobre la base de estos principios fundamentales, la LBE no introduce
grandes novedades en cuanto a las directrices concretas de la regulacién
de la colocacién. Asi:

® Las empresas tienen obligacion de solicitar los trabajadores que ne-
cesiten a las Oficinas de Colocacién y los trabajadores tienen igualmente la
obligacion de inscribirse en las mismas cuando busquen empleo (art. 42
LBE). Sin embargo, cuando el empresario considere que ninguno de los
trabajadores inscritos retne las condiciones requeridas para ocupar el pues-
to de trabajo, puede hacer publicidad de su oferta (aqui se produce Ila inter-
vencién masiva de las «empresas de seleccién»), previo visado de la mis-

(7) Que fuera mas alla del simple deber de informar de sus tareas al INEM
(articulo 44.3 LBE).
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ma por el INEM, y puede también contratar directamente con el trabajador
que considere idéneo. Se flexibiliza, pues, en gran medida, la exigencia de
canalizar las ofertas a través de las Oficinas de Empleo, puesto que se intro-
ducen estos mecanismos correctores, recalcindose siempre, en la regulacion
de los mismos, la libertad de decisién empresarial (8). Por otra parte, toda
contratacién de trabajadores debe comunicarse al INEM, asi como la ter-
minacion de los contratos de trabajo (9).

® El empresario tiene garantizada la libertad de eleccion entre los tra-
bajadores inscritos en las Oficinas de Empleo (art. 42.4 LBE). Incluso en
algunas ocasiones se prevén ofertas nominativas de empleo (10), méxima
expresién de-la libertad empresarial de contratacién, que, sin embargo, en-
cuentra dos limites, uno concreto y otro més difuso. El primero es el de
las preferencias que pueden establecerse, para el acceso al empleo, en las
disposiciones legales y reglamentarias. ;Cudles son esas preferencias? En pri-
mer lugar, hay que indicar que las preferencias reglamentarias no pueden
ser otras que las previstas en el articulo 17.3 ET, debiendo cualquier otra
medida de preferencia venir establecida por ley, conforme al nimero 2 del
mismo articulo. No caben, pues, mis que las prioridades para el empleo
legalmente establecidas, sin que puedan fijarse ni reglamentaria (salvo en
los casos del art. 17.3) ni convencionalmente (art. 17.1 ET) (11). El desarro-

(8) La terminologia de la LBE es significativa al respecto: la no posibilidad de
atender a una oferta de empleo con trabajadores inscritos es «a juicio del emplea-
dor», quien podra contratar directamente al trabajador «que considere idéneo» (ar-
ticulo 44.2). No se hace ninguna referencia al mas minimo poder de control del INEM
sobre la correccion de ese inicial «juicio del empleador».

(99 Hay que tener en cuenta que la Organizaciéon de Trabajos Portuarios tiene
la consideracién de Oficina Especial de Empleo para el sector portuario, atribuyén-
dosele las funciones correspondientes (Real Decreto 2302/1980, de 24 de octubre, y
Orden de 16-VI-1981).

(10) El acuerdo INEM-CEOE sobre el programa de contratos de trabajo en
practicas y de formacién laboral, que aprueba y asume la Orden de 2-1V-1982, prevé
(clausula 4.%, 5) la peticibn nominativa de jévenes que se quiera contratar. También
el articulo 3.° del Real Decreto 1445/1982 prevé una oferta nominativa de empleo.

(11) Los convenios colectivos no pueden, pues, legalmente, establecer preferen-
cias para el empleo. Con anterioridad al ET era frecuente pactar en convenio una
preferencia para el ingreso en la empresa en favor de hijos, huérfanos o familiares en
general de los trabajadores de la misma. Este tipo de cliusulas, que ain recogen al-
gunos convenios posteriores al Estatuto, son, sin embargo, tras la entrada en vigor de
éste claramente ilegales. Distinto es el que el empresario, en uso de su libertad de
seleccién del trabajador a contratar, seleccione a un determinado familiar de un tra-
bajador ya ocupado, pero la clausula convencional que cubra esa practica no puede
ser reclamada como tal y debe entenderse nula y sustituida por el principio de mo
discriminacién formulado por el articulo 17.1 ET.
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Ho reglamentario del articulo 17.3 ET no prevé, sin embargo, medidas de
preferencia «directa», por asi decirlo, para el empleo, y si solo establece
incentivos indirectos para la contratacién de ciertos trabajadores (tratando
de inducir una preferencia en la seleccion de los mismos: desempleados de
ciertos caracteres y minusvalidos) (12), y la reserva de los contratos a tiempo
parcial que puedan celebrarse a otros. Junto a ello, parece que debe seguir
vigente la genérica preferencia del espaiiol frente al extranjero (art. 9 De-
creto 1870/1968, de 27 de julio, con los matices y precisiones en €l estable-
cidos). Por otro lado, existe una preferencia absoluta de contratacién en
favor de los trabajadores despedidos por amortizacién de un puesto de tra-
bajo, cuando ese puesto se vuelve a crear en el plazo de un afio (art. 52.c ET),
asi como un derecho preferente al reingreso de los trabajadores en exceden-
cia voluntaria (art. 46 ET).

El segundo limite, mas difuso, al que haciamos referencia, viene dado por
el juego del articulo 17.1 ET (13). Conforme al mismo, en efecto, tedrica-
mente se proscriben las decisiones empresariales de contratacién de trabaja-
dores que sean discriminatorias por algunas de las causas en él contempla-
das. Sin embargo, en la prictica dificilmente puede operar este principio,
desde el momento en que la libertad de decisién empresarial a la hora de
seleccionar al trabajador a contratar no encuentra, con excepcién de las
concretas preferencias legalmente establecidas, matizaciones. Garantizada
legalmente la libertad de decision del empresario en los términos vistos, no
acierto a ver qué alcance puede tener el que tal decisién aparezca inspirada
(discriminatoriamente) por alguna de las circunstancias (politicas, religiosas,
de sexo...) contempladas en el articulo 17.1 ET. Si acaso, comprobado feha-
cientemente (con las dificultades que ello conlleva, que hardn que sélo se
produzca en circunstancias realmente excepcionales) el caracter discriminato-
rio de la decisi6n empresarial, podran imponerse las sanciones administrati-
vas oportunas en aplicacion del articulo 57 ET. Estas sanciones, sin em-
bargo, seran de dificil aplicaciéon ante un caso aislado, y parece que solo
encontrardn juego cuando se produzca una sistemdtica actuacion discrimi-
natoria del empresario a la hora de seleccionar los trabajadores a contratar,

(12) Junto a lo que existe un incentivo genérico, que es la posibilidad de con-
tratacion temporal de cualquier desempleado: cfr. infra las medidas vigentes de fo-
mento del empleo. (Para los minusvalidos se prevén también medidas de reserva de
puestos de trabajo: art. 38 Ley 13/1982, de 7 de abril, y otros incentivos para su
contratacion; Orden de 15-II-1983).

(13) También en el mismo sentido antidiscriminatorio, y en concreto en relaciéon
con los minusvalidos, el articulo 38 de la Ley 13/1982.
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o se pruebe la realizacién de practicas ilicitas (eventualmente por medio de
«empresas especializadas») dirigidas a permitir la selecciéon con «conoci-
miento de causa» y con la consiguiente discriminacion.

3. EL FOMENTO DEL EMPLEO

La preocupacién por la generacién de empleo ha sido una caracteristica
constante de la legislacion laboral en los afios recientes en todos los paises
de nuestra drea cultural y geogréfica. Sin embargo, parece que una caracte-
ristica comin ha sido también la falta de un conocimiento preciso de los
procesos de generaciéon de empleo (14); ello ha llevado, en la generalidad de
las experiencias, y también en nuestro pais, al triunfo de una politica de
incentivacion del empleo poco particularizada, intentando estimular la eco-
nomia en su conjunto, como si funcionase unitariamente (15). Por otro lado,
y junto a ello, una caracteristica también comin ha sido la prevalencia de
medidas puntuales, de «incentivos directos» que, incomprensiblemente para
muchos, no han servido en la medida esperada para desinhibir las resisten-
cias empresariales a la inversién generadora de puestos de trabajo. A pesar
del esfuerzo que en muchas ocasiones han supuesto, esas medidas no han
servido, en efecto, para convencer al «enfermo imaginario» (16) de lo
irreal de su enfermedad y lo infundado, por consiguiente, de su alergia a la
contratacién de nueva mano de obra. Esto es lo que ha llevado a pensar a
algunos que mas importante que los «incentivos directos» es la generacion
de un «climax», de un «ambiente» mas favorable a la iniciativa empresarial,
sin tratar de condicionar (o incentivar) sus opciones o sus decisiones con-
cretas (17). Estos breves rasgos generales estan logicamente presentes en la
evolucion del ordenamiento espafiol en materia de fomento del empleo y
las criticas implicitas en la exposicién de los mismos son predicables en
relacién con la normativa de cuya descripcién seguidamente nos ocupamos.

(14) Cfr. Davip L. BircH, «Creacién de nuevos empleos: analisis», en Perspec-
tivas Economicas, nam. 38, 1982, pag. 38.

(15) Cfr. BIrcH, loc. cit., quien cita como ejemplo de ello la concesién de incen-
tivos fiscales amplios por la creacion de empleos. Para el autor, es mucho méas
importante la atencién especifica a las pequefias empresas, donde se concentra, en
Estados Unidos, el mayor porcentaje de generacion de empleos (entre 1969 y 1976,
dos tercios de los empleos creados lo fueron en empresas de veinte trabajadores o
menos, y un 80 por 100 en empresas de cien trabajadores o menos).

(16) Por usar la expresion de J. J. DUPEYROUX, «Le droit du travail, la crise, les
contrats de travail 3 durée déterminée», en Droit Social, ntms. 9-10, 1980, pag. 6.

(17) Cfr. BircH, op. cit.,, pag. 42.
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La LBE formaliza a nivel legal la difusa preocupacién precedente sobre
el fomento del empleo. Fomento del empleo que, por una parte, se inscribe
en una politica general de consecucién y mantenimiento del pleno empleo
(en cumplimiento del mandato constitucional: art. 40.1 Constitucién), y, por
otra, tiene una vertiente mdas concreta de estimulacién del empleo en las ac-
tuales condiciones economicas. A su vez, esta estimulacion del empleo es
tanto «general», a desarrollar por medio de programas periddicamente esta-
blecidos por el Gobierno, y atentos a la coyuntura econémica del momento,
como «selectivay, en funcién de las especificas necesidades de zonas geo-
graficas, sectores econdmicos o colectivos de trabajadores concretos (ar-
ticulo 5.° LBE). Por otro lado, en esta labor de estimulacién del empleo, las
medidas que pueden adoptarse son fundamentalmente de tres tipos:

® Crediticias, dirigidas a facilitar mediante préstamos y ayudas el inicio
o la continuacién de actividades productivas, sobre todo cooperativas y
auténomas (art. 7.° y 8.° LBE).

@ Fiscales y de apoyo econdmico directo, tendentes bien a reducir las
cargas fiscales o sociales por la contratacion de trabajadores (art. 9. y 10
LBE), bien a subvencionar directamente la creaciéon de puestos de trabajo
(articulo 10 LBE, art. 38 Ley 13/1982 y Orden Ministerial 15-I11-1983).

® Laborales, consistentes fundamentalmente en permitir modalidades
de contratacion temporal (0 a tiempo parcial, en un uso institucionalmente
incorrecto de esta figura) (18), en relacién con determinados trabajadores
con mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo. La instrumenta-
cion de estas medidas, supone el reconocimiento implicito del legislador
del caracter desincentivante que para la contratacién de trabajadores tiene,
en las actuales condiciones econdmicas, el supuesto-tipo de contrato de tra-
bajo por tiempo indefinido, con garantia de la estabilidad para el trabaja-
dor (19). Por otro lado, entre las medidas laborales se encuentran también
las de tipo formativo (art. 10.2 y 14 LBE) y las tendentes a facilitar la mo-
vilidad de los trabajadores (art. 10.2 LBE).

En los distintos programas de fomento del empleo hasta ahora puestos
en marcha, se han utilizado, en intensidad y dosificacién variables, todas
estas medidas. De todas-formas, hasta ahora tales programas se han movido

(18) Cfr. F. DUrRAN LOPEZ, «La reduccion del tiempo de trabajo: una aproxima-
cién al debate europeo», en Revista de Trabajo, nams. 57-58, 1980, pags. 51 y sigs.

(19) De «alergia» para entablar vinculos duraderos en periodos aleatorios, habla
DUPEYROUX, op. cit., pag. 6.
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casi exclusivamente en la éptica de la estimulacion selectiva del empleo, bien
por razones territoriales, en consideracién pues de especificas zonas geogra-
ficas (20), bien en atencidn a colectivos determinados de trabajadores (21).
La normativa vigente al respecto hay que extraerla de la LBE por una parte,
por otra del Real Decreto 1445/1982 (modificado por el Real Decreto
3887/1982) que traté de unificar las distintas medidas de fomento-del em-
pleo (22), y por otra, finalmente, de algunas disposiciones especificas que
inciden en la materia, como la Ley 13/1982, de Integracién Social de los
Minusvalidos.

Tratando de sistematizar la compleja y deficiente, desde el punto de vista
técnico, regulacion vigente (23), podemos distinguir entre medidas de esti-
mulacién genérica o general del empleo y medidas selectivas.

(20) Cfr. J. BARROSO BARRERO, «Programas de fomento del empleo en Espaifia»,
en Papeles de Economia Espafiola, nam. 8, 1981, pags. 255 y sigs. La disposicion fi-
nal 4.® del Real Decreto 1445/1982, de 25 de junio, enumera, al derogarlos, los Reales
Decretos de promociéon del empleo en determinadas zonas geogréaficas, que pueden
verse también en la Legislacion Laboral y de Seguridad Social de la Universidad de
Sevilla, 4.* ed., 1980, 22 nota 1 y apéndice I, nota 1.

(21) En ese sentido, los Reales Decretos, ya derogados, 1327/1981, de 19 de ju-
nio, v 1363 y 1364/1981, de 3 de julio. Cfr. M.* pEL MAR Ruiz CasTiLLO, «La dura-
cién del contrato de trabajo: estudio de su régimen legal y jurisprudencial» en
RPS, nam. 138, 1983 y J. LOorEz GANDiA, «El régimen juridico del empleo y los pro-
gramas de fomento del empleo en Espafia», en RT, nams. 59-60, 1980.

(22) Con una deficiente sisteméatica, por cierto, mezclando entre esas medidas la
regulacion de los contratos de trabajo en practicas y para la formacién, que no pueden
considerarse en la limitada perspectiva del fomento del empleo, sino que tienen una
funcion institucional mas amplia: cfr. F. DURAN LOPEZ, «Notas sobre el nuevo ré-
gimen juridico de los contratos de trabajo en practicas y para la formacidén», en
REDT, nam. 12, Civitas, 1982, Igualmente es incorrecta la inclusion indiferenciada,
junto a las restantes medidas de fomento del empleo, de la regulacién de los «tra-
bajos temporales de colaboracién socialy, que deberian tener su sede mas especifica
en la regulacion del desempleo, ya que a través de ellos lo que se hace es, sobre
todo, utilizar, por parte de la Administracién, la capacidad laboral de los trabaja-
dores perceptores del subsidio de desempleo, y no fomentar la creacién de empleo.

(23) La falta de rigor técnico del Real Decreto 1445/1982 resulta llamativa, y
su articulo 2.° es un buen ejemplo de ello. Asi, incluye entre las medidas de fomen-
to del empleo «que afectan a la modalidad de contratacién» los contratos de trabajo
en practicas y para la formacién, por una parte, cuando como hemos dicho en la nota
anterior, esta es una perspectiva parcial y deformante de los mismos, hasta el punto
que, en mi opinién, no les resulta aplicable el articulo 3.° del Real Decreto, incluido
entre las «disposiciones comunes», y, por otra, los contratos de trabajo a tiempo par-
cial, cuando su funcién institucional, como también dijimos, es distinta, y si vienen
aqui incluidos es porque se usan como medida de fomento del empleo, en la medida
en que se reserva la posibilidad de celebrar los mismos a determinadas categorias de
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a) Medidas de estimulacion del empleo en general. Entre ellas habria
que situar la permision de la contratacién temporal contenida en los articu-
los 4.5, 5.° y 6.° del Real Decreto 1445/1982, hoy redactados por el Real
Decreto 3887/1982 (24). Este es, por lo demads, un tipico ejemplo de utiliza-
ci6n de una medida «laboral» para el fomento del empleo: se permite la
contratacién temporal, al margen de las causas legalmente previstas para la
misma (y en virtud de la prevision contenida también en el articulo 15.1 d
ET), al objeto de incentivar la contratacién de trabajadores superando las
resistencias empresariales al establecimiento de vinculos por tiempo indefi-
nido en las actuales circunstancias de incertidumbre econémica. Como di-
jimos, aqui subyace el convencimiento del legislador de que en las condi-
ciones determinadas por la crisis econdémica presente, la necesidad de con-
tratar por tiempo indefinido supone un freno importante a la asuncién de
trabajadores, entre otras cosas por el temor empresarial, mas o menos fun-
dado, pero en todo caso operante, a no poder prescindir del trabajador con-
tratado ante una oscilacién negativa de la coyuntura (o al menos a no poder
prescindir del mismo sin un costo econémico importante). En esas condicio-
nes, la posibilidad de celebrar contratos temporales sin necesidad de que
concurra alguna de las causas determinantes de la temporalidad del vinculo
conforme al articulo 15 ET (salvo, légicamente, la propia que contempla-
mos, cuando el gobierno se acoge a la prevision del nimero 1 d del mismo
precepto), puede constituir un acicate para la contratacién de trabajadores
superando las resistencias —mds o menos «psicologicas»— empresariales
al respecto, jugando por consiguiente un papel importante como medida
de fomento del empleo y consiguiente reabsorcién del paro (25).

trabajadores, por lo que lo que es «fomento del empleo» no es la modalidad de
contratacion, sino su reserva, selectivamente, a determinados grupos de trabajadores
desempleados (cfr. art. 8.° Real Decreto 1445/1982).

(24) Se trata, en efecto, de una medida de estimulacién del empleo en general,
porque lo que hace es facilitar la contratacion temporal para incentivar el empleo,
ante las resistencias empresariales al establecimiento de vinculos duraderos o inde-
finidos en el tiempo. La Unica exigencia, que podria a primera vista hacer pensar en
una «estimulacién selectiva», es que el trabajador se encuentre inscrito en la Oficina
de Empleo, pero ello no implica en realidad ninguna restriccion selectiva del ambi-
to subjetivo de la medida, por cuanto un trabajador fijo dificilmente va a cambiar a
una situaciéon mas desfavorable, y en todo caso el requisito exigido puede perfecta-
mente ser cumplido ex profeso. El1 Real Decreto 1363/1981 en apariencia se situaba
en una perspectiva distinta, pero al incluir en su articulo 2.° a los trabajadores ins-
critos como demandantes de empleo en las Oficinas de Empleo, todas las otras indi-
caciones en realidad sobraban.

(25) Cfr. F. DUrRAN LO6pEz, El trabajo temporal (La duracion del contrato de
trabajo), IES, Madrid, 1980, pags. 19 y sigs.
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Conforme a la redaccién modificada del Real Decreto 1445/1982 (Real
Decreto 3887/1982), podran celebrarse contratos temporales para el fomen-
to del empleo (con trabajadores desempleados inscritos en las Oficinas de
Empleo) hasta el 31-X1I-1983, pudiendo la duracién del contrato ser de seis
meses como minimo y de dos afios como maximo (26). Los contratos se
extinguen por el cumplimiento del término previa denuncia de cualquiera
de las partes, a falta de la cual «se consideran» prorrogados ticitamente
por tiempo indefinido (27). La denuncia ha de hacerse con un preaviso de
quince dias, si bien el empresario puede sustituirlo por una indemnizacién
equivalente al abono de los salarios de dicho periodo. En cada centro de
trabajo, el nimero de contratos temporales para el fomento del empleo no
podré superar un determinado porcentaje de la plantilla fija del mismo (in-
tegrada, a estos efectos, por los trabajadores fijos de plantilla y fijos de
obra), que varia del 5 por 100 para centros de mas de mil trabajadores al
50 por 100 para centros que tengan entre uno y veinticinco trabajadores
(pudiendo llegar al 100 por 100 previa comunicacién a la Direcciéon Provin-
cial del INEM) (28). Finalmente, estos contratos temporales no pueden ce-
lebrarse «en cadena», manteniendo asi puestos de trabajo cubiertos «perma-
nentemente» por contratos temporales, teniendo que mediar entre contratos
temporales referidos a un mismo, puesto de trabajo al menos un afo. El

(26) En los sectores de la construccion y hosteleria, la duraciéon minima podra
ser de tres meses. Con anterioridad a la modificacién del Real Decreto 1445/1982,
las duraciones minima y maxima eran de tres meses y tres afios, respectivamente.
Los contratos celebrados por tiempo inferior al maximo pueden prorrogarse, sin que
el tiempo acumulado pueda exceder del citado maximo.

(27) La expresién «se considerara prorrogado» en realidad oculta una presuncion,
como tal iuris tantum, como resulta de una correcta interpretacién sistematica de los
nameros 2 y 3 del propio articulo 5.°. Del citado ntimero 2, por cierto (que prevé la
transformacién del contrato en contrato por tiempo indefinido ante la falta de alta
en la Seguridad Social o la no formalizacién por escrito), se suprime en su redac-
cién actual el parrafo que indicaba que la presuncion de transformacién en contrato
por tiempo indefinido se entendia «salvo que de la propia naturaleza de la actividad
o de los servicios contratados» se dedujese la duracién temporal de los mismos. Ello,
sin embargo, no tiene mayor importancia, por cuanto el parrafo, al ser la presuncién
iuris tantum, no dejaba de ser reiterativo. Y su supresién, por tanto, no afecta al cita-
do carécter iuris tantum de la presuncion. Caracter que también corresponde a la
contenida en el nimero 3 del mismo articulo (se presumirin por tiempo indefinido
los contratos temporales celebrados en fraude de ley), todo ello en aplicacién de lo
dispuesto en el Cédigo Civil (art. 1251).

(28) Hay que resaltar que se trata de una simple comunicacion al INEM, sin
que se establezca mingan tipo de autorizacién por parte del mismo. La nueva redac-
cién del articulo 6.° reduce ligeramente los porcentajes anteriormente establecidos.
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mismo periodo de tiempo ha de transcurrir entre la vacante de un puesto
de trabajo por despido improcedente o expediente de regulacién de empleo,
y la cobertura del mismo mediante un contrato temporal para el fomento
del empleo (29).

b) Medidas de estimulacion «selectiva» del empleo. Las medidas de
estimulacién «selectiva» del empleo, conforme a la prevision del articulo
5.3 LBE, son tanto territoriales, como sectoriales, como referentes a colec-
tivos determinados de trabajadores.

® Territoriales. Derogados los sucesivos Decretos que establecieron me-
didas concretas para concretas 4dreas geograficas (disposicion final 4.> Real
Decreto 1445/1982), el fomento del empleo de carédcter territorial viene hoy
regulado por los articulos 33 a 37 del citado Real Decreto 1445/1982. A pe-
sar de que en ellos no se dice expresamente (apareciendo casi como un pro-
grama de estimulo genérico del empleo si no fuera por lo que a continuacion
se indica), las medidas previstas han de adoptarse, si algo tiene que signifi-
car el titulo del capitulo en el que se insertan, en atencién a las circunstan-
cias de empleo de una zona geogrifica determinada, y han de modalizarse
y graduarse también en funcion de esas circunstancias (art. 34.2). Las medi-
das previstas son subvenciones (300.000 pesetas por puesto de trabajo crea-
do) y bonificaciones de las cuotas de Seguridad Social (del 50 por 100 de la
cuota empresarial) por la creacién de puestos de trabajo como consecuencia
de nuevas inversiones (de creacién o de ampliacién de empresas) y medidas
formativas de los trabajadores contratados. Estos han de serlo, sin embargo,
por tiempo indefinido, y la empresa ha de comprometerse a mantener el
nivel de empleo durante tres afios (30). Las subvenciones son a cargo del
INEM vy se establecen, segin el articulo 33.1 del Real Decreto 1445/1982,

(29) Ello resulta del articulo 6.° 2 Real Decreto 1445/1982 en su nueva redac-
cion establecida por el Real Decreto 3887/1982, no viniendo prevista en la anterior
regulacién una norma similar.

(30) Articulos 36 y 37 Real Decreto 1445/1982. No pueden contratarse los fa-
miliares del empresario o de los dirigentes de la empresa enumerados en el articulo
36.2, ni pueden acogerse a esta modalidad de contratacién empresas que en el afio
anterior hayan amortizado algin puesto de trabajo por expediente de regulacién de
empleo o hayan realizado algin despido calificado de improcedente por sentencia
de MT o por conciliacién ante el IMAC (art. 36.1, de incorrecta formulacién, pues
habla de amortizacién de puesto de trabajo «por expediente de regulacién de empleo
o por despido declarado improcedente», cuando en este Gltimo caso no tiene porqué
producirse la amortizacion del puesto de trabajo. Por otro lado, parece que hay que
incluir también la amortizacion individual de un puesto de trabajo realizada por la
via de la extinci6én por circunstancias objetivas).

42



LEGISLACION DE EMPLEO Y RECONVERSIONES INDUSTRIALES

por el propio INEM y por la Unidad Administrativa del Fondo Nacional
de Proteccion al Trabajo (31), pudiendo el Ministerio de Trabajo, previo
acuerdo de las Comisiones Provinciales o de la Comision Ejecutiva del
INEM, modificar la cuantia de las ayudas «valorando los distintos sectores
de actividad y su situacién economica asi como la incidencia del paro en
una zona geografica concreta» (art. 34.2), con lo que se introduce también,
aun por esta via indirecta, un factor de estimulo sectorial de empleo.

® Sectoriales. Las medidas de fomento sectorial de empleo previstas
en el articulo 5.3 LBE se concretan en el articulo 12 de la misma Ley, con-
forme al cual pueden arbitrarse ayudas o subvenciones por cada trabajador
en desempleo contratado proveniente de sectores declarados en crisis por
el gobierno, siempre que se produzca un conjunto de contrataciones, en el
seno de un proyecto de inversién, que suponga un incremento de la planti-
Hla de la empresa del 10 por 100 (32). Por otra parte, pueden también con-
cederse créditos para la instalacién o ampliacion de empresas, en funcién de
los trabajadores perceptores de prestaciones de desempleo que sean con-
tratados (33) y siempre que las empresas pertenezcan a las zonas y/o secto-
res sefialados por el gobierno (introduciéndose asi, también aqui, factores
de estimulo territorial al empleo que se mezclan con los de fomento secto-
rial que especificamente se estdn considerando). El més amplio juego de
estas medidas de fomento sectorial de empleo, deberia producirse en el seno
de una politica de reconversion industrial atenta no sélo a la «expulsiéon
indolora» de mano de obra de los sectores en crisis, sino también al man-
tenimiento, por los oportunos mecanismos de movilidad, del empleo de los
trabajadores afectados. Como veremos, sin embargo, la normativa espafiola
de reconversiones industriales deja mucho que desear al respecto.

® Para colectivos determinados de trabajadores. Vienen previstas, en
términos generales, en el articulo 10 LBE, y lo primero que llama la aten-

(31) E! Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo fue extinguido, sin embargo,
por la Ley 74/1980, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales para 1981, en
su disposiciéon adicional 4.*.

(32) En relacién con la media de los doce meses anteriores. Las empresas del
sector servicios y las de plantilla inferior a cincuenta trabajadores fijos, pueden ser
dispensadas reglamentariamente de ello (art. 12.2 LBE).

(33) La Ley habla de trabajadores «perceptores de prestaciones de desempleoy,
por lo que pueden serlo no sélo de la prestacion basica, sino también de las presta-
ciones complementarias. Obsérvese que para los casos de incremento de inversién,
se habla sélo de la contratacion de «trabajadores desempleados», por lo que no pa-
rece exigible, aunque la diferencia de regulacién carece de sentido (maxime cuando
estos son casos a los que se «extienden» los créditos ya previstos para las empresas
de nueva creacién), que se trate de «perceptores de prestaciones de desempleoy.
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cién del mismo es la falta de coincidencia terminoldgica con el articulo
173 ET (34). Por otro lado, en la genérica prevision que realiza el ar-
ticulo 10.2 LBE de los beneficios a otorgar para el fomento del empleo de
los trabajadores con dificultades de insercién en el mercado de trabajo
(v especialmente los indicados en el nimero 1 del mismo articulo), no se
contempla la posibilidad de contratacién temporal, cosa que si hace el ar-
ticulo 17.3 ET. En concreto, en la actual situacién normativa, los colectivos
de trabajadores para los que se establecen medidas especificas de fomento
del empleo son los siguientes:

— Jovenes demandantes de primer empleo (que para la LBE, especifi-
cando la genérica previsiéon del ET y de su propio articulo 10.1, son los que
reinan las condiciones previstas en su articulo 11: jovenes de edad com-
prendida entre dieciséis y veintiséis afios, o veintiocho en el caso de titulados
superiores, inscritos en las Oficinas de Empleo, y que no hayan realizado
con anterioridad actividad profesional como trabajadores por cuenta ajena
o auténomos). En la actualidad, sin embargo, la Gnica medida prevista en
relacion con los mismos es la de incluirlos entre el colectivo de trabajadores
a los que se reserva la posibilidad de celebrar contratos de trabajo a tiempo
parcial, si bien con el limite de edad de veinticinco afios y sin la exigencia
de que traten de acceder al primer empleo (35).

— Minusvdlidos. En relacién con los minusvalidos, las normas vigentes
son las contenidas en los articulos 24 y siguientes del Real Decreto 1445/
1982, en desarrollo del articulo 13 LBE. Hay, asimismo, que tener en cuenta
lo dispuesto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de los
Minusvalidos. Se prevén bonificaciones y subvenciones a las empresas por
la contratacién de minusvélidos (art. 25 Real Decreto 1445/1982), ayudas
crediticias y de otro tipo para la integracién laboral de los mismos (por
cuenta ajena o propia y especialmente por medio del trabajo cooperativo)
(art. 38.4 Ley 13/1982), medidas de reserva de puestos de trabajo (art. 38.1

(34) Donde el articulo 17 ET habla de desempleados, el articulo 10 LBE habla
de perceptores de prestaciones de desempleo; donde el primero habla de trabajado-
res de edad avanzada, el segundo habla de trabajadores mayores de cuarenta y cinco
afios, e incluye también a las mujeres con responsabilidades familiares. Estas discre-
pancias han sido objeto de diversas interpretaciones por parte de la doctrina, pero
en ultima instancia no hay que olvidar que el articulo 17 es una norma habilitante
méas general, mientras que el articulo 10 se sitGa en una perspectiva méis concreta de
fomento del empleo dirigido a trabajadores con dificultades de insercién en el mer-
cado de trabajo, y «especialmente» a los que el precepto enumera.

(35) Articulo 8.° Real Decreto 1445/1982, v con anterioridad Real Decreto 1362/
1981. Hay que tener en cuenta, como ya indicamos, que los contratos de trabajo en
practicas y para la formaci6n se inscriben en una légica diversa.
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Ley 13/1982) y la creacion de Centros Especiales de Empleo para aquellos
minusvalidos que no puedan ejercer una actividad laboral en las condicio-
nes habituales (art. 41 y siguientes Ley 13/1982) (36).

— Desempleados de ciertas caracteristicas. Los perceptores de las pres-
taciones de desempleo, los que las hubieran agotado y los desempleados
agrarios, integran, junto con los menores de veinticinco aiios, el colectivo
al que se reserva la posibilidad de celebrar contratos de trabajo a tiempo
parcial (art. 8.° Real Decreto 1445/1982). Por otra parte, se incentiva la
contratacién de trabajadores desempleados que hayan agotado las presta-
ciones de desempleo o que sin percibir éstas, lleven al menos seis meses
inscritos como parados en las Oficinas de Empleo y tengan responsabili-
dades familiares (37), mediante la bonificacién de las cuotas empresariales
a la Seguridad Social, en cuantia dependiente de la duracién inicial del
contrato y con normas de cautela semejantes a las establecidas en el caso
de la contratacion temporal (art. 21 y sigs., Real Decreto 1445/1982) (38).

4. LA PROTECCION DEL DESEMPLEO

En materia de proteccién del desempleo, la LBE ha supuesto una parcial
aunque importante reforma. Reforma sobre la que se centran muchas de
las criticas a la ley (39), que parten del propio origen de la misma: en la
situacion normativa de la Seguridad Social, no parece lo méas adecuado pro-
ceder a una reforma de esta importancia por la via de una enmienda a la
totalidad, con texto alternativo, a un proyecto de ley de la oposicidén, que,
como se sabe, es el origen de la actual LBE (40). Ello alienta la sospecha

(36) Cfr. también las ayudas establecidas por la Orden de 15-11-1983 (BOE de
16 de febrero).

(37) A estos efectos, se entiende por responsabilidades familiares el tener, al
menos, un familiar a su cargo por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado,
inclusive.

(38) Las medidas dirigidas a las mujeres con responsabilidades familiares, se
sithan en una perspectiva distinta, incentivando el trabajo auténomo, facilitando la
formacién profesional o promoviendo los servicios sociales precisos para la incorpo-
raciéon de la mujer a la actividad laboral.

(39) Cfr. M. ALoNso OLEA, «El paro forzoso y su aseguramiento», en RSS, nu-
mero 15, 1982, pags. 47 y sigs, v J. GALIANA MORENO, «Notas sobre el nuevo régimen
de desempleo», en RPS, nim. 129, 1981, pags. 45 y sigs.

(40) Cfr. F. DurRAN LOPEZ, F. RODRIGUEZ SANUDO y A. MARTIN VALVERDE, «Evo-
lucion del derecho de la Seguridad Social», en Papeles de Economia Espariola, ni-
meros 12-13, 1982, pag. 183.
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de una cierta precipitacion y determina la ausencia de una adecuada co-
nexién de la reforma con el conjunto normativo del sistema de la Seguridad
Social, sin ]a necesaria vision orginica y de conjunto, por tanto, que debe-
ria haber presidido la misma. Asi, no se plantea una modificacién del titu-
lo correspondiente a la proteccion del desempleo de la Ley General de la
Seguridad Social, sino que se procede a una nueva regulaciéon del tema, parte
de la cual deroga dicho titulo, asi como la base duodécima de la Ley de
Bases de 1963 y otras normas referentes a la misma contingencia. Por otro
lado, se trata de extraer la regulaciéon del desempleo del campo de la Se-
guridad Social, conectdndola con la politica de empleo y con la normativa
sobre colocacién. Esta opcion resulta discutible, existiendo argumentos en.
pro y en contra de la misma. Pero, en todo caso, si se realiza, no debe de
hacerse de forma incompleta como se ha hecho: el Reglamento de Presta-
ciones de Desempleo (aprobado, en desarrollo de la Ley, por el Real De-
creto 920/1981, de 24 de abril) es una norma claramente incluible en el
nicleo normativo de la Seguridad Social, y la propia LBE considera el
desempleo como una contingencia protegible en la perspectiva del sistema
protector de la Seguridad Social, manteniéndose, por lo demas, la estructura
de la cotizacién y la recaudacién de la misma conjuntamente con las res-
tantes contribuciones sociales (aunque la cuota de desempleo se atribuya al
INEM). Ello determina que el INEM, que no tiene el cardcter de Entidad
Gestora de la Seguridad Social, esté gestionando una contingencia protegida
por la misma, lo que exige mantener un importante flujo de informaciones
entre el Instituto y las Entidades Gestoras de la Seguridad Social. Sin olvi-
dar tampoco los flujos financieros, porque en las actuales condiciones de
empleo la financiacién por via contributiva del Seguro de Desempleo es
claramente insuficiente.

Sin entrar, l6gicamente, en la descripcién y estudio del régimen del des-
empleo, tal como resulta de la LBE y del RPD, hay que indicar que las no-
vedades mas importantes del mismo son las siguientes:

® En primer lugar, una clara orientacion restrictiva en cuanto a la pro-
teccién del desempleo, que se manifiesta tanto en la identificacion del des-
empleo protegible (41), como en el alcance y duracién de las prestaciones,

(41) Cfr. M. RODRiGUEZ PINERO y S. GONZALEZ ORTEGA, «La extincién del con-
trato de trabajo y el desempleoy, en RSS, nam. 12, 1981, pag. 36. Hacen referencia
los autores a que se fuerza al trabajador a una «diligencia especial en la conservacién
del empleo», entendiéndose en caso contrario que el cese es voluntario, y a la exigen-
cia de reconocimiento expreso del caracter improcedente del despido en concilia-
cién, para tener derecho a la proteccion por desempleo (pag. 59), criticando la in-

46



LEGISLACION DE EMPLEO Y RECONVERSIONES INDUSTRIALES

que ha provocado una caida en la tasa de cobertura del desempleo (42).

® En segundo lugar, y ésta es sin duda la innovacién mds importante,
se institucionaliza un subsidio de cardcter asistencial, «una prestacién com-
plementaria de caracter general y reglado» (43). Ello ha servido para paliar,
en alguna medida, la caida de la tasa de cobertura del desempleo, pero no
parece que compense totalmente dicha caida (44).

® En tercer lugar, se produce en materia de financiacion una impor-
tante intervencion del Estado, cuya aportacién de recursos, con cargo a
sus fondos generales, para la financiacién de la proteccién del desempleo,
ha crecido en gran medida a partir del nuevo régimen disefiado en la LBE
y en su RPD (45).

Por otra parte, la protecciéon por desempleo se ha extendido a los traba-
jadores por cuenta ajena, de caricter fijo, del Régimen Agrario (46), que-
dando todavia pendiente de una reforma definitiva el problema del desem-
pleo agricola en su conjunto (47). Finalmente, hay que indicar que el Real
Decreto 1445/1982 unifica la normativa precedente acerca de la posibilidad

justicia que esta orientacién restrictiva supone, por la creciente «eventualizacién»
del empleo.

(42) Cfr. J. M. ZurIAuR, «Desempleo en Espafia. Situacién actualy, en Empleo
y crisis econémica, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1982, pag. 78. También
A. DespENTADO v 1. CRUZ ROCHE, «Las prestaciones del desempleo ante la crisis», en
Papeles de Economia Espaiiola, nams. 12-13, 1982, pags. 317 y sigs. ALONSO OLEA
(op. cit., pag. 68) hace referencia a la orientacion restrictiva en cuanto a la compa-
tibilidad de las prestaciones con las pensiones, a la que también se refiere GALIANA
(op. cit., pag. 65). Este Gltimo autor hace referencia, asimismo, a la novedad que su-
pone el articulo 22.5 LBE al ordenar que el computo de los periodos maximos de
percepciéon de las prestaciones no se suspendera «por la circunstancia de que du-
rante los mismos el trabajador haya pasado a la situacién de incapacidad laboral
transitoria» (pag. 63).

(43) Cfr. GALIANA, op. cit, pag. 72; ALoNso OLEA, op. cit., pag. 66. El Real
Decreto-Ley 1/1982, de 15 de enero, creé un Fondo Especial de Proteccién al Des-
empleo, para atender situaciones de caricter extraordinario y urgente no contempla-
das en la LBE, durante 1982. El Fondo fue prorrogado, hasta agotar el remanente,
por Real Decreto-Ley 83/1982, de 29 de diciembre.

(44) Cfr. DEsDENTADO ¥ CRUZ ROCHE, op. cit., pag. 318.

(45) Cfr. articulo 29 LBE. M. ALONSO OLEA, op. cit., pag. 73.

(46) Cfr. articulo 16.2 LBE. El Real Decreto 1469/1981, de 19 de junio, regula
la proteccién por desempleo de los trabajadores agricolas fijos y ha sido desarrollado
por Orden de 15-11-1982 y por Orden de 30-IV-1982,

(47) Cuya regulacién méas importante es la contenida en el Real Decreto 448/
1978, de 11 de marzo, de coordinaciéon de acciones para mitigar el desempleo agra-
rio estacional (empleo comunitario).
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de que los trabajadores perceptores del subsidio de desempleo sean requeri-
dos para la realizacién de trabajos temporales de colaboracién social por
parte de las Administraciones Publicas (48). Estas (tanto la Administracién
Central, como la Local e Institucional y la Autonémica) pueden, pues, para
trabajos de utilidad social que «redunden en beneficio de la comunidady, y
por una duracién mixima de cinco meses, requerir de las Oficinas de Empleo
los trabajadores desempleados que precisen, comprometiéndose a abonar a
los mismos la diferencia entre la prestacion de desempleo que viniesen per-
cibiendo y el importe total de la base para el calculo de la misma. Los tra-
bajadores, a su vez, estan obligados a realizar los trabajos de colaboracion
social para los que sean seleccionados, siempre que coincidan con sus apti-
tudes fisicas y profesionales, provocando la «renuncia no motivada» de los
mismos la suspensiéon de las prestaciones de desempleo durante un periodo
de seis meses. :

Una tultima observacién: en las actuales perspectivas de reforma del
Derecho de la Seguridad Social, sobre todo si se plantea la elaboracién de
un «Cédigo» o de una auténtica «Ley General», deberia procederse a la
incorporacién a la misma del contenido de la LBE, en lo relativo a la pro-
teccion del desempleo, reabsorbiendo asi la legislacion de Seguridad Social
la normativa reguladora de esta contingencia, cada vez mas conectada, ade-
mds, con otras de las protegidas en el sistema de Seguridad Social (sobre
todo la vejez, dado que cada vez es mis frecuente, por ejemplo, el adelanto
de la edad de jubilaciéon de los trabajadores desempleados) (49).

5. LAS RECONVERSIONES INDUSTRIALES

Los procesos de reconversiéon industrial puestos en marcha en muchos
paises, constituyen, con mayor o menor intensidad segin su configuracion
y, digamos, su grado de «acabado», un sustitutivo parcial y provisional de
la planificacién econémica (50). Son, por asi decirlo, una porcién de pla-

(48) Articulos 38 y siguientes Real Decreto 1445/1982. Con anterioridad esta ma-
teria estaba regulada por Real Decreto 2544/1979, de 19 de octubre, y por Real De-
creto 421/1980, de 8 de febrero.

(49) Cfr. DURAN LOPEZ, RODRIGUEZ SARUDO y MARTIN VALVERDE, op. cit., pig. 185.

(50) Cfr. RAVENNA, intervencién en la mesa redonda sobre «La disciplina della
mobilitd nelle leggi sulla riconversione industriale e I'evoluzione del diritto del lavo-
ro», en Riv. Giur. Lav., I, 1978, pag. 528. También M. D’ANTONA, «La disciplina della
mobilitd dei lavoratori nelle leggi sulla riconversione industriale», en Il diritto del
lavoro nell’'emergenza, a cargo de De Luca Tamajo y Ventura, Ed. Jovene, Napoles,
1979, pagina 4.
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nificacién que se introduce en el sistema econémico. Esto nos estd indican-
do ya que su validez no es solamente coyuntural, y que las reconversiones
industriales caracterizarin de manera permanente el sistema capitalista (51),
habiendo llegado a afirmarse que su aceleracién actual no es temporal, sino
permanente e incluso progresiva (52).

Por otro lado, ello nos sugiere también que las reconversiones industria-
les son un instrumento fundamental de la politica industrial. Lo cual, tenien-
do en cuenta la ausencia de una planificaciéon global, no deja de plantear
problemas y de suscitar graves objeciones. La primera y fundamental es
que la ausencia de un planteamiento de conjunto de la reestructuracion del
sistema industrial, provoque una seleccién de los sectores a reconvertir mas
inspirada por decisiones politicas arbitrarias y por presiones de fuerzas eco-
némicas o sociales interesadas (53), que por un conocimiento a fondo, con
la suficiente informacion, de las diversas situaciones sectoriales y su inci-
dencia en el conjunto de la economia del pais. Y la segunda es que las re-
conversiones queden reducidas a una perspectiva puramente empresarial,
viniendo programadas por los propios grupos empresariales afectados, y uti-
lizando sélo instrumentos tradicionales para el resanamiento de la situacion
econémica de las empresas (incentivos econdmicos para dimisiones volun-
tarias o jubilaciones anticipadas, escalonamiento en el tiempo de la supre-
sién de secciones o sectores de la empresa, recurso masivo a suspensiones o
reducciones de jornada y a los fondos de proteccién del desempleo) (54),
escasamente efectivos para conseguir los objetivos de una auténtica politica
industrial dirigida a la reconversion racional de las estructuras productivas.

Por lo demas, desde el punto de vista de la movilidad de la mano de
obra a través de los procesos de reconversién industrial, se plantean tam-
bién dos graves objeciones:

® Primera, que predisponiendo esas medidas de movilidad, cuando en
ellas se contempla el paso directo de trabajadores de una ocupacién a otra,
se estd facilitando la permanencia en el empleo de trabajadores ya ocupa-
dos, sin ofrecer posibilidades de ocupacion a trabajadores desempleados

(51) En ello pone el acento LyonN CAEN, Ristrutrurazione delle imprese, cit., pa-
gina 1. También D’ANTONA, loc. cit., y VENTURA, La disciplina della mobilita..., mesa
redonda citada, pag. 527.

(52) Cfr. P. Ranct, «La llegge sulla riconversione come strumento di politica in-
dustriale», en Riconversione e politica industriale, Ed. F. Angeli, Milan, 1980, pag. 26.

(53) Cfr. M. NapoLl, «Per un uso sindacale della legge sulla riconversione indus-
triale», en Prospettiva Sindacale, num. 27, 1978, pag. 10.

(54) Cfr. D’ANTONA, op. cit,, pags. 5y 13.
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(sobre todo a quienes esperan acceder a su primer empleo) y teniendo, por
tanto, de manera inmediata un escaso efecto redistributivo. Frente a ello,
sin embargo, y sin ignorar la carga problematica aqui implicita, hay que
tener en cuenta que, en el conjunto del sistema econdémico, el incremento de
la movilidad disminuye el tiempo medio de desempleo de los desocupa-
dos (55), y que los trabajadores ocupados son portadores de un patrimo-
nio de profesionalidad y de experiencia cuya dispersién es una evidente
pérdida de riqueza para la colectividad (56).

® Y segunda, que ante la subsistencia de desigualdades territoriales im-
portantes que implican diferentes niveles de desarrollo y de industrializa-
cién entre comunidades de un mismo pais los procesos de reconversioén in-
dustrial tienen un caricter discriminatorio para las regiones mas desfavore-
cidas. Promoviendo y facilitando la reconversién industrial, en efecto, la pro-
mueven y facilitan en sus actuales localizaciones territoriales, actuando en
beneficio de los territorios desarrollados y en perjuicio de los subdesarro-
llados (57). Basta contemplar los planes de reconversién industrial aproba-
dos hasta ahora en nuestro pais, para convencerse de la gravedad de esta
objecion, sobre todo si se tienen en cuenta los ingentes recursos econdmi-
cos dedicados a la financiacion de los citados planes (58). Este dato, que
no se puede desconocer, aboga {ina vez mds por una planificacién de con-
junto del sistema econdémico de nuestro pais, en la que se contengan las
compensaciones adecuadas para las regiones deprimidas.

Hechas estas observaciones generales, hay que indicar también que para
que las reconversiones industriales sean efectivas, no pueden consistir sélo,
como a veces se pretende, en la predisposicién de mecanismos para la re-
duccién de los costos salariales y para el acopio ingente de fondos ptblicos
con los que «reflotary empresas» en crisis (59); hay, por el contrario, que
ir mas alla de los puros aspectos monetarios. Por otra parte, requisito esen-
cial para esa efectividad es también y sobre todo, que venga garantizado un

(55) Cfr. E. TARANTELLI, Il ruolo economico del sindacato, Ed. Laterza, Bari,
1978, pag. 177.

(56) Cfr. G. GiugN1, «Riconversione, mobilitaA del lavoro, collocamento», en
Riv. Giur. Lav., 1, 1976, pag. 640.

(57) Cfr. RaNc, op. cit., pag. 31.

(58) Por ejemplo, el importe de los créditos, préstamos, avales y aportaciones
de capital previstos en el Real Decreto 878/1981, de 8 de mayo, para la reconversiéon
de la siderurgia integral (cuyo plan alcanza hasta el 31-XII-1985), supera los 186.000
millones de pesetas.

(59) Cfr. LyoN CAEN, op. cit., pag. 1, y Scumipt y Guipiclt, «Occupazione e la-
voro sono realmente una prioritd?», en Quaderni di Rassegna Sindacale, ntim. 94,
1982, pag. 179,

50



LEGISLACION DE EMPLEO Y RECONVERSIONES INDUSTRIALES

adecuado protagonismo sindical tanto en el momento de la elaboracién de
los planes de reconversién como en el de la gestion, seguimiento y control
de los mismos. Protagonismo necesario por varias razones:

— Para evitar una conduccién burocrética del proceso de reconversion,
que lo haria en gran parte ineficaz y que permitiria que prevalecieran deci-
siones adoptadas en sede politica o clientelar, arbitrarias o al menos no
debidamente justificadas.

— Para que el sindicato obtenga las garantias precisas, en términos de
politica industrial a medio plazo, que justifiquen su apertura a una mayor
movilidad de la fuerza de trabajo, y

— Para que el propio sindicato, finalmente, pueda vencer las resisten-
cias de los trabajadores afectados a abandonar una 6ptica individualista y
puramente economicista, lo que permitiria superar la visiéon de los traba-
jadores como acreedores de la empresa, para poner el acento en la inter-
vencion sindical en los 6rganos de gestion de la misma cuando estd en difi-
cultad, con vistas a asegurar su viabilidad (60).

({Coémo apreciar a la luz de todas estas consideraciones la normativa es-
paiiola sobre reconversiones industriales? La primera critica la sugiere ya
el titulo: la reconversi6n industrial, como sucede también en otros paises,
se aplica s6lo a la industria, dejando fuera todo el sector productivo de la
agricultura, necesitado también en ocasiones de profundas reestructuraciones
y excluido, sin embargo, del ingente acopio de fondos publicos dirigidos a
la reconversion industrial (61). '

Junto a ello, y mds en concreto, como datos mas llamativos de la ley, en
lo que ahora nos interesa, habria que resaltar la opcién por un modelo de
planificacién triangular, que quizas sea el mas efectivo (62): la aplicacion

(60) Cfr. ROpRIGUEZ PINERO, Derecho del Trabajo y crisis econdmica, cit., pag. 12.

(61) Los sectores en crisis, junto a ser «industrialesy, han de ser de «interés ge-
neraly, como requiere el articulo 1.1 de la Ley 21/1982, de 9 de junio, sobre medidas
para la reconversion industrial, lo cual plantea problemas interpretativos no desde-
fiables: ;Quién decide la calificacion de un sector como de «interés general»? (Es
el Gobierno el tnico competente al respecto, o se requiere el acuerdo también de
asociaciones empresariales y centrales sindicales? ¢El acuerdo de éstas en calificar a
un sector de interés general ha de ser aceptado por e! Gobierno, o puede éste negar
tal calificacién? ;Coémo puede articularse la oposicién a la consideraciéon (o a la no
consideraciéon) de un sector como de interés general? Problemas interpretativos que
deberian ser abordados expresamente a la hora de proceder a la emanacién de una
normativa més estable y articulada de las reconversiones industriales.

(62) Junto al cual existen otros dos posibles modelos: la programacién o plani-
ficacién bilateral-publica, bien entre Gobierno y sindicatos, dejando fuera a las
asociaciones patronales, bien entre éstas y el Gobierno, dejando fuera a los sindica-
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de las medidas contenidas en la misma, se hace tras la negociacién y elabo-
racién de un plan por parte de sindicatos, asociaciones empresariales y ad-
ministracion. Con una salvedad: la administracion se reserva la iniciativa
para promover la negociacién, y la capacidad de decisién en caso de que
esa negociacién no fructifique, en aquellos sectores basicos en los que «con-
curran circunstancias especiales». La apreciacién de estas circunstancias, y
la caracterizacion como bésicos de determinados sectores, parece que queda
a criterio de la propia administracién, si bien no puede ser un criterio dis-
crecional, y ademas la decision administrativa ha de ser justificada y funda-
mentada y debe quedar sometida a los controles jurisdiccionales correspon-
dientes (y, légicamente, a la exigencia de las oportunas responsabilidades
politicas).

Esta participacion sindical en la elaboracién del plan, sin embargo, no se
mantiene en el momento de decidir la aplicacién del mismo a las empresas
del sector: esa aplicacion se produce tras la elaboracién de un programa por
las propias empresas, que debe solamente ser aprobado por la administra-
cién. Pienso que deberia exigirse la participacion sindical en la elaboracién
del programa, configurando legalmente el cardcter pactado de éste, sin que
sea bastante la exigencia contemda en algunos planes de reconversién de
que las empresas que vayan a acogerse a las medidas previstas en los mis-
mos respeten determinados acuerdos complementarios negociados con las
centrales sindicales (63). Mayor gravedad reviste, sin embargo, la exclusiéon
de sindicatos, y también en este caso de asociaciones empresariales, de los
organos ejecutivos de los diversos planes de reconversién, configurados le-
galmente como de estructura puramente burocritica y no participativa.
Y ello tampoco es compensado, en mi opinion, por la eventual existencia
de 6rganos de seguimiento y control de la evolucién de las previsiones y
directrices del plan. Pienso que la presencia sindical debe asegurarse en
todas las fases por las que atraviesa el proceso de reconversion. Sélo asi pue-
de asegurarse una auténtica disponibilidad de los sindicatos y una politica de

tos; y la programacién o planificacion bilateral-privada, en la que la fijacién de los
objetivos de la planificacién sectorial se confia a los acuerdos entre sindicatos y aso-
ciaciones patronales, dejando a los poderes publicos un papel puramente ejecutivo y
de financiacion, Cfr. M. NAPoOLI, op. cit.,, pag. 12.

(63) O exigiendo el respeto del propio ANE. Cfr. Real Decreto 878/1981, de 8
de mayo, de reconversion de la siderurgia integral, articulo 14; Real Decreto 2010/
1981, de 3 de agosto, de reconversion del sector textil, articulo 6; Real Decreto
2793/1981, de 19 de octubre, de reconversiéon del sector de equipos electrénicos para
la industria de automocidn, iarticulo 6; Real Decreto 608/1982, de 5 de marzo, de
reconversion del sector de semitransformados de cobre y sus aleaciones, articulo 11.
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reconversiones que vaya mas alld de la simple utilizaciéon de fondos publicos
para asegurar la subsistencia o la reflotaciéon de empresas en dificultad.

En cuanto al fondo de las medidas previstas para la reconversion, el
contenido de la ley es, cuanto menos, desilusionante. El legislador espaiiol
no puede decirse que haya realizado un esfuerzo imaginativo, ni desde el
punto de vista del Derecho Mercantil, ni desde el punto de vista del Dere-
cho Financiero, ni mucho menos desde el punto de vista del Derecho del
Trabajo. Las medidas relativas al Derecho Mercantil no pasan de la escueta
posibilidad, escasamente utilizada, por lo demads, en los planes de reconver-
si6n hasta ahora aprobados (64), de constituir sociedades y otras formas de
asociacién «que tengan por objeto exclusivo intervenir en las operaciones
de reconversion de un sector». Ni siquiera se llega, y pienso que eso seria
lo minimo, a alterar la estructura societaria, imponiendo la participacion
sindical en los érganos de la misma, de aquellas empresas que disfruten de
fondos publicos para superar sus dificultades o proceder a su reconversion.
Las medidas crediticias y tributarias constituyen, por lo demads, el nicleo
fundamental de la regulacién de las reconversiones, cuando el recurso a los
fondos publicos es, sin duda, el mds facil y el menos imaginativo de los
que podian plantearse. .

Las medidas laborales, finalmente, tampoco ofrecen mayores novedades.
Tratando de sistematizar, nos encontramos con que, en la prevision legisla-
tiva, tales medidas se limitan a las siguientes:

1. En primer lugar, las que se dirigen a facilitar la modificacién, sus-
pensién o extincién de las relaciones de trabajo y la movilidad geografica
de los trabajadores, considerando que la declaracién de un sector en re-
conversién constituye causa tecnologica o econdmica, o en su caso técnica
u organizativa, a esos efectos (art. 5.°). Ello implica que la autoridad laboral
ha de apreciar la subsistencia de tales causas a los efectos de los articulos
41, 47 v 51 ET, si bien las decisiones empresariales han de producirse de
conformidad con los objetivos y normas de procedimiento establecidos en
el plan e incluidos en el Real Decreto de reconversion. Los Reales Decretos
hasta ahora aprobados no contienen, sin embargo, como hubiera sido de
esperar, mayores precisiones ni otras previsiones al respecto, por lo que no
existe por lo general una planificacién de la movilidad geografica o de la

(64) Cfr. Real Decreto 2206/1980, de 3 de octubre, de reconversién del sector
de aceros especiales, que crea la sociedad Aceriales, S. A.

(65) LyoN CaEN (op. cit, pags. 1, 3 y 6) resalta la importancia, en los procesos
de reconversién, de la posibilidad de modificacién de la§ condiciones de trabajo dis-
crecionalmente por parte del empresario, llegando incluso a considerarse la presta-
cion de trabajo como una prestacion de contenido variable.
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posibilidad de modificacion de condiciones de trabajo o de suspensién o ex-
tincién de las relaciones laborales, en’el seno de los procesos de reconver-
sion. Quizés ello sea indicativo de la falta de sensibilidad empresarial hacia
estas posibilidades, sobre todo la movilidad geogrifica y la modificacién
de condiciones de trabajo (esta dltima de gran importancia para los proce-
sos de reconversion) (65), oscurecidas por las pretensiones de apoyo finan-
ciero y de simple supresion «indolora» de puestos de trabajo.

2. En segundo lugar, las que permiten a la Administraciéon fijar las
condiciones de trabajo (o mejor, el régimen unitario o no de las mismas)
aplicables a los trabajadores en los casos de fusiones, segregaciones, aso-
ciaciones o agrupaciones de empresas. Esta es una norma que plantea con-
siderables problemas interpretativos, fundamentalmente los que hacen refe-
rencia a la necesidad o no del respeto de determinadas normas inderogables
del Derecho del Trabajo, como las referentes a la transmisién de empresa
o al periodo de prueba. En todo caso, la exigencia de respeto de la antigiie-
dad de cada trabajador, limita considerablemente el alcance de la prevision
normativa, y cierra la via a soluciones més imaginativas que traten de incen-
tivar, por ejemplo, los procesos de absorcién de empresas en dificultad por
otras rentables, eximiendo a éstas de la carga de aceptar la antigiiedad de
los trabajadores, y manteniendo si acaso para éstos las ventajas de la misma,
con cargo a fondos publicos (66). Por otra parte, el Real Decreto de recon-
version puede establecer también «normas especiales con las correspondien-
tes garantias econdmicas y juridicas sobre transferencias de personal entre
distintas empresas del sector». También aqui se plantea la duda de si esas
normas especiales pueden derogar, para facilitar los procesos de reconver-
sion, las normas al respecto establecidas en el ET. En todo caso, la ausen-
cia de previsiones en este sentido, hasta ahora, en los Reales Decretos de
reconversion, vuelve a poner de manifiesto la preferente preocupacién por

(66) EIl mantenimiento de las ventajas de la antigiiedad, que en algunos casos pa-
rece obligado, dificulta grandemente la asuncién de los trabajadores por una nueva
empresa. La solucion, a corto plazo, puede estar, conforme a la propuesta de GI1UGNI
(La disciplina della mobilita, mesa redonda citada, pag. 533), en una fiscalizacién de
las cargas derivadas de la antigiiedad, de forma tal que se reconocieran al trabajador
las ventajas conectadas con la misma, pero las cargas correspondientes no gravaran
sobre la nueva empresa. Ello tiene evidentemente un costo elevado, pero que, como
ha indicado el mismo autor, no seria demasiado importante en relacion con el mar
estadistico en el que operan las grandes cantidades de los desembolsos asistenciales.
A medio plazo, sin embargo, se hace precisa en todo caso una reforma de la norma-
tiva legal y convencional de l}a antigiiedad, que procure que no se configure como ele-
mento de penalizacién de la movilidad. En esa linea se orienta ya el articulo 25.2 ET,
y comienzan a orientarse también algunos convenios colectivos.
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las medidas crediticias y de facilitacién de la expulsién «indolora» de tra-
bajadores excedentes (67).

3. Estas medidas de facilitacion, en tercer lugar, consisten casi exclu-
sivamente en la prevision de jubilaciones anticipadas, a partir de los sesenta
afios, financiadas casi a partes iguales por las empresas y por el Plan de
Inversiones de Proteccién al Trabajo (68). Por otra parte, sin poner en duda
el costo econémico de la extincién de la relacion de trabajo, y sin buscar,
por tanto, soluciones alternativas al mismo, se facilita también para las
empresas la asuncién de dicho costo, permitiéndose el fraccionamiento de
las correspondientes indemnizaciones. Y, por ultimo, en los casos de sus-

(67) Quiz4, como excepcién, habria que resefiar el caso del ofrecimiento unila-
teral de Aceriales a la Direccion General de Empleo, para hacerse cargo de los tra-
bajadores que causen baja en las empresas y tratar de conseguir su recolocacion.
Surgen dudas, sin embargo, sobre el valor de tal ofrecimiento y sobre algunos as-
pectos del mismo, como el caracter civil de la relacidon con los trabajadores que se
pretende y la financiaciéon del sistema con las indemnizaciones legales percibidas por
los trabajadores. Cfr. J. CRUZ VILLALON, «Aspectos juridicos de las reconversiones in-
dustriales», en el volumen Derecho del Trabajo, reorganizacion del sistema produc-
tivo y movilidad, en prensa, y J. A. SAGARDOY, «Reconversi6n industrial y empleo»,
en Empleo y crisis econdmica, cit., pags. 56 y sigs.

(68) Estas jubilaciones anticipadas vienen previstas en practicamente todas las
reconversiones industriales aprobadas, y se dirigen a aquellos trabajadores de sesen-
ta 0 mas afios que cesen en sus empresas como consecuencia de la aplicacion del
plan de reconversion. Se conceden, a estos trabajadores, ayudas equivalentes a la ju-
bilacién del Régimen General y en la cuantia que les hubiera correspondido en dicho
Régimen a los sesenta y cinco afios, actualizindose anualmente hasta el cumplimiento
de esa edad. Por otra parte, se siguen pagando al Régimen General las cuotas que le
hubieran correspondido al trabajador caso de continuar en activo, aplicaindose el
tipo Ginico vigente a la base reguladora que haya servido para determinar la ayuda
equivalente de jubilacién voluntaria (incrementada en un 30 por 100 el primer afio).
La financiacion de estas ayudas corre en un 55 por 100 a cargo de las empresas y en
un 45 por 100 a cargo del Plan de Inversiones de Proteccién al Trabajo (salvo en
la siderurgia integral, en que dicha financiacién se distribuye al 50 por 100 entre
ambas fuentes). Cfr, Real Decreto 2046/1981, de 3 de agosto (aceros especiales), ar-
ticulo 4; Real Decreto 878/1981, de 8 de mayo (siderurgia integral), articulo 16; Real
Decreto 2010/1981, de 3 de agosto (textil), articulo 4; Real Decreto 2793/1981 de 19
de octubre (equipos eléctricos para la industria de automoci6n), articulo 5; Real De-
creto 608/1982, de 5 de marzo (semitransformados de cobre y sus aleaciones), articu-
lo 9; Real Decreto 643/1982, de 26 de febrero (construccién naval), articulo 9; Real
Decreto 769/1982, de 26 de marzo (componentes electrénicos), articulo 11; Real Decre-
to 917/1982, de 26 de marzo (aceros comunes, fabricantes de redondos y perfiles lige-
ros), articulo 8; Real Decreto 1002/1982, de 14 de mayo (fabricacién de calzado e in-
dustria auxiliar), articulo 7; Real Decreto 1788/1982, de 18 de junio (fabricacion de
forja pesada por estampacién), articulo 6.
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pensién de relaciones o reduccién de jornada, las empresas pueden venir
eximidas del pago de las cotizaciones sociales previstas para estas situacio-
nes en la Ley Bésica de Empleo.

Los planes de reconversién aprobados hasta ahora, no contienen apenas
innovaciones resefiables en relacién con estos temas (69). Las medidas la-
borales no pasan de incentivar y financiar parcialmente jubilaciones antici-
padas y de facilitar la financiacion de los costos econdmicos del cese de
mano de obra (o de reducir el de las suspensiones o reducciones de jornada).
Todas ellas, simples medidas indoloras de expulsion de mano de obra y
de pérdida neta, por consiguiente, de puestos de trabajo, que ponen de ma-
nifiesto la ausencia total de una politica activa de mano de obra, y la nece-
sidad de «repensar» enteramente el marco de las reconversiones industria-
les incluso en su limitado papel de sustitutivo parcial de la planificacién (70).

FEDERICO DURAN LOPEZ

(69) Los planes aprobados hasta ahora son los resefiados en la nota anterior,
mas el referente al sector de electrodomésticos de linea blanca, aprobado por Real
Decreto 2200/1980, de 26 de septiembre.

(70) Soélo en un caso reciente, el de la reconversion del sector fabricante de cal-
zado e industria auxiliar (Real Decreto 1002/1982), parece comenzarse a avanzar por
otra via, previéndose ayudas para la modificacién de la organizacién del trabajo vy
para la formacién y reconversion profesional (art. 5, g v h), y encargandose al INEM,
aparte de la colaboracién en las actividades de formacién profesional, un estudio sec-
torial de los problemas de la misma en los diferentes puestos de trabajo de esta in-
dustria. Al mismo tiempo, una norma también importante y novedosa es la que im-
pone a las empresas que deseen acogerse al Plan el compromiso de dedicar a inves-
tigaci6n, disefio y calidad al menos €l 1 por 100 de su facturacién, existiendo tam-
bién el compromiso de implantar, caso de no tenerlo implantado, un sistema de tra-
bajo a tiempo medido (art. 9.2, g y A).
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