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El tema de nuestro tiempo en las distintas actividades realizadas por
las unidades econémicas, al objeto de proceder a la satisfaccion de las
necesidades, es de la progresiva absorcién de un micleo cada vez mayor
de acciones por parte de los entes piblicos que abarcan asi en el pro-
ducto social y la renta nacional (1) un terreno mas amplio que el atri-
buido en épocas pasadas (2).

Ante todo, este hecho es puramente empirico. Basta confrontar cual-
quier estadistica sobre las magnitudes cconémicas nacionales para com.
probar la veracidad del aserto (3).

Las perspectivas que el problema ofrece pueden ser analizadas desde
un punto de vista cuantitativo o desde otro cualitativo. Importa, antes
de comenzar el analisis, limitar su objetivo. Un estudio cuantitativo
no creo que ofrezca otro interés que el de mostrar la evidencia del
fenémeno en cifras; conclusién, ciertamente, poco importante, habida
cuentz de su conmocimiento previo (4). Un estudio cualitativo de la
cuestién, ofrece tantos matices, que resulta imposible abordarlos en un

(1) Todo analisis de Politica fiscal debe centrarse sobre estas dos magnitudes
basicas de la Economia Nacional. Cfs. en este sentido el andlisis vertido en los pri-
meros capitulos de Public Finance, de Somers. En idéntico sentido, P. E. Tay-
Lor: The Economic of Public Finance, Mac Millan, N. York, 1948.

(20 Una comprobacién empirica puede hallarse en cualquier anumario estadis-
tico. Vid. la excelente referida a EE. UU. de P. E. TavyLor, ob. cit., pigs. 43 y ss.

(3) Al lector que desee una exposicién elemental y ordenada puede remitirsele
al excelente resumen de P. A. SamueLsoN: Curso de Economia Moderna, Editorial
M. Aguilar, Madrid, 1950, pag. 171 y ss.

(4) Por supuesto gque no se indica que el problema no tenga interés como ana-
lisis de estructura fiscal en pale determinado, sino como prueba de la tesis general
de la expansién de la inversién publica.
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solo estudio (5). Por ello, nos limitaremos al analisis de algunas de las
perspectivas que el fenémeno de la socializacién de la inversién ofrece,
considerando a raiz de la politica fiscal. Seran més importantes a este
respecto las motivaciones que las consecuencias o, lo que es lo mismo,
que se procurara resaltar esquematicamente las causas centrales que
abogan, desde el punto de vista de la politica fiscal, por una socializa.
cién de la inversién (6).

La politica fiscal es, de otro lado, una rama que ha brotado muy
recientemente en el arbol de la ciencia econémica, y, por ello, se discu-
tiran también, brevemente, los problemas mismos de su existencia, de
su naturaleza y contenido (7).

o

El desarrollo de la socializacion de la inversion es reciente. No cabe
saltar en el tiempo mas de veinte afios para sefialar su nacimiento y los
primeros anilisis sobre su desarrollo (8). Esta postura tenia un funda-
mento doble, nacido, en parte, de la ciencia econémica, y de otra, de
las condiciones explicitas sobre la conducta humana durante un gran
lapso de tiempo (9).

(5) En realidad al estudio del problema en sus multiples facelas se dedican
olros ensayos en este mismo numero.

(6) En este sentido, el estudio que sigue no busca en iltima instancia mas
que la justificacion econémica de la intervencién estatal en la inversién piblica.

(7) En lo que sigue, politica fiscal v politica financiera se cmplean como tér-
minos equivalentes. Con CorLvw podemos entender por politica fiscal: «Aquella
rama de la Politica Econémica que utiliza la Hacienda Piblica (institucion) como
factor de equilibrio en el desarrollo econémicon. The New Economics, A. Knoff,
N. York, 1948, pag. 454.

(8) Otros autores pretenden buscar otros antecedentes mas remotos. F. K. Mann,
en su Re-orientation thought fiscal theory, Kyklos, 1950. pag. 116, encuentra bases
en J. F. MeLon: Essai politique sur le commerce, 1734, en lo que se refiere a
la influencia de la Deuda Piblica en la actividad econémica. y en J. PiNTo: An
Essay on circulation and Credit, Londres, 1774; Hamuxon: The works of A. Ha-
milton. Ed. H. Cabot, N. York, 1885, vol. II, pags. 52-53, vol. VIL, pags. 407-408,
para estos mismos problemas v directrices de politicu financiera.

En el mismo sentido. W. StettuerT: Carl Dietzel Publy Expenditure and the
Public Debt, en Income. Employment an Public Policy. Ensayos en honor a
A. H. Hansen, N. York, 1948, pag. 278.

MasoiN en Theorie Economique deés Finances Publiques encuentra precedentes
parecidos a los de Mann, v B. Hiceins en Keynesian Economics and Public Investment
Policy muestra el pensamiento de J. M. Roserrson: The Fallacy of Saving. Lon-
don, 1892, pag. 121, como el precedente mas préximo de la postura actual. )

(9) Creo haber desarrollado con extensién estos dos puntos en mi trabajo
Salario y ocupacion (La teoria keynesiana como analisis ciclico!, nimero extraor-
dinario de «De Economian.
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El fin asignado en todos los tratados clasicos a la Ciencia Econdémica,
fué el de estudiar detenidamente los problemas referentes a la distri-
bucion de los recursos productives entre diferentes usos y a la distri-
bucion de los bienes consuntivos entre Jas unidades econémicas que habian
colaborado a su obtencién. Analizindose detenidamente las leyes deter-
minantes de esta distribucién (10).

Hay, pues, un problema resuelto, el del logro de ese dividendo,
que constituye un dato, una hipétesis de partida, a raiz de la que se
elaboran una serie de conclusiones (11). El problema en si del analisie
del volumen de ese todo, no se planteé (12). Y justo es decir que el
problema de su distribucién fué analizado de forma pormenorizada en
todos los escritos clasicos sobre matcria econémica (13). Esto suponia
una afirmacién trascendental que era la de la ocupacién de todos los
factores productivos y, consiguientemente, la de que el producto total,
agregado de bienes v servicios producidos por unidad de tiempo en la
colectividad, era el maximo (14).

El volumen de produccién se autofinanciaba con su propia demanda.
No existian residuos y la renta era totalmente gastada en la adquisicion
de los bienes producidos por la colectividad (15). Este principio se ha
generalizado en la ciencia economica hasta la saciedad, bajo el slogan
de la ley del mercado de SAY : «los productos se dan en cambio de pro-
ductos y la superproduccion general es imposible» (16).

A raiz de estas soluciones, el fin asignado a la actividad estatal no
podia ser amplio, puesto que la propia actividad privada se bastaba a
si misma para desarrollar su capacidad productiva y para conseguir «el
techo» de la actividad econémica: el pleno empleo de los factores pro-
ductivos.

Quedaba, sin embargo, un resquicio melomﬁcante, pero imprescindi-
ble, a la actividad realizada por el Estado y los entes menores subroga-

(10) El aserto se refiere a los clasicos en el sentido keynesiano.

(11) Kevynes ha senalado especialmente este hecho. Cfs. Teoria general de la
ocupacién, el interés y el dinero, versién de E. Hornedo, Edit. Fondo de Cultura
Econémica, Méjico, 1946, cap. 1.

(12} Sin embnrgo, KFYNES sehala acertadamente dos precedentes del estudio del
dividiendo en si por MaLTHUS, vid. op. cit., cap. Il.

(13) Un analisis acabado de su pensamiento lo ha realizado STIGLER en su Pro-
duclion and Distribution Theories.

(14) Hipoétesis «larvadamente implicita» en todo el razonamiento clasico, vid.
M. de Torres, Introduccion a El Ciclo Econémico, de R. F. Harrop, ed. Aguilar,
Madrid, 1949, pag. XVIIL.

(15) Este principio suponia el entronque perfecto entre producciéon y distribu-
c¢ié6n. En la formulacién exacta debe imputarse a WALRAs.

(16) Sobre la ley de Say puede verse una critica clara y una exposicién com-
pleta en el analisis de Nrisser: General overproduction, «Journal of Political Eco-
nomy», XLII, 1934, pig. 463 y ss. ;
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dos a él para satisfacer un grupo de necesidades del sistema econémi-
co (17). En el mas clasico de los escritores (18) se concretan estos fines
en defender a la colectividad de los ataques externos, estructurar la
justicia interior y llevar a cabo aquellas empresas que por no ajustarse
a los principios de rentabilidad, son poco deseables para su realizacién
por la iniciativa privada, pero imprescindibles para el desarrollo del
bienestar social (19).

Nace asi un primer esbozo de politica fiscal con un ambito restrin-
gido en su accién sobre las magnitudes de la economia nacional y con
un fin concreto, el de su minimizacién, o lo que es lo mismo, el de su
practica inexistencia (20).

Son estas ideas las que cuajan en los prinicipios fundamentales de
la técnica presupuestaria clasica, y que han sido reiteradamente citadas
por economistas y juristas (21).

Un analisis de cualquier tratado de la época mostraria al menos
observador la carencia total de un capitulo o capitulos que reflejasen
los problemas del gasto estatal (22). Por el contrario, se destinaban un
gran numero de paginas a estudiar la justicia en la distribucién del im-
puesto, o los problemas de sus clases, formas, etc. Todos los cuales
eran ciertamente capitulos interesantes pero incapaces de constituir, a
pesar de su ordenada agrupacién, una ciencia (23).

Este abandono del gasto piblico no era mas que una prueba evidente
de su escaso interés por su pequefio volumen dentro de la economia
nacional (24).

(17) Sobre el concepto de esta actividad la discusién es amplia. Vid. un pon-
derado resumen en J. M. Nauarro: Lecciones de Hacienda Publica, seganda edi-
cién, 1950, pag. 29 y ss. )

{18) SwitH: La riqueza de las naciones. Cap. Los gastos del soberano, distin-
¢ién recogida por U. K. Hicks: Hacienda Pitblica. Trad. de J. L. ViLuar Parasi,
Ed. M. Aguilar, Madrid, 1950, pag. 19 y ss.

(19) Este «tercer deber del soberano» es el que da lugar al cambio de la
minimizacién del gasto por la regla de su formidable desarrollo. Vid. U. K. Hicus.
ob. cit., pag. 20 y ss.

(20) Vid. ScHuMAacHER: Public-Finance its relation to full employment. en «The
Economics of full employment», Oxford. 1944, pdg. 83 y ss. En el mismo sen-
tido. Introduccién de M. pE Torrrs a la Politicn Financiera y la actividad econé-
mica, de K. Puiie. Ed. Aguilar. Madrid, 1949.

(21) Remito al lector al excelente estudio de M. SesasTian: Consideraciones en
torno a la teoria del presupuesto ciclico, «Anales de Economia», nim. 18, pag. 237
v siguientes.

(22) Cfs. J. M. NaHarro, ob. cit., pag. 195 y ss.

(23 Cfs. M. pe Torres, Introduccién ob. cit. de K. Paiir. En el mismo sen-
tide, G. Myzrpar. L’elemento politico nella formazione delle dottrine dell’economia
pura. Ed. G. C. Sansoni. Firenze, 1943, pag. 261 y ss.

{24y Cfs. para la influencia del pensamiento tedrico en la politica econémica,
U. K. Hicks, ob. cit., pag. 31, y A. H. Hansex: Politicn fiscal v ciclo econémi-
ca. Ed. Fondo de Cultura, Méjico, 1945, pdg. 129 y ss.
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La razén teérica de esta forma de proceder, es clara, pues (25), y
su consecuencia practica fué la inhibicién de bastantes Estados dentro
de la inversién total, como légica secuela de los postulados clasicos.

Es un hecho el que termina con esta forma de razonamiento: El
desarrollo progresivo de la deuda piblica (26) a raiz de los movimientos
bélicos de finales del siglo XiX y principios del actual (27). En esta co-
rriente contrapucsta, surge una idea distinta sobre el fin de la politica
fiscal (28). Idea que viene vinculada a'la obra de WAGNER (29) y que se
ha generalizado bajo la denominacién de hacienda distributiva (30).
Los fines de producciéon han sido, sin duda, elevados al maximo por el
Estado liberal, pero han quedado insatisfechos los fines de distribu-
cién (31). A remediar ésta, debe tender la politica fiscal, mediante un
desarrollo progresivo de los gastos de transferencia y de la imposicién
redistributiva (32).

Esta reorganizacién de la politica fiscal viene a otorgarla un papel
de complemento, respecto de la politica social (33). Y asi puede apre-
ciarse con facilidad que si la politica social no tiene mas que fines, la
politica financiera no es mas que un medio. Un medio a través del que
la politica fiscal consigue la realizacién de su objetivo (34).

Se realiza asi el primer desfase entre los fines clasicos y los moder-
nos. Desajuste que tiene su repercusion en el institucionalismo finan.
ciero.

Si el fin ha variado de minimizacién de la actividad a redistribucion,
Ios medios deben variar también. Sin embargo, los principios esenciales
a los que se ajustaba la institucién central : el presupuesto, son los mis-
mos quc siguen vigentes cn la época de la hacienda distributiva (35).
El desajustc era evidente y no tan terminante como el que se planteara
mas tarde, porque el fin de la politica fiscal apenas habia girado 90°
respecto del clasico (36).

(25) No es mas que una consecuencia del razonamiento tedrico. Vid. sobre este
punto Los efectos econémicos d ela Politica Fiscal, nim. 32, pag. 487 y ss.; en
«A. de Economian, este trabajo ha intentado desarrollar esta unién entre teoria y
realidad.

(26) Vid. datos sobre este hecho en HaNnseN, ob. cit.. pag. 153 v ss.

(27) Cfs. Hansen, ob. cit., pag. 125 y ss.

(28) Cfs. H. DarLtoN: Principios de Finanzas Publicas, Ed. Depalma, Buenos
Aires, 1948, pag. 147 y ss.

(29) Grudulegung der politischen oekonomie. tercera ed., 1893.

(30 Vid. H. Darton, ob. cit., pag. 148.

(31) En buena parte esta presentacion late en los Manuales ingleses mas genc-
ralizados, el de A. C. Picou, 4 study on Public Finance, y en el cit de DaLron.

(32) Vid. a este respecto H. DaLtoNn, ob. cit., pag. 13 y ss. -

(33) Cfs. M. b Torres: Teoria de la Politica Social, Ed. M. Aguilar, Ma-
drid, 1950, pag. 281 y ss. :

(34) Vid. M. oe Torses, ob. cit., pag 284.

(35) Esta permanencxa entonces sin _mucha importancia es hoy crénica.

(36) Cfs. K. Puiuip, ob. cit., pag. XVII.
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Es mas tarde cuando las inflaciones de la guerra mundial, y las
posteriores, sus consecuencias econémicas y sociales, plantean los pro-
blemas mas graves a los politicos de la época (37). Y los medios clasicos
no son ya los mas aptos para satisfacer las necesidades colectivas que
se centran en el maximo desarrollo del bienestar material a través del
incremento en la renta nacional (38).

Esta etapa da nacimiento, después de la dolorosa experiencia
de 1929 (39), a una nueva interpretacién de la politica fiscal (40), que
supone un giro de 180° respecto del fin clasico, y que se centra en el
desarrollo del volumen de produccién (41). La politica financiera ha de
tender a través de distintos procedimientos, a desarrollar el producto
social. De ahi que por esta razén de acoplamiento, LERNER denomine a
esta hacienda funcional (42).

Su contenido es de dificil sustanciacién si no se efectia a través de
la razén teérica que le sirve de base, y que se halla en ser un com-
plemento imprescindible de la politica monetaria (43) usada y abusada
en la época que precede a la depresion de 1929 (44).

La politica bancaria habia partido de los principios esenciales que
la teoria clasica a través del patrén oro le habia legado (45). Estos
principlos, en sintesis, se centraban sobre el tipo de interés (46), al
que se creia lo suficientemente eficaz para dirigir el sistema individua-
lista. Las hipéteis explicitas eran la de libre competencia (47), de un
lado, y la de flexibilidad de precios y salarios (48), de otro. Presupucstas
ambas, el tipo de interés era el arbitro que detcrminaba las oscilaciones

(37) Expuestos brillantemente en J. M. Keynes: Les consequiences economi-
ques de la paix; en otro sentido en O. Lance: Price Flexibility and employment,
Principi a Press, Bloomington, Indiana, 1935.

(38) Se vuelve de nuevo al estudio del dividendo, suponiéndose lo que K. PHi-
uir llama «inflacién de la cantidad». Vid. Bertragtninger over Kuantitetslingningen,
«National Konomisk Tids Krift», tomo 81, pédg. 93 y ss.

(39) Vid. una exposicién de la evolucion de la politica en este periodo en
HANSEN, ob. cit.; excelente es la de B. Tuomas: Monetary Policy and Crises,
Londres, 1937.

{40) Si no de Keynes, esta politica, puede llamarse muy bien keynesiana.

{41) El fin es el sefialado a todas las ramas de la politica econémica.

(42) The Economics of Control, Ed. Mac Millan, N. York, 1946. cap. XXIV.

(43) Cfs. K. Pamr, ob. cit., pag. 3 y ss.

(44) Cfs. Hansen, ob. cit.,, pag. 76 y ss.

(45) Vid. una excelente expocsicién en L. Feperici: La moneta e 'oro, Ed. CEA,
Milan, 1945, pag. 365 y ss.

(46) Cfs. WiLLiams : Deficit spending, «American Economic Review». 1941. su-
plemento, pag.:52 y ss.

(47) Cfs. O. Lance, ob. cit., pag. 3 y ss.

{48) Cfs. O. Lance, ob. cit., pag. 4.
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del sistema econémico (49). Y esto en el mercado tanto interno como
exterior (50).

Nadie como WicKSELL ha probado la eficacia del tipo de interés (51).
Es, sin duda, la obra de WicksELL el punto de arranque de la moderna
posicion sobre la politica fiscal (52). Por ello importa analizar, aunque
no sea mas que esquematicamente, las magnitudes que en su estudio
sobre el equilibrio monetario WicksELL introdujo (53).

El volumen de produccién es dividido por WICKSELL en dos partes
fundamentales : la produccién de bienes de consumo y la produccién
de bienes de inversion. Y la demanda de bienes de consumo se contra-
pone a la oferta de bienes de consumo, que, a su vez, es igual a la
renta nacional menos la inversion de capital real, y mas o menos los
aumentos y disminuciones en las exitencias (54).

Apoyandose en este concepto, se establece que la parte de la renta
nacional no ahorrada es igual a la cantidad de bicnes de consumo ven-
didos, multiplicada por el nivel de precios. Si se supone la inexistencia
del ahorro, esta proposiciéon anterior cquivaldria a decir que la renta
nacional total compraba el producto social total (55). Empero, esta si-
tuacién es irreal y, por lo mismo, se impone una divisién de la renta
nacional y de la producecién social ¢n una parte destinada al consumo
y otra destinada a la inversién. Quedan asi confrontadas cuatro magni-
tudes: Renta nacional destinada al consumo, renta nacional destinada
a la inversién. Producto social destinado al consumo, producto social
destinado a la inversion (56).

La ecuacién entre estas magnitudes que proporcionan el equilibrio
en el sistema econdmico, se realiza a través del tipo de interés.

WICKSELL, oponiéndose a la doctrina iradicional, establece dos con-
ceptos de tipo de interés: el natural, v el monetario. La diferencia entre
ambos, acarrea un proceso acumulativo que, segin los casos, engendra
un desarrollo o una aminoracién en la inversién, que da lugar a una
crisis del sistema economico (57).

(49) Cfs. O. LaANGE, ob. cit., cap. IIL

(501 Sobre el mercado exterior. cfs. el original andlisis de K. PHirie, ob. cit.,
pag. 418 y ss.

(51} La exposicién que sigue se realiza a raiz de la interpretacion de Myrpar.:
Monetary Equilibrium, Hodge Co., London, 1939, cap. IIL

(52) Este aspecto creo haberlo destacado en Los efectos economicos de la Politi~
ca Fiscal, Iug. eit.

(53) Cfs. S. Caxo DENia: La teoria del interés en la E. de Estocolmo, Ed.
C. S. 1. C., Instituto S. de Moncada. Madrid, 1948.

(540 Cfs. MyrpaL, ob. cit.

(55} Cfs. Myrpar, ob. cit.

156) Cfs. MyrpaL, ob. cit.

{57) Una explicacion mis detallada hallase en G. HaserrLER: Prosperidad y
Depresiéon, Ed. Fondo de Cultura, Méjico, 1945, pag. 32 y ss.
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Si el tipo de interés real, se incrementa sobre el monetario, el valor
del capital real existente aumenta. Los ingresos futuros esperados son
descontados a un tipo de interés menor, y por lo mismo poseen mayor
valor actual. El abaratamiento del crédito, en relacién al tipo de interés
natural, mejora las expectativas de los empresarios. Mientras que el
incremento en el valor del equipo capital crece con relacién a la pers-
pectiva temporal de estos bienes. Los empresarios incrementan sus
existencias de equipo, capital y, por lo mismo, la cantidad destinada a
inversiones se eleva (58).

A su vez, la renta corriente, surgida como retribucién a los factores
productivos, aumenta relativamente en las industrias de bienes de in-
versién por las mejores perspectivas de este mercado. El desplazamiento
industrial es evidente, y los bienes de consumo disminuyen como légica
secuela de las diferencias entre el tipo natural y monetario de interés.
La elevacién de los precios de los bienes de consumo, mejora las expec-
tativas de los empresarios y, por ende, acentia el caracter del proceso
inicial, provocando un mayor desplazamiento en la demanda de factores
productivos. El equilibrio entre las cuatro magnitudes anteriores, es,
pues, inestable. Y csta en funcién de la igualdad entre el tipo real y el
monetario de interés. Tgualdad que asegura la estabilidad del sistema
econémico (59). _

Es, pues, el tipo monetario de interés una esencial variable que
determina el equilibrio del sistema econémico, ya que sobre él la accién
es facil y los resultados evidentes (60).

Este razonamiento pesa en adelante sobre tres escuelas centrales den.-
tro de la ciencia econdémica contemporinea: 1.° Sobre la escuela sue-
ca (61) —o de Estocolmo— para seguir a Ohlin (62). 2.° Sobre la escuela
menetaria alemana (63), vy 3.° Sobre J. M. KEYNES (64).

El entronque entre estas tres ramas del pensamiento teérico moder-

(58) Cfs. Myrpar, ob. cit.

(59) Vid. una cxposicién de la inutilidad de esta norma como meta de la
Politica Monetaria en 1. R. Hicks: Valor y capital, Ed. F. de Cultura. Méjico,
1945, pdg. 188 y ss.

(60} Supuesta la flexibilidad y la libre competencia, cfs. O. Lanee. ob. cit.,
pig. 4 y ss.

(61) Su forma de tratamiento la independiza del resto del pensamiento eco-
nomico.

(62) Cfs. su estudio Some notes on the Stokholm Theorv of Saving and In-
vestmént, «Economic Journal», I, 1937, pag. 53 y ss.

(63) No forman un grupo tan unido como los de Estocolmo. pero existe cier-
ta afinidad de pensamiento.

(64) Se polarizan en él la inicviacién de los desarrollos de la teoria moneta-
ria anglosajona. :
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no cxplica abundantemente las causas vertebrales, desde el punto de
vista hscal, de la sociabizaeion de la inversién (63).

LI NN

Importa comenzar por la rapidez de sus frutos alcanzados en los
anos primeros de la década de 1930, por la escuela de Estocolmo.

MyroaL ha indicado que la investigacion tradicional de la escuela de
Estocoimo reside en partir del método denominado inmanent criticism,
obtenido a raiz del analisis vertido en la obra de WICKSELL (66).

En 1931 se nombraba una Comisién para el estudio del paro en
Suecia por el ministro Wiglors (67). Comisién en la que formaban los
mas destacados representantes de la escuela de Estocolmo: MYRDAL, OHLIN
y LINDHAL, AKERMAN, Bacce, Huss, JoHANNSsoN HAMMRSKJO LD (68).

La gran aportacion del capitulo de la escuela de Estocolmo reside
en desarrollar al maximo las ideas derivadas del comin tronco wickse-
liano (6Y). De él nacerin como consecuencias la explicacién monetaria
del tipo de interés (70), el analisis de expectativas (71) y la teoria del
equilibrio monetario (72), ligada ésta a los autores mas representativos
de la escucla. lmporta resaltar que la caracteristica comin a todos los
autores que dentro de ella se incluyen es la de conceder al tipo de
interés un papel esencial para analizar el equilibrio de la actividad
econémica (73). Sin embargo, conviene apuntar con KLEIN (74) que el
trabajo activo realizado durante los primeros aiios de la depresién por
los autores de la escuela de Estocolmo, es condicién necesaria pero no
suficiente para el desarrollo de una teoria de la demanda efectiva (75).

La principal aportacién desde el punto de vista de la politica fiscal,
la efectia Gunnar MYRDAL en el apéndice de la Comisién del paro,

(65) Puesto que sus conclusiones teéricas son la base de la politica econémi.
<a presente. .

(66) Cfs. G. MymoaL, ob. cit.

(67) Vid. una exposicion mas detenida en E. LinpanL: Estudios sobre dinero
y capital.

(68) Cfs. LinpaHL, ob. cit.

{(69) Cfs. M. pe Tomrres, Prélogo a la traduccién espafiola de las Vorlensun-
gen, de WICKSELL.

(70) Vid. B. OHLIN, ob. cit.

(71) Desarrollado por G. MYRpAL: Der Gleichgewischisbegriff als instrumcent der
geldtheorischen analyse, en «Beitrage zur Geldtheorien, de F. von Havek.

(72) Desarrollada por todos los autores de la Escuela: G. MyrpaL, B. OuLIN ¥y
E. Linpanr, obs. cits.

(73) Cfs. con cuwalquiera de los analisis de la Escuela, especialmente G. Myr-
pAL, ob. cit.

(14) The Keynesian revolution. Ed. Mac Millan, N. York, 1948, pédg. 50 y ss.

(75) Cfs. KLEIN, ob. cit., péags. 49 y 50.
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publicado en 1934 (76). Lo central de la aportacién de MYRDAL es la
vinculacién establecida entre politica fiscal y ciclo econémico (77). Como
ya hemos afirmado, los clasicos no se ocuparon de este problema, pues-
to que daban como dato el pleno empleo de los factores. Al admitir
como consecuencia del analisis de WICKSELL las posibles oscilaciones
en el nivel de empleo, nace como elemento ultimo pero imprescindible
de estructuracién econdmica, la politica fiscal (78).

La diferencia esencial existcnte entre instituciones privadas y pibli-
cas, la plantea MYRDAL en los primeros capitulos de su obra como base
imprescindible para obtener consecuencias posteriores. En primer tér-
mino, los calculos realizados dentro de la esfera de la contabilidad pu-
blica no son un fin en si para determinar el beneficio de la sociedad (79).
Son un mero instrumento que debe ser comparado después de su obten-
cién con los efectos causados sobre el sistema econémico (80). La acti-
vidad publica rodea asi toda la aceién privada (81), v por ello las cuen-
tas de resultados de las dos unidades, piblica y privada, se diferencian
cn que en la unidad econémica privada todo asiento en el Debe de la
cuenta de Pérdidas y Ganancias ha de justificarse con el asiento corres-
pondiente y figurar en el Haber de la misma cuenta o en el Debe de
las cuentas de valores (82). En la unidad econémica publica, toda ano-
tacién en el Debe de la cuenta de Pérdidas y Ganancias, estd por si misma
justificada, sin que tenga que motivar ingresos paralelos en la conta-
bilidad estatal (83).

La politica fiscal tiene ya un fin distinto en cuanto que no se agota
en la minimizacién de <u actividad ni en la neutralidad de sus efec-
tos (84). Su objetivo sera el desarrollar al maximo el producto social,
realizando los fines especificos que se asignan a las restantes esferas de
la politica econémica (85).

El segundo pilar esencial para comparar la aportaciéon de la escuela
de Estocolmo reside en considerar detenidamente otro concepto que
limita la accién estatal: el de sanidad financiera (86). MYRDAL atribuye

(76) Vertido al espaiiol: Los efectos econémicos de la Politica Fiscal. Editorial
M. Acuilar, Madrid, 1948.

(77y Cfs. E. Linnanr, ob. cit. En el mismo sentido. K. PHiuip, ob. cit.. pagi-
na 262 y ss.

(78) Cfs. K. Pmiip. ob. cit., pag. 263.

(79 Cfs. ob. cit.. cap. IL

(8M Cfs. ob. cit.. cap. II.

(81} Obh. cit., cap. II.

(82) Ob. cit., cap. II.

(83) Ob. cit., cap. II.

(84) Ob. cit., cap. IL

(85} Cfs. K. PHiLip, ob. cit., pag. 3 y ss.

(86 Vid. MvyroaL, ob. cit.; LinpanL, ob. cit., y K. Puiuip, ob. cil., pédz. 265
v siguientes.
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una importancia trascendental al mismo, al que sitia como freno de
la posible socializaciéon de la actividad econémica. La riqueza neta del
Estado debe permanecer inalterable. Si esto es asi, la accién estatal
queda encasillada entre dos extremos: de una parte, la indispensable
accion financiera para nivelar las oscilaciones de la coyuntura, vy de
otra, el limite y recorte que a esta accién se realiza por la sanidad
financiera del Estado. De esta forma queda constituida la politica fiscal
anticiclica (87). Con dos efectos esenciales que residen en socializar
la inversion en épocas depresivas, para disminuirla en épocas de expan-
sion. Conviene hacer resaltar que la oscilacién ciclica como tal, sigue
existiendo dentro del pensamiento de la escuela de Estocolmo, v que
resulta indispensable indicar que el objetivo de la politica fiscal anti-
ciclica, no es otro que el de disminuir estas oscilaciones (88).

La conclusién a que se llega por la teoria financiera de la escuela
de Estocolmo queda, pues, centrada entre los limites de una accién con-
creta de la politica fiscal y de su limitacion, en funcién de las oscila-
ciones del nivel de actividad econémica (89).

La aportacién de la escuela alemana reside en haber partido tam-
bién de la pura teoria monetaria, para llegar a la conclusién paralela
a la escuela de Estocolmo sobre fines de la politica fiscal (90).

NsLL indic6, oponiéndose a los principios fundamentales de la teoria
cuantitativa, que el aumento en el crédito, tanto privado como piblico,
y el desarrollo de la inversidn consiguiente no tiene por qué agotarse
en una elevacion de precios, sino que puede muy bien llevar a un
incremento en el producto social. Lo cual, evidentemente, supone la
admisién de paro en determinadas profesiones y la existencia de recur-
sos ociosos. Es decir, supone la negacién de la ley de las salidas. El
Estado nacc asi como un elemento que complementa la accién privada
v que a través de la elevacion del volumen total de inversiones logra
el desarrollo del producto social y del bienestar material. N6L.. no estu-
dia mas a fondo el problema de la eleccion de los medios, puesto que
su punto de partida es puramente monetario v sélo intenta completar

(87) Cfs. K. Paunip, ob. cit., pag. 263 y ss.

(88) Cfs, K. PHiLip. ob. cit., pag. 264.

{89) Sobre la importancia de este hecho, vid. K. PuiLir. ob. cit.. par. 266.

(90) Obsérvese el comin entronque con la Teoria y Politica Monetaria como
comprobacion de la raiz comin de WicksEeLL.

{91) Nawr. v. d. Navver: Der volkwirtschaftliche kreditfonds, Berlin. 1934.
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la teoria de la que parte con medidas tomadas por la politica monetarm
actuando a través del tipo de interés (92).

Paralela a la obra de NoLL aparece la de Carl FouL (93). Obra que
tiene, ademds, parecido extraordinario con las derivadas de la escucla
inglesa, como el mismo F6HL ha reconocido (94). En realidad, no pue-
de por menos de ser asi, puesto que todas partian de la «condicién
necesaria», que era la obra de WickseELL. Lo esencial consiste en partir
del circuito econémico. Cada coste de produccién es una renta y a cada
pago corresponde un ingreso. De esta forma se analizan las posibles
situaciones del sistema econémico. La economia clasica, aunque partien-
do de los mismos principios, habia supuesto que todos los factores eran
sensibles al precio, o lo que es lo mismo, que todos estaban ocupados
¥ que un aumento en la demanda no podria elevar la produccién social,
gino unica y exclusivamente el nivel de precios. FOHL parte de la idea
contraria: los factores no estan ocupados, y existe paro forzoso. En
este caso, el desarrcllo en la demanda efectiva debe estudiarse en un in-
cremento del volumen de ocupacién (95).

KELLER (96) v PRrEeiser (97) llegan a parecidas conclusiones a raiz
de los mismos principios.

Sin embargo, las dos aportaciones mas claras se efectuan por K. PHi-
LIP (98) y J. PeEDERSEN (99). El trabajo de este iltimo es particularmente
importante en cuanto que delimita las esferas de la unidad cconémica
estatal y las privadas, desde puntos de vista totalmente nuevos (100).
«Si no nuevos, si al menos olvidados» (101). Delimitacién que da lugar
al nacimiento de una politica fiscal con fines propios (102).

K. Puicie (103) insiste de nuevo en la distincién entre un sistema
con ocupacién plena y otro con recursos ociosos, v crea dos términos :

(92 Y en casos por cmisién dineraria, vid: Die deckung der &ffentlichen Ber-
darsf durdisnichtinflatorische papiergeldausgabe, «Finanzarchiv», vol. II, 1934.

(93) Geldschopfung und Wirtschaftskreislauf, Munich, 1937.

(94) Kinematik und Dynamik des w:rtschahskretslaufs, Nordisk Tidsskrift for
teknik okonomi, 1941,

(95) Por la sensibilidad del sistema a la cantidad.

(96) Ausstattung, konsolidation und Tilgung staatlicher atbeitsbeschaffungs und In-
vestitioneskredite, Weltwirtschaftliches Archiv, T. 53.

(97) Para STACKELBERG, uno de los mejores keynesianos.

(98) Ob. cit. y art. cit., éste especialmente.

(99) Einige Probleme der Finanzwirtschaft, Weltwirschafliches Archiv, mayo 1937,
pag. 467 y ss.

(100) Vid. una apreciacién en HANSEN, ob. cit., pag. 157 y ss.

(101) Ob. cit., pag. 469.

(102) Al menos- en lo que se refiere a sa influencia sobre la ocupacién y la
renta, ob. cit.. pag. 472.

(103) Art. cit. ampliado en su ob. cit.
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inflacién de la cantidad e inflacién de precios, que se aplica a los siste-
mas en funcién de su situacién respecto al paro. ‘

Si quicre comprenderse a la perfeccién el desarrollo prodigioso de
la inversién publica, hay que partir, sin duda, de la escuela de Cambrid-
ge. Las aportaciones realizadas por ésta han sido de tal categoria, que
no cabe duda de que en ellas se encuentran las raices de este movimiento
doble : teérico y de politica econémica, que es la socializacién del ni-
bel de inversién.

J. M. KEYNES conocia a la perfeccién las perturbaciones de la acti-
vidad econémica desde los afios siguientes a la depresién de 1929..Su
vida es una urdimbre perfecta entre teoria y realidad (104), y es pre-
cisamente este latir con los hechos lo que habria de llevarle a ser el
economista mas destacado del siglo (105). Con frecuencia habia pedido
«panfletos lanzados al viento» y no tratados que no tuviesen consecuen-
cias practicas (106). Sin embargo, é]l mismo ofrecié uno condensado en
dos voluminosos tomos que habia de ser uno de sus «panfletos» mas
destacados: Treatise on money (107). Las ideas vertidas en el Treatise eran
la wltima y mas destacada elaboracion de las ideas de WickseLL (108).
Keynes llegé por esta via hasta el término de la carrera. El tipo de
interés pasa de nuevo a ser el arbitro esencial del equilibrio, y el pro-

(104) He aqui como la resume P. A. SamueLsoN: «KEYNES era un genio poli-
facético que logré renombre en el campo de las matemiticas y de la filosofia. asi
como en el literario. Ademas de esto, aun encontraba tiempo para dirigir una
gran compaiiia de seguros, asesorar a la Tesoreria britanica, servir en la Junta
del Gobierno del Banco de Inglaterra, publicar una revista de economia mundial-
mente famosa y patrocinar «ballets» y representaciones teatrales. Era, ademas, un
economista que sabia ganar dinero tanto para si como para el King’s College de
Cambridge», ob. cit., pig. 289.

(105) El juicio dc Hamrrop es por dcmés explicito: «...hay que juzgar la
mente de KeyNes como mas distinguida aun que la de Ricardo.»

(106) Citado por Picou, vid. Teoria y realidad economica. Edit. F. de Cul-
tura, Méjico, 1944, pag. 28.

(107) Kevynes rompe en el Treatise con la escuela neoclasica. ThHarsis ha indi-
cado «que si la madre de la «Teoria General» fuese el «Teatrise» y el padre la eco-
nomia neoclasica, habria que admitir que la criatura sufria un complejo de Edipo
muy serion, An Exposition of keyneriam Economics, «American Economic Reviewy,
Rafers and procedings of the Sixtreth Annual meeting of the American Economie
Association, pag. 261 y ss.

(108) Asi lo conceptia Lurtz: Quicome of the savings- investment discussion.
«Quarterly Journal of Economics», 1938, pag. 588 y ss.
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ceso acumulativo engendrado por las diferencias entre ahorro e inver-
sion, lo central del trama del Treatise (109).

Este era «el KEYNES académico». Mientras tanto, el KEYNES polé-
mico, conferenciante y publicista, se manifestaba en sus Essays in per-
suation (110), Essays in biograhy (111) The means to prosperity (112).
Es en estas variadas facetas de su actividad, en las que apunta el KEYNES
de la Teoria general (113).

El informe elaborado por el Comité Mac Millan, en junio
de 1933 (114), pretendia recoger los caracteres esenciales de la de-
presién, a través de una serie de opiniones autorizadas. Importa resaltar
dentro del mismo la contribucién de KEYNES (115). Para él existian tres
métodos al objeto de saldar el paro depresivo: 1), reduccién de sala-
rios; 2), medidas de comercio exterior; 3), asistencia estatal a la em-
presa privada y al nivel de inversiones (116). KEYNES estaba conven-
cido de que la primera medida era absurda como base para una apli-
cacién concreta. Mas tarde él mismo diria que «solamente un tonto
preferiria una politica de salarios flexibles a una politica monetaria
elastica» (117). La segunda medida habria después de ser desarrollada
con toda extensién por la teoria moderna del comercio intermacional
que él consider6 como un medio éptimo para desarrollar el volumen
de empleo (118). KEYNES, sin embargo, centra su accién en la tercera
de las medidas apuntadas, puesto que pensaba que era la mis solvente
y eficaz al objeto.de saldar el paro depresivo (119).

Su posicién no es, sin embargo, terminante, puesto que mas tarde
él mismo habria de insistir dc nuevo en lo eficaz del tipo de interés (120).

Era preciso elaborar un nuevo modelo teérico distinto del que, en

(109) Vid una exposicion amplia en L. Kiein, ob. cit., Technical Apendix.
pag. 189 y ss.

(110) 1931.

(111) 1933.

(112) 1933.

(113) Sigo a L. Kieix a este respecto. vid. ob. cit., pag. 31 y ss.

(114) Macmillan Comirtee on Finance and Industry, Report. junio 1931.

(1151 Apéndice I. Politica Monetaria.

(116) Sobre este particular, Krvnes habia aportado algunas ideas: «Can ILloyd
George do it? An Examination of the Liberal Pledgen. Natium and Athenaeum.
London, 1929. F¥. ;1 Fenizio indica el gran interés de escrito como precedente del
multiplicador. Vid. Economia Politica. ed. U. Hoepli. Milano. 1950. pédg. 457.

(17 Teoria Geneéral, ed. cit., pag. 257.

(1181 Teoria que si no es de Krynes. si es, como M. VareLa subrayva, keyne-
siana. Vid. La .Teoria General v El Comercio Exterior., nimero monografico de «De
Economia», pag. 85.

{119) A 1través de esta medida interviene directamente la politica fiscal.

(120) A note on the long-term rate of interest in relation to the conversion sche-
me. «Economic Journaln. 1932, pdg. 415.
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realidad, latia en todas estas propuestas practicas y que no era otro que
e} vertido en el Treatisc (121). Esta aportacién es la que efectiia el circulo
de Cambridge (122). En 1931 KAHN publicé un trabajo sensacional por
sus efectos (123) en el «Economic Journal». Su aportacién reside en li-
gar el ahorro y la inversién al nivel de renta para determinar el equi-
librio de sistema econémico. Esta idea es recogida por otro de los in-
tegrantes del grupo, J. RoBINsoN, elaborando las bases tedricas del ana-
lisis posterior de KEYNES (124).

En 1934, con la opinién ya formada, KEYNES gira una visita a Esta-
dos Unidos (125), defendiendo una politica de desarrollo en el volu-
men de gastos publicos como base imprescindible para salir de la de-
presién (126). A su vuelta a Inglaterra su obra estaba ya perfilada e
incluso recogida en las lecciones dadas por él en Cambridge y reco-
gidas por algunos alummos entonces, como Bryce (127). En febrero de
1936, y definitivamente perfilada, aparece la «Teoria general de la ocu-
pacion, el interés y el dinero», base de todo el anilisis econémico en
los anos siguientes (128).

No puede comprenderse el desarrollo de la politica econémica y
concretamentc de la fiscal, sin exponmer, siquiera sea de forma sustan-
cial y basica, el analisis keynesiano. Para ello vamos a adoptar un do-
ble método de exposicion, que consistira en efectuar un desarrollo de
las magnitudes empleadas para llegar al equilibrio dentro de un siste-
ma simplificado (quizas el vertido en la «Teoria general»), exponiendo
después otro mas complicado, el desarrollado por los estudios postkeyne-
sianos para delimitar claramente la esfera propia de la politica fiscal.

EE I 1

(121) La influencia del Treatise es evidente. Cfr. L. KLEIN, ob. cit., pag. 32
y siguientes.

(122) El «Circule’ de Cambridge» esti constituido por los discipulos de KEYNES
y que cooperaron eficazmente al nacimiento de la Teoria General; entre éstos, Kann,
SrAFFA, GIrForp, Meapr, Prumtre, Trarsis y los Roenson.

(123) The relation of home investment to unemployment, 1931, pag. 173.

(124) Son fundamentales sus dos trabajos: 4 Parable on Saving and Investment
y The theory of Monéy and the analysis of output.

(125) La importancia de esta visita fué trascendental para el pensamiento fiscal
americano. Vid. WiLLiams, art. cit.; en el mismo sentido. MouLton, La nueva con-
cepcién de la Deuda pablicy, ed. Rev. de Occidente, Madrid, 1948.

{126) Totalmente contrapuesta a la politica de Hoover. Vid. P. A. SamueLson,
obra cit., pag. 692 y ss.

(127) Lo que prueba quc la Teoriu General fué obra del «Circulo de Cambridge».

(128) Citar bibliografia a este respecto seria, como Hansex ha subrayado, escri-
bir 1a historia de la ciencia econémica desde 1936. Baste remitir al lector a la selec-
cion preparada por S. E. Hamris para la Blackiston, publicada bajo el titulo The
New Economics. (Keynés’ Influence on Theory and Public Policy). A. Knoff, New
York, 1948. :
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SISTEMA KEYNESIANO

(Una sintesis).

1. El método de andlisis.—Partiendo de los estudios efectuados por los com-
ponentes de la Sociedad econométrica, KEYNES sigue un tratamiento global del siste-
ma econémico; es decir, que considera todas las magnitudes desde el punto de
vista social y no individual. Esta forma de estudio se denomina macro econémi-
ca, para indicar la perspectiva desde la que se efectian todas las deducciones.

2. Unidades de medida.—KeYNES crea la unidad de trabajo, y de ella deri-
va la unidad de salario. Todas las magnitudes se expresan en la misma cantidad.

3.—La expresién del producto.—Las expectativas de los empresarios son la va-
riable independiente y el nivel de empleo de la unidad que mide el producto
social.

4. El concépto de renta.—El producto social es la fuente de la renta colecti-
va, por tanto, valor del producto social, igual a venta. El destino de la venta es
el consumo mds el ahorro; de aqui se deduce inmediatamente que el ahorro es
igual a la inversién. Igualdad que se cumple para la renta de equilibrio.

Por todo, las definiciones pueden quedar sustanciadas en el siguiente cuadro:

DEFINICIONES.

{(Todas las magnitudes expresadas en unidades salario)

El producto total depende del nivel de empleo.
Consumo + Inversién=Producto total.
Valor del producto=Renta.
Renta=Consamo + Ahorro
Consumo + Inversién =Renta=Consumo + Ahorro
Inversién=Ahorro.

5. Las funciones tipicas y el nivel de renta.—Sobre estas bases, KEYNES coloca
tres funciones esenciales: Ia de la propensiéon al con-
sumo, la de la inversién y la de preferencia por la
liquidez. Su interaccién da lugar al equilibrio del
sistema. La funcién de propensién al consumo es de
facil esquematizacién y es, segun el propio KevNes,
esencial a su sistema.

it

C=F (y); el consumo C depende de la renta y,
de forma que

de
0<— <1
dy

sz ‘»(1)

Fig. 1 o bien, S = F (y), el ahorro S depende de la ren-

ta, ¥.
La fuacién de la inversidn depende del tipo de interés, y la eficacia marginal
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del capital; ésta se define como «tipo de remuneracién sobre el costo» (esperada).

(<)

I = (i); la inversién (I) depende del tipo
de interés (i) dada la eficacia marginal del
¥ capital.

Para la eficacia DD’ y el tipo de interés

3 %, OA es el volumen de inversion.

Fig. 2

La de la preferencia por la liquidez determina el tipo de interés.

3

M =1L (i); M = Caja (oferta de),

L (i) = preferencia de liquidez, funcién

del tipo de interés.
s—----

Fig. 3

La interaccién entre todas estas funciones nos da la renta colectiva.

st
La oferta de Caja OS (regulada por el
Banco Cemral],.que a su(vvez determina (dada
) la eficacia DD’, fig. 2) el volumen de inver-
@ sion OA.
e - (S}: Propensién al ahorro.
=z > . Ya: renta de equilibrio, para la que I =.8.
° RA » .. . . .. .
Pig. 4

.

Si Ya es renta con paro el Y renta pleno empleo, se puede llegar, por las me-
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didas C y D como extremos, y por su combinacién, como resultado intermedio.
La politica fiscal tiene un papel muy importante en ambas derivaciones (129).

¥ % %

Vuelve asi de nuevo el sistema bancario a ser el limite entre las co-
rrientes de inversiéon publica y privada; si el sistema econémico es sen-
sible a las medidas del tipo de interés, la accion aparece clara en cuan-
to que sera bastante para procurar el nivel de plena ocupacién la aceién
sobre éste. El caso, sin embargo, no ha sido éste en los afios siguientes
a la depresion de 1929. La inversién privada no ha reaccionado ante las
medidas derivadas del tipo de interés, v por ello surge como elemento
imprescindible de estructuracién econémica, la politica anticiclica des-
arrollada por la escuela de Estocolmo v que puede deducirse de una
interpretacién de la «Teoria general».

# g &

Pero caben también posturas extremas; éstas estan vinculadas a la
llamada teoria del «estancamiento», nacida como posicién hiperkeyne-
siana y vinculada a A. H. Hansen (130).

Nace asi una politica fiscal de «largo alcance» con consecuencias im-
portantisimas para la socializacién del volumen de inversién. Postura
que lleva a que los sistemas economicos graviten en torno a la accién
estatal como inico remedio para huir del fantasma del paro.

Ipporta por ello considerar las bases de esta nueva politiea fiscal
que otorga perspectivas inusitadas para la socializacién de la inver-
sion.

KEYNES no dié solucién a este problema. En realidad lo complicé,
al incluir un capitulo de su teoria general dedicado al ciclo econémi-
co (131) con el que se desvinculaba el resto de su obra de los proble-
mas derivados de la oscilacidn ciclica. A. H., HANSEN parte. para de-
fender su postura, de la funcién de inversién y distingue los distintos
medios a través de los que puede actuarse en la eficacia marginal del
capital. Si ésta decrece, la inversién privada no puede reaccionar, v es
por ello imprescindible la intervencién piblica para la eliminacién de
las desviaciones de la situacion de plena ocnpacién.

(129) Disminuyendo la propensién al ahorro. medida D a través de imposicién
redistributiva, o aumentando la inversién hasta alcanzar Yp (aumento en inversién
publica).

(130) Vid. Full Recovery Stagnation. N. York, 1938: Politica fiscal v ciclo eco-
némico, ed. cit., v sobre todo, Economic Progress and declining Population Growth.
«American Economic Review», marzo 1939.

(131) El XXII.
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Un esquéma (132) puede darnos la diferencia entre la politica fiscal
anticiclica y la de largo alcance. La politica fiscal de largo alcance
aparece cuando el sistema se aleja en sus oscilaciones de la situacién de
equilibrio potencial con maxima renta
nacional y producto. La socializacién
de la inversién es, pues, el 1nico me-
dio de ajustar el desequilibrio. i

® % % Ry -
Importa, pues, diferenciar clara- |’ gl S
mente el uso que de la politica fiscal ) ~
puede efectuarse actuando sobre las o Pibic fosenl anlicicinca -
magnitudes claves de la economia na- e i
cional: consumo e inversién para lo- | >
grar el desarrollo de la ocupacién y la ek
renta.

A. H. HanseN (133) ha distinguido para diferenciar ambas ramas de la
politica econémica monetaria y fiscal tres casos distintos que pretenden
resumir las posturas recientes sobre el particular. Sintetizando su pen-
samijento, pretendemos reducirlos a dos extremos:

Caso A.

1) Hipétesis.—Funcién de preferencia por la liquidez completa-
mente inelastica respecto al tipo de interés.

—Funcién de inversién elastica ( =1) respecto del tipo de interés.

—Accién directa del tipo de interés sobre la funcién de consumo.

2) Funciones:

Fig. 5

a) C=F iy i1: Propensién al consumo.
e 8

v

b) Preferencia por la liquidez: M = L (+,i).

o

Fig.

FIferme s ——————— . —

s

J— Fig. 7

(132) Cfs. K. PHiLip, ob. cit., pag. 264.
(133) Monetary Theory and Fiscal Policy. de C. Graw-HiLL. N. York, 1949.
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c) Inversion: I =f (i) (134).

3. Medidas para conseguir un des-
i4 : arrollo en la renta.— Sélo es precisa la
intervenciéon de la politica monetaria.
El desarrollo de M de M, a M,, el no
existir caja ociosa dentro del sistema
(1.* hipotesis), dara lugar a un desarro-
llo de las transacciones, de tal natura-
leza que el equilibrio se alcanza cuan-

o '"__I"' do la renta se eleva lo suficiente para
e absorber el «stock» necesario por mo-

o ,' 4,1 T tivo transaccion.
Fig. 8 Como de otra parte el sistema es

sensible al tipo de interés, la politica
monetaria es suficiente para desarrollar la ocupacién v la renta.

Caso B.

El segundo caso parte de la hipétesis de que la funcién de la pre-
ferencia de liquidez es infinitamente eldstica con respecto al tipo de in-
terés o que la funcién de la inversion y la del consumo son totalmente
insensibles a las variaciones del tipo de interés. Bajo cualquiera de es-
tas hipétesis la politica monetaria no acompaiada por gastos genera-
dores de renta de la politica fiscal (134) no puede promover un des-
arrollo de la renta nacional.

En el primer caso, porque todo incremento en la cantidad de dinero
sera retenida cn forma de recursos ociosos liquidos, y en el segundo
porque al ser insensible la inversién y el consumo al tipo de interés,
una variacién en la caja social no afectari los dos componentes de la
demanda efectiva (136).

HANSEN concluye su analisis estudiando la posible aplicacién de es-
tos casos extremos a los distintos sistemas econémicos. El caso A parece
explicar las condiciones de un pais rico en recursos naturalcs, pero in-
dustrialmente atrasado. La politica monetaria, indudablemente, basta-

(134) Son éstas las interdependencias que ha planteado la moderna literatura cien-
tifica. Vid. especialmente O. Lax~ck.

{135) La politica fiscal se ha identificado frecuenlementie con politica de gastos
deficitarios. Que sea éste su nacimiento no indica que su presente significacién se
limite en la politica del gasto a déficit (firanciado con aumentos de medios de pago).
HaNsen expone sus diferencias, mostrando los posibles métodos de financiacién. Son
estos cuatro: 1) Préstamos del sistema bancario; 2) Préstamos del piblico; 3) Sis-
tema progresivo de imposicién que financia el gasto, y 4) Sistema impositivo de ca-
racter regresivo.

HANSEN denomina a estos posibles medios de accién «gastos publicos generadores
de renta». Vid. ob. cit., pag. 167 y ss.

(136) Analiticamente, las dos condiciones son: ff‘—nc 0, f{—»“

Creo haber mostrado cémo esta doble base es el cimiento de la calificacion de
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ria para promover en estas circunstancias un desarrollo de la renta na-
cional (137).

El caso B describe méas o menos claramente las condiciones de un
pais altamente desarrollado, con fuerte aprovisionamiento de equipo ca-
pital y elevada renta nacional. Es particularmente aplicable a un pais
en el que la situacion se acerque a una saturacion de las oportunidades
de inversiéon que puedan promover un colapso de la remta nacional.

Entre estos dos casos extremos, HANSEN estudia el otro intermedio,
en el que las condiciones son mixtas y que quizd sea el de mayor
aplicacidn a los sistemas econémicos. La politica econémica se centraria
sobre la politica fiscal y la monetaria (138).

L I

El movimiento tedrico apuntado tiene una manifestacién formal a
través de la actividad presupuestaria. Si la politica fiscal es pieza cen-
tral para el desarrollo de la inversion, y, por consecuencia, de la renta,
se deduce que la contabilidad nacional ha de recoger sus alternativas ex-
presando su influencia sobre el desarrollo del producto social. Las re-
glas tradicionales sobre contabilidad presupuestaria no pueden ser, por
ende, la base de la contabilizacién actual en cuanto que el fin de la
politica fiscal ha variado considerablcmente desde los tiempos en los
que la inversién piblica no revestia apenas interés.

Con objeto de salvaguardar la fiscalizacién presupuestaria anuai, que
ha sido el fin central de la caontabilidad publica durante un gran lapso
de tiempo, se han pretendido modernas soluciones que conservasen las
reglas tradicionales de contabilidad presupuestaria, combinindolas con
los modernos medios para la accién de la politica fiscal.

La primera solucién consistié en plantear un desdoblamicnto del
presupuesto que coincidiese con la distincién entre gastos consultivos y

«géneraly ¥ no de «ciclican, efectuada sobre la teoria keynesiana. Vid. Salario y ocu-
pacién, lug. cit.

(137) ;No son estas las condiciones de «un mundo clisicon?

(138) Vid. ob. cit.. pags. 170 y sigs. La existencia de estos tres tipos puros mues-
tra hasta qué punto es imposible trazar claras barreras entre los distintos medios
de accion y como en la mayor parte de los casos no pueden darse razones tedricas
que deslinden totalmente el problema de la eleccién de los medios éptimos.

A. SMITH1ES, en su luminosa aportacién al compendio de H. S. Eruis, A Survey
of Contemporary Economics, indicaba al respecto: «...la mecdnica de la politica
fiscal deja sin resolver el problema de la politica que debe seguirse de hecho» (pa-
gina 187).

Mais explicito, CoLm resume los medios vy modo de accion en las cumatro bases:
1) No existen reglas especificas de politica fiscal. KEYNES mismo propuso para idén-
ticos fines normas diversas; 2) El Estado debe estructurar la inversién, no sélo a
través de la politica fiscal (ej., puede y debe actuar sobre horas de trabajo), periodo
de educacién, etc.); 3) El ajuste precios-costes es dato clave para persegunir medidas
eficaces; 4) Fl estudio de Key~es no hace referencia a los efectos indirectos cause-
dos por los gastos estatales sobre la inversién.
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gastos de inversién, aplicando a estos iltimos reglas especificas sobre
contabilizacién (139).

Partiendo de la base de la politica fiscal anmticiclica, los autores de
la escuela de Estocolmo plantearon otra posible forma de contabiliza-
cion publica, que residia en desdoblar el presupuesto en tres grandes
nucleos: el consultivo, el de capitalizacién y el llamado fondo de ni-
velacion de la coyuntura, éste con los fines propios que la escuela de
Estocolmo atribuye a la politica fiscal (140).

Una dltima solucién pretende entroncar el presupuesto con la con-
tabilidad social, a través de un desdoblamiento de los departumentos
gubernamentales, en dos ramas: las que realizan una gestién pura-
mente consultiva y periédica llamada por Hizs departamentos admi-
nistrativos, y las que actiian sobre el nivel de inversiéon, denominadas
departamentos dc comercio. De esta forma las reglas de contabilizacién
serian diversas para estas ultimas, con la ventaja de poderlas incluir
en un documento unico de la proliferacién de las cajas especiales (141).

Esta repercusién formal, vertida en el presupuesto, prueba exter-
namente hasta qué punto las causas apuntadas, conjuntamente con otras
que no tienen contacto con la politica fiscal, han llevado a una socia-
lizacién de la inversion nacional (142). El centro de gravitacién de la
politica fiscal es hoy muy diferente de lo que era hace algunes aiios,
diferencia que irénicamente CLARK ha expresado en la forma siguien-
te: «La antigua teoria econdémica tenia un parentesco con la fisica cla-
sica, mientras que, y oponiéndosela, Ja nueva teoria puede expresar-
se en términos de la fisica de la relatividad, el universo en expansién
o Alicia retratada por el espejo. Uno tiene quc seguir corriendo para
permanecer en el mismo sitio. Porque el péndulo, alejado del equili-
brio (al menos durante algin tiempo), tiende a ir mas lejos en vez de
volver, como creian los clasicos. Se dice: diez mas uno, igual a trece,
y diez menos uno, igual a siete. No podemos emplear nuestros jovenes
agpirantes a obreros, en parte, porque no son bastantes; la poblacién
no crece con bastante rapidez. El ahorro es un vicio publico, el gasto
a crédito es el camino hacia la riqueza y la prosperidad. Dc esta for-

(139) Vid. una extensa exposicion de szus problemas en Hansen, Politica fiscal
y ciclo economico, ed. cit., pags. 226 y sigs.

(140) Vid. su claro desarrollo en E. LinbaHL. Estudios sobre la teoria del dinero
v el capital, ed. M. Aguilar.

(141) Vid. J. R. Hicks, The Problem of Budgetary Reform. Oxford, 1948. Creo
fundamental esta evolucién, y por ello pretenderé exponerla con la detencién reque-
rida en un préximo analisis que examinara los problemas claves de la contabilidad
publica en su entronque con la contabilidad social.

(142) Hasta qué punto Keynes fué partidario de la creciente participacién del
Estado en el producto social, es cuestién disentida. Harris ha hablado de dos pro-
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ma el dpice de la gloria en la nueva ciencia econémica es ¢l ideal, un
dispositivo para elevarse sobre la tierra por los cordones de nuestros
propios zapatos» (143).

La paradoja aparente que late detras de las frases de CLARK es la
gran conquista del pensamiento reciente al desarrollar la teoria de la
demanda efectiva en términos tales que muestren c¢émo la renta na-
cional puede elevarse por causas aparentemente paradéjicas desde los
puntos de vista clasicos. Como éstas actuan sobre ¢l desarrollo de la
inversién estatal, y a través concretamente de la politica fiscal, es lo
que hemos procurado poner de relieve en este analisis.

fetas que pretenden poseer la «verdad revelada»n: Beveridge y Polanyi, socialista el
primero, liberal el segundo. El idltimo capitulo de la Teoria General es poco con-
solador para este ultimo.

Pero existen mdis pruebas. Citemos dos poco conocidas: E. A. GOLDENWEISEE,
Monetary Management; Mc. Graw-HiL, N. York, 1950: «En el prélogo de la edi-
cion alemana de su obra, KeyNes indicé que su analisis seria mas aplicable y per-
tinente en un Estado totalitario que en uno en que la empresa privada tenga mis
amplio campo» (pag. 2).

«... Parece que en una democracia capitalista resulta politicamente imposible or-
ganizar los gastos en una eseala necesaria para realizar el gran experimento que de-
mostraria mi punto de vista... excepto en un estado de guerra» {(KeynEes, art. publi-
cado en «New Republic», 29 julio 1940.

Es claro, pues, que la tendencia de su obra es la de otorgar perspectivas inusita-
das a la inversion estatal directa. Vid. un desarrollo de las consecuencias practicas
de su obra en C. ARENA, Le consequenze finanziarie di Keynes, en «L’Industria»,
1949, pag. 506 y ss.

(143; Investment in relation to business activity, en «Economics and Industrial
Relations». Filadelfia, University of Pensylvania Press, 1941, pag. 37 y ss.
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