1.-RECENSIONES

GeorcEs RipErT: Le Déclin du Droit. Etudes sur la législation cantem-
poraine. Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudente, 1949.
228 pags.

Estamos ante un libro importante. GEORGES RIPERT, excelente jurista
positivo, concluye con é] una busqueda ejemplar de las realidades que es-
tin mas alla y mas aca de las concretas regulaciones positivas; esta via,
que le llevé primero al analisis de] t1asfondo moral que late bajo las re-
laciones civiles (La régle morale dans les obligationes civiles), después a
examinar los supuestos politicos que sostienen una concepcién juridico-
privada concreta (Le régime démocratique et le Droit civil moderne), y
iltimamente a iluminar el medio econémico a que sirven los instrumentos
legales (Aspects juridiques du capitalisme moderne), se remata ahora con
esta obra final en que resume ya, en cierto modo como resultado de las
investigaciones parciales precedentes, su vision global sobre la situacién
del Derecho en nuestro tiempo. Tras el paciente analisis y la cuidadosa
observacién, el diagnéstico es rapido y directo: declinar del Derecho.
El libro, escrito bellamente, en prosa que ha de llamarse clasica de tan
sencilla y luminosa, no es sino una exposicién y prueba de esta tesis ini-
cial que es lanzada va en la primera pégira. Los epigrafes de los capitu-
los succsivos pueden ilustrar suficientemente de este contenido. «La ley
del mas fuertern. «Todo se vuelve Derecho piblico». «Bajo la servidumbre
de las leyes». «El espiritu de desobediencia». «La discontinuidad de] De-
recho». «La inseguridad juridica». «La destruccion de los derechos indivi-
duales». Cada cuestién es examinada al hilo de ejemplos legislativos ac-
tuales. Pues el autor no entiende por declinar del Derecho «las manifes-
taciones de la violencia y del fraude, que constituyen violaciones del orden
establecido... El verdadero declinar del Derecho es el que resulta de las
leyes cuando no son decretadas por la justicia y cuando som impotentes
para sostener el ordenn».

El libro impresiona. La exposicion es aguda y brillante y, de pronto,
parecen no encontrarse a mano demasiadas razonmes capaces de evitar la
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sugestisn que nos envuelve mientras el autor desarrolla su tesis, implaca-
blemente. Sin embargo, Ja limitacion de RIPERT ge hace evidente pronto.
Todo el libro esté bajo la advocacién ‘de Montesquieu, de quien quiere
conmemorar el segundo centenario de la publicacion de L’Esprit des lois;
conceptos de esta obra presiden todos los capitulos. La caida del Derecko
debe ser referida necesariamente a un estado de perfeccién anterior, que
es para RIPERT explicitamente el del siglo XIX, «reino del derecho», ‘ael
mas grande siglo juridico que ha conocido Francia, y ciertamente Europa».
Tales puntos de partida condicionan toda la obra, que resulta asi una im-
presionante elegia de la concepcién liberal del Derecho.

Nada mas facil que hipostasiar un tiempo pasado, adornar amorosa-
mente su reviviscencia, y hacer de ¢l el habitaculo de una nostalgia vital
de signo, sobre todo, estético y romantico. E] «cualquiera tiempo pasado
fué mejor» refleja no ya sélo una actitud de debilidad ante la actualidad
que transcurre, sino también y particularmente esta capacidad de recrear
idealmente lo ya sido, cuyos trazos se componen ahora con toda
suavidad, explicindolos mediante un sistema armouioso que ordinaria.
mente estuve lejos de presidir su acontecer real, eliminando, en fin, el dra-
matismo incito a la vida y las sombras y condicionamientos sobre los cuales,
¥ precisamente sobre los cuales, emergian, si acaso, perfiles ahora tan no-
torios. RIPERT utiliza ampliamente este método para configurar el modelo
histérico en funcién del cual critica nuestro tiempo. Su polémica parte,
por tanto, de esta importante ventaja inicial. No tendria objeto, sin em-
bargo, que per nuestra parte analiziramos detenidamente este supuesto,
esforzindonos en mostrar hasta qué punto el mismo siglo XIX estuvo ata-
cado de alguno de los motivos de insania que se imputan a éste, y-aun de
otros propios mas. Si el libro, en definitiva, es imagen de una lucha en-
tre generaciones, sera preciso concederle ese regodeo en la rememoracion.
hasta ese encanto y esa decantacion de las viejas buenas maneras, con cuya
ventaja cuenta siempre la generacién conservadora.

Por otra parte, esa concesién polémica puede incluso basarse en mo-
tivos mas efectivos. No habria inconveniente en aceptar que el liberalis-
mo encerrd, entre otros, magnificos valores, de alguno de los cuales es bue-
na muestra ciertamente la obra de RIPERT. Ahora bien, este aserto refe-
riria una verdad histérica, pero en modo alguno una verdad intemporal
capaz de hacer de ¢l una férmula valida para toda situacion posible. Lo
que RIBERT no demuestra es que incluso el servicio a esos mismos valores
espirituales pueda llevarse a término en una situacién-tan absolutamente
distinta como es la actual, precisamente con las mismas estructuras que
entonces, que tal es en realidad su tesis central. RIPERT, como en general
todo reaccionario politico, se apoya sobre este razenamiento: el secreto
de la felicidad del tiempo viejo esta en tales y tales estructuras; rehabili-
tarlas sera volver al paraiso perdido. Se ha eliminado con ello el término
capital del problema; no se trata, en efecto, de que no se desee la felici-
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dad antigua, sobre todo tal como es descrita a posteriori, sino de saber
si un medijo social esencialmente distinto puede permitir, realmente, para
advenir a ella, una identidad de tratamiento. Lo sustantivo no son las es-
tructuras, sino la sociedad; este concepto, y su contenido histérico, es sis-
tematicamente olvidado por RIPERT, creyente asi en panaceas universales
y atemxporales. i

No deja de ser curioso este cambio radical en la posicién del liberalis-
mo, que asi como ha pasado en poco tiempo del papel de extrema izquier-
da al de la derecha, en el terreno de la historia es ahora un puro tradi-
cionalismo, un reaccionarismo exactamente como aquel contra el cual en
otro tiempo probé sn agresividad revolucionaria. Su fe ‘progresista ha con.
chiido, y en esta fe, en el amor fati, radicaba en rigor lo mejor de su
fuerza.

El terreno particular en que RIPERT se sitiia preferentemente es éste :
contraponer la eficacia del orden juridico liberal, conseguida con una lim-
pieza de medios verdaderamente lograda, con una estructura- que en si
misma constituye un orden légico casi perfecto vy que a la vez alimenta
principios sanos y valiosos, que se desenvuelven con blandura y suavidad;
contraponer esta realidad a la que ofrece el orden juridico actual, com-
plejo e inextricable, contradictorio y arbitrario muchas veces, torpe siem-
pre en su funcionamiento y 'su mancjo, y que aiin, por afadidura, sofoca
casi constantemente aquellos viejos principios sdlidos v cficientes para no
sustituirlos por ningunos otros superiores. Es precisamente en el hecho de
esta diferencia donde se justifica la tesis del declinar del Derecho. Ahora
bien, a mi juicio, este cargo central, que en general no tengo inconvenien-
tc en admitir, no es en rigor una objecién de fondo. F} criterio del Dere-
cho no ez la légica y el orden formal, sino, precisamente, la justicia. Si esta
maquina pesada y torpe que es hoy el Derecho sirve para asegurar un
«quantum» de justicia en la comunidad, por lo menos igual que el agil v
limpio sistema juridico del liberalismo, su inferioridad sera unicamente
instrumental, es decir, relativa, pero no de fondo. Particularmente picnso
que si fuera factible medir ese «quantum» de justicia de uno v otro sis-
terma, el resultado seria favorable, incluso ampliamente favorable, al de
nuestro tiempo. Las mas amplias masas humanas (en buena parte, los
galeotes que hacian andar el navio de tan bella estampa) han sido resca-
tadas a una vida digna y a los propios valores del espiritu, y s¢ nos ha
ensefiado que la justicia es hija de la caridad. Que sea deseahle llegar a
una formalizacién definitiva de estas soluciones materialmente justas y en-
samblarlas en un orden estabilizado v seguro, es otra cosa, y una cosa en
la que dificilmente cabria concretar responsabilidades, pero en la que en
todo caso los juristas de hoy mis debian motivar un estimulo que no un
desencanto. He aqui una tarea mas digna y mas emocionante, probable-
mente, que la de aplicar cédigos perfectos.

Para nosotros, administrativistas, el libro de RIPERT tiene una impor-
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tancia especial. La critica a la actuacién juridica de la Administracién es
verdaderamente uno de los temas de la obra. De este modo cabe perfecta-
mente situar este libro como un hito dentro de la magna «polémica del
Derecho administrativo» que vino a abrir DICEY y que sostiene ahora, en
la crisis de] tiempo viejo, sus mas fuertes embates. El Derecho adminis-
trativo, hijo del liberalismo, va a ser pronto su piedra de escandalo. El
suum cuique tribuere, como criterio unico de justicia, va a dejar paso al
bonum commune, esencialmente antiliberal. La forja de este sutil instru-
mento juridico ;no sera, sin embargo, la mejor herencia que a la larga,
y para los avatares por venir, nos haya dejado el «monumento juridico
de la Revolucién Francesa», su legado de mas largo alcance? Conscientes
de esto, y de la fidelidad a nuestro propio tiempo, nosotros, al menos, ad-
ministrativas, nos atrevemos a colocar, no el conformismo, desde luego.
pero si la fe y la esperanza en el lugar en que RIPERT sitiia una nostalgia
estéril. -

E. GARCIA DE ENTERRfA

SALVADOR M. DaNA MonTtaNo : El nuevo Codigo de lo contencioso-admi-
nistrativo de la Provincia de Santa Fe. Texto y comentario. 1951.
Pags. 143.

En 1947, en una interesante obra publicada en Tucuman por Manuel
ANDREOZZI, se proclamaba la necesidad de instaurar en la Argentina un
régimen nacional sobre la jurisdiccion contencioso-admiunistrativa, ante
la situacién caética de la legislacién sobre la materia en las distintas
Provincias (1). Como dijo BiELSA, «establecer un ordenamiento legal del
proceso contencioso-administrativo, ya sea en Tribunales administrativos,
ya sea en Tribunales judiciales, es una tarea muy seria, por los principios
que entran en juego, y es también obra de vastas proporciones, por los
diversos campos de aplicacion que la jurisdiccion administrativa tie-
ne» (2). Sin embargo, esta tarea se abordaba en el plan quinquenal
de 1947-1951 del Gobierno del Presidente Perén. al figurar una ley de
bases creando la jurisdiccion contencioso-administrativa con caricter na-
cional. No obstante, el proyecto sancionado por el Congreso el 30 de
septiembre de 1948, previa la introduccién de importantes modificacio-
nes de su texto primitivo, fué vetado por el Poder ejecutivo el 15 de

(1) AnpRreEozzi, La marteria contenciosa-administrativa (bases para su codificacion),
pags. 225 y ss.

(2) La jurisdiccién contencioso-administrativa, Rosario, 1948, pag. 50, trabaje
que se dedica a comentar el proyecto de ley de 1948,
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octubre siguiente, entre otras razones, por la inconveniencia de wmodifi-
car los regimenes contencioso-administrativos especiales entonces existen-
tes. sin seguridades sobre la posible estabilidad del nuevo sistema ante
la inminente reforma de la Constitucién nacional, y por ciertas deficien-
cias del texto aprobado por el Congreso, (que no represcnté, como se¢
esperaba, una integracion total de las normas esquemaiticas contenidas
en las bases incluidas en el plan del Gobierno (como la no determina-
cién de los efectos subjetivos de las sentencias en el recurso de anulacién,
la no exclusion de fiscalizacion jurisdiccional de los actos de gobierno
y la atribucién de la jurisdiccion exclusiva en la materia a las Camaras
Federales y a la Suprema Corte de la Nacién) (3).

Ante esta situacién, la regulacion de la jurisdiceion contencioso-
admimstrativa en las distintas Provincias conserva toda su importancia,
y sn estudio es interesantisimo para conocer la legislacién actual argen-
tina. Hoy, que en Espaia se esta abordando la reforma de nuestro viejo
sistema contencioso-administrativo, debe preocuparnos mas que en cual-
quier otra ocasion cnantas innovaciones se observen en el Derecho com-
parado, y sobre todo cuando la innovacién tiene lugar en uno de Jos
pueblos de la comunidad hispanica, pues, como he dicho ¢n olra oea-
sion (4), refiriéndome precisamente al Derecho argentino, si la existen-
cia de una comunidad’ nacional implica un conjunto normativo que seu
expresion de la vida (ue anime a esa comunidad —coino ha afirmade
FEDERICO DE CASTRO—, la existencia de una comunidad hispénica ha de
implicar la existencia de una idea de la vida que debe plasmar en las
normas de sus distintos pueblos, no sélo en aquellas normas que, por
estar mds intimaniente ligadas a su vida intima, reflejen mejor el espi-
ritu comin, sino también en aquellas otras que, por su caricter mas
técnico y formal, se encuentran mas alejadas de ese vivir intimo; cn
éstas, como en aquéllas, debe encontrarse también la cxpresion de unos
mismos principios de Derecho: la expresién de c6mo un conjunto de
pueblos iibres entiende y vealiza el Derecho natural para regular sus re-
laciones. '

Todo ello pone de manifiesto el interés que encierra para nosotros Ia
obra que recensionameos, al referirse a la regulacién de la jurisdiccion
contencioso-administrativa en una Provincia argentina, en la que, como
habia dicho ANDREOZzI, al hacer el balance de la situacién provincial.
existian los interesantes proyectos de BIELsa. DANA MoNTANO, refirién-
dose al Cédigo, afirma: «El establecimieuto de disposiciones extensas

(3) FEl Mensaje de 15 de octubre de 1948 fué publicado en el «Diario de Sesiones
de la Nacién» de 11 de mayo de 1949, pigs. 64 y ss. Sobre el mismo, vid. Jorce Tris
tiN BoscH, Tribunales judiciales o Tribusuales administrativos para juzgar a la Admi-
nistracién publica. Victor P. de Zavale, editor. Buenos Aires, 1951, pags. 23 y ss.

(8) En El proceso contenciosoadministrativo argentino, en «Revista de Estudios
PYoliticosp, nam. 48, pag. 25).
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y claras sobre la jurisdicciéon y la competencia en la materia, sobre la
preparacién de esta via, sobre los recursos admisibles en ella y sobre el
modo de proceder en cada uno de éstos: término, prueba, etc., cons-
tituye un progreso juridico digno de mencién. Revela una plausible
preocupacion legislativa, a cuya comprobacién acompaia la pregunta, un
tanto asombrada, de por qué no se habia hecho antes, contando, como
se contaba, con antecedentes doctrinarios y legislativos tan valiosos y
utiles en el orden nacional y provincial. La lectura in extenso de esta
novisima ley santafesina muestra también que en ellos han ejercido una
decisiva influencia, hasta en los términos empleados, o sea en la letra,
especialmente el anteproyecto de cédigo en lo contencioso-administrati-
vo preparado por el profesor Dr. Rafael Bielsa para la Provincia de
Santa Fé en el afio 1934 (5), y las bases para una organizacién y proce-
dimiento en la materia, aprobadas por la Quinta Conferencia Nacional
de Abogados, reunida en Santa Fe, en 1940, que llevan la firma del autor
de este libro. El acontecimiento es tanto mas digno de celebracién cuan-
to que en el orden nacional carecemos ain de un Cddigo en la materia,
a pesar del plausible propésito del Poder ejecutivo, que en su plan quin-
quenal de 1946 incluyé unas bases de la ordenacién de lo contencioso-
administrativo que dieron por resultado una ley que el mismo Poder
debié vetar por razones muy atendibles» (pags. 6 y 7).

El nuevo Cédigo de Santa Fe atribuye la jurisdiccion para conocer
de los litigios administrativos a la «Corte Suprema de Justicia» (articu-
lo 1.), y el comentarista defiende esta regulacién, por estar abonada
«por la experiencia de muchos afios de ejercicio de esa jurisdiccién por
el mas alto Tribunal de justicia de la Provincia, que es el érgano que,
por su composiciéon, prestigio, independencia y capacidad funcional,
ofrece las mayores garantias de imparcialidad y acierto en las decisiones.
Si se necesitara un argumento mas a favor del mismo, ahi esta la actua-
cién y la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Provin-
cia de Buenos Aires, que, al aplicar el antiguo Cédigo de Varela, ha
creado un cuerpo de doctrina realmente extraordinario por su magnitud
y su prudencia. Ningin érgano creado ex profeso habria dado iguales
resultados practicos» (pag. 9). Nadie ha dydado, efectivamente, de la
independencia de Jos 6rganos judiciales, por lo que constituye una in-
dudable garantia de imparcialidad le atribucién de los asuntos a los mis-
mos. Ahora bien, el problema esti en si los Magistrados ordinarios son
idéneos para conocer de tales asuntos administrativos. Como he dicho
desde esta misma REVISTA (nim. 8, pag. 317), al recensionar una mag-
nifica obra sobre el problema de Jorge TRISTAN BoscH, ello depende

(5) Inspirada en aquel proyecto esta la tan conoeida obra de BiFrsa Ideas gene-
rales sobre lo contencioso-administrativo, Buenos Aires, 1936, a la que figura' unido
2l proyecto.
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de las circunstancias de cada pais. Por ello, no puedo enjuiciar con
acierto la regulacién argentina, aun cuando en principio me muestre
decidido partidario de la especializacién de los Magistrados que deben
conocer de los litigios administrativos.

Al leer el nuevo Cédigo de Santa Fe, se obscrva una acertada regu-
lacién de la mayoria de los problemas procesales administrativos y un
criterio en lineas generales aceptable, a] establecer los tipos de preten-
siones procesales admmlstratwas, pese a seguir conservando una termi-
nologia —la de «recursosr— que ya se habia supcrado en el proyecto de
ley nacional de 1948. Al regular el recurso de anulacién, que se deno-
mina «recurso de ilegitimidad», se afirma que se da «contra las resolu-
ciones ejecutorias que adolezcan del vicio de ilegalidad, aunque sean
de caracter general, siempre que el recurrente acredite un interés legiti-
mo, directo y actual» (art. 13), aiadiendo en el articulo 14 los motivos
en que se puede fundar tal recurso, motivos analogos a los tipicos moyens
douverture del recurso por exceso de poder, mostrando nna completi-
sima y acertada regulacién de la materia.

Pero lo que destaca del Cédigo de Santa Fe ¢s la regulacién de dos
instituciones : las costas y la ejecucién de scntencias. A mi juicio, los
preceptos que dedica a la rcgulacién de estas materias es lo mas elogia-
ble del nuevo Cédigo. Y me atrevo a afirmar que tales articulos no de-
"ben ser olvidados cuando en lo sucesivo se aborde la tarea de legislar
sobre el proceso administrativo, no sélo dentro de la Republica argen-
tina, sino fuera de sus fronteras. Y creo un deber llamar la atencién de
la Comisién espafiola de reforma de la Ley de lo Contencioso-adminis-
trativo para que se fije en los mismos.

Al regular las costas, e} nuevo Cédigo de Santa Fé ha tenido en cuen-
ta la doctrina y legislacién procesal mas reciente sobre la materia y no
ha vacilado en proclamar con caricter general el prinecipio objetivo del
vencimiento. Su articulo 84 —que contiene una regulacién acertadisi-
ma-— dispone: «La parte vencida serd siempre condenada en costas,
aungue no mediare de parte, salvo: @) Cuando mediare oportuno alla-
namiento de la Administracién; pero no la eximird si la demanda re-
produjera sustancialmente lo pedido cn la reclemacion administrativa
denegada, y esa denegacién fundare el recurso contencioso-administrati-
vo (6). b) Cuando la sentencia re dictare en virtud de pruebas cuya existen-
cia verosimilmente no haya conocido la contraria y.por causa de elln
se hubiere justificado la oposicién de la parte; ¢) Cuando vor la natura-
leza de las cuestiones debatidas haya habido. a inicio del Tribunal, mo-
tivo bastante para litigar. En ta] caso, el fallo debera expresar los moti-
vos de la exencién.» Del precepto. Gnicamente sobra este ltimo apartado.

(6) El problema ha sido tratado por BIELSA, en Preparacién del juicio contencioso-
administrativo, en eLa Ley», nimero de 7 de febrero de 1952.
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qne vienc a desvirtuar el principio general, pese a la importante limita-
cién que se contiene en su ultimo inciso. Y en los articulos 85, 86, 87 y 88
se regula, también acertadamente, los problemas de plus petitio, éxito
parcial, desistimiento v perencién, v via de apremio. Existe, sin em-
bargo, una norma sobre costas aque supone una innovacion en los prin-
cipios que rigen la materia ¥ que no es del todo acertada: la contenida
en el inciso segundo del articulo 88, al decir que «los profesionales de
la parte vencedora podran cobrar directamente al condenado en costas
Jos honorarios que les correspondan». Y, por iltimo, he de sefialar la
conveniencia de haberse regulado los gastos que deben incluirse en el
capitulo, de las costas. lo que no hace ¢l Cédigo de Santa Fé.

A la ecjecucién de las sentencias se dedican los articulos 89 a 104. De
ellos. merece ser destacado el articulo 90, en el que se dispone: «Si la
Administraciéon nn cumpliera la sentencia en la forma dictada contra ella
o en la establecida en Jas disposiciones de este Cédigo. 1a Corte Suprema
ordenara Ja ejecucion directa. bajo apercibimiento a los empleados que
deban cjecutarla. de hacer efcctiva la responsabilidad civil v penal que
en ellos incurriesen. La Administracién respondera <olidariamente con
ellos respecto del daino causado.y

Como ha dicho ALCALA.-ZAMORA Y CASTILLO (en una recensién a un
trabajo mio sobre Ja ejecucion de sentencias contencioso-administrativas.
quc publicé en Ja «Revista de la Facultad de Derecho de Méxicon, en su
nimero 2), restringir la funcién de Jos organos de Ja jurisdiccion conten-
cioso-administrativa al procese de conocimiento o de cognicion. se debe
a quna errénea taterpretacion de la doctrina de la division de Poderes».
Constituye un ohsticulo a la progresiva evolucién de la fiscalizacién en
tiltima instanecia de los actos admimistrativos. En efecto, recordemos los
primeros argunientos que sc esgrimieron por los autores que defendie-
ron €l llamado sistema de jurisdiccion retenida frente a la creacion de
un verdadero proceso administrativo; todos ellos se reducian a que un
Pader del Estado -—el cjecutivo— no podia someter sus resoluciones a
otro Poder —el judicial—, por estimarlo contrario a aquel principio de
division de Poderes. Pero en seguida se vié que una correcta interpre-
tacion de dicho principio -exigia que la funcién de decidir los litigios
administrativos era una funcién jurisdiccional, v , por tanto, una fun-
cion que no podia atribuirse a los érganos del Ejecutivo, sino a los 6r-
ganos del Poder judicial. Luego si se estima aue la funcion de decidir
los litigios administrativos. como Ja de decidir los demas litigios, es fun-
cién propia de los drganos judiciales. debe atribuirse a éstos integra-
mente, con todas sus consecuencias. Y debe atribuirse la funcién de juz-
gar v ]la de hacer cumplir lo juzgado. Afirmar que el principio de divisién
de Poderes se opone a que la ejecurion de las sentencias se realice por
los propios 6rganos jurisdiccionales, es tan absurdo como lo fué afirmar
en la primera fase de la evolucién de lo contencioso-administrativo que
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aquel principio impedia someter el conocimiento de los asuntos adminis-
trativos a érganos del Poder judicial. De aqui, lo elogiable del precepto
contenido en e] articulo 90 del Cédigo de Santa Fé, completado con el
articulo 92, que dispone que, «en caso de incumplimiento de las obliga-
ciones impuestas, procedera la ejecucion de la sentencia por la via de
apremio, debiendo observarse el tramite prescrito para ese juicio en el
Cédigo procesal civil. No podra llevarse a cabo ejecucién sobre bienes
afectados al uso piiblico o a un servicio piblico, ni sobre las contribu-
ciones fiscales afectadas por ley a servicios publicos», inciso este ultimo
que deberia haberse redactado precisando mas restringidamente los bie-
nes no susceptibles de ejecucién. Sin embargo, uno de los preceptos del
nuevo Cédigo que no es del todo acertado —aun cuando se inspire en las
legislaciones francesa e italiana— es el del articulo 94, siendo mas acer-
tada ]a regulacion espaiiola en este punto concreto, al estimar que con-
tra el acto contrario a la sentencia firme no es necesario interponer un
11UevO «recurioy, sino que basta pedir su anulacién al érgano que dicté
la sentencia, en ejecucién de la misma.

He aqui un resumen de los principios fundamentales de este Cédigo
de Santa Fe, respecto del que creo conveniente hacer dos ohservaciones
generales: una, que quizds no hubiera sido preciso una regulacién tan
detallada de algunos aspectos, y habria bastado con recoger las especia-
lidades del proceso administrativo, con una norma declarando supleto-
ria la legislacion procesal civil; otra, que la designacién de «Cédigo»
le viene muy ancha a una ley que se limita a regular una jurisdiccion
especial (7).

JEsUs GONZALEZ PEREZ

(7) Acerca del mismo ha hecho unas interesantisimas observaciones. BIeLsa, en El
juicio contencioso-administrativo en el Codigo de Santa Fé, a «La Ley», Buenos Aires,
nimero de 13 de mayo de 1952. Refiriéndose a la confusién que, en ocasiones, pro-
duce la influencia de la doctrina extranjera, afirma: «Fl eédigo de lo contencioso-
administrativo de Santa Fé ha evitado esas confusiones, y ha respetado preceptos que
podemos llamar de politica juridica, en el concepto de Kohler, conformando sus dis-
posiciones a nuestro sistema constitucional, que a pesar de las recientes reformas man-
tiene su estructura casi secular. En efecto, el codigo ha reglado las instituciones esen-
viales dentro del ordenamiento general de nuestro sistema, construidas de acuerdo con
nuestra mentalidad juridica, ‘es decir, a tono con el estado de espiritu o conciencia de
la legalidad sobre lo fundamental del derecho y del sentido constitucional, que varia
segin los pueblos y sus tradiciones juridicas y segin las épocas, si los factores cir-
cunstanciales obran ‘en ellas.»
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ACADEMIA DE UIENCIAS MORALES Y Po-
1411CAS : Conmemoracion del primer
Centenario de Don Juan Bravo Mu.
7illo. En «Anales de la Academian,
pGm. 3 del afio [V. Madrid, 1952,
P4gs. 311 a 398.

En este afio se cumplen los cien de la
publicacion del Decreto de 18 de ju-
nio de 1852, por ¢l que Bravo MugmLo
dicté un verdadero Estatuto de los fun-
cionarios piblicos. Este hecho ha dado
motivo para que la primera parte de los
«Estndios dedicados al profesor Gascon
Y MARIN» esté dedicada a estudiar mo-
nogrificamente los elementos personales
dc la Administracién pablica, aprove-
chando la ocasion de conmemorar las
bhodas de oro con la catedra del profesor
Gascon para hacerlo asimismo de aquel
acontecimiento legislativo de hace wun
siglo.

La Academia de Ciencias Morales v
Politicas también ha queride conmemo-
rar ol hecho, y ha tenido el acierto de
dedicar el cuaderno tercero (afio 1V) de
sus ‘Anales a la figura de don Juan Bra-
vo MugiLLo. El propésite ha sido, como
dice don Nicolds PEREz SERRANO —en el
trabsjo del mismo—, «revivir la figura,
quizds independiente y borrosa, de un
gobernante probo y eficaz, que en e-
dio de ambiente tan apasionado logré
realizar obra que aun perdura; de un
hombre que, sin traicionar sus convic-
viopes ni doblegarse ante presiones o
desvios, supo mantener con plena dig-
nidad los fueros de la potestad civil, po-
ner orden en uwna Administracion des-
barajustada, acometcr empresas de inte-
rés piillico, de que i:(n nos servimos, y

dejar huella fecunda de su paso por el
Poder, asi en el mundo financiero como
cn el émbito concordatario, y lo mismo
en lo legislativo que en lo burocratico, si-
quiera no alcanzase en lo estrictamente
politico éxitos tan felices y durables»
(pag. 312).

En el volumen se contienen dos tipos
de trabajos: uno, de caricter general;
otros tres, mas especificus.

El primero se debe a la pluna agil y
brillante de don Nicolas PEREz SERBANO,
ofreciéndonos una semblanza del politi-
co magistralmente expuesta. Con un tac-
to extraordinario para entresacar los
aspectos fundamentales, después de hacer
una compuracion de Bravo MUEILLO con
NoNoso, nos ofrece unos datos biogra-
ficos, para estudiar mas tarde su tem-
peramento y la reforma politica proyec-
tada. Dos apartados que llevan por titu-
lo «¢Justificacion de algunas medidas un
siglo después» y «Bravo Murillo, pre-
cursorp, cierran este interesante trabajo.

Los otros tres trabajos son de don José
GASCON Y Marin —que lleva por titulo
Bravo Murillo y ¢l Canal de Isabel 11—,
don Luis Jorpana pE Pozas -—que lleva
por titulo Bravo Murillo y los funcio-
narios publicos— y don José LARRAZ
—sobre Bravo Murillo, hacendista—.. A
lo largo de ellos, se van exponiendo los .
rasgos fundamentales del pensamiento
v la obra de don Juan Bravo MUERILLO,
deszde el concreto punto de vista elegi-
do. Para terminar, podemos recordar las
palabras con que cierra don Luis JoBDa-
NA DE Pozas su trabajo: «Como Rosson
al ocuparse del Civil Service britanico,
podemos decir : hace un siglo, los fum
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cionarios eran incompetentes, ignoran-
tes y, frecucntemente, inmorales. Hoy,
por lo general, son eficaces, hien pre-
parados y con una alta integridad. ;Como
s¢ ha producido esta transformacién? En
Espafa, con toda justicia, hsbria que
contedtar: ante todo, gracias a la obra
de don Jvan Brave Murillo.»

.G. P,

Boutouis, Jean : Essat sur la Politique
des subventions admintstratives, en
«Cahiers de la Fondation Nationale
des Sciences Politiquesn. Librairie
Armand Colin, Parls, 1951.

Como dice el profcsor Rorraxp en su
prefacio a esta obra, el autor ha venido
a catudiar una materin algo abandonada
por la doctrina. La tesis fundamental
de la obra se formula ya en las pdaginas
quc constituyen la introduccion. Comien-
za por sentar (ue el poder financiero y
la autonomia cconomica son hoy dia
atributos importantisimos de la persoua-
lidad. Ahora bien, es justamente ecsta
independencia financiera la (une en nues-
tros dias sc ve limitada con la llamada
politica de las subvenciones econémicas.

No obstante la imprecision terminolo-
zica de los presupuestos.. pueden distin-
auirsc los siguientes tipoe de subvencio-
nes: las subvenciones econémicas, o su-
mas de dinero otorgadas a particulares
o cmpresac con la finalidad de influir en
la coyuntura econémica (debiendo in-
cluirse en este grupo las-llamada: pri-
mas de fomento y las subvenciones com-
pensadoras de precios); las subvenciones
publicas, o aynda financiera conccdida
por entidades piblicas a personas priva-
das, en razén del interés general del fin
que éstas persiguen (por ejemplo, sub-
venciones a empresas de transportes, fe-
rrocarriles, etc.), y subvenciones admi-
cistrativas, entendiendo por tales la su-
ma de dinero que una colectividad pi-
blica superior, generalmente el Estado,
otorga a una entidad publica inferior
para permitirle atender al cargo de los
servicios publicos cuya gestion asume.

9

El libro que comentamos esta dedics
do al estudio del dltimo grupo antes ci-
tado,. es decir, a subvencioncs adminis.
trativas. A este respecto, se ha de senalar
que deede la segunda mitad del ciglo x1x
las subvenciones se han convertido en el
elemento mis importante de las finan.
vas Jocales.

Todo esto da lugar a dos tendencias:
una, inspirada en consideraciones de
tipo téenico y administrativo. que em-
puja irresistiblemente hacia la centrali-
zacion, mientras que la otra, inspirada
en las nociones clasicas de libertad y de-
mocracia, resiste con energia a la pri-
mera.

Desde el punto de vista administra.
tivo, el problema fundamental consiste
en la dificultad planteada por la nece-
sidad de un reparto de las cargas entre
las diversas colectividades publicas. Des-
de ¢l punto de vista financiero, la formu.
lacion del problema responde a la nece-
sidad ineludible de que a todo gasto
piblico debe correspondcr nn ingreso.
Hay, pues, que proceder a un reparto
de las fuentes de ingresos, considerado
como un todo al que las diferentes en.
tidades piblicas acuden en concurrencia.

Lo cierto es que el sentido de estos
problemas se ha transformado lentamen-
te, por cuanto la nocién clasica de servi.
cios piiblicos ha saltado sobre sus limi-
tes tradicionales. Para realizar su poli-
tica econémica y social, el Estado ha
tenido que hacerse cargo de la mayor
parte de la renta nacional. Asi, pues, no
es dificil descubrir un proceso que nos
acerca al ejemplo soviético, recordado
por GACHKEL, donde los presupuestos de
las entidades locales estin absolutamen.
te integrados en el presupuesto general
de la Unién Soviética. Nuestras estruc-
turas, v con independencia de toda ideo-
logia, dice con cierto pesimismo el autor,
se aproximan a un tal sistema.

A continuacién de la introducciéon, el
libro dedica una primera parte al des-
arrollo histérico de la politica de sab-
venciones, tomando por objeto de estu-
dio la evolucién de tres paises estructu-
ralmente distintos: Francia, Inglaterra
y Saiza.

La segunda parte del libro estdé dedi-
cada al problema administrativo de la
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politica de subvenciones administrativas.
Siendo este problema fundamentalmente
un problema de reparto de las fuentes
de ingresos publicos, todo estara en es-
tablecer claramente el limite de separa-
cion entre los servicios piblicos nacio-
nales y los locales. Esto, que ‘parece tan
claro, és sumamente complicado si te-
nemos en cuenta que, aparte ciertos
servicios cuya catalogacion es evidente,
la mayor parte dc ellos aparecen hoy
como inclasificables. La cuestion se com-
plica si tenemos en cuenta que por una
serie dé exigencias técnicas se puede dar
lugar a una especie de colaboracién de
las entidades centrales y locales en la
gestion de sus respectivos servicios. Asi,
por ejemplo, las colectividades locales
pueden gestionar servicios mixtos o na-
cionales por razén de su proximidad a
Jos beneficiarios. Por otra parte, la co-
laboracién puede producirse por una in.
tervencion de las autoridades centrales
en los dominios propios de las locales.
inspirandose en una idea expuesta por
primera vez por SIDNEY WeBn: la del
minimum nacional del servicio publico;
nocién que tiene su origen en la idea
de solidaridad.

Es interesante el capitulo que dedica
el autor a estudiar la clasificacion admi-
nigtrativa de las subvenciones. Respon-
de esta clasificacion a on doble punto
de vista, juridico y técnico. Desde el
punto de vista juridico. tres distincio-
nes pueden establecerse: subvenciones
unilaterales y e¢onvencionales; subven.
ciones obligatorias y facultativas; sub-
venciones condicionalcs ¢ incondiciona-
les. Desde el punto de vista técnico. cabe
distinguir: subvenciones generales y es-
peciales; subvenciones de instalacién ¥
de funcionamiento. ‘

De todo esto, el autor concluye que
la subvencién propiamentc dicha e¢s lu
especial, que retne lac caracteristicas si-
guientes: primero, es una suma de di-
nero; segundo, liene caracter condicio-
nal; tcreero, e: un fondo especial. por
cuanto se afecta a una finalidad deter.
minada.

Dedica a continuacion el autor un es.
tudio. de acuerdo con el Dercecho posi-
tivo francés, a subvenciones que se con-
ceden u las entidade: locales, tanto para

servicios obligatorios como para servi-
cios facultativos.

A continuacién se estudian las reper-
cusiones que el régimen de subvenciones
supone a favor de un intervencionismo
cada vez mayor del poder central en la
Administracion local, el cual se traduce
en una serie de medios de coaccion di-
rectos e indirectos del primero sobre la
segundi.

La tercera parte del estudio se dedi-
ca al problema financiero de las sub-
venciones, o, lo que es lo mismo, a Ia
cuestién del reparto de las fuentes de in-
greso, teniendo en cuenta que la sub-
venciéon puede ser un procedimiento
para conseguirlo. Interesante en este
sentido es el estudio que se¢ dedica a la
nocion de perecuacién de los ingresos,
que no cé sino una consecuencia de la
idea de solidaridad.

Como conclusion a su tercera parte
del libro, el autor afirma que «la iun-
dependencia financiera es irrealizable. Es
probable la reincorporaciéon de los pre-
sapuestos locales al régimen. En este
sentido, la subvencion ne es sino una
institucion de transicion».

F. GARRIDO FALLA

-Mavrros. Garcia, José: Aspectos de la

responsabilidad en la esfera de la
Administracién Local. Estudio preli-
minar de Juan Ignacio Berméjo Gi-
ronés. Madrid, 1952. Paginas 203.

Uno de los aciertos de nuestra Ley de
Régimen local vigente ha sido lu regu-
laciéon de la responsabilidad de 1a Ad-
ministracion. Las innovaciones introdu.
cidas respecto de la normativa anterior
son dignas de clogio. Como ha diche
Segismundo Rovo.ViLLanovs, la nueva
ley, por primera vez en Espafa. ha-re
sulado con detalle la discutida cuestion
de la responsabilidad extracontractual
de la Administracion. Por ello tenia ex-
traordinario interés ofrecer un resuinen
de los problemas planteadvs por la nue-
va legislacién.

Y esto es lo que ha pretendide Matrot
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GARCiA, el cual -—como dice Bemmejo
en su estudio preliminar— cfigura entre
los jévenes municipalistas que han con-
tribuido a dectacar el institoto de la res-
ponsabilidad de la Administracion lo-
cal. La monografin que ahora lanza a
la publicidad es fruto sazonado de sus
meditaciones acerca dc aquellns dos epi-
grafes, principalmente, y de los proble-
mas que guardavp conexion con la teoria
de 1a responsabilidad. una de las mas
Adificiles ane se pueden presentar, en
frase de Giriopl» (pag. XXV).

Se costudia la responsabilidad en to-
dos los aspectos, a través de veintidos
capitalos, en los que se¢ ha sabido reco-
ger la doctrina jorisprudencial adecuada
a cada caso. dando a la obra un interés
préctico indudable para todos aquellos
que de uno u otro modo tengan algo que
ver con la responsahilidad de las enti-
dades locales, .y, sobre todo, para los
profesionales. que tendran en la mono-
arafia de MALLOI ym instrumento de
trabajo muy valiosn. Pero los principales
destinatarios de la obra son los eestores
v funcionarins de 12 Administracién. Co-
mo renala el autor en el nrélogo se ha
creido conveniente aque la divulgacién
de su contenido sirva en acasiones a los
rectores de la vida local. debidamente
informados de que sv gestion no sélo ha
de inspirarse en la josticia v buen gn-
bierno. sino que ba de someterse a la
preceptiva legal y reglamentaria, siem-
pre que se halle prevista. Y tamhién de-
seamos proporcionar a los funcionarios
locales nu memordindum de esta impor-
tante materia, v una puia a los particu-
lares que pe crean verjudicados a sus in-
tereses por el defectvnso funcionamien-
to de lor servicios piblicos, por acner-
dos ilegales o por los que, aun no sién-
dolo, les irroguen perjuicios y dabos».

Y no puede negarse qune estoe objeti.
vos propuestos han sido logrados por la
obra de que damos noticia.

No queremos terminar sin hacer cons-
tar el mapnifico estudio preliminar de
BRermeio GIRONES <obre la problema-
tica de la responsabilidad, que encabeza
Ia obra.

J.G. D,

MArQUES v CaBO, Luis: La Tabla de
cambin v comunes depdsitos de la
ciudad de Gerona. (Una institucibén
municipal de cardcter econdmico).
Madrid. Instituto de Estudios de Ad-
ministracién Local, 1952, 118 piags.

cacién de obras como ésta, en las que
se exhuma el rico patrimonio histérico-

Constituye indudable acierto 1a pubh-
paleografico de nuestros Mnnicipios. y
aparece moy oportunamente la del sefior
MARQUES v CARBO para destacar la am-
vlia actividad que han venido desarro-
Nland» las Entidades locales espafiolas en
el orden economico, cuyas miltiples fa.
cetas de estudio alcanzan méxima actua-
lidad por el acuciamiento de los magnos
y complejos problemas que el mundo de
nuestros dias presente.

Cuando hoy nos enfrentamos con las
modernas postulaciones en torno al «Mn-
nicipio-Empresa» y revisamos la propa.
ganda norteamericana de las municipa-
lizaciones, bajo rétulos de «industrialis-
mo nunicipal» 0 «amunicipalismo comer-
cialn, resulta curioso advertir como des-
de los inicios del siglo x1v se perfilaron
en las ciudades de Europa occidental se-
mejantes modalidades mercantiles.

Entrc los establecimientos ptblicos de
cambio y depésito de monedas genera-
lizados en Catalufia, descuella la «Tabla
de Cambio y Comunes depdsitoss de Ge-
rona, ingitucion que data de 1443, se
extingue en el siglo xviry y hubo de ins-
pirarse en la que, también con cardcter
municipal, existia en Barcelona desde
1401 para custodiar, sin premio, los cau-
dales de comunidades y particulares.

Una «Junta de Taula», compuesta de
14 miembros —5 Jurados y 9 adjuntos,
elegidos de entre las tres manos o cla.
seg de habitantes— entendia de todos los
negocios, con arreglo a sabias «Ordina-
ciones» y subordinada a la direccién del
Consejo general de la ciudad.

Con el doble fin de ofrecer seguridad
a los intereses de los ciudadanos y pro-
porcionar utilidad al Municipio, la Ta-
bhla guardabs el dinero que los particu- -
larcs, Corporaciones, Colegios, Univer-
sidades, etc., depositaban, y operaba con
él; custodiaba los objetos de valor; se
hacia cargo del importe o producto de
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los precios y emolumentos de las impo-
siciones y libraba a cuenta de las mis-
mas; prestaba numerosos servicios que
favorecian el cambio y la circulacién;
evitaba, en suma, los abusos y malas
pricticas monetariag mediante la apertu-
ra de cuantas corrientes y el giro de do-
cumentos crediticios.

Las vicisitudes de la guerra de Suce-
sién, que irrogé pingiies dispendios al
Consejo municipal gerundense, ocasio-
naron el declive de la Tabla de cambio,
v, a pesar del tesén con que fué sosteni-
da frente al Decreto de Nueva Planta
de 1716, se hubo de cerrar por Real or-
den de Felipe V, en 1738.

El seiior MarquEs v CARBO, especial-
mente vocado a la investigacién de ins-
tituciones histéricas, que tanto importa
rcverberar, muestra en este libro un aca-
bado estadio apoyado en fuentes direc-
1as y transcribe el fruto de su hiisqueda
en un apéndice de documentos.

Juan TeNacio BERMEJO GIRONES

ViLtaLdn 16arTUA, Francisco Javier:
El concepto dc jurisdiccién. México,

1050, 94 pdgs.

Como he dicho en otra ocasion, si la
inflnencia de Guase es manifiesta entre
la mds joven generacién procesalista es.
panola, no menos manifiesta es la in-
fluencia de otro gran procesalista espa-
fiol en las jovenes generaeciones de ju-
ristas hispancamericanos y, concretamen-
te, de los mejicanos. Me refiero a Nicelo
ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, cuya obra
tan gran influjo esta ejerciende en la
doctrina del otro lado del Atlantico.

Una muestra de esta influencia es In
obra de que hoy damos noticia, con la
que, brillantemente, el alamno ViLLALON
bha obtenido el grado de Licenciado en
Derecho. En csta tesis se recoge la po-
sicién de otro joven jurista mejicano,
MoRINEAU, en el que la influencia de
ALcaLi.ZaMoRA es evidente. Como el
mismo MORINEAU sefisla —y recoge ViI-
LLALON en las pags. 54 v 55 de su obra—,
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ahay jurisdiccion siempre que una auto-
ridad tiene el deber de hacer constar Ia
existencia o inexistencia de una relacién
juridica litigiosa en la cual no es parte
y de hacer que se cumpla por la fuerza
si es necesario. Hay litigios, en sentido
jurisdiccionsl, cuando una de las partes,
generalmente el actor, deduce una pre-
tension que afirma una divergencia fren-
te a la otra parte. Me es grato hacer
constar que el doctor Niceto ALCALA-
ZAMORA me ronvencié de ls necesidad
de incluir el litigio como elemento esen-
cial del concepto de jurisdicciéno,

En la obra de ViLLALON se hace una
exposicién acertada de las distintas po-
siciones formuladas en lorno al concepto
de jurisdiccién, para llegar a la conclu.
sién de que ninguna de ellas son satis.
factorias, «pues predican como datox
esenciales de la misma elementos que no
son ni privativos ni invariables de 1a
jurisdiccion». Resalta en la exposicion
unn preocupacion metédica digna de ser
elogiada, de la que es fruto el resultado
a que se llega. .

A pesar de la juventud de su autor,
creo que esta nuneva monografia debc
ser tenida en cuenta en lo sucesivo al
abordar el tan delicado y discutido pro-
blema de distingujr actividad jurisdic-
cional y actividad wdministrativa, por la
claridad de la formularion de la tesis
que s¢ manticne.

«El acto administrativo —se dice en
la conclusién tercera— se manifiesta in-
variablemente mediante la determina-
cién de la existencia o inexis§ncin de
una relaciéon juridica en la cnal el fun.
cionario estatzl que hace la determina-
cién es parte y estd facultado para exi-
gir, en su caso, aun por la fuerza si es
necesario, el cumplimiento del deber
resnltante de tal relacién.»

«Por el contrario —dice en la conclu-
sién cuarta—, la jurisdiccién es la acti-
vidad estatal encaminada a determinar
la existencia o inexistencia de una rela-
cién juridica en la cual la auntoridad que
hace esta constatacién no es parte, y
estd facultada para exigir en su caso, por
la fuerza si es preciso, el cumplimiento
del deber correspondiente a tal relacién.
A la determinacion de la existencia o
inexistencia de la relacién juridica antes
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mencioneda, la autoridad que la efec-
1ia esta obligada en virtud de un deber
que le impone una relacién juridica
adjetiva en la cual dicha autoridad si es
parte.»

Y, fijado el concepto de jurisdiccién,
seiiala la existencia de dos clases: una
contenciosa y otra voluntaria, conside-
rando a esta ultima como jurisdiccion,
lo que es discutible, ann cunando re-
cientemente, tanto en Espaiia como en
Méjico, ha cncontrado ardientes defen-
sores.

Sélo nos queda felicitar a Francisco
Javier VILLALON IGARTUA por esta sm

2

primera publicacién, y desecarle todo el
€éxito que merece en sus futuros estu-
dios de Derecho procesal, a fin de que
contribuyan a engrandecer la eiencia
procesal de los pueblos hispinicos en
esta linea de superacion que se observa
dltimamente y que no dudameos nos co-
locarid a la cabeza de los estudios proce-
sales. Entonces habri llegado, no el
atnrno de Espaiian que deseaba CamnE.
LUTTI en el prélogo de la edicién espa-
fiola de sus Instituciones de Derecho
procesal civil, sino el tnrno de los pue.
blos hispanicos.
J. G. P.
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Anugrio de Derecho Civil

fomo V, fasc. 11, 1952.

JesGs Rusio : Derecho maritimo y De-
recho aéreo. (Notas sobre la autonu-
mfa de las ramas jurfdicas). PAgi-
nas 552 a §78. ‘ :

Después de examinar, con criterio
exacto y preciso, las caracteristicas de
los Derechos maritimo y aéreo, sefialan-
do sus relaciones con el Derecho mer-
cantil, se plantea Jesis Ruslo nn iate-
resantisimo problema, sobre todo en
este momento, en que taptas ramas ju-
ridicas pretenden la autonomia; este pro-
blema es el siguiente: «;Cuiles son las
caracteristicas de un Derecho para que
pueda predicarse como auténomo?» (pa-
gina 570). A enturbiar las respuestas,
afiade, ha contribuide, junto con preocu-
paciones de la mas diversa indole, la
ausencia de v minimo de precisién en
el término. Y al estudiar el problema,
distingue cuatro grados enm la autono-
mia: la autonomia legal, la jurisdiccio-
nal, la cientifica y la didactica, etiman.
do que ninguno es decisivo.

A continuacién sefiala una iltima po-
sicién, aquella gque apoya la naturaleza
autonomica de una rama especial de De.
recho en la existencia de principios ge-
nerales propios, que también considera
insuficiente. Después de esto, se pregun-
ta: «¢Habremos, pues, de concluir en
la imposibilidad de definir como aut6-
noma una rama del Derecho general?»
Y contesta: aEntendiendo la autonomia
en su sentido tradicional, 2si es, sin du-
da. Pero ello no obsta & la existencia

de Derechos especiales, a que éstos se
delineen con mayor o menor fuerza v
extension respecto del general, subra-
yando sus caracteristicas excepcionales;
a que tales caracteristicas sean mas o me-

‘nos vigorosas; a que su estudio requiera

particular atencion al margen del Dere-
cho general» (pig. 576).

Por tltimo, termina resaltando la ten-
dencia moderna que tiende a agrupar las
normas por razén del objeto, y afirma
que, sin embargo. al estudiar y aplicar las
normas epesard mas la cualidad especi-
fica dec cada tipo de normas que el he-
cho de que todas se refieran a un mismo
objeto (v.-gr., a la circulacion por ca-
rretera)» (pag. 578).

J.G. P.

Revista Critica de Derecho Inmobiliorio

Ano XXVIII, nim. 292, diciembre de
1952.

J. GonNzALez PtRez : La notificacién de
los actos administrativos relativos al
impuesto de derechos reales. Paginas
635 a 660.

A veces la doctrina administrativa
considera la notificacién como un sim-
ple requisito del acto notificado; no
obstante, -el autor prefiere considerarla
como ur acto independiente que pone
en conocimiento de las personas a las
que afecta un acto administrativo an-
terior.
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A partir del concepto anterior, estudia
los requisitos de la notificacién adminis.
trativa, En primer lugar, es la condi-
cion para que se produzcan los efectos
del acto notificado; en segundo lugar,
puede discutirse si existe un derecho a
la notificacién; finalmente, la notifica-
¢ién consiste a veces en una intimacién
al particular para que realicc una de-
terminada conducta.

Por lo que se refiere al impuesto de
derechos reales, y a efectos del proble-
ma de la uwotificacidn, se refiere el antor
concretamente a dos: los actos que
aprueban la comprobacién del valor y
la liquidacién. Unos y otros deberdn no-
tificarse con independencia.

Examina el autor a continuacién los
requisitos subjetivos (quién debe hacer
la notificacién y a quién debe ser he-
cha), objetivos (en relacién con el con-
tenido de la notificacién para que se
tenga por validamente realizada) y de la
actividad (relativos al lugar, tiempo ¥
forma de la notificacion). Finalmente, se
cstudian los efectos normales de la no-
tificacion y loza que produce la defec-
tuosa, haciéndose un examen de la ju-
risprudencia relativa a esta materia y
resumiéndola criticamente en el sentido
-de que «la doctrina segin la cual, cuan-
do el intercsado manifiesta estar ente-
rado del acuerdo que debiera ser notifi-
cado, éste produce sus efectos, no es
admisible en los supuestos concretos en
que el interesado cumple lo acordado o
vevela su intencién de cumplirls, como
cuando hace el pago o pidec el aplaza-
micnto del pago..., pero en los demas
casos sélo ha de entenderse notificado
cuando interpone los recursos proce-
dentesy.

Ao XXVIII, nim. 293, octubre 1952,

]. GonzdLez PEREz: Ideas generales
sobre lo contencioso-administrativo.
Paginas 705 a 735.

En el presente trabajo, de gran inte-
rés tedrico para administrativistas y
procesalistas, se plantea el problema fun.

damental del concepto y naturaleaa lel
proceso administrativo.

Se hace un breve, pero riguroso ang.-
lisis de las principales corrientes que se
han pronunciado acerca de la sustantivi-
dad del concepto de proceso frente al
de procedimiento. Llega asi a la con.
clusién del caricter de proceso que tie-
ne lo contencioso-administrativo.

A continuacién intenta explicar la se-
gunda nota esencial del contencioso-
administrativo: se trata de un proceso
egpecial, ya que su conocimiento no co-
rresponde & la jurisdiccidn ordinaria,
sino a una jurisdiccion especial.

Son muy interesantes las conclusiones
& quae llega el antor con base al estudio
que antecede. Propugna nna teoria geue-
ral del proceso, dada la unidad sustan-
cial que trasciende a sus diversas ma-
nifestaciones concretas y, consiguiente-
mente, propugna también un estudio in-
dependiente, inspirado en métodos pro-
cesalistas del proceso contencioso-admi-
nistrativo, que debe ser materia a sepa-
rar de la competencia de los profesores
de Derecho administrativo,

Cualquiera que sea la postura que se
adopte frente a la tesis de GoNziLez Pé-
REZ, quiza demasiado influida por la ar-
tificiosa y vacia dogmitica de los pro-
cesalistas modernos, es lo cierto que re-
prescnta un indispensable elemento de
juicio para cunalquier discusion que sc
plantee en esta materia.

F. G. F.

Revista de Derecho Mercantil

Vol. XIV, nim. 40, 195°.

MascareNas : Tipos de delitos contra
la propiedad industrial. P4gs. 73
a 93.

Muchos son los trabajos monograficos
dedicados al abandonado tema de la pro-
piedad industrial que nos ha ofrecido
Mascanefias. En el presente nimero de
la «Revista de Derecho Mercantils estu-
dia los tipos de delito contra la propie-
dad industrial, que agrupa em los si-
guientes apartados:
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A} Falsificacién, estadiando el ar-
ticulo 133 de la Ley de 16 de mayo
de 1902 y el 280 del Codigo penal.

B) Usurpacién, afirmando que en es-
tos casos bastara la simple apropiacién,
siendo irrelevante: que no se haya lle-
gado a causar perjuicio y que se haya
llegado a producir confusién.

C) 'Imitacion, bastando también en
esto caso, segin el autor, el uso de’sig-
nos distintivos, de forma que sin ser
idénticos a los del titular, puedan ser
considerados como los auténticos, pero
no creyendo necesario, como en el su.
puesto anterior, el perjuicio y la con-
fusion,

D) Competencia ilicita, estudiando
los distintos actos de competencia ilicita.

E) Supresion de marca, afirmando
que tampoco en este caso se exige que
se haya causado perjuicio (art. 136, nu.
inero 4, Ley de 1902; art. 281, Cédigo
penal),

F) Otras infracciones, donde se in-
vluyen aquellas infracciones que Jimg-
~NEZ ASENJO (en su reciente Manuul de
Derecho penal especial) agrupa en el
apartado denominado cuasi-usurpacion.
Tales infracciones son: uso de la ex-
presiéon «registrado» sin estarlo, aplica-
cion de una marca registrada a otros pro-
ductos diferentes de aquellos para que
fué registrada, uso de marcas prohibidas
y uso de marcas sin registrar,

J.G.P.

Revisto general de Derecho

Ao 1X, nims. 96 y 97 (sept. y oct. Je
1952).

FUENTES CARSI: La accién reivindica-
“toria en materia de propiedad indus-
trial. Pags. 434 a 438, y 486 a 492.

El Ayundante de la catedra de Dere.
cho procesal de la Universidad de Valen-
cia nos ofrece en estos dos nimeros de
la «Revista General de Derecho» un in-
teresante estudio de los problemas que
plantea la accién reivindicatoria a que

o=

18

se refiere el articulo 13 del Estatuto so-
bre propiedad industrial, en relacion con
sus councordantes, sin olvidar la dectri-
na jurisprudencial recaida sobre la ma-
teria, de la que sabe entresacar las re-
soluciones més caracteristicas.

«El articulo 13 —sefala en la pdgi-
na 435—, al conceder al titular de una
modalidad registrable no registrada la
accién reivindicatoria countra el uenrpa-
dor que intenta consumar el despojo a
través del Registro, reconoce que, en
forma idéntica a lo que ocurre en el
campo del Derecho civil, se da en el de
la propiedad industrial colisiones entre
la propidad adquirida originariamente
—no registrada— y la usnrpacién que in.
tenta amparar su fraude mediante su
inscripcidn en el Registro, como si éste,
al igual que cl de la propiedad inmobi.
liaria, pudicse constituir la propiedad,
convalidado, por el solo hecho de la
intabulacién, actos nulos de raiz.»

Decspués de examipar los supuestos a
que puede aplicarse el -citado precepto,
FUENTES estudia el proccso que puede
originar aquella accién, en los siguien.
tes apartades: Tribunal competente,
procedimiento, medidas cautelares, legi-
timacién activa y pasiva, y efectos de
la sentencia.

Ado IX, nim. 98, noviembre de 1952.

FUENTBS CARsSI: Notas sobre la natu-
raleca juridica de la accién de nuli-
dad de registro y efectos de la sen-
tencia en materia de prodiedad in-
dustrial. P4gs. 569 a 576.

La accién de nulidad de registro en
wateria de propiedad industrial es quna
accién declarativa que desplicga contra
todos sus efectos a través de umna nota
cancelatoria en el-Registroo, Asi se con-
figura la naturaleza juridica de esta ac-
cién (pdg. 572), por lo que se estima
«superflua la forma de redactar ciertos
suplicos donde se solicita se declare la
nulidad de un registro determinado y se
condene al demandado a estar y pasar
por tal declaraciénn. N

Al estudiar los efectos que respecto de

o
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terceros puede desplegar la sentenciy, se
distingnen dns supuestos: cuando la de.
manda no prospera (en cuya cosa la
sentencia s6lo produce efectos inter par-
tes) y cuandn prospera: en ese caso ael
caracter eminentemente declarativo de la
accién de nulidad, afectaria a terceros, no
en el sentido de tener que acatar una re-
solucién vinculatoria procesalmente tan
sélo para los sujetos intervinientes, sino
por constituir Ia sentenris el antecedente
de una nota cancelatoria en un Registro
publico, que vendria a extinguir un de-
recho de caricter absoluto para la so.
ciedad en general».

A continuacién se estudia la relacion
de la sentencia decidiendo la pretensién
de nulidad con procesos penales, pen-
dientes o fenecidos, por usurpacién o fal-
sificacién, para terminar ocapandose de
la situacién del seudousurpador, cuya
causa fué sobreseida o sentenciada abso-
latoriamente, como consccuencia de la
deelaracién de nulidad de un registro cu-
ya usurpacién motivé la formacién de
aquélla, y de la posibilidad de pedir da-
fios y perjuicios a la persona que se que-
rellé tomando como base un registro de-

clarado nulo.
J.G.P.

Revista de Estudios de la Vida Local
Afno XI. nam. 61, enero-febrero 1952

G:oNzALEZ PERrEz, Jesus: El articulo 20
del Reglamento de Procedimienio
econémico-administrativo. Pags. 3
a 18,

El principio «dispositivo» no corres-
ponde exclusivamente al proceso civil,
puesto que también se observa en el ad-
ministrativo, y el principio «inquisiti-
vo» o de oficialidad informa asimismo
este 1ltimo procedimiento, aunque lo
normal es que no se den aisladamente
nno y olro principios, sin negar que pre-
domine uno de ellos.

Entre los problemas de interpretacion

que suscita el articnlo 20 del Reglamen-
to de Procedimiento econémico-admi.
nistrativo, conviene deslindar los que
afectan al planteamiento de las cuestio-
nes —alegacion de hechos y normas— y
los relativos a la aportacion de pruebas,
recogidos estos tltimos por otros precep-
tos del Reglamento.

La plenitud jurisdiccional no ha de
entendcrse en sentido omnimodo. Parsa
que el organo decisorio pueda hacer una
de sus facultades es necesario:

a¢) Por lo que afecta al sujeto, que
¢l organo tenga competencia para cono-
cer y resolver la cuestion;

b) En cuamo 3l objeto, que la cues-
1ién esté dentro de los limites objetivos
que seiala la Ley al procedimiento;

¢) Respecto a la activided, que pre-
viamente el interesado haya deducido en
tiempo oportuno reclamacién econémico-
administrativa.

Se unaliza la competencia como ele-
mento esencial del acto administrativo y
como requisito o presupuesto subjetivo,
en contraste con las definiciones de Cas-
TANO y BERMEJo GIRONES, para sostener,
de acuerdo con ambas y con la jurispru-
dencia, que, por ser aquélla de Derecho
publico, corresponde al organismo al
que la Ley se la atribuye, pero no a
otro alguno. En orden al articulo 20 del
Reglamento invocado, la competencia
entrafia el primer requisito para que la
jurisdiccion econdémico - administrativa
pueda comocer y resolver una cuestién,
planteada o ne por el reclamante; doctri-
na de especial imaportancia en el vigente
Derecho local, que al describir las fases
de vida de las exacciones y regular su
impugnacién, atribuye el comocimiento
de los recursos « organos distintos, se-
gin ha subrayado S. Rovo-ViLLANova,

El Tribunal ha de conocer de las cues-
tiones objeto de discusion y resolucién,
y, dentro de ellas, de las que deriven
del asunto en examen. Podrd contemplar
otras, ademas de las que se le sometan,
pero no eludir ninguna de las plantea.
das por los interesados.

El sefior GONZALEZ PfRez se vale ade.
cuadamente de la bibliografia y de la
jurisprudencia en torno al tema, y se
acredita, una vez mds, como destacado
procesalista.
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Ano"X1i, nim. 62, marzo-abril 1952.

Trias, Carlos: Notas de un estudsio.
Pags. 161 a 172,

La revolucién demogrifica iniciada a
finales del siglo xviin y el crecimiento
de las ciudades fueron las causas deter-
minantes del proceso «supersonico» de
expansiéon urbana que se advierte en losx
Estados Unidos. Para evitar la desvalo-
rizacién de terrenos y hacer frente a los
problemas samitarios, higiénicos, peda-
gogicos y sociales, se dictaron, a partir
de 1920, varias leyes y ordenanzas de
ciudades y condados que. sin menosca-
be del respeto a la propiedad particular,
vienen regulando, bajo el dictado gené-
rico de Zonning, la zonificacién y la par-
celacion respecto al uso de terrenos, al-
tora de edificios, superficie de patios in-
leriores y exteriores, instalaciéon de servi-
vicios puablicos, superficies minimas en
relacién con los presuntos ocupantes, ex-
tensién de 1a linea de fachada, porcen-
taje de ocupacién del terreno.

La Suprema Corte de la Nacién ha amn-
parado los principios juridicos de la or-
denacion urbanistica y de la politica del
suelo, divulgados por destacados profe-
sores, como FISHER, BIisHor y SECOE,

quienes ponen de relive, al través de la

altima década, la descripciéon del plan
general de la ciudad o Master Plan, e
insisten en que todo trabajo gubernamen-
tal debe ser planeado antes de quc Ia
necesidad lo haga apremiante.

Lirguia v Garciy Junco, Leopoldo :
Suspension de acuerdos. Pags. 174
a 188,

Se estudia en estc interesante articulo
el problema de la suspensién de acuer-
dos por los Presidentes de las Corpora-
ciones y por los Gobernadores civiles,
con atinadas observaciones relativas a la
interpretacion de los diversos articulos
de la Ley de Régimen local y de los
que regulaban semejantes facultades en
la Ley de 1877, Estatuto de 1924, Ley
de 1935 y Ley para Municipios adoptados

de 1940, asi como de lus oportunas con-
sideraciones jurisprudenciales.

Estima el sefior Urquia que la obliga-
cion de los Gobernadores de suspender
los acuerdos ilegales quedaria facilitada
si en todos ellos se formulase la adver-
tencia de ilegalidad, que encomienda el
articulo 413 de la vigente Ley al Secre-
tario y al Interventor dentro de sus res-
pectivas competencias. Sin embargo, re-
conoce los escollos de ese cometido para
los aludidos funcionarios, aun reducidos
a los términos en que actualmente se
preceptia, después de analizarlos com-
parativamente 8 la luz de anteriores dis-
posiciones. :

Un certero examen de las cauvsas de
suspensién de acuerdos —infraccién le-
gal, motivos de orden piblico, incompe-
tencia y perjuicio de los intereses gene-
rales— cierra el trabajo del sefior Urquia.

Sans Bulsas  Fernando : El arbitrio
de «Plus Vallan en el contrato nor-
mal de combpraventa y en los retrac-
tas legales. Phgs. 189 a 205.

Con su habitual profundidad, acopio
de datos histéricos, legislacion y juris.
prudencia, estudia el sefior Sans Butcas
cuestiones del mayor interés en torno a
la perfeccién y consumacién del contra-
to de compraventa de bienes inmueble:,
vtorgamiento de escritura publica, ins.
cripeion registral, declaracion de nuli-
dad de los comtratos de compraventa de
terrenos, por rescisién y por resolucion,
cteétera, ast como los efectos del tanteo
y del reiracto; todo ello ul amparo de
la Ley de Régimen local, para extraer
las adecuadas ronsecuencias respecto a la
devolucion o no de las cuotas por arbi-
trio de incremento de valor de los te-
rrenos-.

tioxzaLkz Nigto, E. : Responsabilidad
de lus Entidades locales. Pags. 206
a 223.

Tras una introduccién acerca de la
personalidad juridica de las entidades
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locales y sus diversas manifestaciones,
segun el articulo 6.0 de la Ley de Régi-
men local, se ocupa el sefior GONzZALEZ
Niero de la responsabilidad politica ante
la opinién piblica, que requiere por
parte de ésta una conciencia local sus.
ceptible de valorar la labor de las Cor-
poraciones y reaccionar ponderadamente
ante ella.

En cuanto a la responsabilidad guber-
nativa, se ba de entender que no pugna
con la autonomia. Los intereses locales
precisan una inspecciéon estatal, cuyas
medidas tutelares pueden llegar a la di-
solucién de todas las Corporaciones lo-
cales e incluso a la supresién de ub
Municipio para incorporarlo a otro li-
mitrofe, y a la extincién de Mancomuni.
dades voluntarias o de Agrupaciones for-
zosas.

El amplio reconocimiento de la res.
ponsabilidad civil en el ambito de la
Administracién local sirve al seior Gon-
ziLez NiETO de arranque para discrimi.
nar las clases de dicha responsabilidad
—directa, subsidiaria y especial—, el pro-
cedimiento para hacerla efectiva y los
requisitos del dafio indemnizable.

MartoL Garcia, José : Cardcter de las
obligaciones minimas de las Enti-
dades locales y acciones de los veci-
nos para conseguir su cumplimien-
to. Pags. 224 a 234.

Afecto a la corriente doctrinal de al-
gonos profesores espafoles y extranje-
ros, opina MaLLoL que las obligaciones
minimas no son meros enunciados platé-
nicos de la Ley gue puedan interpretar-
se con caracter discrecional por las Cor-
poraciones, sino que reflejan derechos
subjetivos, aunque no excluyentes, a fa-
vor de los vecinos, y el incumplimiento
de los servicios necesarios &8 que se en-
caminan aquéllas da lugar a la exigencia
de responsabilidades por quienes hubie-
ren sufrido dafio a consecuencia de su
falta de prestacion.

Con este motivo, examina la aplica-
cién del recurso adwministrativo de nuli.
dad, !a modalidad de la responsabilidad

por inejecucion del fallo, y el recarso
de quecja, con acopio de bibliografia y
jurisprudencia que refuerza su certera
interpretacién de los precaptos de la Ley
de Régimen local.

Ano X1, nin. 63, mayo-junio 1952.

ALarCON MartiN, Manuel : Paris y su
régimen especial de Gobierno y 4d-
miistracién local. Pags. 370 a 376.

Compara el autor los caracteres de la
capital de Francia con los de Madrid, y
describe la trayectoria de unidad cons-
tructiva seguida alli desde que el Arqui-
tecto Haussaan trazé los planes de wur-
banizacién con miras al desarrollo de
Paris en el curso de dos siglos.

Aparte de la Ley de § de abril de 1884,
aplicable a la Administracién local fran-
cesa, en lérminos genéricos, segin los
articulos 85 a 89 de la Constitucién de
1946, el departamento del Sena —forma-
do por la cindad de Paris y su banliex
o cantones suburbanos, unidos sin so-
lucion de continuidad a la urbe—, reci-
be un tratamiento singular, adecuado a
las exigencias de la region parisién que
rebasa los confines de dicho departamen-
to y comprende 174 Comunas del Seine-
Oise y 19 del Seine-Marne.

Vinculadas en esta magna orbita que
se asemeja a una provincia espafiola, las
Administraciones municipal y departa-
mental, puede decirse que en Paris no
hay Maire. Sus facultades las asumen los
Prefectos del Sena y de Policia, ademas
de las que en las capitales de departa-
mento corresponden al Prefecto.

Los noventa miembros del Consejo mu-
nicipal son elegidos por los nueve secto-
res en que la ciudad se divide para es-
tos fines, constiuido cada uno por arron-
disements —los quartiers— de uno a cna-
tro, y veinte en total. Los Consejeros
eligen al Presidente y al Vicepresidente
del Consejo.

El Decreto de 24 de abril de 1939,
modificado por la Ordenanza nim. 45.677
de 13 de abril de 1945, determina limi.
tativamente las materias sobre las que el
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Consejo puede deliberar. La mision del
Presidente se reduce, en expresion de
WALINE, a presidir las sesiones, que el
Prefecto del Sena convoca; recibir y de-
volver visitas, y enviar telegramas de fe-
Yicitacion y condolencia.

El funcionamiento del Conseil Géné-
ral, que existe en todos los departamen-
tos, coincide en el del Sena con el del
Conseil Municipal, no sélo porque los
noventa miembros de éste son de dere-
¢ho Consejeros generales, sino también
porque el personal administrativo y téc-
nico de que ambas Corporaciones se va-
Ien es el mismo y tiene por jefe comiin
al Directeur des Secretariats des Assam-
blées.-

Esta unificacion de érganos y servicios,
cuya esquemadtica distribucién funcional
ofrece el sefior ALARCON, le lleva a con-
cluir que las grandes ciudades precisan.
como es obvio, un régimen excepcional.

Ano XI, num. 64, julio-agosto 1952.

SarTOR(s,” Alberto: Necesidad de un
urbanismo humano. Pigs. 489 a 503.

El profesor del cAtelier-Ecole d’Archi-
tecturen v de Historia del Arte en Lau-
sanna, sefior SABTORIS, ofrece un medi-
tado y polifacético estudio del problema
urbanistico, que abarca sus aspectos so-
ciolégico, histérico, arquitectonico, cul-
toral, estadistico, técnico, teérico, cientifi-
co, comparativo, etc., para mantener,
frente a la tendencia de counstruir ni-
cleos mixtos de viviendas que aproxi.
men a ricos y menesterosos, la necesidad
de organizar las casas fuera de aquellas
aglomeraciones desordenadas, cadticas,
en las que se ensefiorea la enfermedad;
pensando que Ios hombres constituyen
una sola clase con distintos miveles, se-
olin sean mas inteligentes o menos favo-
recidos por la suerte, pera con idéntico
derecho a ser alojados humanamente v
en ciudades humanas, no materializadas.
donde las aspiraciones espirituales se co-
ordinen con perfectos servicios practicos.

El postulado de una ciudad ideal —alo-
jar a hombres sanos en casas sanas—- se

27

yergue y reacciona contra las inclinacio-
nes de constructores presurosos.

El autor examina miltiples proyectos
y planes de ordenacién de diversas ciu.-
dades, recogidos por funcionalistas eu-
ropeos, y dedica singular atencién a los
de  algunas capitales de nuestra Patria.

Ruiz peL Castro, Carlos: Una ex-
periencia de enserianza municipalis-
te. Pags. 504 a 509.

Como resumen del curso desarrollado
por el profestor RUiz pEL CASTILLO en
el Instituto Social Leén XIII, sobre De-
vecho de entidades locales, subraya el
hecho de que los temas relacionados con
dicha disciplina, que tnicainente eran
objeto, hasta hace poco, de tratamiento
cientifico en alguna catedra universita-
ria, hayan invadido los ambitos de cul-
tura general y humanistica; y explica
como palpita en las Enciclicas y Alocu-
ciones pontificias la predileccién por las
inserciones naturales y benéficas de los
hombres en las entidades infrasoberanas,
atenidas al principio de conducta poli-
tica de que lo que puede hacer el Mu-
nicipio no se encomiende al Estado, aun-
que éste se apoye en los Muricipios para
complir su misién y organizar sus servi-
cios.

El cuestionario que se inserta a conti-
nracién revela una ortodoxa sistematica,
en la que resplandecen los apuntados
principios y se confirma la insobornable
realidad de la vida local.

GALLEGO BURIN, Alberto: La coopera-
ctén prozincial a los servicios mu-
nicipales. Pags. 555 a 560.

Comenta el autor la nueva institucion
introducida en los articulos 255 a 258 de
la Ley de Régimen local, que permite
a las Provincias constitair, aparte de las
agrupaciones de Municipios que las inte-
gran, Agrupacion forzosa o Mancomu-
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nidad voluntaria con uno, varios o to-
dos los Ayuntamientos de su territorio,
para realizar servicios propios de la com-
petencia municipal, pero que no pres-
ten, de hecho, los respectivos Municipios.

Esta perspectiva, de amplios horizones.
representa, a juicio de GALLEGO Y BuRin,
la rentocion mds revolucivnaria de los
viejos moldes de la Administracion local
cspanola, y los citados preceptos. que
habra e de<arrollar el Reglamento de
Bicnes, obras y servicios de las Entida-
des locales, san lo bastante expresivos
para que las Diputaciones provinciales
emprendan csa rutz que s¢ ofrece a sus
actividades, sin perjuicin de arbitrar lo-
neeesarios medios econdniicos que recla-
inan sus Haciendas,

GONZALEZ BERENGUER, José Luis: f.a
provincializacién de servictos. Phgi-
nas 565 a 573.

Aplicando €l eonceplo de Joupana ni
PozAs. entiende ¢l autor que provincia-
lizar es entregar a la gestion directa de
la Diputacién una actividad para satis-
facer necesidades de caracter publico que
no se atendian o eran subvenidas por
particulares, y desarrolla su trabajo <o-
bre la doble via de s gestion directa v
la necesidad publica.

Hay que arrancar de la nocion de servi.
cio publico para perfilar la de servicio
provincializado, aunque ambas no coin.
cidan.

La ideca de servicio provincializado se
precisa tras la diferenciacion de las de
‘servicio publico, servicio provincial,
servicio minimo local y establecimiento
publico, con metddico analisis caracte-
riologico de cada una de ellas y atinado
entendimiente de la naturaleza juridica
de los bienes adscritos al primero.

La incégnita de si en los servicios pro-’

vincializados se da procedimiento de De-
recho piiblico o de Derecho privado de-
bera resolverse atendiendo a la’ modali-
dad de provincializacion adoptada vy a
la clase de la prestacion.

El andlisis de las consecuencias que,
segun la doctrina francesa, origina el pro-

cedimiento privade permite deducir que
en nuestra Ley los servicios provinciales
participan de los dos aludidos procedi-
mientos.

En suma, lo» servicios provincializa-
dos afectan a lo- scrvicios publicos y a
lox negocios mercantiles, pero muestran
en nuestra legislacion upa clara tenden-
cia social y pucden definirse come «aque-
lla~ actividades productivas, de interés
general, que, sin ser a radice de su ex-
clusiva competencia, explota por si Ja
Dipntacion dentro de la Provineian.

Ano X ndm. 65, septicmbre-octubre
1952.

CLAVERO AREVALO, Manuel Francisco :
El recurso contencioso-administrals-
20 ohjeto de lesividad. Phgs. 653 a
671.

El articulo 391 de la Ley de Régimen
local de 1950 consagra expresamente, por
vez primera en nuestra Patria, la nueva
modalidad de recurso que sirve de titulo
al trahajo, y el arliculo 2.c del texto re-
fundido de la Ley de lo Contencioso de
6 de febrero de 1952 preceptila, -en re-
lacién con las Corporaciones locales, el
miemo recurso, que puede ser de do=
clases: ;

a) Subjetivo, cuando, ademas de Ia le-
sion en los intereses econdmico. exista
vulneracion de un derecho administra-
tivo subjetivo de la Corporacion; y

b) Objetivo, cuando, ademsds de aquc-
1la lesion, se produzca violacion de leyes
o disposiciones administrativos que mo-
tive recurso de anulacién.

Hay, pues, que distinguir el recurso
de lesividad ejercitado por la Adminis-
tracion central, que sera siempre asubje-
tivon, y el récurso de lesividad ejerci-
tado por las Corporaciones locales, que
podra ser «subjetivon y «objetivon. Asi
resulta, per compensacién, que si bien
las Corporaciones locales ven su activi-
dad fiscalizada mas ampliamente que la
Adninistracion central, porque contra
sus resolueiones cabe el recurso objeti-
vo, cuando ellas se convierten en recu.
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rrentes contra sus propias decisiones tie-
nen, al menos legalmente, medios mas
amplios que los de la Administracion
central cuando recurre contra sus pro-
pios actos.

Analiza a continuacién el profesor
Cuavero AREvVALO las principales obje-
ciones formuladas a su expresada tesis
por quienes entienden que el recurso
objetivo de lesividad ampara mas los in.
tereses que los derechos subjetivos; que
no puede existir porque los derechos in-
tereses publicos se protegen en forma di-
recta, pero no indirecta; que siempre
cs objetivo; que nunca es objetivo, por-
que en él ge vemilan derechos subjeti-
vos; y que la Administracion tiene de-
rechos subjetivos a la legalidad, y por
cllo el recurso contencioss de lesividad
<erd siempre subjetivo.

Entre los problemas de interés practi-
co que han de plantearse en la vida ju.
risdiccional y administrativa, en cuanto
empiece a utilizarse por nuestras Corpo-
raciones locales este nuevo tipo de pre-
tensién, destaca emn su enjundioso estu-
dio el sefior CLAvVERO AREVALO los del
procedimiento, excepciones, gratuidad y
plazo.

Dt Janer, Enrique: [nvestigacion:de
las Instituciones de Derecho admi-
nistrativo. Pags. 672 a 692.

En el Derecho administrativo positive
se observa la influencia de principios,
normas y, procedimientos de ramas juri.
dicas sustantivas que,”si originariamente
pudieron darle aspecto de puro conglo-
merado, sirvieron después a la creacién
de una sistemética propia, en la que las
instituciones reclaman la colaboracién
del hombre de ciencia y del practico. a
la manera que indica SPIEGEL.

Entiende ¢} sefior JANER que el préc-
tico suele conocer « priori la razén de
~cr del texto, porque ha dc¢ desentraiiar
~u antccedente para scomodarlo en la
cadena sucesiva del Derechio administra.
tivo; por lo que ese apremio que com-
parten el técnico y el profesional es la

9=
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base de su colaboracién en el proceso
elaborador de dicha disciplina, cnya in-
vestigacion sdlo es posible a posteriori,
no s6lo por la viveza del desarrollo de
la misma, que irrumpe en la vida priva-
da de los ciudadanos desde su nacimien-
to hasta sn muerte, sino porque la ma-
durez de su comprension se logra al
analizar la aplicacién repetida de los pre-
ceptos. '

La distincién del Derecho constitucio-
nal y del administrativo, derivada de los
conceptos de STEIN. y BruUNIALTI; la re-
lacién entre el Estado e individuo, pro-
yectada sobre la de los derechos subje-
tivos y los preceptos juridico-administra-
tivos de MERk:. y JEzi, llevan al autor
a ver el fundamento del moderno Dere-
cho administrativo y ¢l punto de parti-
da de su ciencia en una nivelacién de
principios de los que nacen obligaciones
y deberes o acciones mutuas entre la Ad-
ministracién y el particular.

La experiencia histérica tiene poco va-
lor para el sefior JANER, y por ello pro-
pugna el prevalecimiento de la técnica
como método de investigacion. El cono-
cimiente juridico cientifico poco ha de
tomar de aquella experiencia, como no
se refiera al Derecho comparado, y unmi-
camente ha de atenerse al Derecho po-
sitivo en sus vertientes politica y juridica.

La formacion de ese Dcrecho; la pon-
deraciéon de los elementos discrecional y
auténomo dentro del mismo; el orden
jerarquico de los preceptos —desde la
Constitucion hasta las instrucciones, sin
olvidar la costumbre—, permitirin ope-
rar al jurista, que se distingue del prac-
tico, manoseador de repertorios o colec-
cionador de fichas, segun CAETANO, por
su aptitud para utilizar los instrumentos
propios del trabajo intelectual.

La analogia y los principios generales
del Derecho, aplicables a sus esferas pa-
blica y privada, conducen el pensamien-
to del autor al través de las opiniones
de civilistas y administrativistas, en la
ultima parte de su trabajo, que concluye
manteniendo la necesidad de conocer a
fondo el Derccho civil para poder desen.
traitar las esencias de Jas instituciones
administrativas.

Juaw Ievacio BERMEJO GIRONES
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PUBLIC ADMINISTRATION

Volumen XIX. Primavera 1951.

HamiLton, H. P.: Sir Warren Fisher
and the Public Service. Pags. 3 a 38.

WeLLs, A. Q.: The Hospital Service.
Pigs. 39 a 50.

«La National Health Service Act de
1946 inicié una revolucién incruenta en
los servicios sanitarios de Inglaterra vy
Gales»; en la fecha cebalada por la Ley,
S de julio de 1948, todos los hospitales
de propiedad privada o a cargo de cor-
poraciones locales fueron transferidos al
Ministerio de Sanidad; entendiéndose
por hospital atoda institucion para la re-
cepcion y el tratamiento de convalecien-
tes o personas necesitadas de rehabilita-
cién médica».

La administracién de los hospitales
nacionalizados corresponde al Ministro
de Sanidad, a través de los Regional
Hospital Boards (en numero de 14) y los
Boards of Hospital Management Com-
mittees. La administracion se halla fuer-
temente centralizada, siendo amplios e
intensos los poderes del Ministerio, es-
pecialmente en materia financiera, pues
se exige el sometimiento al mismo cada
afio por todos los Regional Hospital
Boards, respecto de todos y cada uno de
los hospitales comprendidos en su terri-
torio, de un presnpuesto inicial antes de
comenzar ¢l ejercicio; de una revision
del mismo dentro de los seis primeros
meses del abo, y de una cuenta de li.
quidacion final. .

El plan general de nacionalizacion ha
conseguido un éxito notorio y evidente,
pese a su fenomenal trascendencia; y los
Gos principales problemas con que aho-
ra se enfrenta son: uno administrativo,
tendeate a disminuir los rigides contro-
les del Ministerio en beneficio de una
mayor libertad y responsubilidad de los
crpanos territoriales; y otro técmico. de-
terminado por el hecho triste, pero rcal.
de qae cada avance en la terapéutica o
en los imedios de diagnéstico trac comsi-
‘go una mayor demanda de medios sani-
tarios. de lechos de hospital y de tiem-
po a permanecer en el mismo.

Hanson, A. H. : Parliamentary Ques-
tions on the Nationalised Industries.
Péigs. 51 a 66.

aDesde el advenimiento al poder del
Gobierno laborista (el articulo esta es-
crito antes del trimifo electoral comser-
vador), la entera materia del grado de
responsabilidad ministerial ante ¢l Par-
limento en cuanto a los asuntos de las
corporaciones puablicas ha entrado en
una uueva fase.» Todas las leyes de na-
cionalizacion han autorizado al Minis-
tro para dictar al Consejo de Adminis-
tracién de la Industria Nacionalizada
«instrucciones de caricter general... en
relacién con los problemas que, a su
juicio, afecten al interés nacional» (apar-
te de concederles facultades decisoras
respecto de determinados actos concre-
tos, tales como nuevas emisiones de ca-
pital, gastos de primer establecimiento,
aprendizaje y educacién, etc.). De la
cliusula general se derivaba el princi-
pio de que el Ministro era responsable
ante el Parlamento de los actos de lay
Industrias Nacionalizadas en cuauto fue-
ran de cariacter general y afectaran al
interés pablico, y de aqui se deducia,
a su vez, el derecho del miembro del
Parlamento a hacer interpelaciones al
Ministro responsable sobre tales materias.

Perc ante la dificultad de distinguir
entre actos generales y actos particula-
res, o determinar cuiudo un acto se cua-
lifica como afectante del interés puabli-
co, la materia de hasta qué punto los
Ministros podian ser interpelados sobre
el funcionamiento de las industrias na-
cionalizadas ha quedado practicamente
irresuelta; en los més de los casos, el
Ministro se ha negado lica y llanamente
a contestar, diciendo que se trata de ac-
tos cuya responsabilidad correspondia al
Consejo de Administracion de la Indus-
tria y no a él; en otros ha contestado a
Ia interpelacién, pero haciendo constar
que lo hacia a titalo informative y sin
responsabilizarse del acto; en las menos
ha aceptado la responsabilidad del acto.
Y todo ello utilizando criterios pragma-
ticos que no parecen obedecer a ninguna
distincion ni principio generales. Es asi
como ha llegado a hablarse del «telén
de acero» que ocultaba la actividad de
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las industrias nacionalizadas, a veces en
perjnicio vy descrédito de éstas, pues
muchas de las interpelaciones hechas res-
pondian a informaciones errémeas, in-
completas o tendenciosas, y en descré-
dito del Ministro, dando la falsa impre-
sion de que tuviera algo que ocultar.
Quizd todo venga a reforzar la opinién
de quienes ven en las preguntas e in-

terpelaciones parlamentarias un método.

de control de la actividad administrati-
va «casual, caprichoso, superficial e in-
cfectivon.

Cuarmax, Brian : The Organisation of
the French Police. PAgs. 67 a 75.

S. W. PoLiarp, ROBERT : Reflections
of a District Whitley Councsl Secre-
tary. Pags. 76 a 83.

Volumen XXIX. Verano 1951.

MenziLer, F. A. A.: Lord Ashfield. Pa-
ginas 99 a 112,

Roperts, Stk HOWARD : The Domes-
tic Procedure of the London County
Council. Pags. 113 a2 126.

Eapy, Sik WILFRID : Maynard Kex-
nes: Public Servant. Pags. 127 a 130.

Se trata de una recensién del lihro de
Roy Harrop John Maynard Keynes; in-
sistiéndose sobre su gigantesca figura, no
«6lo como economista tedrico, sino como
hombre preocnpado por los problemas
politicos ¥ administrativos.

Mackenzie, W. J. M.: The Study of
Public Administration in the United
States. Pigs. 131 a 144,

Tomando como basc las recientes pu-
bhlicaciones norteamericanas sobre la Ad-
ministracién piblica, el autor traza los
siguientrs estadios ¢n la ensenanza de
Ia mism: en los Estados Unidos.

1) Se elige como ejemplo el libro de
W. ¥. Willoughby Principles of Public
Administration  (1927); en general, se
dice, los libros sobre Administracién pa-
blica de la época anterior a 1930 tuvie-
ron su valor aporque pusieron algin or-
den en el estudio de la Historia de 1la
Administracién y en el del Derecho ad-
ministrativon; pero ni ensefaron a los.
estudiantes cémo administrar, ni, cierta-
mente, les pusieron en contacto con las
realidades que iban a encontrar en las
oficinas administrativas.

2) Se elige como ejemplo el libro de
CHEsTER BARNARD The Function of the
Executive (1938). La enseiianza se mon-
ta sobre la bace de que un buen admi-
nistrador lo es en cuanto, consciente o
inconscientemente, sabe utilizar los fac-
tores materiales y personales que tiene
2 su alcance; y que tal habilidad puede,
dentro de ciertos limites, ser amalizada
y estudiada.

3) Se toma como cjemplo el libro de
H. A. Simon Administrative Behaviour
(1948). que, bajo su pretendida modes-
tia, inicia el llamado Inter Disciplinary
Approach, llamando en ayuda de la en-
sefianza de la Administracién publica a
otras ramas del conocimiento y, especial-
mente, a la Filosofia, la Psicologia, In
Sociologia y la Economia (a ésta. por
rierto, ironicamente la llama «la Vieja
Guardia de las ciencias sociales», con
suc curvas elegantes como los versos ern-
dites en latin o griego del siglo xix vy
muertas desde que murié KevynNes). La
ensetianza de Administracion pitblica
presapone el conocimiento de tales cien-
cias. y practicamente se desarrolla ovi-
tando a toda costa las generalizaciones v
acudiendo continuamente a1 ejemplos de
organizaciones no dcmasiado complejas.
Un buen ejemplo de esta forma de en-
cefiar lo ofrece el Jibra del micmo H. A.
StMon v otros. Public Administration
(1950).

Waeare, K. C.; Bureaucracy 11 a Do
mocracy. Pigs. 144 a 150,

Este articulo es una nota eritica sobre
¢l libro, del mismo titulo, del profe-o:
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Charles S. HuNeman (New York, Huper
and Brothers, 1950); annque desconoce-
mos la obra original, de la nota de WHEA-
RE no podemos decir sino que es mag-
nifica; criticando la nocién de que chom-
bres y mujcres, en tanto en cuanto tra-
bajan conjuntamente en una gran orga.
nizacién, constituyen una burocracian y
de que «cualquier gran organizacidn es,
especificamente, nna burocracia», se cs-
tablece la distincion entre lus personas
encuadradas en los servicios piblicos y
los buréeratas, definiendo a estos ulti-
mos como a aquellos que realizan las
peculiares fanciones «de dirigir. contro-
lar. regular y organizar las aceiones de
otros», siempre quec tales funciones sean
realizadss en el seno de una institucién
disciplinada y jerdrquica. La distincién-
entre bureaucrat y public servant es im-
portante y ayuda a rechazar concepcio-
nes tan estipidas como la de que, por
ejemplo, cuando es nacionalizada una in.
dustria, la burocracia del pais aumenta
en el nimero de personas que trabaja-
ban para esa industria y que ahora tra.
bajan para el gobicrno; un minero, por
muy estrictamente socializada que esté
la mina, nuncs sera un burécrata; y el
jefe de personal de la industria minera,
tan burécrata, y no mis. es después de
la nacionalizacion como lo era antes de
ella. Hay organizaciones piiblicas, con
grandes masas de personal a su servicio,
poco burecratizadas (¢l Servicio de Co-
rreos es el ejemplo tipico), y organiza-
cionc: mas reducidas en que la burocra-
tizacion es punto mcno: que completa
(la Interstate Commerce Commission o
ol Civil Aeronautics Board).

DecHaNT, A. J.: The [Promotion of
Cost Consciousness. Pigs. 151 a 139.
Que «la eficiencia de un servicio pu-

blico mejora a medida que ex mayor la

ronciencia de su co<to en los funciona.
rios que controlan el dinero pablico que
~¢ invierte en éls, viene a ser la tesis
central de este trabajo: y. a juicio de
su autor, la adquisicion de¢ esta «eon-
ciencia del eoston es, fundamentalmente,

b}

~

un problema de e¢ducaciéon tendente a
desarrollar las siguientes actitudes men-
tales :

— El Gobierno no puede «prodacir
dinero» de un plumazoe, sino que ha de
tener muy en cuenta los sacrificios que
la obtencién de numerario representa
para el ciudadano que paga los impuestos-

— Aunque décadas de prolongada in-
justicia y de separacion de clases hayan
generado tal idea. s falso pensar que las
prestaciones que hoy concede el Estado
son como una expiacién de viejas lesio-
nes; anter bien, no pueden ser otra cosa
sino la recompensa por ¢l esfucrze pre-
sente.

— El dinero publico viene de los ciu-
dadanes y va a los ciudadanos; y no
debe ser gastado <in una consideracion
critica de la justificacion del gasto en re-
laciéon con los resultados que a través
del mismo se obtienen.

Como medio prictico. sc apunta la
idea de poner siempre al lado del admi-
nistrador el financicro; v que en todos
los mniveles de la actividad administra-
tiva, éa se conciba como la realizacién
del plan conjunto de esos dos hombres
trabando con estrecho espiritu de equipo.

CoarMax, Joun : The Constitutional
Position of the B. B. C. P4gs. 160
a 172,

La B. B. C. britanica, ¢en cuanto man-
tiene un monopolio legal de las emisio-
nes de radio y television, «es un poder
politico. social y cultural de la mas alta
stgnificaciann, no obstante 1o cual se ha-
Ha hoy, en gran medida, segin ha de-
mostrado el estudio del Comité Beverid-
se. fuera del control de organos basicos
de accion politica, tanto del Paclamento
como de los Ministros, aunque, en com-
pensacion. la B. B, C. es altamente sen-
sible a las corrientes de opinién publica
manifestadas, a través de la Prensa y de
las propias declaracione: de los miem-
bros del Parlainento.

Con arreglo a los Estatutos fandacio-
nales de la B. B. C., el Postmaster Ge-
neral puede prohibir cualquier determi-
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nado programa, pero de este poder no
se ha usado jamas; el veto genmeral so-
bre la radiodifusién de temas en que la
controversia fuera aguda desaparecié en
1928; evidentemente, la clausula gene-
ral recogida por las leyes de nacionali-
zacién, segin la cual el Ministro puede
dar instrucciones de caracter general en
materias que, a su juicio, afecten al in-
terés nacional» es inaplicable a la B. B. C.
porque, de un lado, ello exigiria el con-
trol minicterial de las emisiones diarias,
y de otro, semejante control chocaria
con las libertades constitucionales de pa-
labra, de pensamiento, de religién, etcé-
tera. Y, sin embargo, la B. B. C. no
puede quedar fuera del control de los
organos politicos representativos y deci-
sores; en cuanto es titular de formida-
bles provilegios, ¢I Parlamento debe co-
nocer ¢é6mo se usa de los mismos y debe
poder intervenir si tal uso lo estima in-
adecunado o abusivo. Se podria garantizar
el control:

@) Segregando de la B, B. C. y afri.
buyendo a oficinas publicas de nmeva
creacion los servicios de propaganda.

b) Rompiendo la estructura actual,
altamente centralizada y autoritaria, de
la B. B. C., atribuyendo una mayor in-
dependencia a las oficinas regionales
(Escocia, Gales, Irlanda del Norte, Norte,
Centro y QOeste); y dando entrada a re-
presentantes de las mismas en el Board
of Governors.

¢) Creando un Comité Parlamentario
(Broadcasting Committee) como instru-
mento del Parlamento. con la misién
especifica de cuidar los intereses del pi-
blico en cuanto éstos estén afectados por
las actividades de radiodifusion.

Report of the Broadcasting Contmril-
tee, 1949. Pags. 173 a 178.

Volumen XXIX. Otofio 195t.

BeLl. R. W.: The Relation of Promo-
tion and Training to Higher Manc-
gement in British Nationalised Tu-
dustries. Pags. 201 a 216.

En la< mas de las leyes de Nacionali-
zacion de Industrias britanicas aparecen

normas expresas por virtud de las cuales
los organismos de la industria naciona-
lizada tienen obligacion de cuidar del
aprendizaje y la educacion de su per-
sonal, Asi, en la Coal Industry Nationa-
lisation Act (1946), en la Transporr Act
(1947), en la Electricity Act (1947), en
la Gas Act (1948) y en la Iron and Stecl
Act (1949); tales disposiciones fueron
inspiradas por la idea de suprimir en
la industria nacionalizada los sentimientos
de frustracion y de incertidumbre ante
el futuro, tan corrientes en la industria
privada.

Se unalizan en ¢l articulo los planes
de aprendizaje y educacion de la B. B. C.
(que no sc halla estatntariamente obliga-
da a establecerlos), del National Coal
Board y de In British Transport Com-
mission y sc¢ recalea la importancia de
tales planes, cncontrando en cllos una
posibilidad de que desaparezca la situa-
cién, fomentada por siglos de industria
privada, de que la produccion esta divi-
dida en dos vertientes antagénicas; re-
conciliando al trabajador con el em-
presario. Tal reta, se afiade, estd aan
lejos porquc, por 2jemplo, «el miembro
del sindicato quec asciende a puestos
elevados ¢n la reccion dc la empre-a
nacionalizada. . cesa, a los ojos de sus
compaiicros de sindicato, en su calidad
de compariero, para entrar en una clase
cuya vision de las cosas es distinta e
irreconciliable ¢on la de los sindicadosn.
Se hace precico. por el contrario, que
los ¢indicatox imbuyan en sus miembro~
la fértil idca de que las mi-iones de di-
rcecion de la empresa estan al aleance
del sindicado ¥ constituyen :u natural
aspiracion. °

Learp. P M. : Delegation in Policy
Formation. Pags. 217 a 226.

La exigencia de vclocidad en ¢l des-
pacho de los negocios publicos tiende
a producir un nuevo tipo de funciona-
rio administrativo, cuyos métodos de
actaacion son, en algunos aspectos, opues-
toe a los que han <ido considerados
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como tradicionales en el Civil Service.
Hoy se prefiere al hombre que es ca-
paz de dictar uwna decision, aunque no
haya llegade a compenetrar:e enteramen-
te con el asunto zobre el que decide, al
que, habiendo logrado tal compeneira-
cién, es incapaz de decidir. Por otra
parte, y a cansa del crecimiento de la
actividad administrativa, son muy po-
cors los funcionarios que se atreven a
manifestar que tienen el control de un
" campo de actividad del que son respon.
<ables; y ecllo tiende a una divisién de
la responsabilidad, impuesta por In ne-
cesidad, que choca con la concepeion
tradicional.

Lomax, K. S.: Vdriations in cost of
educational administration in Coun-
try Boroughs. PAgs. 227 u 230.

SmitH, JorN L.: Cost of Divisional
Administration in Education. DPagi-

nas 231 a 236.

Jonnsox, P. M. : The regional housing
organization of the Ministrv of Lo-
cal Government and Planning. PA-
ginas 237 a 244.

PaxterR-Brick, K.: French Regional
Administration. Phgs. 245 a 251,

El Departamento francés es hoy de-
masiado peqnefio como drea administra-
tiva y, para consegnir una mayor efi-
ciencia, han sido muchos los Departa.
mentos ministeriales que han ercado sux
propias divisiones territoriales. Al pro-
pio tiempo,. y como consecuencia, fa-
cultades y campo de actividad del Pre-
fecto se han visto disminoidas hasta le.
gar a ser. practicamente. un represen-
tante del Ministerio del Interior, «coya
intervencion en asuntos técnicos es in-
oportuna. y debe ser evitada en cnanto
<ca posiblen. Ha habido en Fruncia va-
rins intenlo- recientes pura corregir tal
cstado de cosaz. El primero de ellos fué
¢l de los Prefectas Regionales, del Re.
gimen de Vichy, creados como «Centros
coordinadoresy de la actividad adminis.
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trativa, aunque en la practica—a juicio
del articulista—no pasaron de ser sino
funcionarios administrativos encargados
de ciertos servicios especiales, tales como
los de policia y abastecimientos. En
este régimen, realmente, la regién nun-
ca llegé a ser nna parte integrante de
la estructura administrativa.

Posteriormente, en el afo 1945 (Or-
denanza de 24 de octabre) se preten-
dié, con la creacion de los Comisarios
de la Republica, elevar a la region a
la categoria de elemento esencial en la
divisign territorial administrativa. No
prosperé, sin embargo, tal reorganiza-.
cién, principalmente por el recelo que
sn creacién producia en los politicos lo-
cales, acostumbrados a dominar o influir
con mayor o menor fuerza sobre los
Prefectos; en los presupuestos del afio
1946 no se incluyé cantidad alguna para
estos Comisarios de la Republica.

Algun intento z¢ ha hecho con poste-
rioridad, ya que mo para estructurar
nuevamente la divisién territorial, si, al
menos, para reforzar la aotoridad de los
Prefectos; una circular del Ministerio
del Interior a los mismes, de abril de
1946, dice que «el Prefecto es el tnico
representante del Gobierno en el Depar-
tamento, siendo el delegado de todos los
Ministerios. Todos los servicios adminis-
trativos, excepto los judiciales, estan
bajo su autoridad. Es responsable del
control vy de la coordinacién de los
actos de los Delegados locales de los
distintos Ministeriosn.

STEIN, HarOLD : Case Studies of fu-
blic Administration in the United
States. Pags. 252 a 256.

Se refiere el articulo al sistema de
enzenanza dc la Administracién publi-
ca, desarrollado recientemente en los
EE. UU. con el nombre de Inter-Uni-
versity Case Programm, y consistente
¢n el estudio de decisiones administra-
tivas concretas del Gobierno federal o
de los Gobiernos de los Estados y Mu-
nicipios, teniendo a la vista, tanto la
decision dictada como un resumen de
los documentos y antecedentes que for-
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man el expediente en el que se dicté la
decision.

Aunque el sistema esta pricticamente
cn su iniciacién, y aunque ha habido
bastantes dificullades en la comnsecucién
de los documentos que integran los ex-
pedientes y en el acceso a los archivos
publicos, parece, no obstahte, que el
éxito inicial ha sido grande y se espera
que tal forma de estudio tome un gran
incremento en cursos sucesivos.

SeraTlING, F. H., and Lioyp, F. J.:
Personnel Slatistics and Sickness
Statistics. Pags. 257 a 277.

STRERT, HARRY : Recent cases in Ad-
ministrative Law. Pags. 278 a 280.

Hansox, A. H. : The select Committee
on Statutory Instruments. Pags. 281
a 283.

Volumen XXI1V. lnvierno 1951.

A more Balanced View. Pigs. 301 a
302.

Arthur Street. Pags. 303 a 316.

Lorp CITRINE: Problems of Nation-
alised Industries. Pags. 317 a 332.

El presente articulo es la reproduc-
cién de una conferencia dada por su
autor en la Universidad de Oxford, en
octubre de 1951. «Los problemas de las
indnstrias nacionalizadas son muchos ¥y
muy variados, y seria imposible, en una
sola conferencia, examinar adecnadamen-
te todos ellos. Lo mas que puede hacer-
se es estudiar unos pocos de los mas
importantesy.

Y he aqui cuiles son estos problemas
esenciales :

El primero de ellos ha consistido en
desarrollar la «formidable tarea que su-
ponia la transferencia de las grandes
Organizaciones nacionalizadas desde la
propiedad privada a la propiedad publi-
cav. Si, ciertamente, las leyes de nacio-
nalizacién daban upa lLase acerca de

como lus iraslaciones debian ser hechas,
la realizacion efectiva ha exigido nume-
rosas medidas administrativas concretas;
pero contra lo esperado, la transferencia
s¢ ha realizado con gran suavidad.

Un segundo problema ha sido el de
la reorganizacion de la estructura de
cadua una de las industrias nacionalizadas.
Examina el articulo brevemeate, cuil
es la organizacién actual de las industrias
del carbén, del transporte, de la elec-
tricidad, del gas y del hierro y del
acero. -

El problema del «tamaiio» de las nue-
vas organizaciones—uno de los puntos
en que mas se ha cebado la critica con-
tra la nacionalizacién—ha tenido necesi-
dad de ser resueito mediante una centra-

-lizacién de los poderes de decisién. En

una era de planificacién nadie puede
negar que la c¢oordinacién, por medio
de un organismo central, y una conside-
rable dosis de uniformidad de accién.
«on esenciales. Y por ello mismo ha sido
preciso centralizar en las industrias na.
cionalizadas; por cuanto nacionalizacién
presupone la planificaciéon y coordina-
cién de la indusiria nacionalizada como
un todo. .

Problema también de extremada im-
portancia ha sido el de la publicidad y
responsabilidad ante ¢l piblico de las
actividades de las industrias nacionali-
zadas, teniendo en euenta que éstas po-
secen un extremado poder y son de im-
portancia vital para el bienestar econé-
mico y social de la comunidad. En la in.
dustria privada, los Balances anuales sc¢
miran corrientemente como pruebas po-
sitivas o negativas de la eficiencia de
la compaiia, traducida a través de sus
beneficios; aunqune no hay que olvidar
Iz existencia de monopolios, piblicos o
privados, en los que el Balance no es,
o no es s6lo, una prueba de eficiencia.
La responsabilidad de la industria na-
cionalizada ante el piiblico ha tratado
de garantizarse, aparte de mediante las
interpretaciones parlamentarias en la me-
dida que son admitidas, mediante la crea-
cién en las mismas de los Consultative
Councils, representantes de los consn-
midores.

Un nuevo problema capital lo ha cons.
tituido 12 relacion de la industria con
sus empleados; a juicio del aumtor, éste
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cs «el wmayor problema en li industria
nacionalizaday. Evidentemente, los tru-
Lajadores han sentido por primera vez
swue tenian el derecho de entrar en las
esferas directivas de la industria, que,
en el pasado, estuvieron cerradas para
¢Hos. A esta finalidad tienden las disposi-
ciuney de las leyes de nacionalizacion, qu«
inponen un acuerdo con los sindicatos en
todas las materias que afectan a salarios
v condiciones de trabajo; y una consulta
con lus mismos, ¢n las que hagan refe-
vencia a seguridad ¢ higicne del traba-
jo. zcguridad sociul, aprendizaje y edu-
cacién.

El problema dc lus finanzas fué en-
focado en la nacionulizacién desde el
punto de vista de que cada industria na-
vionalizada debia subsistir por si, sin
neeesidad de subsidios publicos; y asi
fia sido, -<alvo en la industria del trans-
porte, en que el resultado negativo se
hu debido a que la wnacionalizacién «he-
redé un servicio ferraviario que habia
sido mal llevado financieramente duran-
te muchos afos». Esto no quiere decir
que el problema financiero de la nacio-
nalizacion esté resuclto, teniendo en
cuenta, sobre todo, la urgente mnecesi-
dad de mejorar y renovar el equipo ca-
pital A& las industrias.

CROWTHER, E.: Adnuntstration in the
Gas Industry. PAgs. 333 a 344.

MackeNzie, W. J. M.: The Conven-
tions of Local Government. Pigi-

nis 345 o 356.

WATERFIELD, StrR PercivaL: The Amec-
rican Civil Service. 193945. Pégi-
nas 357 a 362.

El autor aprovecha la lectura del re-
ciente libro de Gladys M. Kammerer
(Impact of War in Federal Personnel
Administration), University of Kentucky
Press, para sacar sus conclusiones res-
pecto al sistema norteamericano de fun-
cionarios.

Segiin el libro comentado, duraunte el
periodo estudiado pueden numerarse de
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lu siguicnte forma lus mejoras del Ci-
il Service:

l.e La supervivencia de un sistema
adaptable y flexible de seleccién por mé-
ritos.

2.0 El éxilo obtenido ¢n la provisién
de puestos en un servicio federal extra-
ordinariamente desarrollado.

3.0 Progreso en el desarrollo de cur-
s0s de cspecializacién y practicas.

4.0 Realizacion de la importancia que
tienen las relaciones con el personal.

Y como principales deméritos ¢ pro-
blemas irresueltos, los siguientes:

1.0 El de los ascensos: El ne haber-
s¢ pudido e¢ncontrar algun medio por vir-
tud del cual las habilidudes de los fun-
civnarios publicos puedan ser rapida-
mente descubiertas por la Agencia Cen-
tral de Perzonal.

2.0 Los defectos del sistema de retri-
Iruciones.

3. El no haberse podide controlar
la extension y el tamano de la masa de
funcionarios al servicio del Gobierno
federal.

4. El intento del Congreso de con-
trolar lo~ elementos subversivos existeu-
tes entre los funcionarios, sin definir
previamente con Pprecision qué se en-
tiende por subversiveness,

Se recalcan a continuacién las diferen-
cias entre ¢l sistema de funcionario norte-
amcricano y ¢l britdnico, y se asombra
«] autor de eémo, cxistiendo en el norte-
amcricano normas segln las cuales no
puzden hacerse pagos por horas extra-
ordinarius sin una Ley, ni puede nom-
brarse a un médico al servicio de un
Departamento ministerial sin legislacién
especial, ni admite el Congreso con fa.
cilidad quc un funcionario pueda reci-
bir sueldo superior al de un miembro
del Congreso, pueda siquiera existir ni
funcionar un mediano Civil Service en
tales condiciones.

Harriey, By Sik Harorp : The Place
of Further Education in the Public
Services. Pags. 363 a 372.

Dawes, H. : Competition and Rivalry.
Pags. 313 a 382.
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El problema de¢ medir e incrememar
la eficiencia de las industrias naciona-
lizadas constituye uno de los mais serios
problemas de¢ las mismas. Como quiera

que no puede hablarse en muchas de .

ellas de competencia, puesto que parten
de la base de una situacion monopolis-
ta interna, trata el articulo de ver si
puede la competencia ser sustituida por
una nocion afin, pero distinta: la de ri-
validad.

Para el autor, competencia (compeii-
tion) asignifica el estado que existe
cuando productores de bienes y servi-
cios venden éstos en un mercado co-
muny. Rivalidad (rivalry) «significa una
situacién en la cual los productores,
aunque teniendo algo en comin, no
abastecen el mismo mercadon.

La rivalidad, que sustituye a la com-
petencia, puede desarrollarse a través de :

1) Los consejos de consumidores
(consumer councils) que funcionan prac-
ticamente en todas las industrias nacio-
nalizadas; las consecuencias de wun in-
forme adverso y ampliamente divulgado,
de uno de estos consejos, puedc ser for-
midable y estimular la tendencia hacia la
eficiencia de la empresa nacionalizada.

2) Los Consejos de Administracion de
las industrias mnacionalizadas estan en
muy buena posicién para desarrollar un
sentido de rivalidad entre las diferen.
tes partes o unidades que constituyen
la industria; oponer un area de produc-
cién contra otra, en materia de reduc-
cién de coste, de rendimiento elevado,
etcétera.

3) Los trabajadores y funcionarios
de las industrias nacionalizadas sienten
una gran simpatia hacia la nacionaliza-
cién; lo cual es de importancia suma,
porque no puede estimularse la rivali.
dad si la persona no esta interesada en
el progreso de la industria en la que
trabaja. :

Hasta qué punto la existencia de riva-
lidad estimula y mantiene la eficiencia
es cosa a la que no puede contestarse,
porque es cosa imposible de medicion.
Y si bien todas las criticas que se han
hecho contra la falta de eficiencia pare-
cen sugerir gne ésta realmente no es
mucha, no hay que olvidar que los po-
litical unti-nationalisers son «poderosos y
vociferantesp. Pero no cabe dnda que
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la rivalidad pucde llegar a ser un factor
de primera importancia y la respuesta,
quiza parcial, a uno de los grandes pro-
blemas que la industria nacionalizada
tiene planteado.

Percy, L.: Changes in the Machinery
of Government since 1945. PAgs. 383
a 392.

Estos han sido los mas imporiantes
cambios en el Gobierno britinico desde
el ano 1945:

1. La desaparicién de determinados
Ministerios; asi los Ministerios de Home
Security y de Economic Warfure; y 1a
subsistencia, en cambio, de¢ otros crea-
dos durante la guerra, tales como ¢l
Ministerio de  Alimentacion (Ministry
of Food).

2. El forinidable crecimiento de la-
funciones de Gobierno impuesto por
los programas de pleno empleo, servi-
cios sanitarios, vivienda v naciopaliza-
ciones de industrias. Ello ha originadv
la creacion de nuevos Departamentos
ministeriales, tales como los de planifi.
cacién territorial (Ministry of Town
and Country Planing); Seguros Nacio-
nales (Ministry of National Insurance):
de Energia (Ministry of Fuel uand
Power), y de Aviacion Civil (Ministry
of Civil Aviation). .

3. La creacion de una Oficina Cen-
tral de Planificacion Econémica, bajo
la dependencia del Canciller del Exche-
quer, con cl consiguiente aumento de
las funciones de éste.

4. El cambio de status de las anui-
guas Colonias de¢ la India, Birmania y
Ceilan; ello ha traido el cambio del ti-
tulo de uno de los Departamentos: de
Secretario de Estado y Asuntos de lo:
Dominios, a Secretario de Estado para
las relaciones del Conunonavealth.

5. La creacion del Ministerio de De-
fensa; sin embargo, el Primer Minisire
sigue reteniendo la suprema responsa-
bilidad en cuanto a la misma; pero de-
penden del Ministerio de Defenza una
porciéon de importantisimos servicios y.
entre ellos, el Alto Estado Mayor.
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6. Lu creacion en el ano 1951 del Mi-
nisterio de Materiales (Ministry of Ma-
terials). Los materiales que se pounen
hajo el control de este Minisetrio som,
entre otros, los necesarios para la pro-
duccion de hierro y acero; para los me-
tales ligeros y no férricos; para la in-
dustria quimica y de fertilizantes, y
pura muchos de los productos textiles,
tules como algodén y lana.

MrrcuerL, DuNncaN : The Parish Coun-

cil and the Rural Community. P4-

ginas 393 a 401.

Maonuel ALonso Orea

Revuc du Droit public ¢t de la
. Science Politique.

Julio-septiembre 1952.

MoxTaNE DE 1A ROQUE: Essai sur la
responsabilité du juge administra-
tive. Paginas 609 a 661.

Después de un planteamiento general
del problema, precisando los érganos de
las jurisdicciones administrativas y plan.
teandose la _posibilidad de aplicar los
procedimientos regulados en Francia en
materia de responsabilidad de los Jue.
ces ordinarios a los componentes de
aquellos érganos, paso a estudiar los ca.
racteres especificos de la responsabilidad
del Juez administrativo.
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Una afirmacién que constituye uno de
los puntos fundamentales del trabajo, es
la que se hace en la pigina 635: «El
Juez administrativo —dice-—, cuando es
ya fumcionario —lo que no ocurre en
todos los cases—, no est: dotado de ur
estatuto propio a su funcién. Ejercitan.
do ésta, es un admibistrador sometido al
estatuto general de la funcion publica,
que, como los textos especiales relativoa
a tal o cual cuerpo de funcionarios,
ignora la funcién jurisdiccional adminis-
trativa. Por consiguiente, el Juez admi-
nistrativo permanece sometido al prin.
cipio de la subordinacion jerarquica. Su
independencia, frecuentemente indiscuti-
ble, resulta de costumbres y practicas
administrativas elogiables, pero no de
un estado de derecho.» Esta asimilacion
del Juez administrative y del funciona-
rio sobrc el plan de la responsabilidad
personal parece ser jurisprudencia cons-
tante, y el Juez administcativo podrd ser
demandado ante los Tribunales igual
que otro. Después de un examen dete.
nido de los principales arréts del Conse-
jo de Estado sobre la materia. sienta la
conclusion de que la jurisdiccion admi-
nistrativa seria competente para conocer
de la falta de servicio. Ahora bien, una
especialidad importantisima consiste en
que en estos casos no se admite la res-
ponsabilidad del Estado; la responsabi-
lidad del Juez administrativo tiene siem-
pre cardcter particalar.

Sentada esta cenclusion, en paginas
sucesivas ¢l articulista critica la doctri-
na sobre la materia,

J.G. P



