TASAS OBLIGATORTIAS

La Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de ju-
nio de 1954 aborda el problema de las tasas muni-
cipales por inspeccion de aparatos o instalaciones

industriales.

El Ayuntamiento de X forgné el padrén de las empresas obligadas
al pago de la tasa por la inspeccion de calderas de vapor y otros apara-
tos o instalaciones industriales, entre los que estaban los husos y carre-
tes empleados en la industria textil, interponiéndose recurso por los
interesados por entender que los servicios de inspeccion en relacién con
los husos y carretes no cran efectivos ni obligatorios, ni solicitados al
Municipio.

El Tribunal Supremo sienta la siguiente doctrina : «Considerando que
la exaccién municipal «Tasa» fué conceptuada y delimitada de modo
perfecto ya en los articulos 136 v 137 de 1a Ley municipal de 2 de octu-
bre de 1877 diciendo ser arbitrio sobre obras o servicios, cuyo aprove-
chamiento no sc efectia por el comun de vecinos, sino por personas o
clases determinadas, concepto v delimitacién reproducido por el articu-
lo 360 del Estatuto Municipal de 1924, v mantenido por el articulo 7.°
del Decreto de 25 de enero de 1946, regulador de las Haciendas Locales;
conceptuacién v delimitaciéon que presupone: a) la instalacion de una
obra o servicio municipal; y b) que de ella se utiliza no por el comin
de vecinos, sino unicamente por aquellos a quienes cspecificamente be-
neficie, habiéndose concretado que la jurisprudencia de este Tribunal
(Sentencias de 7 de octubre de 1935, 27 de mayo de 1947 v 26 de abril
de 1949), que la tasa dc inspeecién ha de fundarse en la realizacién efec-
tiva del servicio, sin que pueda intentarse el cobro si el servicio no estd
establecido, o si aun estandolo no se presté de hecho.»

Considerando «que el Ayuntamiento de X no sélo no ha probado ve-
rificarse la inspeccion de los elementos industriales (husos y carretes)
de la empresa X. sino que del propio informe dado el 13 de julio de 1948
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por los Letrados sefiores X y X, y aceptando como basico y fundamento
de la desestimacion del recurso de reposicién que tal Compaiiia habia
interpuesto contra su inclusion en el padrén de las industrias afectadas
por la inspeccién y fijacion de tasa, se deduce claramente que tal ins-
peccién no sélo no tuvo lugar, sino que la actuacién municipal se limité
a una relaciéon o estadistica del nimero de husos y carretes que la mis-
ma tenia, pero sin que técnico alguno los examinase ni dictaminase acer-
ca de su funcionamiento, por lo que, con razén, el Tribunal Econémico-
administrativo Provincial de Barcelona consideré que el servicio no esta-
ba prestado y que lo que meramente se habia efectuado por el Ayunta-
miento era una funcién estadistica basica de una superimposicién sobre
la contribucién industrial, procediendo por ello confirmar la sentencia
recurrida en cuanto a su vez mantenia el acuerdo de tal Tribunal
Econémico-administrativo de 31 de mayo de 1950, que declaraba exenta
de la inclusién en el padrén de inspeccién de husos y carretes y del
pago de tasa por ellos a la Enipresa X, por estar concorde con la doc-
trina mantenida en el precedente considerando».

La doctrina del Tribunal Supremo se mantiene en una linea recta so-
bre los conceptos clasicos de tasa e impuesto,

La diferencia entre estas dos clases de ingresos publicos ha sido tra-
dicionalmente la siguiente: El impuesto se refiere a la financiacién de
los serwvicios publicos generales uti universi, y la tasa a los servicos pu-
blico util smguh, espectales o divisibles; la tasa tiene un sentido uPlco
de contraprestacién, se paga voluntariamente por la utilizacién del servi-
cio y esta en relacién con el coste de produccién del mismo, si bien no llega
a cubrirlo integramente.

Esta diferencia cldsica se encuentra normalmente en casi todos los
autores (por ejemplo, DE VITTI b1 MARCO).

Incluso recientemente viene defendiéndose la concepcién cldsica; asi,
H. DaLtoN (1) y MoORSELLI (2).

Tasas e impuestos pueden convertirse mutuamente, cuando el servi-
cio publico deja de tener gran interés (impuesto en tasa) o, al contrario,
por ejemplo, las certificaciones de penales, actas del registro de iltima
voluntad, etc., cuyo pago constituye un verdadero impuesto econémica-

mente.
Esta concepcion clasica de la tasa como contraprestacion y como fe-

(1} Principios de finanzas publicas, 1953, pég. 30. <En términos amplios, paede
decirse que estos precios (tasas) son pagados voluntariamente por los particulares
que contratan expresa o implicitamente agentes publicos, mientras que los impuestos
son pagados compulsivamente.»

(2) Compendio di scienza delle finanze, 1952, pags. 3, 54 y 67. «La tasa es una
entrada, ordinariamente inferior al coste, pagado por los particulares a los emes pi-
blicos por servicios prestados previa demanda de aquéllos.»
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némeno de cambio en virtud de la divisibilidad de los servicios, ha sido
superada, como pone de manifiesto GARciA DE ENTERRiA (3).

En efecto, el principio de voluntariedad de pago de la tasa se ve
comprometido por la existencia de tasas obligatorias.

El articulo 440, num. 9, de la Ley de Régimen Local trata de los de-
rechos y tasas por prestacién de servicios en relacién con la inspeccién
de calderas de buques, motores, transformadores, asccnsores, montacar-
gas y otros aparatos o instalaciones analogos y de establecimientos in-
dustriales y comerciales; asimismo el articulo 10 del Reglamento de Ha-
ciendas Locales de 4 de agosto de 1952 prevé la existencia de dichas tasas
al decir que «cuando no se produjera a peticién de los intercsados la
utilizacion de los servicios, dunicamente podran imponerse derechos y
tasas por los que sean de la competencia municipal...».

Surge entonces la pregunta de saber cuil es la diferencia entre la
tasa y el impuesto en los casos en que las primeras sean obligatorias. El
Tribunal Supremo, a nuestro modo de ver rectamente, sostiene que «la
tasa de inspecciéon (obligatoria) ha de fundarse en la realizacién efectiva
del servicio; la diferencia, por tanto, entre la tasa obligatoria y el im-
puesto esta en que el servicio ha de prestarse inexcusablemente y ha de
acreditarse su prestacion en el caso de la tasa, no ocurriendo asi en el
impuesto (4). ‘ ‘

El particular obligado al pago de una tasa podria en cualquier mo-
mento obtencr la devolucién del mismo (hecho anticipadamente) siempre
que demostrara la no prestacion del servicio, mientras que el obligado al
pago de un impuesto, precisamente porque no existe una adscripcién
especifica a un fin determinado, no podra solicitar su devolucién en el
caso de que el servicio hipotéticamente planeado no se llevase a la
practica.

Jost AnTOoNIO GARCIA-TREVIJANO FOS
Letrado del Consejo de Estado.

(3) Sobre la naturaleza de la tasa y las tarifas de los servicios piblicos, en el ni.
mero 12 de esta misma REvisTa, pags. 135 ¥ ss. '

(4) ZANOBINl se pronuncia en este sentido. Corso di Diritto amministrativo, vo-
lumen IV, pag. 249.
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