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BeLva, Lucien, y COENRAETS, Arthur:
L’expropriation pour cause d’utilité
publique. Bruxelles, 1955. P4gs. 303.

Estamos en presencia de un completo
estudio de expropiacion forzosa sobre
el Derecho belga, cuya consulta sera
sumamente util. Particularmente por
las consideraciones siguientes :

a) En primer lugar, porque permi-
te conocer el propio Derecho belga, del
que, aparte ofrecer un estudio muy lo-
grado, se nos ofrece la. mmds completa
referencia de la legislacién vigente en
la materia en la primera parte de la
obra.

b) En segundo lugar, para tener una
visién panoramica del Derecho compa-
rado, pues en la segunda parte de la
obra se hace una referencia general al
Degtecho comparado, exponiéndose la
legislacion vigente . de los paises si-
guientes: Africa del Sur, Alemania, Ar-
gentina, Australia, Austria, Bolivia, Bra-
sil, Bulgaria, Canadd, Dinamarca, Egipto,
Espana, Estados Unidos de Ameérica,
Etiopia, Finlandia, Francia, Gran Breta-
fna, Grecia, Hungria, India, Indoncsia,
Israel, ltalia, Japon, Libano, Luxembur-
go, Noruega, Pakistan, Paises Bajos, Pe-
ri, Polonia, Portugal, Rumania, Suiza,
Siria, Tailandia, Uruguay, Vaticano, Ve-
nezuela, Yugoslavia. -

Para calibrar hasta qué punto es co-
rrecta y esta al dia la resena de Derecho
comparado, podemos tomar a Espaha
como botén de muestra. Y nos encon-
tramos con que se cita como vigente la
Ley de 1879, con caricter general, y se
resena, como disposicion especial mas
importante, la de 7 de octuhre de 1939.
Pero se hace referencia exacta (con ex-
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pgesion incluso del nimero de articu-
los) del proyecto que se convirtié en Ley
el 16 de dicicmbre de 1954.

c) Y, por iltimo, porque, aun cuan-
do con referencia al Derecho belga, se
abordan los temas centrales de la insti-
tucion expropiatoria con altura suficien-
te para que las observaciones que encon-
tremos en la obra del BeLva puedan ser
de interés general.

JEsts GONZALEZ

BIELsA, Rafael: La defeusa juridica y
moral de la cdtedra universitaridg.
Buenos Aires, 1955. 60 pdginas.

El presente libro del profesor Bikrsa
es eminentemente polémico. En él ce
recogen una serie de trabajos, en los que
se reacciona frente a las intervenciones
sufridas por la Universidad durante el
régimen peronista. No puede ser mas
adecuado el titulo que rubrica y da uni-
dad al libro. Porque en todas sus pagi-
nas late una profunda y honesta preocu-
pacién por la defensa de la catedra.

Pero no se crea que el valor del libro
se reduce a ofrecer una informacién de
la situacién universitaria argentina du-
rante el régimen de Perén y de la va-
liente y enérgica actitud adoptada por el
profesor Bitrsi. Porque, con este moti-
vo, se nos ofrecen una serie de conside-
raciones sumamente sugestivas sobre uno
de los temas en los que mis ha insistido
BieLsa: la enseranza del Derecho y la
formacién del abogado. En el folleto de
que hoy damos noticia se encuentra, ex-
puesta por un huen maestro después de
muchos afos de experiencia docénte,
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una verdadera leccion sobre el método
de enseitanza del Derecho.

Acerca del binomic maestro-alumuao,
en torno al cual gira toda la problemi.
tica de la ensefianza, BreLss nos ofrece
una seric de aficmaciones que no pode-
mos pur menos de suscribic intepramen-
te. Como cuando ahrma, en la pagina &,
& actitud del profesor ne debe ser ja-
mis la de un burdcrata, ni la de un po-
litico al uco. El profesor debe ensefiar
en la citedra y fuera de ella. Debe en-
senar con el ejemplo. El profesor no
debe dejar su cdtedra. a menos que le
falic entereza y suficiencia para honrar-
la. ¥l protesor se debe a sus alumnos,
a los verdaderos alumnos, es decir, a [a
Universidad, y, en esc sentido, u la Na-
cion misman. O cuando, en la pagina 49,
dice: «E! criterio juridico es el decisi-
vo. Esos examenes de tipe letanmia o die-
co, gue denuncian la procedencia de
ciertos apuntez o libros insustanciales,
no denotan criterio ni scentide juridico.s
«El jurista —recuerda cn la pagina 50,
segict PraNiot— no es el que reticne ex
st memoria el mayor niumero de casot
jurisprudenciales, sino el que sabe ana
lizarlos con espiritu critico, y para elly
es necesario conocer el Derecho, sus
grandcs priacipios. ¥y no solamente la
rama de derechv de que se trata, sine
todo el sistema juridico positivo, publi-
¢ y privado.» O nmias tarde. cuando hace
una demoledora critica de lo que Dama
el «profcsor pardsiton, cuya descripeion
nos hace pensar que e2 nna especie que
po se da dnicamente en la Universidail
argentina.

Asimismo, son sumamtenle acertadas
las obscrvaciones que bace (cfr. pagi.
nas 45 vy <s.j sohre lo que considera las
«tres zonas pelicrosasy de la enschanza
del Derecho, que son: 1.8} la Yegislacion
extranjera, pues si es educador y wilisi-
mo el estudio del Dereche comparada,
valorando en un cotcio consciente y ana-
litico Yos diversos principios que domi-
nan eu cada sistema, no lo es ¢l alarde
de conocer el texto lircral de diversae
legislaciones: 2.2) los anteccdentes his-
téricos, cuando se reduce a unz expos-
cion descriptiva de detalles que ningmua
significacién  ni  influencia  tienen.

3.9) los articulos de los cédigos o de Jas
leyes, pues lo quc imnporta «es el estu.
dio de los principios fundamentales de
cada institucion v su régimen legaly.

En resumen: que estamos en presen-
cia dc uns nueva y sugestiva aportacion
del protesor Bikusa o lu ciencio del De-
rechio (1}

) R S\

DE Varres, Arnaldo: Elementi di Di-
ritto  Amoninistrative, Yercera edi-
zione. Cedam, Padova, [956. 348 pa-
¢ginas.

Se publica abora la tercera edicion de
esta prestigiosa exposicion del Derecho
Administrative italiane (1.x ed., 1937;
2.4 ¢d., 1951}, Sus virtudes iniciales de
concision y, sin embargo, de profunde
rigor, alcanzan abors su punto mas alto.
No obstante tratarse de una obra de sin-
tesis Yograda en increiblemente pocas
paginas, nada mas lejos de una «vulga-
rizaciéony del Derecliv  Administrativo
que este libro prieto v cedido, donde
nada solirs, y podria decirse también
que nada sustancial falta. E! conocide
juicic de naucstro GhiciaAN, emas valen
quintaesencias que farragus», e hace pa-
tentc aqui como ¢n pueas ocasiones. ifi-
cil género éste, en ¢l que el profesor
Dr Vaniks ha aleanzado una perfeccion
ejemplar.

El contenido del libra estd erdcaado,
cotw en la aaterior cdicién, en cinve
partes. la primera trata del lierecho
Administrativo como cicnevia v como or-
denamiento positivo. La scgunda se re-
fiere a la orzanizacion de la Administra-
ciéu publica, matcria en la cual Dic Va-
LLES es uni auteridad reconocida tras de

(1) Enwe sus vhimas publicaciones,
merccen deslacarse, aparie de la quints
edicion de su Derecho administrativo
{t. 1, Ed. Depalina, 19355), dos intere-
santes trabajos publicados en al.a Y.evs:
Problemas de la descentralizacrin wa.mi-
nistrativa (31 diciembre 1935), ¥ El po-
der reglamentario v la Libertad en ol or-
den eonstitueional 120 marze 19361,
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su excelente investigacién Teoria giuri-
dica della organizacione dello Stato
(1931-1936) La tercera parte se dedica
a la «Voluntad y actividad de la Admi-
nistracién», donde se desarrolla la teo-
ria de los actos administrativos y de los
actos y hechos generadores de obligacio-
nes de la Administracién. La parte cuarta
trata de los derechos de los particulares
y de la garantia de la legalidad en la
Administracién, y, en fin, la parte quin-
ta de «las funciones de la Administra-
cién puablica».

En esta ultima parte se hace presen-
te mas claramente la originalidad de pen-
samiento del autor, lo que tiene espe-
cial interés considerar, por ser su ma-
teria una de las crux iuris mas notorias
para el administrativismo de todos los
tiempos. Reiterando sus propias tesis,
desarrolladas sobre todo en su colabo-
rscién al Trattato de OrLaNDO, DE VALLES
clasifica las funciones administrativas en
servicios administratives, o uti universi,
y servicios pablicos, que se desenvuel-
ven precisamente en prestaciones uti
singuli, distincién mas neta que la tra.
dicional entre aciividad juridica y social
(a la que no se corresponde exactamen-
te) y que posiblemente permite un trata-
miento dogmitico superior. El autor se-
fala seguidamente que entre ambos servi-
cios existen elemenios comunes y dife-
renciales. Entre los comunes esta la «ac-
tividad de preparacién y provisién de
medios». Aqui, cuando el servicio es
realizado directamente por la Adminis.
tracién, la provision de medios materia-
les se opera mediante utilizacion de bie-
nes, negocios juridicos publicos o pri-
vados que obligan a otros sujetos a la
prestaciéon de cosas, y, en fin, derechos
sobre los bienes de otros. Como hipéte-
sis alternativa al ejercicio directo, se de-
dica un capitulo a la concesién de servi-
cios.

La actuacién del servicio ya exige una
discriminacién entre servicios adminis-
trativos y servicios piblicos, pues los
primeros realizan su fin con el mero
cumplimiento, en tanto que los segun-
dns exigen una actividad de relacién con
otros sujetos. Desarrollando esto ultimo
se estudian la destinacién al publico, el

concepto de prestacion (que acepta pue-
de ser también de utilidad juridica) y
sus clases, y la admisién y participacién
en el servicio. Expuestos asi los princi-
pios que atanen a los servicios piiblicos
propiamente tales, se aborda a continua-
cién la tipificaciéon de la actuacién de
los otros servicios. DE VaLLEs distingue :
l.e, actividad dirigida a obtener presta-
ciones o cumplimiento de actos; 2. Ac-
tividad que tiende a asegurar, en inte-
rés comuin, la observancia de las normas
limitativas de la libre disposicién del
individuo, asegurando asi la defensa de
la sociedad contra las amenazas a su se-
guridad o a su bienestar: es la activi-
dad administrativa de policia; 3., inter-
vencién en relaciones interprivadas: el
prototipo o constituye la actividad en
materia laboral; asi como la policia
tiende a prevenir los dafios sociales que
pueden provenir de la actividad priva-
da, este otro tipo de intervencién, aun-

.que utiliza los mismos medios, tiene un

fin positivo: procurar que los intereses
colectivos se salisfagan con las activida-
des privadas.

Seria sugestivo detenerse en algano de
los puntos de este desarrollo. El tema
de la «parte especialy del Derecho Admi-
nistrativo merece, ciertament:, una re-
consideracion a fondo. En la gropia lta-
lia, ZanosiNt ha postulado recientemen-
te la oportunidad de una vuelta a los cri-
terios tradicionales, posicién que inten-
té comentar en el num. 2 de esta REvista
(1950); en Alemania, la misma tenden-
cia puede también ser sefialada (Perens,
von TUREGG, etc.). Muchos de los esfuer-
zos de dogmatizar juridicamente la «par-
te especial» han parado, y es su mejor
forluna, en nuevas ca(egorias de «parte
general», tras de las cuales la maleria
especial administrativa sigue igualmente
lejana. En otras ocasiones se hace dificil
sortear el riesgo de una abstractizacién
puramente académica de los procesos
reales de Ja Administracién, sin relevan-
cia dogmatica efectiva, fuera de la de
rellenar una sistemitica convencional y
mas o menos depurada a fuerza de in-
genio. Es el riesgo de una «hipéstasis de
la sistematica», en el que, por cierto, tan
gravemenle, a mi juicio, estan incurrieun-
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do algunos de los representantes ultimos
de la escuela italiana. La exposicion que
comentamos salva en general, aun den-
tro de su brevedad, estos escollos. Aqui,
sin embargo, es quiza donde mas ha pe-
sado la limitacién espacial de la obra, y
ha sido seguramente inevitable que la
sintesis fuerce al sacrificio en algun
punto.

Estamos, sin duda, ante una obra lo-
grada dentro de su género. La pulcritud
de concepto es gala del jurista, y ella
distingue claramente al ilustre Profesor
de Pavia.

E. GARCIA DE ENTERRIA

DUPEYROUX, Olivier: La régle de la
non-rétroactivité des actes adminis-
tratifs. Librairie Générale de Droit
et de Jurisprudence. Parfs, 1954,

Extrana, comienza diciendo el autor,
que la doctrina francesa apenas haya pa-
rado la atencién sobre ¢l problema de la
aplicacién en el tiempo de los actos admi-
nistrativos, por contraste con los traba-
jos dedicados a la retroactividad de las
leyes. Esta falta de literatura juridica
hace, efectivamente, tanto mais interesan-
te la obra de DupPEYROUX, asi como la
actualidad que el tema adquiere en el De-
recho piiblico francés desde que en 1946
Hergior intenté conseguir de la Asam-
blea constituyente la consagracion cons-
titucional de la regla de no retroactivi-
dad. Las decisiones del Consejo de Esta-
do demuestran, por otra parte, hasta qué
punto ha sido olvidada por las autorida-
des administrativas, pudiéndose compro-
bar, en relacion con las decisiones juris-
prudenciales dictadas por el Consejo de
Estado durante el mes de julio de 1947,
que de cien anulaciones de actos admi-
nistrativos decretadas por dicho Tribunal,
siete fueron motivadas precisamente por
el efecto retroactivo que la Administra-
cién les habia dado.

Sobre esta base el autor desarrolla su
investigacién, que divide en tres partes.
La primera esta destinada al estudio de
la naturaleza de la regla de la no retro-
actividad. Para ello se plantea si su fun-
damento se encuentra en el articulo 2.¢

del Cédigo civil, que, al igual de lo que
hace el Cédigo espaiiol, niega la retroac-
tividad de las leyes. Ahora bien, el autor
demuestra que en gran numero de casos
es imposible ver en este articulo la base
de la irregularidad de un acto adminis-
trativo retroactivo. Mas, como tampoco
se puede decir que la Jurisprudencia se
haya apoyado simplemente en los «prin-
cipios generales del Derecho», hay que
llegar a la conclusion de que la regla de
la no retroactividad es verdaderamente
incalificable. :

La segunda parte del libro se refiere
a la «retroactividad prohibida», dividi-
da a su vez en dos titulos, el primero
dedicado al examen del countenido de la
regla y el segundo a los atentados con-
tra dicha regla y a sus efectos juridicos.
En relacién con este ultimo extremo, el
autor sefiala como existe una sancién di-
recta constituida por el contencioso de
la legalidad y que da lugar, en su caso,
a la anulacién por el Consejo de Estado
del acto administrativo en cuestiéon, y
una saneién indirecta constituida por el
contencioso de la indemnizacién, es de-
cir, por la responsabilidad civil a que
se puede dar lugar. Con todo, el autor
senala cémo la regla de la no retroactivi-
dad no ha sido hasta hoy sancionada en
el terreno del contencioso de la indcin.
nizacién sino muy excepcionalmente.

La tercera y dltima parte de la obra
estd dedicada a la «retroactividad permiti-
da», eomportando, pér tunto, el examen
de los limites de 1a regla de la no retroac-
tividad de los actos administrativos. Hay
en esta parte un primer titulo preliminar
en el que se estudia la «pretendida re-
troactividad» del reglamento penal mas
benigno. En titulos sucesivos se exami-
nan los supuestos de retroactividad jus-
tificables, bien por respeto precisamente
a la legalidad (titulo primero), bien por
la naturaleza de ciertos actos adminis-
trativos, como son los confirmativos, los
interpretativos y los rectificativos (titulo-
segundo}, bien, finalmente, por un prin-
cipio de tolerancia (titulo tercero).

La obra de Dupevyroux va precedida
de un prefacio del profesor CouziNET y
anade al final una interesante bibliogra-
fia, en la que no faltan las referencias
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a los trabajos sobre revocacion de los
actos administrativos de GoNziLez PERez
y Aronso Orga publicados en el nime-
ro 1 de esta REVISTA.

F. GARRIDO FALLA

Hanson, A. H. (editor) : Public Enter-
prise. A Study of its Organisation
and Management in various Coun-
tries. Bruselas, Instituto Internacio-
nal de Ciencias Administrativas,
1956. 530 paginas.

El subtitulo de esta obra que nos ofre-
ce el Instituto Internacional de Ciencias
Administrativas (tomando por base los
informes y ponencias redactados para el
Seminario sobre Organizacién y adminis-
tracién de las empresas publicas de na-
turaleza industrial, celebrado en 1954 en
Ragiin) revela cudl es exactamente su
contenido; se trata de un conjunto de
estudios cuya resultante es un trabajo
de Derecho adminisirativo o Adminis-
tracién comparados sobre las empresas
publicas.

Los distintos paises cuyvo sistema de
empresas publicas se analiza —a number
of rather haphazardly-selected countries,
a juicio del editor; un juicio probable-
mente excesivo porque realmente, con la
excepcion de Iberoamérica la sensible
falta de la Gran Bretafa, estin recogidos
los paises mas significativos— se agrupan
en cinco informes regionales:

— Ameérica del Norte (Canada y Es-
tados Unidos; en cuanto a estos ultimos,
aparte el estudio general, hay otros dos
concretos referidos a la Tennessee Valley

Authority y a la Port of New York Au-.

thority).

— Iberoamérica (restringida a El Sal-
vador, Méjico y Puerto Rico).

— Europa (Alemania Occidental, Bél-
gica, Espafia, Francia, Grecia, Noruega,
Suecia y Yugoslavia).

— Oriente Medio (Turquia).

— Africa (Unién Sud-Africana).

— Asia Sud-Oriental (Birmania, Cey-
lan, China-Formosa, Australia y Nueva

Zelanda).
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La primera dificuliad, sin duda, con la
que hubo de tropezar el editor fué la
terminolégica, combinada «con la con-
fusa multiplicidad de sistemas naciona-
les»n, especialmente en Europa; al preci
sar la primera para enfrentarse con la
segunda, se adopta un criterio decidida-
mente amplio; en el ensayo preliminar
(de W. Friepmann: A Theory of Public
Industrial Enterprise, pags. 11-23), tras
de hacer constar la «casi infinita varie-
dad de formas elegidas por los diversos
Estados», la expresién empresa publica
(Public Enterprise) viene a comprender
toda manifestacién de actividad indus.
trial del Estado, distinguiéndose dentro
de ella tres tipos fundamentales:

— La administracion directa por un
departamento del Gobierno.

— «La sociedad anénima de Derecho
privado mercantil (joint stock company
governed by company law) controlada
por una autoridad piblica con accionis-
ta principal»; y

— La corporacién dc Derecho publi-
co, en la que desaparece la existencia
de una cifra de capital distribuida en
arciones, regida por un Consejo de Ad-
ministracién que designa el Gobierno y
que no representa ningin interés, ni par.
ticular ni determinado, para la que se
reserva la denominacién de Public Cor-
poration, y aun se le anade el calificati-
vo de proper (propiamente dicha, o en
sentido estricto).

La nocién general, pues, que de em-
presa puiblica ce tiene es extraordinaria-
mente amplia, hasta ¢l punto de que no
se ve claramente la linea distintiva, su-
puesto que exista, enitre empresa puablica
y servicio puablico; la realidad es que los
servicios publicos tienden a concebirse
como una modalidud de la actividad in-
dustrial del Estado en cuanto éste vaya
mas alla de un papel puramente regula-
dor y en cuanto aquélla se refiera a ma-
teria distinta de la relativa a las fuerzas
armadas, asuntos exteriores, orden pi-
blico’ y administracién de justicia. Por
citar un ejemplo concreto, los servicios
de correos a cargo del Estado son cita-
dos sin asomo de duda en cuanto a su
naturaleza como Public Enterprises; asi,
el estudio referente a Alemania Occiden-
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tal comienza diciendo sencillamente que
«las empresas adminisiradas por el Es.
tado en Alemania, las mds importantes
y mejor establecidas, son el Bundesbahn
y el Bundespost»; en el mismo sentido,
y bajo la designacién de empresas de
tipo tradicional, el informe relativo a
Suecia. Pcro esta amplitud de criterio
no es llevada por todos los estudios a
gus ultimas consecuencias, aparte de que
en algunos de ellos no encaja bien en
el esquema; el informe francés es de
concepeién muclhio mas restrictiva, que-
dando fuera del mismo todos los servi-
cios publicos tradicionales a cargo de la
Admniinistracién.

A través de todos los informes, vy di-
cho explicitamente en muchos de ellos,
se percibe la falta, en practicamente to-
dos los paises, de un plan general de
ordenacion de la actividad del Estado en
cuanto productor de bienes y servicios
economicos; la frase «hoy las empresas
publicas no creadas segiv un esquema
légico, presentan una fenomenal varie-
dad, en la que la forma no esti clara-
mente relacionada con la funciény», se
repite una y otra vez; Gnicamente en los
paises a los que en una terminologia ya
extendida se denomina econémicamente
poco desarrollados, al comenzar ex nove
la intervencién estatal, ésta parece ar-
ticularse segin unos principios genera-
les y de acuerdo con un plan uniforme
y racional.

Por supuesto que cuanto ha quedado
dicho, mas que critica es una alabanza
del libro comentado, puesto que éste ha
acertado, y no otra era su finalidad, a
ofrecernos en toda su incontenible va-
riedad, en una serie de paises, las moda-
lidades y forinas de actividad industrial
del Estado. Al teérico dc la ciencia de
la Administracion corresponde ahora, en
vista de datos tan valiosos y tan dificiles
de ofrecer en una sola obra con una
cierta elaboracién, el trazar un cuadro
general de la actividad industrial del Es.
tado, donde muy posiblemente pudiera
recobrar su vigor y su utilidad la nocién
del servicio publice.

M. ALONSO OLEA
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LESsoNA, Silvio :Luci ed ombre nelle
sale della giustizia amministrativa.

16 pags., 1955,

El tema de la justicia administrativa
figura en la doctrina italiana a la cabe-
za de sus estudios. Y entre ellos son ya
clasicos los del profesor Silvio LEssona,
de la Universidad de Bolonia, quien
desde hace algin tiempo ha venido man-
teniendo una posicién fundamentalmen-
te critica, para que el «diagnéstico del
mal fuese estimulo para su remedio», ya
que no basta en los que se dedican a la
mision de juzgar capacidad técnica y cua-
lidades morales, sino que es preciso
también poner a su disposicién los me-
dios mas validos y eficaces, en los que
en gran parte reside la eficiencia de los
ordenamientos juridicos. El presente es-
tudio es de gran interés por las muchas
notas comunes que una valoracién cri-
tica comparada puede realizarse con re-
ferencia a la organizacién espafiola; y
constituye un agudo analisis de la situa-
cion real de la justicia administrativa
italiana —«con sus luces y sus som.
brasn—, partiendo de datos y aprecia-
ciones que la observaciéon le proporcio-
na al autor.

Comienza por una referencia a la sede
material del Consejo de Estado, en cusa
sala de pleno se encuentra la cstatua
de Pompeyo, a cuyos pies, segin la tra-
dicién, cayé herido César, y que en las
Secciones V y VI conserva para la Avvo-
catura dello Stato sitiales a la misma al
tara que los de los jueces, separados y
mas eminentes que los de los otros le.
trados, porque en los albores del fun-
cionamiento de la jurisdiccién adminis-
trativa, la Administracion publica, su-
jeto en el proceso, no se separa de
aquella cualidad de supremacia que le
es propia en el ejercicio de su funcién
activa, Critica LEssoNA, a este propésito,
cémo las leyes italianas, aun las mas re-
cientes, usan frecuentemente un lenguaje
anacrénico, refiriécndose a «las partes y
a la autoridad publica», como si ésta no
fuese en cl proceso, un sujeto del todo
paritario respecto a los de derecho pri-
vado. '

Analiza también el autor los 6rganos
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periféricos de la justicia administrativa,
para los que el juicio, sin embargo, no
puede ser del todo laudatorio, funda-
mentalmente por la integraciéon de los
mismos de funcionarios que, ante todo,
conservan su caracter de 6rganos de la
propia Administracién, mis que de
miembros de un Tribunal, en el que la
labor que realizan viene configurada co-
mo funcién ciertamente accesoria a la
suya propia. El juez administrativo debe
realizar su misién, y es importante esta
observacién «no sélo con mente de ju-
rista, sino también de administrador».
De aqui la necesidad, en todos los ¢rde-
nes, de que sean expertos, tanto en De-
recho como en el conocimiento interno
de la Administracién. Y para ello no sir-
ve ciertamente la inclusién en los Tribu-
nales provinciales de determinados fun-
cionarios.

Recoge posteriormente el profesor LEs-
soNa la labor jurisprudencial realizada
por el Consejo de Estado, especialmen.
te analizando el modo con que la juris-
prudencia administrativa ha sabido uti-
lizar el instrumento del exceso de poder,
para realizar, con un caricter flexible y
altamente pretorio, la justicia en la Ad-
ministracion Pidblica. Elaboracién ésta
que, por otra parte, ha consentido a la
doctrina llegar, mediante agudo analisis,
a upa precisa formulacién de los princi-
pios generales del Dereclio Administrati-
vo, verdaderas reglas juridicas de accién
administrativa. Como defectos fundamen-
tales concretos encuentra el autor en la
realizacién actual de la justicia adminis-
trativa italiana el del excesivo coste -del
procedimiento, el que —aunque algunas
veces lo haya hecho— no emanen sen-
tencias de condena, espécialmente cuan.
do el Consejo de Estado conoce de lesién
de un derecho subjetivo, y el que conoz-
ca directamente este alto Tribunal la
mayor parte de los asuntos, provocando
con ello un agobio excesivo, una eviden-
te falta de descentralizacién y una dismi-
pucion clara de las garantias del particu-
lar, como es la de la doble instancia.

S. MARTIN RETORTILLO.
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MarienHOFF, Miguel S.: Dominio
phiblico. Proteccion juridica del usua-
ri0. «Librerfa Juridica». Buenos
Aires, 1955,

El doctor Miguel S. MARIENHOFF, pro-
fesor de Derecho Administrativo de la
Faculted de Ciencias Juridicas y Socia-
les de la Plata, se habia ocupado en otros
trabajos anteriores del tema del dominio
publico en general y, concretamente, de
la figura del concesionario. Ahora nos
ofrece una lograda monografia sobre el
sugestivo de su proteccién juridica, en
aquellos casos en que su situacion se ve
perturbada por actos de terceros o del
propio Estado.

Ello explica sobradamente Ja referen-
cia a otros problemas generales intima.
mente ligados con el que, con todo acier-
to, aborda. Concretamente, la distincién
entre derecho subjetivo, interés simple
e interés legitimo, dando muestras de un
profundo conocimiento de la mas carac-
terizada bibliografia nacional y extran-
jera, sohre el mismo, y la distincién en-
tre los dos tipos de uso del dominio pa-
blico, que tradicionalmente se viene admi-
tiendo, para ocuparse especialmente del
uso especial y de su proteccién o tutela.

En esta linea es tratado eon extencién
y cierta originalidad el problema de la
eituacién precaria del concesionario fren-
te,a la Administracién concedente. ;Has-
ta qué punto es admisible esta constante
afirmacién de la precariedad del dere-
cha del concesionario? Para el profesor
de la Plata, es inexacta esta considera-
cion. «Las razones que algunos juristas,
como Hauriou—dice en las pags. 131-
133—, invocan, para sostener tal preca-
riedad, consistentes en la naturaleza tem-
poraria, revocable o rescatable que ellos
atribuyen a tales derechos, las juzgo
equivocadas e inaceptables.» «Si se des-
conociera—afade después—la posibilidad
de que el concesionario promueva accio-
nes posesorias contra el concedente, el
derecho de aquél practicainente queda-
ria sin sentido, ya que resultaria priva.
do de uno de sus efectos principales»,
pues su eficacia, su existencia, «no de-
pende ni puede depender de su presun-
ta precariedad..., sino de que la respec-
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tiva concesion de uso... sea compatible
con el destino para el cual la cosa fué
puesta fuera del comercion.

Como antes dijimos, estamos en pre-
sencia de un buen trabajo, tanto por el
método empleado como por lag fuentes
de informacién utilizadas. Sin embargo,
notamos el olvido casi exclusivo de la
bibliografia = espanola, que, iltimamen-
te, se ha ocupado con cierto detenimien-
to y altura (baste recordar los logrados
trabajos de ViLLAR PaLasi sobre las con-
cesiones administrativas), de los temas
generales y particulares tratados por el
profesor MARIENHOFF.

J.G. P,

MEYER CORDING, Ulrich : Monopol und
Marktbeherrschung als Rechispro-
bleme. — ]. C. B. Mohr-Tiibingen,
1955; 52 péginas.

La presente monografia, como lo dice
su mismo avtor, es un diagnéstico sobre
el hecho de los monopolios. La terapéu-
tica de este estado de hecho correspon-
de a la Ley antimonopolios, cuyo proyec-
to ya ha sido redactado para ser discu-
tido en el Parlamento aleman.

La discusién juridica sobre los mono-
polios se remonta a la época de los Tu-
DOR, en que los reyes ingleses hicieron
algunas concesiones de monopolios pua-
blicos que los juristas estimaron de du-
dosa validez, y que mas tarde los tribu-
nales declararon ilegales. Pero es con el
desarrollo industrial y la aparicién de
grandes empresas y coaliciones de ellas,
como los principios del libre cambio se
ven seriamente amenazados. Ante el pe-
ligro que el fenémeno de los monopolios
representa para el liberalismo econdémi-
co nace una legislacién antitrust en pai-
ses muy diversos. La situacién se presen-
ta de una manera tipica en los Estados
Unidos.

La jurispradencia alemana, en una sen-
tencia del Tribunal Imperial de 4 de fe-
brero de 1897, declaraba licita la forma-
cién de carteles y fijaba los términos de
su formacién. Esta sentencia fué duran-

te cinco lustros €l principio bésico de la
politica alemana de monopolios.

Ante los abusos cometidos por los car-
teles, ya en 1923 encontramos en la Or-
denacién de carteles un precepto que
establece la posibilidad de poder proce-
der judicialmente contra los cairteles
siempre que «pusieran en peligro la eco-
nomia o el bienestar de la Comunidady.
Preceptos semejantes se encuentran en
la Ordenacion de emergencia de carteles
y en las leyes aliadas de descartelizacion.
Sin embargo, todos estos preceptos lega-
les han tenido poca aplicaciéon practica.

Los cirteles pueden adoptar ticticas
obstruccionistas, para impedir el desarro-
llo de las empresas competidoras.

Estas tacticas, especialmente el boycott,
han sido prohibidas en las leyes descar-
telizadoras y en la sentencia del Tribu-
nal Imperial sobre el cirtel de bencina.
(R. G. Z. 134, 342.)

El avtor cree que existen dos ideas del
monopolio, una tradicional y otra moder-
na. La idea tradicional del monopolio
puede reunirse como un estar sélo en el
mercado {Alleinstehens), bien en la ofer-
ta o en la demanda. La concepcion mo-
derna del monopolio se basa no en el es-
tar solo, sino en el dominio efectivo del
mereado (Marktbelierrschung). Esta dis-
tincion se aprecia perfectamente en el
caso del monopolio de patentes, que, por
ejemplo, en los Estados Unidos concede
la ley de patentes. El propietario de una
patente es el idnico con derecho a usar
de un invento en el mercado, pero ello
no quiere decir que tenga un dominio
efectivo de él.

Las leyes de descartelizacion y el pro-
yecto, en sus paragrafos 15 y 16, prevén
una serie de medidas para evitar los abu-
sos a que da Iugar el monopolio de pa-
tentes. Analiza seguidamente el autor la
estructura del mercado, en el que rara-
mente se dan los casos extremos de mo-
nopolio perfecto y competencia perfecta
y donde lo mas frecuente es la competen-
cia imperfecta (workable competition).

Define el mercado como el encuentro
de la oferta y la demanda para mercan-
cias o productos determinados. El para-
grafo 17 del proyecto también se reficre
a «articulos determinados». Por tanto, la
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diferenciacién de productos (Produkt
Differenziemung) se convierte en una
<cuestién clave. Algunos autores han pre-
tendido la divisién conceptual del mer-
cado en miitliples mercados elementales,
en los que sélo se verifica la transaccion
de un articulo determinado muy concre-
tamente. Esta tendencia va demasiado le-
jos, pues si bien hay una subdivisién evi-
dente del mercado en ramas industriales,
no hay una atomizacién del mercado.

Basindose en reciente jurisprudencia,
<l autor define la compctencia como el
wesforzarse en aumentar la propia clien-
tela disminuyendo los propios costes».

Una empresa puede dominar al merca-
do cnando en él no existe ningin com-
petidor. El paragrafo 17 del proyecto es-
tablece que sélo sera posible el dominio
del mercado cuando no exista ningun
otro competidor. En cuanto a la partici-
pacion necesaria para un dominio efec-
tivo, el proyecto no fija un tanto por cien-
to, sino que se limita a decir «que ha
de ser tal que pueda influir en el merca-
do». El criterio adoptado le parece ra-
zonable al autor, ya que en muchos ca-
608 con una alta participacién en el mer-
cado continda habiendo competencia
-efectiva,

Hoy dia es dificil la existencia de mo-
nopolios. El dominio del mercado se
realiza mediante el oligopolio. En el
mercado oligopélico existen pocas, pero
muy impottantes empresas que mantie-

nen una cierta competencia. Sin embar- .

go, muy a menudo los oligopolistas lle-
gan a acuerdos para la formacién de car-
teles con los cuales el mercado se con-
vierte en un monopolio colectivo. El mo-
nopolio colectivo se equipara por com-
pleto al monopolio de una sola empresa
¥, por tanto, le son apicables las prohi-
biciones de las ordenaciones de carteles
9 de las leyes descartelizadoras.

Frecuentemente es dificil conocer, o
al menos comprobar, la existencia de un
acuerdo, especialmente cuando éste toma
la forma de gentlemen’s agreements, con-
sejos y recomendaciones.

Asi como la Ley Sherman prohibe no
solo el contrato para restringir el co-
mercio, sino también la conspiracién—di-
ficilmente comprobable—con ese fin, el
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proyecto aleman, a la vista de la ex-
periencia norteamericana, prohibe los
acuerdos para la formacién de carteles
en el paragrafo 1, y las recomendaciones
en el 24, pero sin entrar en el dificil as.
pecto de la conspiracy.

Como se ve, la monografia es un con-.
junto de consideraciones en torno a la
politica de monopolios en relacién con
algunos puntos del proyecto. El autor ha
sabido condensar en pocas paginas una
visién bastante completa del fenémeno
del monopolio en el campo juridico.

Ramén TAMAMES GOMEZ

ZaNoBINI, Guido: Scritti vari di Di-
ritto Pubblico. Milano, Giufré, 1955,
484 paginas. .

El presente volumen, sefiala el propio
autor en la nota preliminar, tiene como
finalidad primordial la de agrupar y faci-
litar, por ello, el conocimiento de aquellas
monografias, articulos y notas de juris-
prudencia elaborados durante cerca de
cuarenta aios de actividad cientifica ad-
ministrativa. Los trabajos vienen reco-
gidos con un doble criterio selectivo. Por
un lado, han sido excluidos todos aque-
ilos vertidos posteriormente en lo fun.
damental en obras generales; ademais, se
ha dedicado especial preferencia, al rea-
lizar la seleccion, hacia aquellos qnue,
publicados en revistas de escasa difusién
o pronunciados en actos académicos, son
escasamente conoridos.

La obra viene dividida en dos partes.
La primera, tedrica, agrupa veinte tra.
bajos monogrificos; en la segunda, con.
siderahlemente mas reducida, recoge Za.
NOBINI comentarios jurisprudenciales a
temas particulares, publicados en Giuris.
prudenza [Italiana, Rivista de Diritto
Commerciale y Foro Italiuno, que vie-
nen completados con una referencia a la
Jurisprudencia posterior a su primera
publicacién.

Los trabajos, recogidos por orden cro-
nolégico, ofrecen, aun en sus mas diver-
80s matices, la valoracién critica de toda
la obra de ZanoBini. Algunos de ellos



BIBLIOGRAFIA

son fundamentales para un enjuiciamien-
to de su posicién cientifica, en la que
sobresale, y as{ ha venido siendo consi-
derado como uno de los autores tradi-
cionales en el estudio de las fuentes ad-
ministrativas desde que en 1917 publica-
ra su obra La pubblicnzione delle leggi
nel Diritto italiano (Torino). Asi, pues,
3e recogen en este volumen sus trabajos
sobre «Il fondamento ginridico della po-
testa regolamentare», «Gerarchia e pari-
la tra le fonti», «La gerarchia delle fon-
tinel nuovo ordinamento», «Le mnorme
della Costituzione intorno ai controlli
sugli enti locali», «La potesta regolamen-
tare e le norme della Costituzione, y el
valioso estudio sobre «Sul fondamento
della inderogabilita dei regolamenti».
Entre los otros trabajos recogidos que-
remos especialmente sefialar tres: En Il
concetto della propieta pubblica e i re-
quisiti giuridici della demanialita, estu-
dia la naturaleza vy particularidades de!l
demanio, estimando que son de aplica-
cion analogica aquellas normas legales
que, estableciendo la demanialidad de
algunos bienes, hacen que.puedan esti-
marse también demaniales otros de una
determinada clase, no expresamente re-
cogidos por la Ley, y que presenten los
mismos caracieres econémicos que aqué-
los. En L’Amministrazione pubblica del
Diritto Privato, partiendo de la termino-
logia de Alberto HiNeL, aunque con dis-
tinto contenido al término que el que

le da el autor alemin, estudia ZanoBINi'

la parte que el Estado tiene en la forma-
tion y desarrollo de los derechos priva-
dos sélo en cuanto ella colabora a la
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«formacion de las particulares relacio-
nes concretas de Derecho privado entre
particulares y en cuanto esta participa:
cién se concreta en actos sustancialmen-
te administrativosy. Finalmente, en Ca-
ratteri particolare dell'autonomia estudia
también diversos problemas relacionados
con la potestad normativa de estos entes,
respecto a la cual estima que no puede
referirse la distincion que se establece
para los reglamentos generales. de inde-
pendientes y de ejecucién, ya que los
estatutos y reglamentos auténomos nun-
ca tienen el fin de servir a la ejecucion
de una ley, dictando normas de inter-
pretacién o particularizantes en relacién
con las legales; su finalidad es, o la de
completar el ordenamiento de un ente
publico,. 0 la de dictar normas praeter
legem, en materia que la ley deja libre-
mente a )a autonomia. Las normas deri-
vantes de ésta tienen por «lo general el
caracter de normas primarias, paritaria-
mente con aquellas de la ley y de los re-
glamentos independientes: estos dltimos
constituyen para la actividad normativa
auténoma solamente un limite externo y
negativon.

Ademas de los trabajos consignados,
ge recogen, entre otros, «L’esercizio pri-
vato delle funzione e ['organizzazione
degli enti pubblicin, «L’attivita ammi-
nistrativa e la legge», «Del’errore di fat-
to negli atti amministrativin, «La siste-
mazione delle sanzione fiscali» y «Ecces-
so di potere e violazione di legge».

Semastian M. RETORTILLO
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Lo Revue Administrative

Nam. 46; julio-agosto 1955.

TuuiLLier, G.: Comment Balzac vo-
yait l'administration. Paginas 384 a
398.

BarLzac es seguramente el mejor tes-
tigo de la Administracién en el siglo xix.
Intuitivamente se di6 cuenta de su vida
organica, de sus miserias y de sus gran.
dezas, de su profundidad y de sus ruti-
nas mezquinas. Se da cuenta de que la
Administracién puede fecundar un pais,
despertar y recoger las energias disper-
sas y conducirlas hacia una empresa co-
min. Pero al mismo tiempo ve los de-
fectos que la minan, y los fustiga con
acritud.

Su critica no ha perdido nada de su
actualidad. No sé si sera debido a la mo-
dernidad de Barzic, a la inconmovili-
dad de los defectos de la Administra-
cién o ambas cosas a la vez, pero el he-
cho es que la critica parece dirigida por
un’ autor y a una Administracién de
nuestros dias.

PRIEURET, J. : La reforme du statut le-
gal des syndicats intercommunaux,
Pigs. 434 a 438.

Comentan las reformas introducidas en
materia de Sindicatos intercomunales
por el decreto de 20 de mayo 1ltimo.
dado por el Gobierno francés en virtud
de poderes especiales.

Critica la antigua ley que regulaba

esta materia, sehalando como sus prin-
cipales defectos la necesidad de unani-
midad para la formacién del Sindicato
en todos los casos, la imposibilidad de
que éstos soliciten créditos sin la apro-
bacion de todas las colectividades miem-
bros y la carencia de faculiades para la
aplicacion directa de tasas en los servi-
cios a su cargo. Después de una sucinta
historia de los proyectos de reforma pre-
sentados, analiza los cambios introduci-
dos por el decreto actual decidiendo
que, si bien supone un considerable ade-
lanto, no resuelve los defectos antes se-
ralados.

LANGROD, G.: Porto-Rico (De la de-
pendance coloniale a l'union bene-
vole). Pags. 438-446.

Interesante la vision de la situacién
administrativa actual de Puerto Rico. La
evolucién constitucional y administrati-
va de esta isla, «en que se acumulan a
la vez todos los problemas administra-
tivos», presenta un extraordinario inte-
rés comparativo : ]

Por la coexistencia de las dos grandes
civilizaciones del hemisferio americano,
de dos lenguas, de dos sistemas de pen-
samiento y de actuacién.

Por ser éste un pais saperpoblado,
atrasado econémica y socialmenté, que
entra ahora en un proceso dinamico de
desarrollo de sus fuentes de riqueza.

Por constituir un ejemplo caracteris-
tico de la evolucién del absolutismo co
lonial hasta ina unién benévola de tipo
cuagi federal.
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Después de una breve historia de la
evolucién constitucional, analiza el au.
tor los fundamentos del régimen actual,
asi como la Administracién —en el pla-
no federal central y local— y su funcio-
namiento en los diversos érdenes de acti-
vidad.

El dinamismo y la imaginacién crea-
dora de la nueva Administracién porto-
rriquena «resultante de una tradicién lo-
cal hispinica y del modernismo técnico
norteamericano» constituyen, segin él,
an modelo caracteristico que nos de-
muestra la importancia de una accién
administrativa para el desarrollo econo-
mico y social de un pueblo, aun cuando
se realice en las circunstancias mas des-
favorables. Considera que el estatuto ac-
tual, aun cuando no sea una panacea
para los numerosos males del pais, con-
tiene las hases que permitirin un mejo-
ramiento progresivo del bajo nivel de
vida de los portorriquefos.

SiMON, F.: Les relations humaines
dans l'administration publique. PA-
ginas 447452,

La importancia del problema de las
relaciones humanas en la industria ha
sido reconocida de manera uninime, y
¢l estudio de los problemas humanos del
trabajo ha dado lugar a una abundante
literatura.

El autor de este articulo estudia la po-
gibilidad de trasiadar a la Administra-
cién publica los resultados obtenidos en
la industria. Después de rocordar bre-
vemente el contenido y limites de una
politica de relaciories humanas en la in.
dustria, examina la utilidad para la ad-
ministracion de un programa de esta cla-
se, sa contenido, sus condiciones y sus
limites de éxito.

En primer lugar, el problema se plan-
teu dc¢ manera anidloga en la industria
y en un extenso sector de la actividad
adininistrativa (construcciéon de arma-
mento, transportes, industrias nacionali-
zadas, etc.). Pero incloso en los servi-
cios mas especializados, en tareas politi-
cas o administrativas propiamente di-
chas, la aplicacién de este programa de

relaciones humanas resolveria, a su jui-
cio, muchos problemas que hoy existen
Y. que nacen en su mayor parte de las
dimensiones excesivas y de la desperso-
nalizacion. Este programa deberia exten-
der<e al re:lutamiento de personal, ex-
plicaciones del fin de los trabajos ten-
dentes a interesar en ellos a los que lo
tealizan, destierro de la «concepcion na-
poleénica de la amtoridad», relaciones
entre los poderes pablicos, etc.

Una formacion general y psicolégica
seria, segun esto, tan indispensable en
la Administracién como la formacién
técnica de los cuadros administrativos.

GoussET, P.: Contre Uinvasion docu-
mentaire, une seule arme: la meca-

nisation. Pags. 453457,

El ritmo apresurade del mundo meo-
derno ha dado lugar a una desmesurada
acumulacién de documentos. Para re-
solver los problemas que plantea esta in-
vasion documental, se han empleado dos
rewredios: la especializacién y la reduc-
cion de la docrmentacién a lo indispen-
sable; ambas soluciones presentan gran-
des inconveniectes.

La bipertrofia de la documentacién da
lugar al nacimicrto de una nueva cien-
cia: e! documentalismo. Es necesaria la
existencia de alguien que lea, seleccione
y clasifique. La selecciéon se resolvera
cuidando la eleccién del elemento huma-
no que la realiza; las dificultades de la
conservacién son evitadas mediante la
técnica del microfilm; queda, pues, la
clasificacion. Para ésta el problema es
inas delicado. El investigador se encuen-
tra aute una montaiia de documentos, de
los que probablemente sélo le interesan
meno: de nno por mil. ;Cémo saber
donde estan éstos? El documento esta
practicamente esterilizado si no es posi-
ble localizarlo y utilizarle cémodamente.

La mecanizacion aparece como unbica
solucién. La técnica moderna de tarje-
tas perforadas constituye el tinico medio
de hacer utilizable la enorme masa de
la produccion intelectual moderna. Le-
jos de mecanizar el pensamiento, la téc-
nica ,puede asi poner a nuestro alcance
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enormes cautidades de conocimientos
—piénsese en la atilidad de tener asi cla-
sificadas disposiciones legales y Juris-
prudencia—, salvando las obras intere-
santes por cualquier titulo del océano de
la mediocridad.

A. GUTIERREZ RENON

Nuova Rassegna di Legislaxione, Dottri-
no e Giurisprudenza

Ao X. Numero 21. 1.° noviembre _1954.

Garurpo, Giuseppe : La provincia e la
legge-delega sul decentramento autar-

chico e burocratico. Paginas 1.655 a
1660.

Critica el autor del articulo la tenden-
cia advertida ultimamente en revistas y
periédicos italianos a solicitar del Par-
lamento y el Gobierno los medios ido-
neos para restituir a las Administracio-
nee provinciales el complejo de funcio-
nes que ejercieron en la época prefas-
cista. A juicio de GarLupro, tal tenden-
cia no se justifica, ni por razén de su uli-
lidad para los administrados, ni por su
utilidad para las propias entidades pro-
vinciales, sino por la finalidad politica
que intentan perseguir las clases dirigen-
tes provinciales.

A continuacién, GaLurro viene a ana-
lizar y criticar dos articulos representa-
tivos de esta corriente favorable al au-
mento de atribuciones de los entes pro-
vinciales. En el primero de ellos, origi-
nal de GucLieLmo Lonco (publicado en
La Giustizia de 7 de febrero de 1954), se
propugna un reajuste general de las nor-
mas rcferentes a las provincias, en eje-
cuciéon de los precepios de la Constitu-
cién y legislacion especial. Entre otros
argumeatos invocados por el articulista,
se habla de que las atribuciones de los
entes provinciales estan todavia circuns.
critas a pocas materias, sacadas del ar-
ticulo 144 de la Ley Comunal y Provin-
cial de 1934; que lus provincias no tie-
nen potestad propia para disponer de

ingresos ni ordenar impuestes, sino que
estan vinculadas en este aspecto a los ya
determinados por los Municipios y, so-
bre todo, por el Estado; que la funcién
asistencial no esta desarrollada y moder-
nizada y falta la ayuda a ninos pobres y
abandonados; que la provincia estz su-
jeta a una compleja gamna de controles
de legitimidad y mérito, prevista por los
Municipios e inspirada sélo por las di-
rectrices del Gobierno central; finalnien-
te, aludia a que-la autorizacion dada al
Gobierno por la ley de 1 de marzo de
1953 sobre las atribuciones de los entes
territoriales e institucionales, y que ex-
piraba al terminar el afio, no tuvo hasta
la fecha repercusiéon practica alguna.
El otro articulo criticado llevaba por
titulo La Provincia y fué publicado en
¢l Roma de 24 de junio de 1954. En él se
venia a recalear el caracter de la pro-
vincia —junto al Municipio— como «ér-
gano primario fundamental de la orga-
nizacion estatal y de la historia consti-
tucional desde la antigua Roma hasta
nuestros dias». Sa autor, Domenico DE
MartiNO, pone de relieve como histéri.
camente, y en especial ¢n los ultimos
tiempos, los entes provinciales habian
ido aumentando su importancia y sus
atribnciones, desempenando funciones
de tutela sobre Municipios y obras pias
(se citaban como interesantes en este
sentido la Ley de 10 de febrero de 1889
y las conclusiones del Congreso Nacio-
nal de Provincias celebrado en Floren-
cia en Mayo de 1946). La orientacién
abolicionistica de hoy -—concluia— mal
se concilia con el complejo de funciones
ejercitadas en las épocas precedentes, y,

.en consecuencia, se aboga por el nuevo

fortalecimiento de las atribuciones de
los eutes provinciales.

En la segunda parte de su trabajo, Ga-
ruppo rechaza, uno por uno, los argu-
mentos de los articulos precitados. Se-
fiala, frente a LoncGo, el conjunto de ma-
terias atribuidas a la competencia de los
entes provinciales que justifican su vita-
lidad sin necesidad de ampliacién, y pun-
tualiza la existencia de medios adecua-
dos para el ejercicio de la funcién asis-
tencial. Niega en absoluto la convenien-
cia de aumentar las facultades de las
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provincias en el orden de la recaudacion
fiscal, en base a su falla de experiencia
y a la necesidad de defender los princi-
pios fundamentales del Derecho tributa-
rio de justicia, comodidad, certeza y eco-
nomia. Defiende, asimismo, la persisten.
cia del control de legitimidad y el de
mérito, exigencias ya reconocidas por la
Asamblea constituyente, puesto que «la
tan cacareada autonomia no debe ser si-
nénimo de actuar libremente, sino de
obrar de conformidad con la ley».
Finalmente, demuestra cémo se en-
cuentra en vias de aplicacién practica la
Ley de 11 de marzo de 1953 concernien-
te a la atribucién a entes territoriales e
institucionales de funcivnes estatales, de
preeminente interés local (descentraliza-
cién amtarquica), asi como la transferen-
cia de algunas funciones de los érganos
centrales del Estado a los provinciales
{descentralizacién burocratica). Mientras
esta ultima responde a una finalidad sen-
tida y esperada por los entes y los par-
ticulares, la descentralizacién autirquica
—gegun GALUPPO— no presenta ni justi-
ficacién ni ventaja practica alguna.

J. L. LLORENTE

Ausnchmezustand y Grundgesetz

Hesse, Konrad : Die Offentliche Ver-
waltung. Diciembre, 1955. Péginas
741 y sgs.

La problemdtica de la situacién de
emergencia es actual en Alemania debi-
do a gue el articulo 5 del Convenio en-
tre las tres potencias de ocupacién y la
Repiblica federal prevé que en su vir-
tud se comprometen aquéllas a abando-
nar sus derechos a la proteccién de sus
tropas estacionadas en Alemania tan
pronto como el Gobierno alemén reciba
legalmente plenos poderes para oponer-
se con eficacia a cualquier alteracién gra-
ve del orden publico.

Ahora bien, la Ceonstituciéon no con-
tiene una regulacion del estado de ex-
cepcidn, sino simplemente ha conside-
rado un supuesto distino, los fenémenos
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de trastorno constitucional en la termi-
nologia de Heckel.

1. La situacion de excepcion existe
en los casos de peligros existenciales que
amenacen el ser del Ectado o de la segu-
ridad y orden piublicos desde la esfera
externa. Son los supuestos de guerra, re-
volucion, catastrofes naturales, huelgas,
peligros de revolucion...

La situacion de excepcion sélo puede
ser combatida con medios excepcionales,
que suelen consistir en upa concentra-
cién de poderes en scntido horizontal o
vertical.

En el estado de derecho, que se basa
en un sistema de derechos fundamenta-
les v en la division de poderes, tal re-
medio excepcional significa la limitacion
o supresion de estos principios. Por el
contrario, el Estado totalitario, que no
conoce esos principios, no necesita de
una tal limitacién y vive practicamente
en un estado de perpetua excepcidén.

La funciéon del peoder de excepcién
consite sélo en proteger el ser del Esta-
do y su normalidad constitucional. Di-
cho poder no tiene por si legitimidad
propia. Su justificacion esla en reponer
rapidamente los principios constitucio-
nales y en tratar de hacerse superfluo lo
antes posible. Con el poder de excepcion
no se patentiza, como quiere SCHMITT,
la auténtica esencia del estado. Esta con-
siste en el normal funcionamiento de la
cosa publica.

Para atender al problema se han crea-
do treg sistemas:

1) Solucién francesa de la regutacion
minuciosa y precisa.

2) Solucién sniza de no regulacién
del problema, dejindolo en el tetrreno
constitucional.

3) Solucién inglesa, que evita una re-
gulacion minuciosa y trata de resolver
el problema por una determinacién de
competencias.

2. La‘perturbacién constitucional con-
siste en que un organo del Estado no
puede, por causas internas, desempefar
el papel que le ha confiade la Consti-
tucién. En este caso no es impesible
superar la dificultad por medios consti-
tucionales.

SepasTIAN MORO SERRANO
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Die Offentliche Verwaltung

ForsTHOFF, Ernest: Der Lastige Ju-
rist. Nov., 1955. PAgs. 648 y sgs.

El ilustre profesor de Heidelberg E.
ForstHorr ha publicado reciente en Die
Offentliche Verwaltung un sobrio y recor-
tado articulo. Su titule, E! jurista impor-
tuno, anticipa con claridad su problema-
tica. En efecto, se trata de la respuesta del
gran administrativista a la siguiente pre-
gunta: (Cual es la causa de que el hom-
bre de leyes se convierta en importuno,
deje de ser considerado agente itil de la
labor administrativa, y sea suplantado por
el técnico?

Para intentar su anélisis se remonta el
autor al siglo x1x, época dorada del fun-
cionario jurista. La caracteristica profun-
da de este siglo es el dualismo estado-
sociedad. Esta creca auténo.namente un or-
den mediante el libre juego de los intere-
ses de sus componentes, Gnicos sujetos de
1a actividad econémica. El Estado se limi-
ta a ser el mero regulador de un acontecer
social movido por fuerzas inmanentes.

Siendo la indicada la mision del Estado,
no es de extrafiar Gue se considere a los
juristas como los mds idéneos para reali-
zarla desde sus diversos organos, porque
los juristas «no son conquistadores, ni re-
formadores, ni configuradores sociales,
sino ordenadores de relaciones vitales, y
esto solo en un determinado sentido.
Aportan a su profesién 1a neutralidad; el
jurista no es el abogado de una cosa. Es
innato en él atenerse a los hechos pres-
cindiendo de convicciones personales. Se
considera ligado al orden tal como éste es
conformado por Derecho y Ley y sabe la
gran importancia del procedimiento esta-
blecido, del audiatur et altera pars».

Junto a estas propiedades existen otras
consideradas defectos y censuradas cada
vez con mayor acritud: «carecer de sen-
tido de la iniciativa, conservadurismo
enemigo de toda novedad, pensar for-
mal, lentitud procedimental y, ante todo,
carecer de un especifico saber técnico,
entendiendo por tal, no el saber juridi-
co, sino el conocimiento profundo de
las disciplinas correspondientes a los

dominios en los que tiene que ser acti-
vo al administrar: economia, cultura,
pedagogia, higiene, medicina social...»

Después de la primera Guerra mun-
dial, se produce un cambio radical de la
estatalidad. El Estado se ve llamado a
sanear parcelas sociales. Su campo de
accion se extiende sin cesar, y las pres-
taciones de él exigidas aumentan en nid-
mero y en complejidad. El particular
pone por encima de todo su seguridad
en args de la cnal no tiene por inconve-
niente inmnolar su libertad. La actividad
administrativa es un torauillo sin fin «so-
nando con este cambio de las funciones
estatales la hora del técnico en la Admi-
nistracion». El técnico rcemplaza al ju-
rista no sélo al ocupar lo: érganos crea-
dos para atender a las nuevas funciones,
sino también al desplazarle en la titula-
ridad de las administraciones técnicas
preexistentes (Escuela, Trafico...). No
cabe duda, reconoce ForsThorr, de que
el técnico es mas adecuado a la estata-
lidad actual que el jurista. La razén es-
triba en que el saber técnico es un saber
engagé, comprometido, engagiertes Wis-
sen».

Todo saber técnico estd orientado ha-
cia un status de perfeceién concebido
distintamente segun las bases religiosas
y flosoficas a que el saber esté ligado.
El funcionario técnico que deduce las
motivaciones de su actuar del saber téc-
nico de su especialidad, esta siempre en-
gagé eun el sentido de sus representacio-
nes de perfectibilidad. Todo su empefio
sera alcanzar esta situacion perfecta, y
como lo logico, dada la limitacién de
todo lo humano, sera el repctido fraca-
50, el técnico no conocera sitmacion de
reposo. Si se nombra a un pedagogo mi-
nistro de Educacién, dicha medida sig-
nificard la eterna reforma de la ense-
nanza.

Con ello se ve rlaro lo que significa
que el jurista carezca de un saber téc-
nico. «El jurista estd libre de engage-
ment en las motivaciones de su actuar.»
Aprecia las situaciones de reposo. Cree
en el devenir lento y seguro, conoce el
momento justo para la intervencién del
Estado y no exagera sn eficacia.

En resumidas cuentas: el jurista es
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la antipoda del técnico. Este lo que quie-
re hacer en el Estado es guiar (Leiten),
cosa muy distinta del administrar (Ver-
walten). No es, por ende, extrafio que
el jurista, no impulsado a guiar por ca-
recer de engagement, sea considerado
como un freno superfluo. Se le expulsa
de la administracién activa, confinando-
le en la revision jurisdiccional a poste-
riori, dc la actividad administrativa. Se
satisface con ello muchas de las exigen-
cias del estado de Derecho, pero éste
g6lo alcavzara su perfeccionamiento
cuando «los fines, formas y procedimien-
tos estatales ganen la impronta juridicar.

SesastiaNn MORO SERRANO

Administration

‘Volumen 2, ndm. 4; invierno 1954-35.
Jones, L.: The Sea-faring tradition,
" paginas 21 a 31.

Bajo la riabrica Aspects of Shipping
se incluyen en este nimero una serie de
articulos consagrados al estudio de dis-
tintos problemas de la marina mercante
irlandesa. El primero de estos articulos
traza las lineas generales de la evolucion
histérica de esta marina, con una tradi.
cién que se remonta a la época romana,
pero que mno es correspondida hoy en
dia con un estado floreciente, sino con
nna decadencia notable, dadas las con-
diciones geogrificas y humanas de este
pais: hasta 1939, sélo el 3 por 100 del
cowmercio exterior irlandés se verificaba
en baicos de este pabellon. Precisamen-
te para salir al paso de una pretendida
inapiitud o de un supuesto desinterés
del irlandés por el mar y la marina es
por lo que cree el autor conveniente
este breve bosquejo histérico.

FurLong, Liam S.: Irish Shipping
Limited, paginas 32 a 38.

La insuficiencia de la marina mercan-
te irlandesa planteé en 1939 y aiios su-

cesivos un gravisimo problema de abas-
tecimientos a este pais. Para paliarlo en
lo posible, el gobierno creé una intere-
sante enlidad, la Irish Shipping Ltd..
compaiiia mixta con estatutos y capital
propios de una sociedad privada, pero
supervisada por un board compuesto de
representantes de los Ministerios de Ha-
cienda e Industria y Comercio, y res-
paldada econémicamente por el Estado.
Son muy curiosas las actividades inicia-
les de esta Compahia, que hubo de em-
pezar por comprar barcos casi inservi-
bles —generalmeute de Gobiernos en el
exilio, y anclados en puertos irlandeses—
para ponerlos en servicio tras costosas
reparaciones y sin olvidar que a causa
de la guerra esos barcos alcanzaban co-
tizaciones inverosimiles. Las reparacio-
nes exigieron la puesta en servicio de
unos astilleros abandonados en Cork, ¥
las elevadas primas que habian de abo-
narse en Londres para el seguro frente
a riesgos de guerra motivaron que la
propia Compaiiia se hiciese responsable
de esos riesgos. Pero esas mismas cir-
cunstancias anormales permitieron esta-
blecer unas tarifas elevadas con las que
al final de la contienda habia realizado
la Irish Shipping unos beneficios de unos
tres millones de libras esterlinas.

A pariir de esa fecha, la Compania
ha entrado en una nueva fase de cons-
truccién de barcos mercantes, financia-
da por la propia Compaiiia en la medi-
da que lo permitan sus beneficios, y por
el Estado en cuanto al resto. El resul-
tado serd que en 1957 la Irish Shipping
contara con una flota de 18 barcos nue-
vos, con un total de 118.500 toneladas.
La importancia de esta cifra queda re-
saltada por el hecho de que en 1939 el
total de la marina irlandesa no llegaba
a las 40.000 toneladas. Es un buen ejem-
plo de !o que puede hacer una politica
de fomento bien dirigida, y es de espe-
rar que ante estos hechos la jniciativa
privada, que se ha mostrado muy refrac-
taria en Irlanda a la inversion de capi-
tales en la marina mercante, abandone
esta aciitud y comtribuva a alcanzar la
cifra, que se considera ideul para el pais,
de 250.000 toneladas.
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MEeacHEr, G. A.: Houzing and the
Tax-payer, pags. 56 a 66.

El problema de la vivienda se presen-
ta con caracteres agudos en Dublin, en
lanto gne apenas se deja sentir en el
resto del pais. El presente articulo es un
estudio del problema enfocado desde un
punto de vista peculiar: la parte que
representaba el pago del alquiler de la
vivienda del sueldo total, desde comien-
208 del siglo hasta la actualidad. En el
campo, las casas construidas entre 1906
y 1916 para labradores absorbian la oc-
tava o la décima parte de la remunera-
cion de estos trabajadores, lo que esta-
ba de acuerdo con la Labourers Act
de 1906, pero cuya consecuencia ha sido
que algunas de esas casas no se amorti-
zaran hasta dentro de treinta afios, sin
contar con el elevado coste de las repara-
ciones que sufran en ese periodo.

En las ciudades, en las que se aban-
doné el problema a la iniciativa priva-
da, la relacion entre renta y salario era
de una séptima parte, pero la falta de
viviendas al alcance de las clases bajas
motivé la Housing Act de 1919, en vir-
tud de la cual los entes locales comen-
zaron a intervenir en el problema. Con
mediano éxito se llega a 1924, afio en
que una nueva Housing Act establece un
sistema de subsidios estatales con la sin-
gularidad de ser éstos mas generosos
para los funcionarios piblicos que para
el resto de los particulares. Desde en-
tonces, el papel del Estado y de los en-
tes locales en la politica de la construc-
cién es cada vez mads activo, pero siem-
pre mediante un sistema de subsidios a
los particulares y a las empresas cons-
tructoras privadas, que se ha revelado
cowmo muy elicaz,-a despeclio de su com-
plejidad econdmica.

RairearTAGT, T. O.: The State’s Ad-
ministratior of Education, pags. 67
a 71,

El autor hace un rapido eshozo his-
térico de la instruccién piblica en lIr-
landa desde 1537, en que por motivos
politicos se dicta el primer Act sobre
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educacion, para fomentar la unificacién
de Irlanda e Inglaterra, hasta la organi-
zacién administrativa actual de la edun-
cacion en Irlanda, sin realizar critica al-
guna de la situacién presente ni trazar
nuevas lineas de conducta para el fatu-
ro, limitandose estrictamente a los da-
tos que le proporciona la historia.

M. PEREZ OLEA

The British Journal of Administrative
Low
Vol. II. Nim. 2, septiembre, 1955,

FitzgERALD, Sir William : The Lands
Tribunal, p. 47-55.

Los Lands Tribunals fueron creados
en 1930, en numero de dos, uno para
Escocia y el otro para ¢l resto del Reino
Unido, con el propésito de ajustar las
cuestiones (normalmente impositivas o
de expropiacién) hasta entonces confia-
das a los «érbitros oficiales», simples pe-
ritos sin formacién juridica, a la com-
plicada regulacién de la Town and Coun-
try Planning Act de 1947. En el momen-
to de su creacién se confiaron a los Lands
Tribunals varias atribaciones, entre las
que figuraban las anteriormente en ma-
nos de los ya citados official arbitrators
y de los Estate Duty Referees o peritos fis-
cales con funciones arbitrales, asi como
otras materias reguladas por la aludida
Town and Country Act de 1947. Posterior-
mente, su jurisdiccién se ha visto au-
mentada por el traspaso a estos tribuna-
les de las cuestiones reguladas por mu-
chas olras leyes, entre las que destacan
la War Damage Compensation Act, la
Coast Protection Act y la Town and
Country Planning Act de 1954.

Estin estos tribunales formados por
un presidente y varios miembros, nom-
brados por el Lord Canciller, y en la
practica se encomiendan los asuntos ‘a
aquipos compuestos por un abogado y
un perito, puesto que la mayoria de los
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asos exigen valoraciones periciales. Las
entencias son definitivas, existiende un
nico recurso ante la Court of Appeal
or infraccién legal.

Segin el antor de este articulo, que
s el presidente de uno de estos tribu-
ales, la creacién de éstos se debe al mo-
imiento innovador introducido por los
iboristas durante su primer mandato, y
n defecto principal es el de contribuir
la proliferacién de organismos juris-
iccionales administrativos existentes hoy
n Gran Bretafia, y que estudia el profe-

sor Rosson en su Justice and Adminis-
trative Law. Sin embargo, pese a la limi-
tacion a los derechos de los particulares
que este tribanal y otros semejantes pu-
dieran soponer, las cualidades de los jue-
ces ingleses hacen quoe sea imposijble afir.
mar que tales derechos sean desconcidos
o atropellados, y en cste caso concreto
la idoneidad de los magistrados es, sin
duda, una garantia que no existia con el
sistema anterior a su creacién.

M. PEREZ OLEA
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.-BIBLIOGRAFIA ESPANOLA DE DERECHO ADMI-
NISTRATIVO. (1951-1955) (*)

L.—TRATADOS GENERALES

ALvarez GeNDIN, S.: Manual de Derecho administrativo. Bosch, 1954,

Cuoror NocaLes, F., e Isifez MonTes, J.: Derechn administrativo. (Contestaciones
al segundo ejercicio de las opesiciones a Secretarios de Administracién Local de
1.2 categoria.) Gala, Madrid, s. f.

Carcia Ovievo, C.: Derecho administrativo, 5.» ed ., por E, Martinez Usgros. E. 1.'S, A.,
Madrid, 1955.

Gagrmo FaLra, SerraNo GuisApbo, GonziLez PERrz, Catpes Lizana: Derecho adminis-

trativo. (Contestaciones al Programa de Jefes de Negociado del Ministetio de Obras
Piablicas.) Madrid, 1954.

(*) Con la publicacién de Ia bibliografia de este periodo continuamos la publicada
por el Profesor GonziLEz Pirez en el niimero 5 de esta Revista. Por este motivo, los
libros y articulos se han ordenado siguiendo fundamentalmeuie la sistematica entonces
adoptada —que, a su vez, era adaptacién de la empleada por la Revista de Estudios Poli-
ticos en sus secciones de bibliografia—, en la que hemos iotroducido ligeras modifi-
caciones obligados por nuevas realidades legislativas y aportaciones doctrinales.

LAS ABREVIATURAS EMPLEADAS SON LAS SIGUIENTES:

AAF = La Accion Administrativa y Fiscal.

ADC = Anuario de Derecho Civil.

BIMJ = Boletin de Informacion del Ministerio de Justicia.
I. E. A. L. = Instituto de Estudios de Admlmslrac:on Local .
1. E. P. Insmuto de Estudios Politices,

NEJ = Nueva Enciclopedia Juridica.

RCDI = Rev. Critica de Derecho Inmobiliario.

RDP = Rev. de Derecho Procesal.

RDT = Rev. de Derecho del Trabajo.

REAS = Rev. de Estadios Agro-Sociales.

REP = Rev. de Estudios Politicos.

RDT = Rev. de Derecho del Trabajo.

RGD = Rev. General de Derecho.

RGLJ = Rev. General de Legislacién y Jurisprudencia.
RIDC = Rev. del Instituto de Derecho Comparado.
RIBP = Rev. Impuestos de la Hacienda Puiblica.

RLH = Rev. de Legislacién de Hacienda.
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GascoN Y MariN, J.: Tratado de Derecho administrativo. Reus. Tomo I, 1955, 13.5 ed.;:
tomo II, 1952, 11.2 ed.

OLivin, A.: De la Administracién piblica con relacién a Espana. Prologe de E. Garcia
pE EnTERRiA. 1. E, P. «Civitas», 1954.

Rovo-ViLuaNova, A. y S.: Elementos de Derecho administrativo. Dos tomos, 1955,
24.2 ed., Santarén, Valladolid.

II.—INTRODUCCION
1.—La Administracion.

CraVero Arevaro. F, M. : Las formas politicas y la Administracion del Estado. «Estudios:
Americanos», nium. 13, abril 1952, pags. 201-207.

— Libertad politica y libertad administrativa. «Arbor», nim. 95, noviembre 1953, pagi
nas 244-248,

— Eficacia y garantia en la Administracién. «Arbor», nim. 99. marzo 1954, pags. 372-375.

Fraca IrRBaRNE, M.: Planificacién y orden juridico-politico. REP, nim. 80, marzo-.
abril 1955, pags. 3-70. )

Garcia pE EntERrria, E.: Reflexiones sobre los estudios de Decrecho. «Rev. de Rduca-
cién», nim. 5, diciembre 1952, pigs. 143-148.
Garcia Ovievo, C.: La técnica en la Administracion y en su Derecho. «Anales de la
R. Academia de Ciencias Morales y Politica», cnaderno 1.0 de 1955, pags. 55-77.
GAreDO FaLLa, F.: Las transformaciones del régimen administrativo. I. E. P., 1954,
Marrtinez Useros, E.: Derecho, Politica e intervencionismo administrativo. «Bol. In-
formativo del Seminario Politico de la Universidad de Salamanca», nim. 7, noviem-
bre.diciembre 1955, pags. 35-49.

Orriz Diaz, J.: El bicn comin y la Administracién publica. «Estudios dedicados al
Profesor Garcia Oviedo». Vol. 1. Sevilla, 1954, pags. 461-484.

P1 Sufer, J. M.: Clascismo y romanticismo en el Derecho pithlico. «Estudios dedica--
dos al Profesor Gascon y Marinn. I. E. A. L., 1952, pags. 575-618.

SeviLLa ANDREs, D.: Ensayo sobre la funcion gubernativa, RGD, num. 112, pag. 10;
num. 113, pig. 66; nim. 114, pag. 130, y mims. 115-116, pag. 194.

ViLar Patasi, J. L.: Administracién y planificacidn. Madrid, 1952,

2.—Derecho Administrativo.

a) Generalidades.

Bermeso Girones, J. I.: Método y sustantividad del Derecho municipal. «Estudios ..
Gascén y Marin», pags. 303-354.

Boza Moreno: Del Derecho municipal en su doble orden doctrinal y legal. Libro I,
El Derecsho municipal en su consideracién general. Madrid, 1952,

Cravero ArivaLo, M. F.: Consecuencias de la concepcion del Derecho administrativo
como ordenamiento comun y normal. RGL], niim. 5, noviembre 1952, pags. 544-575.

GascON ¥ Magin, J.: En torno a la nocién del Derecho administrativo. «Estudios... Gar-
cia Oviedo», vol, pag. 315.

Para mayor utilidad de nuestros lectores se han aiadido dos apartados, uno formado
por trabajos de autores espanoles publicados en el extranjero, y otro con los trabajos.
de antores extranjeros publicados en Espafia. Estos apartados los hemos ordenado alfa-
béticamente por autorves. \

Se han excluido también los articulos pablicados en Revistas dedicadas especial-
mente a estudiar la Administracién; Revistas que enumeramos al final.
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Gualta, A.: Bibliografia espariola de Derecho administrative. RIDC, num. 4, enero-
junio 1955.

Lecaz v Lacamngra, L.: Nota sobre la politicidad del Derecho administrativo en la obra
de Colmeiro. «Estudios en honor de Colmeiro», Universidad de Santiago, s. f., pdg-
nas 103-113.

Rovo-VirLLanova, S.: El método en el Derecho administratve, «Las Cienciasy. Seccidn 5.a,
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Arvarez GEnpin, S.: Colmeiro historiador. «Estndios... Colmeiro», pags. 11-18.

GascoN Herninoez, J.: Evolucién y panorama actual del Derecho administrativo en
Espaiia. «Rev. de la R. Academia de Jurisprudencia y Legislacion», nim. 9, 2.0 se-
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Peorer Casabo, P.: Colmeiro, maestro de la Universidad gallega. «Estudios... Colmei-
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Fraca IRBARNE, M.: La legislacién delegada y su control en la Gran Bretana. «Rev.
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GascON Herninoez. 1.: Decreto. NEJ, tomo VI, 1954, pigs. 293-296.
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fines del pasado siglo. Importancia de las mismas en les Municipios rurales. REAS,
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SErrANO Guirapo, E.: Bandos. NEJ, tomo III, 1951, pags. 275-284.

111.—PARTE GENERAL
1.—Funciones administrativas.
a) Policia.
b} Fomento.

Guerrero Burcos: Grandeza y titulos nobiliarios. Madrid, 1954.
JimiENez Asengo, E.: Régimen juridico de los titulos de nobleza. De Espafia, Amé.
rica, Filipinas... Barcelona, 1955.
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Martin Descarzo, A. M.: La expropiacién forzosa en la Legislacion de Urbanismo.
Martin, Valladolid, 1951.
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— Naturaleza dominial piblica de los edificios y de los bienes muebles, «Estudios...
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d) Comercio.

8.—Propiedades especiales.
a) Aguas.

CeraiLLo QuiLez, F.: Régimen juridico-administrativo de las aguas publicas y priva-
das. Dos tomos. Editorial Juridica Espafiola, Barcelona, 1954.

GAY pE MoNTELLA, R.: Sobre el concepto privado de las aguas. ADC, tomo VII, fasc. 2,
abril-junio 1954, pags. 335-344.

Latour Baotons, J.: Antecedentes de la primitiva Ley de Aguas. Nustre Colegio de
Abogados de Elche, 1955.

b) Minas.

MirTiN-ReTORTILLO, C.: Los frutos de las minas. ADC, tomo V, fasc. 3, julio-septiem-
bre 1952, pags. 1019-1046.

Morexo: Caducidad. NEJ, tomo VI, 1952, pags. 497-507.

PuvyukLo, C.: Derecho minero. Editorial Rev. de Derecho Privado, 1954.
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¢) Montes.

GuRreiDo FALLA y SerBANO GUIRADO : Consideraciones sobre una posible reforma de la
legislacion de montes. REAS, mim. 1, octubre.diciembre 1952, pigs. 33-47.

Guaita, A.: Régimen juridico-administrativo de los montes. Prologo de JorbaNA DE
Pozas. Porto y Cia., Santiago, 1951.

— Infracciones en materia forestal. REAS, nam. 4, julio-septiembre 1953, pags. 7-35.

— Exclusién de montes del catilogo de los de utilidad piblica. «Foro Gallego», nu-
mero 80, marzo-abril 1952, pdags. 131-143.

Martivez Hermosicea, P.: La repoblacién forestal en Espafia y su importancia para
la Agricultura y la Economia piblica. REAS, nim. S, octubre-diciembre 1953, pa-
ginas 38-48.

Moreno Piez, L. M.: El principio de legalidad en los deslindes administrativos de
montes piblicos. RCDI, mims. 318-319, n:.)viembre-diciembre 1954, pags. 913-931.

d) Propiedad intelectual.

Forns, J.: Derecho de propiedad intelectual en sus relaciones con el interés publico
y la cultura. ADC, tomo 1V, fasc. 3, julio-septiembre 1951, pags. 985.1020.

Mepina PErez, P. 1.: Los autores de la obra cinematogrifica y la propiedad intelectual.
«Informacién Juridica», nim. 120, mayo 1953, pags. 469-491.

e) Propiedad industrial.

Pewuise Prars, B.: Bibliografia espanola sobre Propiedad industrial. Publicaciones del
Instituto de Derecho Comparado, Barcelona, 1955.

SincHEz PERez, ). : La propiedad industrial. «(Rev. de Derecho Notarial», niim. 8, abril-
junio 1955, pags. 117-149.

9.~-Asistencia sociol.

BabeNes Gasser, R.: Beneficencia. NEJ, tomo III, 1951, pags. 304-321.

Garcia-Cong, R.: Las fundaciones benéfico-docentes. Notas para el estudio de una revi-
sién su ordenamiento juridico. «Rev. de Educaciény», niim. 1, marzo-abril 1952, pagi-
nas 52-55.

10.—Abastecimientos.
MarTiNez-AcuLLd, J. (Marqués de Vivel): Problemas del abastecimierito madrileiio.

«Catedra de Madridy, pags. 217-229.
GUAITA, A.: Abastos. NE], tomo II, 1951, pags. 37-52.

11.—Caza y Pesca.

FErrer-MURTIN, D.: SEs susceptible de arrendamiento el derecho a cazar? «Rev. Juridi.
ca de Catalufia», nim. 3, mayo-junio 1951, pags. 259-271.
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— Acotamiento de términos municipales. RGD, nim. 76, enero 1951, pags. 24-31.
PeLwsk Prars, B.: Caza. NEJ, tomo IJ1,- 1931, pags. 937-958.

12.—Comunicaciones.

Fuentes Loso, J. V.: Las Juntas de Detasas y la Justicia municipal. «Pretory, nim. 21,
mayo 1934, pigs. 260-267.

Garcia oe EnNTERRIA, E.: La ordenacion juridica de los transportes madrilefios. «Catedra
de Madrid, pdgs. 111-166.

MareLLl, E.: Procedimiento ante las Juntas de Detasas o Tribunales-de Comercio para
los transportes terrestres. Publicaciones del Instituto del Transporte, Madrid, 1952.

Marrin-ReTosTiLLo, C.: La nueva ordenacion de los transportes por carretera. «Rev. de
Derecho Mercantil, mim.. 32, marzo-abril 1951, pags. 281-292.

-~ Mas sobre los transportes por carretera. «Rev. de Derecho Mercantily, nam. 37,
enero-febrero 1952, pags. 73-83. y

Sincaez Gamsorino, F. M.: Juntas de Detasas y Tribunales ordinarios en los litigios
derivados del contrato de transporte terresire. «Rev. de Derecho Mercantily, nim. 35,
septiembre-octubre 1951, pags. 259-2170.

SerNA MoRreno : Certificado de Navegabilidad. NEJ, tomo IV, 1952, pags. 53-57.

'VI,—-TRABAJOS PUBLICADOS EN EL EXTRANJERO POR AUTORES
ESPANOLES

GoxnziLez Pirrz, J.: El proceso administrativo en la Ley de Régimen local espanola.
«Rev. de la Facultad de Derecho de Mgéxicon, nims. 3-4, 1951, pazs. 271.300.

Jokbana pE Pozas, L.: Les Sciences Administratives dans les pays de lungue espagonole
et portugaise en 1954. «Revue Internationale des Sciences Administratives», 1955.

Lorez Rono, L..: Le recours contentieux administratif en Espagne. «Revuc Internatio-
nale de Sciences Administratives», nim. 19, 1953, pags. 162-178.

— Le pouvoir discretionnaire de I’ Administration. «Revue de Droit Publicn, 1953, pa-
ginas 572.580.

‘—'Le recounrs de griefs devant le Conseil d'Etat espaznol. «Revue de I'Institut de Droit
Comparé», nam. 6, 1954, pags. 41-50.

Léoeez-Rond, L.: Die Gemeindeverwaltung Zeitschrift fir auslindisches éffentliches
Recht und Vilkerrecht, nim. 15, pdg. 661.

’ VH.—,-TRABA]OS PUBLICADOS EN ESPASA POR AUTORES EXTRANJEROS

ARDanT, G.: La medida de la productividad en las empresas nacionales y los servicios
publicos. «Rev. de Trabajo», nam. 6, junio 1933, pags. 711.722.

Barser, M.-H.: Crisis del crecimiento del contencioso-administrativo en Francia.
RIDC, nim. 4, enero-junio 1955, pags. 99-111.

DaNA MonTaRo, S. M.: La legislacion en lo contencioso-administrative y el «Estado de
derecho». «Estudios Gareia Oviedo», vol. 5, pags. 271-281.
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— La contribucién de la doctrina nacional argentina a la legislacion de la materia con-
tencioso-administrativa. «Estudios... Garcia Oviedo», vol. 1, pags. 283-295.

Davio, R.: Derecho administrativo y «administrative lamw». RIDC, nim. 1, julio-diciem-
bre 1953, pags. 47-60.

Denvias, M. : Razones y bases de reorganizacion de lu justicia administrativa en Grecia.
RIDC, nim. 4, enero-junio 1955, pags. 122-139.

Durerrey, M.: El Centro de Altos Estudios Administrativos. «Cuadernos de Derecho
Francés», nam. 1, julio-diciembre 1953, pags. 148-150.

Gaunemer, M. : Droit Administratif et Science Administratif. «Estudios... Colmeiro», pa-
ginas 39.45.

Lawson, F. H.: Lo contencioso-administrativo en Inglaterra. RIDC, nim. 4, enero-
junio 1955, pags. 140.158.

Lessona, S.: Los principios fundamentales del ordenamiento de la justicit administra-
tiva en Italia. RIDC. ndm. 4, enero-junio 1953, pags. 159-178.

Lerourneur, M.: Les progrés récentes de la Jurisprudence du Conseil 4’'Etat frangais.
«Estudios... Colmeiro», pags. 115-127.

MaspEtioL, R.: Le pouvoir central et les collectivités locales en France. «Estudios...
Colmeiro», pags. 157-169.

MicHeLez, M. : La responsabilidad profesional del Notano segun la jurisprudencia fran-
cesa. «Rev. de Derecho Notarial», mim. 7, enero-marzo 1955, pags. 8§9-119.

Perers, H.: La jurisdiccion administrativa en la Repitblica Feleral Alemana. RIDC,
nim. 4, enero-junio 1955, pags. 22-33.

RapaeLu, S. A., v MoucHer, C.: Los derechos del escritor y el artista. Ediciones Cul-
tura Hispanica, Madrid, 1953.

— Limitaciones al ejercicio de los derecnos intelectuales sobre lus obras literarias y
artisticas. «Informacién Juridica», nom. 129, febrero 1954, pags. 117-128.

Ruiz Gomez, J. M.: Organizacion de la Admuusﬂamon publica. «Estadios... Garcia
Oviedo», vol. I, pags 297-315.

Si Freirp, C. (De): Eficacia del acto administrativo en el Derecho brasileiio. RIDC,
nim. 4, enero-junio 1955, pags. 49-60.

ScunNemer, H.: El restablecimiento de la jurisdiccién administrativa general en Ale-
mania. RIDC, nim. 4, euero-junio 1955, pags. 12-21.

StASSEN, J.: La Section &’ Administration du Conseil d’Etat belge. «Estudios... Colmeiro»,
pags. 183-200.

Varias RomEeroso, S.: Funcionarios internacionales: Sus inmunidades y privilegios.
«Cuadernos de Politica Social», nam. 25, primer trimestre 1955, pags. 65-101.

Veber, G.: La nocién de Administracion en Francia. «Cnadernos de Derecho Francésy,
mim. 1, julio-diciembre 1933, pags. 29-44.

— La reforma del recurso contencioso-administrativo en Francia. RIDC, nim. 4, enero-
junio 1955, pags. 112-121.

Visscuer, P.: El control jurisdiccional de la Administracon en Bélgica. RIDC, nam. 4,
pags. 34-48.

VoN Wise, L.: Rasgos fundamentales de una teoria general de la organizacion. REP,
nim. 79, enero-febrero 1955, pags. 25-33.
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VIII.—REVISTAS ESPECIALIZADAS EN EL ESTUDIO DE LA ADMINISTRACION

Boletin del Colegio Nacional de Secretarios, Interventores y Depositarios de Adminis-
traoon Local (mensual), nim. 73, enero 1951; nim. 132, diciembre 1955,

La Administracién Préctica (mensual), 1951, afio LXIII de su fundacién; 1955,
atio LXVII de su fondacién.

Municipalia. (mensual), nim. 1, enerv 1933.

Prdctica Administrativa v Formularia (mensual).

Revista de Administraciéon Publica (cuatrimestral), nam. 4, enero-abril 1951; nam, 18,
septiembre-diciembre 1955,

Revista de Estudios de'\la Vida Local (bimensual), num. 55, enero-febrero 1951; ni-
mero 84, noviembre-diciemhre 1955,

Revista Moderna de Administracion Local (mensual), nim. 477, enero 1951; nim. 536,
diciembre 1955.
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PUBLICACIONES DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

COLECCION «ESTUDIOS DE ADMINISTRACION»

I. FERrNANDO GARRIDO FaLLA: Las transformaciones del régimen admi-
nistrativo. Madrid, 1956,

«La lectura de este volumen nos induce a considerar ¢émo el continuo progreso de
la doctrina juridica y las continuas y nuevas necesidades a que atiende el Derecho ad-
ministrativo imponen una indeclinable obligacién a los estudiosos de adecuar constante-
mente aquel Derecho para que pueda siempre cumplir mejor su importante funcién
en la vida de los ciudadanos y de la Administracién publica.»

(G. Cartaror, en «Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico», 1955,
fasciculo 2/3.)

«... le calificamos de oportuno y técnico, demostrando el autor conocimientos am-
plios, inquietud por los problemas extranjeros y utilizacién de los conceptos a que nos
tiene acostumbrados la doctrina italiana y francesa...»

(Garcia-TreVIJANO, en «Rev, de Admén. Puablican, nim. 13,
195, pag. 277.) :

II. JesCs GonziLkEz PERez: La sentencia administrativa. Su impugne-
cidn y efectos. Madrid, 1954, pags. XI y 354.

«En el libro que resefiamos, Gonzilez PERez demuestra no solamente haber asimi-
fado de manera perfecta las ensefianzas de sus maestros, sino que puede afirmarse que
después de haber escrito tan perfectamente ]a parte mas viva y dificil del mismo, nos
aparece como el primer tratadista espaiol de Derecho procesal administrativo.»

(GASOON-HERNANDEZ, en «Revists de Estudios de la Vida Local».)

«El libro resulta de clara redaccidn y ficil lectura. Aborda los temas en forma de-
susadamente valiente.»

{PefA, en «Anuario de Derecho Civil».)

«Tanto el tratamiento de la cosa juzgada como ¢l de las costas y beneficio de pobre.
za, ofrece un nivel muy superior, sin dmla, al de cualquier otro manual o tratado,
incluso referido al Derecho procesal civil, de los rpublicados en Espaia.»

{ArAcoNeses, «Revista de Derecho Procesal».)

[IT. FernANDo SiINz pE Bujanpa: Hacienda v Derecho. Introduccion
al Derecho Financiero de nuestro tiempo. Madrid, 1955, 505
paginas.

«El volumen tiene el mas grande interés para los estudiosos de Hacienda Piiblica
de todos los paises del mundo, en sus aspectos juridico, econémica y politico, tanto por
la modernidad de los puntos de vista y de los principios de que arranca, como por la
marcada originalidad del método de trabajo.

El Profesor Siinz ok Busanoa ha establecido s6lidos cimientoa para construir el edi-
ficio cientifico del Derecho Financiera. Por sus ideas, por la originalidad del esquema,



por el maierial que contiene, el volumen produciri la meditacién de todos los estu-
diosos.»
(Prof. Cesare Cosciani, Catedratico de Hacienda Puablica en la
Universidad de Florencia, en Rivista «Moneta e Credito», Roma.)

«Los atormentados problemas del Derecho Financiero se examinan en esta interesan-
te obra del Prof. SAiNz pE Bujanpa, con amplitud de doctrina, con riqueza de informa-
cion, com perfecto conocimiento ‘de la legislacién financiera internaciunal y pasticu-
larmente de la literatura financiera italiana, francesa y alemana.»

(_Prof. Leiro Gancemi, Catedritico de Hacienda Publica en la
Universidad de Napoles, en Rivista «Studi Economicin, Napoli,
julio-agosto 1955, pag. 357.)

«Quien consulte este volumen recibird informacién sobre todas las instituciones
antiguas y modernas, especialmente de das ibéricas, aparte de referencias precisas de
autores y de instituciones de todos los paises que se tratan en esta obra.»

(Prof. Benvenuto Griziortt, Catedratico de Hacienda Publica
de la Universidad de Pavia, en «Rivista di Diritto Finanziario
e Scienza delle Finanze», 199, septiembre, pag. 297.)

«El capitulo VI, titulado Organizacion pelitica y Derecho Financiero, en el que se
estudian el origen y la evolucién del principio de legalidad, en el cuadro de los prin.
cipales tipos de organizacién politica, constituye, tanto desde el punnto de vista de la
calidad, como de la cantidad, la pieza maestra de este libro.»

(Prof. J. G. Mgricor, Catedratico de Hacienda Publica en la
Universidad de Burdeos, en «Revue de Science et Legislation
Financieres», Paris, octubre-diciembre (1955, pag. 858.)

IV. Epuarpo GaRciA DE ENTERRIA: Dos estudios sobre la usucapion en
Derecho Administrativo, 203 pags. Madrid, 1955.

«Este libro pueae senalarse como una prucba concluyente de la excelencia del mé-
todo histérico y servir de ejemplo para su utilizacién... se hace un estudio tan detenido
y cuidado de ‘la prescripeién inmemorial que, sin vacilaciones, puede recomendarse
como lo mejor que modernamente se ha escrito sobre este tema.»

(Feberico pe CAsTRO, en «Anuario de Derecho Civil.»)

«Del repertorio de instrumentos con que el autor trabaja rezuma un no sé qué pro-
fundamente clisico, una dependencia sugestiva de las grandes lineas de fuerza que han
conducido histéricamente la elaboracion cientifica del Derecho; 1a jurisprudencia ro-
mana, la canonistica, €} amos italicus» 'y la gran tradicién de la glosa patria sepultada
ann por la dogmatizacion de nuestra ciencia juridica. Pero, sobre todo, seria injusto no
conceder a las posibilidades apuntadas en estos trabajos la fecunda oportunidad de
matizar una nueva linea en la elaboracién del Derecho Administrativo... Trabajos como
éstos, pueden reintegrar la elaboracién cientifica del Derecho Administrativo a la ver-
dadera funcién del saber del jurista.»

(JesUs Fugvo, en «Revista de Administracién Publica».)



«Es una muestra excepcional este trabajo de lo que pueden enseiiarnos los jovencs
y numerosos especialistas del Derecho Administralivo espaiiol.»

(R. C., en «Moneda y Crédito.)

«Su rigor metédico es una leccién.»

(E. Bogrrajo, en «Apuario de Historia del Derecho Espafioln.)

V. Jests GoONziLkz PEREz: Derecho procesal administrativo. Prélogo
Jaime GUasP. Tomo primero. Madrid, 1955, pags. 485.

«La obra de GonziLez PEREz, a juzgar por su volumen primero, constituira labor
de gran valia cientifica por sus elementos expositivos de opiniones recogidas y analisis
de ellas.»

{GAscON Y MariN, en «Revista de Estudios de la Vida Local».)

«Este no es otro ‘tratado sobre el contencioso-administrativo; es, hasta ahora, el
tinico. Aqui no se irata de modernizar, simplemente, manuales anticuados, desde el
punto de vista cronolégico o arcaicos desde la perspectiva de la terminologia. Aqui se
hace otra cosa: unllenguaje nuevo, un sistema nuevo, unos resultados nuevos. La obra
de GonziLez PEREZ no continda, sino que destruye a las anteriores: a pactir de ella, se
abre un nuevo camino en el cultivo de los temas de lo contencioso-administrativo, y
cualquier retroceso que quiera imaginarse habra de ser automaiticamente descalificado
por anticientifico.»

(Guasp, priologe de la obra.)

«Un trabajo excelente, debidamente sistematizado y de consulta y estudio indispen-
sable para los que se dedican a esta disciplina juridica.»

(Carmona Romay, en «Vida Universitarian, La Habana.)

«Particular interés reviste para nosotros el examen del derecho procesal administra-
tivo ep los paises latino pmericanos, que el autor ha cumplido brillantemente, demos-
trando poseer una vasta informacion sobre materiales en general de dificil acceso. En
lo que atafe a la Argentina, sea de orden nacional o local, <u dominio del tema es per-
fecto y no falta en sus notas una sola de las obras que en el pafs han pratado de lo
contencioso-administrativo.»

(J. T. BoscH, en «La Leyn, Buenos Aires.)

«Libro perfcctamente sistematizado en sus formas y claro en el lenguaje.»

(CaBeLLo, en «Revista Critica de Derecho Inmobiliario».)

VI. FERNANDO GARRIPO FaLLA : Régimen de impugnacion de los actos ad-
ministrativos. Madrid, 1956,

«Confirma la publicacién de la obra de Garribo FALLs lo que reiteradamente se
ha consignado en esta REvisa sobre su preparacion para el estudio de problemas admi-
nistrativos fundamentales, obra moy digna de estima por su intensidad cientifica y las
notas prdcticas en materia tan importante....



(GascoN Y MariN, en «Revista de Ectudios de la Vida Localy,
nam. 86, 1956, pag. 265.)

VII. EpuArRpo GARcia DE ENTERRiA: Los principios de la nueva Ley de
expropiacion Forzosa (Potestad expropiatoria. Garantia patri-
monial. Responsabilidad civil de la Administracién), 321 pagi-
nas. Madrid. 1956.

Representa, a nuestro juicio, un estudio acabado y completo de la responsabilidad
civil de la Administracién hecho a la luz de las mis modernas corrientes doctrinales y
con sutil manejo de conceptos juridicos... Los temas clisicos en materia de responsabili-
dad... aparecen tratados en la obra que comentamoe en forma verdaderamente suges-
tiva... Libro que por su factura y por las dotes que descubre en el autor reafirma nues-
tra esperanza en la tarea renovadora de la disciplina juridico-adminitrativa que han
emprendido GARcia bE ENTERRIA y otros valinsos v jovenes cultivadores de la Ciencia y
del Derecho de la Administracién espafiola.»

(Robgico Urra, en «Revista de Derecho Mercantil».)

«El mérito de la monografia de Garcia pE ENTERRIA no esta tanto en el primer tra-
bajo importante dedicado a 1a Ley, cuanto en que por sus calidades va a resultar su-
mamente dificil superarla... Una obra que ella misma es un puro ejemplo de rigor y
originalidad... Estamos en presencia de un importantisimo trabajo que tedricamente
excede de un simple comentario a un texto legal determinado... El libro desborda asi
los limites de su titulo para convertirse en uno de los de manejo mids necesario para
comprender el actual sistema de Derecho Administrativo.»

(F. Garro Faria, en «Revista de Estudios de la Vida Local.)

«El analisis es de rigor y delicadeza sumas... Basta para jusificar un trabajo y para
acreditar la valentia y la honradez de quien lo acomete; sin duda hubiera sido mucho
mas sencillo, mas lucido y mas extenso escribir unos comentarios a la Ley de Expro-
piacion Forzosa, y por esto precisamente hay que !atribuir todo su valor a la investiga
cién cientifica frontal de los principios, sobre todo cuando éstos resultan ser piezas
maestras del Derecho administrativo. Con este su estudio, Garcia pe EnTerria da un
nuevo y seguro pase por una via que ha de llevarle a la construccién de un gran sistema
de Derecho Administrativo; sus anteriores trahajos nos autorizan a esperarlo y éste nos
obliga a exigirselo.»

{M. Aronso OrrA, en «Cuadernos de Politica Social».)

VIII. ENRIQUE SERRANO GUIRADO : Las incompatibilidades de autorida-
des y funcionarios. Madrid, 1956, 216 pags.

(Acaba de aparecer.)

IX. ENRIQUE SERRANO GUIRADO : El régimen de oposicioncs y concursos
de funcionarios. Madrid, 1956, 325 pags.

(Acaba de aparecer.)



K (ongres [nfemational des Stiences Adminifatives

. (Mhadrid, 3-8 septembre 1956)
Sujets:
1. Les Marchés de Travaux de I’Administration;
2. Les Tendances actuelles en ce qui concerne le Perfectionnement des Cadres
supérieurs de I’Administration;
3.Procédés pour la Préparation et la Réealisation de Réformes administratives.
Programme provisoire:
Dimanche 2: Excursion dans lee environs de Madrid (prix: approx. $ 3.50).
Lundi 3: 9,30 b : Réception, remise des documents, etc.
11,30 h.: Séance solennelle d’ouverture.
17 - 18,30 h.: Séance plénicre (sujet I).
19.20,30 h.: Séance pléniére (sujet 2).
Mardi 4: 10 - 11,30 h.: Séance pléniere (sujet 3).
A parlir de ce moment, les trois snjets seront discutés parallélement en
trois groupes pendam toute la durée du Congrés (Il est prévu que les
discussions sur le su_]et 1 seront terminées dés le jeudi 6). Les groupes
tiendront quatre séances par our: 10 - 11,30 h.; 12 - 13,30 h.; 17 .
18,30 h.; 19 - 20,30 h.

Jeudi 6: Apres-mldl libre (Visite ‘zuidée de Madrid on course de 1anreaux).
Vendredi 7: 10-11,30 h.: Réunion des magistrats des Conseils d’Etat es des
Cours des Comptes.

Réunion du Comité des pratiques administratives.

12-13,30 h.: Réunion do Comité scientifique.
Réunions des groupes sur les sujets 2 et 3.
17 -18,30 h.: Rénion du Comité exécutif.

Réunion des groupes sur les sujets 2 et 3.

Réunion des professeurs de droit administraiif et
d’administration publique (enseignement supé-
rieur des sciences administratives). :

19 - 11,30 h.:  Assembléc générale.

Samedi 8: 10 - 11,30 h.: Aesemblée générale.
12 h. :  Séance de cloture.
13 h. :  Reéunion du Comité exécutif.
Inscriptions:

Le Congres est ouvert & toutes les personnes s’intéressant aux sujets traités.

Les inscriptions doivent étre envoyées le plus 16t possible a I'Institut International
des Sciences Administratives, 205 rue Belliard. Bruxelles, Belgique.

Le droit d’inscription est fixé a $ 3 '(ou I’équivalent), 2 payer soit par cheque, soit
par versement au compte n.° 341,901 ouvert au nom de I'Institut prés la Banque le
Bruxelles, a Bruxelles, soit au Congres méme.

Administrative  Science (Qnarterly, a new journal deveted to advancing basic
understanding of administrative process2s ir all types of organizations, will appear in
June, 1936 Resulis of ompirical investigation and theorestical anaiysis from all pertinent
disciplines will he ini luded

Published by the Graduate School of Business and Public Adwministration, Cornell
University, the Quarlerly will carry articles, book reviews and abstracts relating to admi-
nistration as revealed in business, educational, governmental, hospital, military and
similar organizatione. It will include materials dealing with administration in variou.
cultural settings.

Editor of the Quarterly is James D. Thompson. The editorial board includes Sune
Carlson, Melvin de Chazeau, Alexander Leighton, Edward H. Litchfiield, and Ewing W.
Reilley. Paul Wasserman is book review editor.

Domestic and foreign suscription will be $ 7.50, with a special stundent subscription
of $4.00. All correspondence should be addressed to Administrative Science Quarterly,
Graduate School of Business and Public Administration, Cornell University, Ithace, N. Y.
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