FISCAL Y ECONOMICO - ADMINISTRATIVO

SUMARIO: 1. Privcipios CeNERALES. 1. Interpretacion de las leyes fiscales. A) Va-
for interpretativo de las Instrucciones y Circulares de las Direcciones Generales. B) Re-
troactividad de disposiciones interpretativas. 2. Acto administrativo. A) Las contesta-
ciones que da la Administracion a las consulias formuledas por los contribuyentes no
constituyen actos administratives, B) Las actas de la Inspeccion de Hacienda no son
actos administrativos. 3. Requisitos para poder impugnar los actos edministrativos en
materia fiscal. 4. Sujetos de la relacién juridico-tributaria. A) Las Empresas mixtas su-
jetos pasivos de tributacién. B) Las Empresas son sujetos pusivos de la tributacién por
la totalidad de sus elementos. 5. Momento al que debe hacerse referencia para estimar
la cuantia real de la deuda tributaria.—II. PROCEDIMIENTO ECONGMICO-ADMINISTRATIVO.
1. Personalidad para intervenir en el expediente incoado a una Empresa mixta. 2. Per-
sonalidad de los liquidadores de Derechos Reales para recurrir contra acuerdos admi-
nistrativos, 3. Nulidad de las Actas de Presencia que no reiinen las formalidades lega-
les. 4. Notificaciones defectuosas: efectos. 5. Fuerza probatoria de una coniabilidad de-
fectuosa.—II1. ContriBuCiON pE UTinbanes. 1. Cardcter discrecional de las resoluciones
del Jurado de Utilidades.. 2, Tarifa 1.« A) Los Ayuntamientos estin obligados a pagar
las Utilidades por Tarifa I, sin acumulacién a otras utilidudes, que devengan las grati-
ficaciones por casa-habitacién que satisfacen a los maestros nacionales. B) La mejora
del «Subsidio Familiar legaly que el Instituto Nacional de Previsién abona a sus em- ’
Pleados estd sujeta a la Contribucion ‘de Utilidades. 3. Tarifa II, Estdn sujetas a grava-
men las acciones entregadas completamente liberadas con la finalidad de rescatar de
los tenedores cédulas que la Empresa tenia en circulacién y que anteriormente habia
distribuido entre los accionistas, emitidas al portador, sin valor nominal y con sélo el
derecho a un tanto por ciento de participacién en los beneficios después de pagado el
dividendo y cubierto el fondo de reserva. 4. Tarifa III. A) Coexistencia del doble gra-
vamen por Tarifas I1 y 111. B) La Patente Nacional de Automdviles tiene cardcter de
Contribucién industrial a los efectos de determinar la tributacién por Tarifa Il de Uti-
lidades.—IV. Impuesto DE DErEcHOs REeares. 1. Modo de practicar la comprobacién
de valores en los casos de adjudicacién de bienes o derechos u los participes de una
Empresa que se disuelve. 2, El Impuesto de Derechos Reales deberd ser satisfecho por
el contratista en los contratos de obras con suministro. 3. Sujecién al impuesto de las
.actas notariales de notoriedad para inmatriculacién de los aprovechamientos de aguas
piiblicas.—V. ContriBucién pE Usos Y Consumos. Exencién del impuesto sobre la sal
comitin consumida en los mares libres.—VI. Renta pE Avuanas. 1. El Repertorio no
puede restringir los Aranceles. 2. Cuando en una partida de los Aranceles estdin expresa-
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das las mercancias aforadas, a ella hay que atenerse. 3. El fosfato de iricresilo debe afo-
rarse por la partida 975. 4. Las furgonetas provistas de asientos desmontables tributan
por la partida 731. 5. El concepto de jabén a los efectos arancelarios.—VII, CoNTRIBU-
CI16N soBRE BENEFICIOS EXTRAORDINARIOS. 1. Naturaleza de la contribucion sobre los be-
neficios extraordinarios. 2. Beneficios sujetos a tributacién. 3. Estd sujeta al impuesto
la fabricacién de vinos por un cosechero con uva propie.—VIII. IitAcCIONES LOCALES.
1. Sentido de la expresién «arbitrios municipales». 2. Impuesto de Plus-valia: La tras-
lacién de propiedad mediante expropiucién forzosa no estd sujeta al impuesto. 3. Tasas
por vallas;: Concepto de vallas.

I.—PRINCIPIOS GENERALES.
1.-—Interpretacion de las Leyes fiscales.

A) Valor interpretativo de las Instrucciones y Circulares de las Direc-
ciones Generales.

«Las Instrucciones y Circulares de las Direcciones Generales tienen va-
lor interno para la Administracién y vinculan sélo a los funcionarios, por
su dependencia burocratica, a la interpretacién que ellas dan a los precep-
tos legislativos, pero no obligan a los demés intérpretes de la Ley tributa-
ria, que pueden prescindir de las mismas.» (Sentencia de 21 de mayo

de 1956.)

B) Retroactividad de disposiciones interpretativas,

Disposiciones de Leyes y Decretos ‘posteriores a la liquidacién impug-
nada pueden ser temidas en cuenta y aplicadas cuando son aclaratorias e
interpretativas de los preceptos contenidos en las Leyes y Reglamentos en
vigor en el momente de la liquidacién, «y, por tanto, deben retrotraerse,
en cuanto a sus efectos y vigencia, a la fecha de las disposiciones para cuya
interpretacién fueron dictadas». (Sentencia de 9 de mayo de 1956.)

2.—Acto administrativo.

A) Las contestaciones que da la Administracién a las consultas formu-
ladas por los contribwyentes no constituyen actos administrativos.

«Las coritestaciones a las consultas no obligan a la Administracién, que
puede apartarse de ellas en el momento de la liquidacién, no constituyendo
acto adminisirativo y surtiendo sdlo el efecto de que no pueda exigirsele
responsabilidad al contribuyente que, habiendo formulado la consulta sin
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omisién ni falsedad alguna en la relacién de los elementos contributivos,
venga tributando con arreglo a las instrucciones que se le hubiesen dado
en virtud de la misma.» (Sentencia de 9 de mayo de 1956.)

B) Las actas de la Inspeccién de Hacienda no son actos administratives.

«Las actas de la Inspeccién de Hacienda —dice la Sentencia de 25 de
septiembre de 1956— no constituyen sino documentos iniciales de ‘expe-
dientes, en los que luego han de recaer las resoluciones que dicten las com-
petentes Autoridades y Organismos de Hacienda, en cuyo momento pue-

“den interponerse por los interesados, ante tales Autoridades, contra dichos
acuerdos, las reclamacmnes que entienden ser procedentes en defensa de su
derecho.»

Ni el simple hecho de hacer constar la Inspeccmn de Hacienda en Ia
correspondiente acta los razonamientos que a su entender fundamentan las
bases contributivas de un contribuyente, ni la propuesta de la competen-
cia de un Jurado de la Hacienda piblica, autorizan a interponer recla-
macién, «porque ni respecto de las bases propuestas, ni del referido pase
del expediente al Jurado, habia recaido acuerdo alguno de la Delegacién

" de Hacienda, aceptandolas o rechazandolas»; «por lo cual faltaba el acto
administrative que declarase la infraceién, por el coniribuyente reclaman-
te, de obligaciones fiscales: no procediendo, en su consecuencia, la admi-
sién de un recurso econémico-administrativo interpuesto contra meros actos
de comprobacién e investigacién, que por si solos, v hasta que recayese, en
su caso, el acto administrativo liquidatorio de responsabilidades, no po-
dian lesionar derecho alguno del contribuyente expedientado».

Comparese la doctrina. que establece esta Sentencia con la de la Senten-
cia de 17 de abril de 1956, anotada en el nim. 20 de esta REVISTA, pagi-
na 124, 3.

3. Requisitos para poder impugnar los actos administrativos en mate-
ria fiscal.

Para que entre en juego el articulo 6.° de la Ley de lo Contencioso-
administrativo, es preciso no sélo que el litigio se refiera a contribuciones
y demés rentas piblicas o créditos en favor de la Hacienda, sino también
que la responsabilidad del contribuyente esté definitivamente concretada
mediante la correspondiente liquidacion. (Sentencia de 11 de mayo

de 1956.)
4. Sujetos de la relacién juridico-tributaria.
A) Las Empresas mixtas sujetos pasivos de tributacién.

Se p]anteaba ante la Sala 3.» del Tribunal Supremo el problema de si
el régimen de municipalizacion por el sistema de Empresa mixta consti-
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tuye o no personalidad juridica independiente capaz de hacerla sujeto pa-
sivo de tributacién por la Ley de Utilidades.

" La mencionada Sala, en Sentencia de 2 de julio de 1956, afirma tal per-
sonalidad apoyandose en que la Empresa mixta «actué regida por un Con-
sejo de Administracién que, a tenor del articulo 7.° del Reglamento regu-
lador de sus funciones, estaba investido de las mas amplias facultades de
gobierno y gestién, correspondiéndole el nombramiento y separacién de
Director Gerente, decidir ventas, permutas, enajenaciones, gravamenes,
aprobar las cuentas anuales y acordar el reparto de beneficios y, en gene-
ral, todas las decisiones dictadas en interés de la Empresa mixtay.

B) Las Empresas son sujetos pasivos de la tributacién por la totalidad
de sus elementos.

«La Empresa, en' el campo del Derecho financiero, y especialmente en
el Derecho tributario, en cuanto impliaue un conjunto de elementos eco-
némicos con coherencia funcional y finalidad lucrativa, es un sujeto pasivo
de la tributacién por la totalided de los elementos, que por si voluntaria-
mente fueron conexionados. para la obtencién de beneficios.»

«No puede menos de estimarse que la Sociedad X constituve, con todes
sus elementos agricolas, industriales y comerciales, una Empresa, ya que
se da en ella el elemento espzrnual —coherencia funmonal—— v la conexion
de factores econémicos —reunion fisica— de bienes con la finalidad de
obtencién conjunta de beneficios.» (Sentencia de 25 de abril de 1956.)

5.—Momento al que debe hucerse referencia para estimar la cuantw
real de la deuda tributaria.

La relacién juridico-tributaria se perfecciona desde el momento en que
coinciden los supuestos objetivos y subjetivos determinados por la Ley
para su nacimiento, siendo desde enfonces apta para producir efectos, con-
sistentes, de manera general, en la obligacién de pago por parte del sujeto
pasivo, y el derecho en el sujeto activo a la ex1g1b1]1dad de la deuda tribu.
taria. Nacimiento de la obligacién, que en esencia quiere decir lo mismo
que devengo de la cuota, y aun cuando en ese instante del tramite procesal
del Derecho financiero no se conozca la cuantia real de la deuda tributa-

ria, a él necesariamente habra de hacerse referenma para su estimacion.
(Sentencia de 28 de junio de 1956.)
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I1.—PROCEDIMIENTO ECON(’:MICO-ADMINISTRATIVO.

1.—Personalidad para intervenir en el expedzente incoado g una Em-
presa mixta.

El participe en una Empresa mixta no tiene personalidad ni accién para
intervenir en el expediente incoado a la Empresa mixta, e impugnar los
actos y resoluciones «producldos en el mismo. Es la Empresa mixta la que
tiene personalidad y accién para intervenir- por medio de sus drganos re.
“presentativos, toda vez que el articulo 15 del Reglamento procesal eco-
némico-administrativo sélo permlte interponer reclamacmnes conira los
.actos de la Administracién econémica a las personas a cuyos particnlares
“intereses aquéllos afectan de manera directa, condicién que no se da en el
‘componente y participe de una Empresa mixta a quien la Hacienda nada
le reclama y sélo puede considerarse indirectamente afectado en cuanto a
la merma en los beneficios. (Sentencia de 2 de julio de 1956.)

2.—Personalidad de los liquidadores de Derechos Reales para recurrir

contra acuerdos administrativos.

«Los Liquidadores de Derechos Reales, como tales Agentes de Ia Admi-
nistracién en general, carecen de accién para interponer recursos contra
lar resoluciones superiores, salvo que éstas desconozcan sus derechos con-
cretos, pero tienen personalidad para recurrir contra los acuerdos admi-

nistrativos que se refieran a su competencia como Liquidadores.» (Senten-
cia de 14 de julio de 1956.) .

3.—Nulidad de las Actas de Presencia que no-retinen las formalidades
legales.

En un Acta de Presencia se hizo constar que el contribuyente fué reque-
_rido para facilitar datos, pero no su negativa a procurarlos ni la razén de
-ella, ni tampoco la causa o motivo de no firmar, ni se expresé por qué no

se requirié Ja presencia de dos testigos instrumentales, a pesar de estar
el domicilio del inspeccionado en una calle céntrica, lugar habitado, ape-
landose a que firmase el acta el guardia civil especialista. Como los tra-
mites de los que se hace referencia anteriormente estin impuestos tuitiva-
merite por el legislador en protecciéon debida de los derechos de los ciuda-
‘ danos, la Sala estima que el incumplimiento de las aludidas formalidades
procesales genera un estado de indefensién que obliga a la declaraciéon de
nulidad del acta y ‘de todo lo posteriormente actuado por consecuencia de-
ella, pues «son nulos los actos ejecutados contra lo d)epuesto en la Ley»,
“art. 4. del Céd. civ., de aplicacién obligada por lo preceptuado en el
art. 16 del mismo cuerpo legal. (Sentencia de 14 de mayo de 1956.)
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4.—Notificaciones defectuosas: efectos. -

El acudir al Tribunal contencioso-administrativo; en un supuesto de
exclusién de contribuyentes, sin antes haber formulado la reclamacién ante
el Tribunal econémico, es causa evidentemente para declarar la incompe-
tencia del Tribunal contenciose por no haber causado estado: la resolucién
administrativa, pero si a esta siluacién se llegd, no por culpa del recurren-
te, sino del Ayuntamiento, que no notificé a aquél la resolucién de la re-
clamacién y no le previno el recurso procedente, que era la reclamacion
ante el Tribunal econémico-administrative provincial, elevando el expe-
diente al Delegado de Hacienda y dando lugar a que éste” desestimase -in-
debidamente la reclamacién, tal como se habia formulado, con-indicacién
de que contra su resolucién procedia el contencioso-administrativo que fué
también indebidamente planteado, procede amular, «velando por la pu-
reza del procedimiento, a la vez causante de indefensién, todo lo actuado
en el procedimiento administrativo, para que se notifique -en debida. for-
ma», (Sentencie de 26 de septiembre de 1956.)

5.—Fuerza probatoria de una contabilidad defeétﬁosa.
«No seria legal admitir la prueba de la contabilidad, aﬁnque sea defec-

tuosa, en cuanto beneficia a la Hacienda, y rechazarla en cuanto la per-

judica.» (Sentencia de 9 de julio de 1956.)

JII.—CoNTRIBUCION DE UTILIDADES.
1.—Cardcter discrecional de las resoluciones del Jurado de Utilidades.
«Por dictar el Jurado de Utilidades su resclucién en conciencia, es ma-

teria. puramente discrecional». La jurisdiccién contencioso-administrativa
es, pues, incompetente para revisar sus decisiones. (Sentencia de 2 de abril

de 1956.)

2.—Tarifa L.

A) Los Ayuntamienios estan obligados a pagar las utilidades por. Ta-
rifa I, sin acumulacion a otras utilidades, que devengan las gratificaciones

por casa-habitacién que satisfacen a los maestros nacionales.

Se planteaba ante el Tribunal Supremo el problema de si correspondia
o no y en qué forma a un Ayuntamierto retener o pagar las utilidades que
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le correspondian a la Hacienda, sobre las indemnizaciones que sufragaba
a los maestros nacionales por el concepto de casa-habitacién.

La Sala 3.* de nuestro mas alto Tribunal, por Sentencia de 7 de ]uhq
de 1956, lo resuelve declarando que el Estatuto del Magisterio de 24 de
octubre de 1947 al disponer, en el parrafo 2.0 del art. 177, que la indemni-
zacién concedida por los Ayuntamientos a los maestros nacionales en vez
de 1a casa-habitacién a que estan obligados a proporcionarles «no puede ser
considerada como honificacién ni gratlﬁcacmn acamulable en el orden tri-
butario», ha dejado sin aplicacién para este caso concreto el criterio que
se derivaba del nim. 2.° del art. 7.° de la Ley de Utilidades de 22 de sep-
tiembre de 1922, que al especificar las personas obligadas a.la retencién
del indicado impuesto expresa que las Corporacicnes lo haran respecto a
a sus empleados, y no siendo los maestros nacionales empleados del Ayun:
tamiento, ya que lo son del Estado, no tiene la Corporacién obligacién de
retener la cuota derivada de la utilidad de las indemnizaciones por casa:
habitacién, sino que tal retencién y acumulaciones oportunas procedia efec-
tuarlas a los habilitados del Magisterio.

El criterio de la Ley de Utilidades es, prnes, aplicable hasta el afio 1947
A partir de 1948, habra de aplicarse lo establecido por el Estatuto del Ma,—
gisterio, que ha sido aclarado en el precepto antes citado por el Decreto
de 16 de ]umo de 1950, que en su articulo tnico exponia «que los Ayun:
tamientos vienen obligados a facilitar a los Maestros nacionales de la lo-
calidad casa- habltacmn suficiente y capaz para ellos v sus familiares o la
indemnizacién equivalente, libre de toda carga fiscal, recayendo, por tan-
to, sobre ellos la obligacion de pagar los impuestos que por. este conceptod
pudieran exigirse», texto que a su vez fué aclarado y confirmado por la
Orden ministerial de Hacienda de 8 de junio de 1953, disposiciones que
por ser aclaratorias e interpretativas del Estatuto se retrotraen a la fecha
del mismo.

B) La mejora del «Subsidio Familiar legaly que el Instituto Nacional
de Previsién abona a sus empleados estd sujeta a la Contribucién de Uti- -
lidades.

El Instituto Nacional de Prevision abona a sus empleados una mej_ora
que denomina su Estatuto de personal «Subsidio familiar legal» y definida’
por el citado Estatuto como un subsidio familiar especial y compatible
con el de la legislacién comiin que los funcionarios de dicha entidad per-
cibiran ademés del sueldo que les corresponda a razén, los casados, vindos
o viudas, de cien pesetas mensuales por cada hijo menor de dieciocho afios
o incapacitado permanentemente, que mantengan en su hogar 0o a su
costa. o

Este «Subsidio familiar legaly —segin declara la Sentencm de 9 de
mavo 1956— esta sujeto a la Contrlbuuon de Utilidades por Tarifa 2.2 !

Las razones que la Sentencia aduce como base de esta declaracmn son
las que s1guen -
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La Orden ministerial de Hacienda de 31 de julio de 1943, declara que
los emolumentos percibidos por los empleados de Banecos, Sociedades,
‘Compaifiias, Asociaciones y demis entidades, que cita el apartado b) del
articulo 5.° del Decreto-ley de 15 de diciembre de 1927, en concepto de
Plus por carestia de vida y cargas familiares, estin sujetos a iributacién
‘por Tarifa 1.2 Esta Orden esti fundada en que la mencionada Tarifa 1.
grava todas las utilidades que sin corcurso del capital se obtengan en re-
‘compensa de servicios o trabajos personales y que dados los términas de
amplitud en que esta redactado el art. 5.° del Decreto-ley de 15 de diciem-
bre de 1927. que reformé esta Tarifa, no cabe duda de que toda clase de
‘emolumentos, cualquiera que sea la denominacién de los mismos, que per-
ciban los empleados de que se trate, estan sujetos a tributacién por la Ta-
rifa y contribucién mencionadas, sin mas excepciones que las contenidas en
el Titulo 5.°, art. 16, y disposicicnes complementarias, entre las que no
se encuentra ninguna gque pueda ser aplicable a las Utilidades de gue se
trata, y que el art. 5.° de la Ley de Administracién y Contabilidad precep-
tia que no se concederin perdones, moratorias y exenciones sino en los
casos y en la forma que las leyes determinan, por lo que, no estando reco-
nocida la que se distute en ningiin precepto legal, no serd posible atender

a lo pretendido. Esta Orden y sus fundamentos son exactamente aplicables
al caso presente..

La Sentencia establece, a mayor abundamiento, que la Orden ministe-
rial de Haciénda de 14 de junio de 1950 declaré que las retribuciones per-
cibidas por los funcionarios de las Fiscalias de Tasas en concepto de Auxilio
Familiar y Auxilio de Escolaridad estan sujetas al gravamen que se dis-
cute, a pesar de que los interesados habian alegado que dichos auxilios
constituian. una mejora del Subsidio familiar, exento de la Contribucién

de Utilidades; criterio que posteriormente fué ratificado por el Decreto de
24 octubre de 1952.

Existen notorias diferencias esenciales entre el Sub51d10 legal de auxilio
por cargas familiares y el Plus que paga el Instituto Nacional de Prevision,
y asi se observa que aquél es forzoso y se paga con las aportaciones del Es-
tado, de los patronos y de los obreros —véase la nota 6.* en la Ley de 18 de

julio de 1938—, y, en cambio, el citado Plus o mejora es de caracter vo-
luntario y se costea exclusivamente con los fondos que a ello destina el Ins-
tituto Nacional de Previsién. Y la Ley de 17 de julio de 1950 ordena que
‘tales cantidades gozaran de exencién, siempre que sean otorgadas en idén-
tica forma que 1a establecida en la Ley creadora del régimen de Subsidios
familiares, y a los mismos beneficiarios del Subsidio mismo, sin que pueda
variar la naturaleza de las remuneraciones y las condiciones determinantes
‘del devengo, sino solamente la cuantia del mismo por cada hijo o asimi-
lado. Aplicando estas disposiciones al presente caso, se observa que la me-
jora concedida por el:Instituto Nacional de Previsién a sus empleados lo
es a los que sean casados, viudos o viudas, los cuales ipercibiran cien pese-
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tas mensuales por cada hijo menor de dieciocho afios o incapacitados per-,
manentes que mantengan en su hogar a su costa, y en cambio, el Subsidio.
regulado por la Ley de 1938 tienen derecho a cobrarlo los traba;adores por:
cuerita ajena, cualquuera que sea el estado civil, edad, sexo; forma y cuan-,
tia de su remuneracién, que tengan hijos —al menos dos— o asimilados a.
ellos, que vivan a su cargo y en su hogar que sean menores de catorce afios,
y la cuantia del Subsidio es proprocional al nimero de hijos, conforme. a
la éscala del apartado 2.* de la norma 2.» de la antes citada Ley.

La Sentencia hace notar que si bien la Ley de 1951 es lpOStGIrlOt a la
liquidacién impugnada, ello no impide que sus disposiciones y las del De-
creto de 1952 sean tenidas en cuenta y aplicadas en el presente caso, por-,
que son aclaratorias e interpretativas de los preceptos contemdos en la Ley\
de 18 de julio de 1938 y Reglamento de 20 de octubre s1gu1ente, y por,
tanto, deben retrotraerse, en cuanto a sus efectos y vigencia, a la fecha de
lag disposiciones para cuya interpretacién fueron dictadas..

3.—Tarifa T1.

 Estén sujetas a gravamen las acciones entregadas completamente libe- -
radas con la finalidad de rescatar de los tenedores cédulas que la EmpresaL
tenia en circulacién 'y que anteriormente habia distribuido entre las accio-:
nistas, emitidas al portador, sin valor nominal y con silo el derecho a un
tanto por ciento de participacion en los beneficios despues de pagado el dl—
videndo y cubierto el fondo de reserva. '

Lo percibido por los tenedores de cédulas emitidas en las condiciones:
antes expuestas puede integrar completamente de dividendo y conceptuar
accionista al tenedor de la cédula, si se emiten con caricter imseparable
de la accién para su valida negociacién. Cuando esto no consta, y si, por el
contrario, que las cédulas por si solas han sido emitidas al portador
y algunas negociadas en Bolsa por su propia substantividad, como se acre-
dita con certificacién del Secretario de la Junta Sindical de Agentes de-
Bilbao, no pueden menos de estimarse auténomas e independientes de las.
acciones, por lo que no es dado otorgar a sus tenedores la cualidad de accio-
nistas, sino la de simples tenedores de cédulas sin-participacién en el capi-
tal social y titulares de un derecho de crédito, el de percibir las utilidades
estatutariamente establecidas por tal concepto,

No obstante lo anteriormente expuesto, desde el momento en que el
eplgrafe .2, a), de la Tarifa 2. de utilidades no se limita a gravar como.
utilidades los dividendos correspondientes a la accidén, sino que se extien-;
de a las asignaciones de las partes de fundador, bonos de disfrute, rentas
de prioridad o cualquier otro titulo juridico que estatutariamente faculte:
para participar en los beneficios, cardcter de que gozan las cédulas de méri- .
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tos atendidas sus caracteristicas esenciales, ha de concluirse que si_estas
dsighaciones son gravables cuando se perciben periédicamente, igualmente
han de serlo, siquiera con carictér especial y tnico, cnando por convenio
expreso enire cedulistas y empresas se perciben por una scla vez para res-
cate y extincién de las cédulas, mediante una cantidad en metalico o su
equivalente en. especie, cual son las dcciones liberadas, porque en estos
casos estas cantidades, por no constitwir devolucién de capital que nunca
se entregé, no pueden tener olra significacién juridica que Ja de asignacion
especial representativa de una estimacién global, actual y cierta, por mus-
tuamnente convenida, de rendimientos futuros o productos del capital social
que a partir de entonces se extinguen por renuncia, como valor unico de
las cédulas; excluyente de toda consideracién de contravalor o precio de
compra. (Sentencia de 24 de septiembre de 1956.)

4.—Tarifa 111, ' .
A) Coexistencia del doble gravamen por Tarifas II v II1.

No existe siemp’re que tributa una misma operacion financiera por Tari-
fas II y II1 duplicidad tributaria, pues tal duplicidad puede ser aparente y
no real, «por ser distintas las conceptuaciones de las bases tributarias de cada
una de las dos tarifas, pues por la 2.® se gravan exclusivamente los beneficios
obtenidos por el capital; mientras que la Tarifa 3.2 grava los obtenidos por
el capital juntamente con el trabajo del hombre, no siendo ébice que haya
tributado por una tarifa el que se le snjete a tributar por otra, pues el do-
ble gravamen coexiste multiples veces cuando la base es de naturaleza
lieterogénea; tal ocurre con los intereses, rentas, rendimientos de patentes
y marcas, con los de la propiedad intelectual, arrendamientos de minas,
etcétera.y (Sentencig de 27 de junio de 1956.)

i

B) Lag Patente Nacional de automéviles tiene cardcter de Contribucion
indusstrial o los efectos de determinar la tributacion por Tarifa III de Uti-

lidades.

La Sentericia de 3 de julio de 1956 tecuerda que el ari. 23 de la Ley de
Reforma Tributaria de 16 de diciembre de 1940 dispuso que quedan in-
corporadas a la Contribucién Industrial las clases B) y () de la Patente Na-
cional de Automéviles. A partir de esta fecha estas dos clases ‘de Patente
quedan fundidas' «en una misma sustancia y unidad tributaria con la Con-
tribucién Industrial, porque ese es precisamente el alcance de la incorpo-
rdacién, si né' sé quiere poner en duda el valor semantico del vocablo que
implica Ja ac¢cién y efécto de incorporar o incorporarse, esto es, la de agre-
gar ¢ unir una cosa a otra para formar un solo cuerpo con ella, con cuya
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fusién queda eliminada toda posibilidad de que la mencionada Patente
subsista ya con calidades vitales independientes de la Contribucién a la
que ha sido incorporada y asi, en fin, lo ratifica el propio Reglamento de
la Contribucién Indusirial y de Comercio al declarar que la Patente de
circulacién de automdviles industriales conservara la estructura actual como
documento cobratorio, con lo que ratifica la sustantividad fiscal de la Pa-
tente en los términos indicados, pues que la estructura no es sino modo
de concepcién o distribucién de las partes del cuerpe o de otra cosa, es
decir, forma y no esencia de ésta».

IV.—IMPUESTO DE DERECHOS REALES.

1.—Modo de practicar la comprobauon de valores en los casos de adju-
dicacion de bienes o derechos.a los participes de una Empresa que se di-
suelve.

El articulo 80 del Reglamento del Impuesto de Derechos Reales, que
empieza reconcciendo a la Administracién en todo caso la facultad de
comprobar el valor de los bienes o derechos transmitidos, después de se-
fialar los medios ordinarios utilizables al efecto, dispone en el parrafo
final del apartado 2.° que en la transmisién total o parcial de Empresas
mercantiles e industriales, cuyos titulares estuviesen sometidos a la Con-
tribucién sobre las utilidades de la riqueza mobiliaria, la Administra- -
¢ién podra realizar la comprobacién ordinaria de valores sirviéndose de
los balances y datos obrantes en la Delegacién de Hacienda respectiva, sin
PBI’]UIC]O de exigir el balance correspondlente a la fecha de la transmi-
sién, facultandose al Liquidador para comprobar por los indicados me-
dios adecuados a la naturaleza de los bienes, asi como para examinar y
calificar, con arreglo a las normas de la Ley de Utilidades, cada una de
las partidas del activo y del pasivo, pedir aclaraciones y justificantes y
solicitar informe técnico de la Administracién de Contribuciones Indus-
triales y de Utilidades.

Basta la sola lectura del texto, dice la Sewtencm de 23 de marzo de 1956,
para advertir que se refiere a la transmisién de empresa, comunidad pa-
trimonial que, al cambiar el titular en todo o en parte, en virtud de la
transmisién, subsiste con su ‘propia sustantividad, caso distinto el de adju-
dicacién de bienes o derechos a los participes en el haber de una Socie-
dad cuya personalidad se extingue por disolucién, en atencién a lo cual
precisa reconocer que la comprobacién de valores que en la disolucién
de que se trata se estima procedente, ha de practicarse por los otros me-
dios ordinarios establecidos en el parrafo primero del apartado 2.° del
articulo 80, y aun por el extraordinario que autoriza el articulo 81 en los
respectivos casos que el mismo determina. -

P
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2.—El Impuesto de Derechos Reales deberd ser satisfécho ‘por el con-

tratista en los contratos de obras con suministro.

En los contratos de obras con suministro, de acuerdo con lo preveni- .
do en los articulos 18, nim. 4, y 59, nim. 2, del Reglamento del Impues- .
to ‘de Derechos Reales, el impuesto debera ser satisfecho por el contratis- -

ta. (Sentencia de 3 de mayo de 1956.)

3.—Sujecién al impuesto de las actas notariales de notoriedad para
inmatriculacién de los aprovechamientos de aguas publicas.

Conforme al art, 36 del vigente Reglamento del Impuesto de Derechos
Reales, las informaciones de dominio y actas de notoriedad para inma-

triculacién de fincas, es’ decir, de inmuebles, en el Registro. de 1la Propie-
dad, o para reanudacién del tracto sucesivo, satisfaran el 7 por 100 del.

valor comprobado de los bienes y derechos a que se refieran, por lo gue,
teniendo los aproverhamientos de aguas la condicién de bienes inmuebles,
y siendo, segin el nim. 70 del Reglamento de la Ley Hipotecaria, las actas
potariales de notoriedad documento adecuado para inmatriculacién en. el

mencionado Registro de los aprovechamientos de aguas piblicas adqui-

ridos por prescripcién, es manifiesto que el acta que motivé la liquida-
cién del impueste de derechos reales esta sujeta a la tributacién estable-

cida en el primero de aquellos preceptos reglamentarios. (Sentencia de
8 de mayo de 1956.)

V.—CONTRIBUCION DE Usos Y CONSUMOS.

Exencién del impuesto sobre la sal comiin consumida en los mares
libres.

La Sala 3.2 del Tribunal Supremo, en Sentencia de 21 de mayo de 1956,
reitera la doctrina ya establecida en Sentencias anteriores, anotadas por
GARcia-TREVIJANO Fos ‘en el mim. 17 de esta Revista, pag. 254, VII, A).

VI.—RENTA DE ADUANAS.

1.—E!l Repertorio no puede restringir los Aranceles.

No puede el Repertorio aprobado por Orden restringir los Aranceles .
aprobados por Decreto, pues lo mas que puede hacer es concretar analo- .
gias de productos nuevos u omitidos en los Aranceles con los figurados en

sus partidas. (Sentencia de 26 de junio de 1956.)
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2.—Cuando en una partida de los Aranceles estin expresadas las mer-

cancias aforadas, a ella hay que atenerse.

Estando expresadas en una partida de los "Aranceles las mercancias

aforadas, a ella hay que atenerse. (Sentencia de 26 de junio de 1956.)

3.—E1 fosfato -de tncrestlo de’be aforarse por la pa;ruda 975.

El fosfato de trlcresﬂo, aundque qulmlcamente sea un éster, no puede
dar lugar a que tribute por la partida 933, pues dicha partida es de apli-
cacién a los ésteres aromaticos y volatiles. ntilizados en perfumeria y no
a los productos que, aun siendo ésteres, sirven principalmente como plas-
tificantes en la fabricacién de barnices y deben aforarse por la 975, que

tarifa los productos quimicos comerciales que no sean expresados en otras

partidas. (: Sentencm de 2 de junio de 1956 )

4.—Las furgonetas provistas de dsientos desmontables iributen por la--

partida 731.

No es motivo suficiente por si solo para equiparar las furgonetas a los’
automéviles de lujo el que vengan provistas'de asientos desmontables, ya
que por sus especiales caracteristicas dichos vehiculos tienen por misién”

principal el transporte de mercancias o para el de personas, para trayec-

tos cortos y con finalidad industrial, y tienen, por tanto, su adecuada ca-

lificacién en la partida 731. (Sentencia de 13 de abril de 1956.)

5.—El concepto de jabon a los efectos arancelarios.

A los efectos arancelarios, la denominacién de jabones se emplea en
concepto genérico y vulgar, de acuerdo con el diccionario de la Real Aca-
demia Espafiola, que como jabén denomina o entiende la «pasta que re:

sulta de la combinacién de un alcali con los acidos del aceite u otros cuer- .

pos grasos», y afade a continuacién que tendra la misma conceptuacién

de jabén «cualquier otra masa que tenga semejante uso, aunque no esté
compuesta de lo que el jabén comiin». ( Sentancia de 11 de'mayo de 1956.)

VII.—CONTRIBUCION SOBRE BENEFICIOS EXTRAORDINARIOS.

.—Naturaleza de la Contrlbuczon sobre beneflcws extraordmanos.

La Ley de Con1‘r1bu01on sobre los beneficios extraordinarios es ante..
todo una ley emergente y temporal. La contribucién que regula es real o |
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de producto que grava el objeto relegando a segundo término el sujeto,
que no desempeiia otro papel que el de personificar al sujeto pasive obli-
gado al pago. (Sentencia de 25 de abril de 1956.)

2.—Beneficios sujetos a contribucion.

Tributan solamente los beneficios logrados en los negocios industriales
o mercantiles de la empresa, con exclusién de los logrados en explotacio-
nes forestales, intereses de fianzas y cuentas corrientes, cupones y divi-

dendos de cartera de valores, (Sentencia de 25 de abril de 1956.)

3.—Esta sujeta al impuesto la fabricacién de vinos por un cosechero
con uve propia. ‘

Entre la Contribucién industrial y la de Beneficios exiraordinarios no
existe conexion; se trata de contribuciones separadas e independientes, y
no es necesario, para sujetar a las personas naturales o juridicas al gra-
vamen por beneficios extraordinarios, que obtuvieran ganancias excepcio-
nales en negocios industriales o mercantiles, logradas por la coyuntura fa-
vorable de nuestra guerra y de la internacional que la signié, la exigen-
cia, que no existe, ni en la Ley de 5 de enero de 1939, ni en la de 17 de
octubre de 1941, de que los referidos negocios estén sujetos a la Contri-
bucién industrial.

" En aplicacién de la doctrina anterior, la Sentencia de 20 de marzo
de 1956 declara que no estd, exenio de tributar por la Contribucién de
Beneficios Extraordinarios la fabricacién de vinos por un cosechero con
uva propia, que se apoyaba en la tabla de exenciones de la Contribucién .
industrial aneja a las tarifas de la misma aprobadas por Orden ministe-
rial de Hacienda de 29 de octubre de 1941, en la que se dispone que los
labradores y cosecheros de uva podran fabricar con dicho producto los
caldos correspondientes, sin tributar por el concepto de fabricantes, siem-
pre que los frutos sean producto de tierras por ellos cultivadas o las per-
ciban por pago de los arriendos que de sus tierras contraten.

"La misma Sentencia puntualiza que la transformacién de la uva para
la obtencién de vino es un negocio industrial, ya que industria en gene-
ral es la actividad encaminada a transformar la materia prima; y como
tal la considera la tabla de exenciones de la Coniribucién industrial.

VIII.—EXACCIONES LOCALES,
1.—Sentido de la expresién «Arbitrios municipalesy.

La expresion. «Arbitrios municipales» tiene histéricamente un sentido

genérico de tributo mumclpal comprende tanto los impuestos comé las
tasas. (Sentencia de 30 de junio de 1956.)
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2.—Impuesto de Plus-valia: La traslacién de propiedad mediante ex-
propiacién forzosu no estd sujeta al impuesto.

Tanto la etiologia del arbitrio de «plus-valiay como las bases fiscales
establecidas desde su implantacién, concuerdan en asignar teleolégicamen-
te a dicho impuesto el incremento de valor que hayan alcanzado los te-
rrenos con ocasién de la enajenacion de los mismos, y como es la enaje-
nacién la que erige en mévil el arbitrio y ella implica en el orden normal
de las ideas juridico-civiles un vinculo coniractual voluntario y libre en
cualquiera de las modalidades que reflejan la transmisién desde la compra-
venta a la donacién, pasando por la cesién y la permuta y demas actos
traslativos de la propiedad, hay que entender, en légica interpretacion de
los preceptos reguladores del arbitrio, que hablan siempre de transmi-
siones de dominio, que dentro de este concepto no tiene asiento la insti-
tucién juridica de la expropiacién forzosa, pues ella choca contra el de
libertad individual vinculante y la absorbe y anula por razones de supre-
mo interés publico o social, privando al propietario del espontineo im-
pulso del consentimiento en la fijacién del precio justo de la cosa trans-
mitida, por lo que no puede decirse que reciba un incremento de valor
al obtener el pago de ella; circunstancias de flagrante realidad que han
trascendido a otros impuestos. Y si la legislacién reguladora del Régi-
men local no hace referencia al normar el arbitrio, «a las transmisiones
forzosas de la propiedad, sino simplemente a las transmisiones de domi-
nio, concepto alejado de aquél por su origen, por sus fines y por su re-
gulacién, hay que convenir en que la emisién de un concepto juridico tan
universal y trascendente como el de enajenacién forzosa lleva implicita
la eliminacién de €l de todo gasto, canon o gravamen minorador del justo
precio con que la expropiacién compensa a la propiedad por ella efectada.»

«La indemnizacién que le es debida y que eleva al rango de justo pre-
cio la expropiacién forzosa, indemnizacién que tanto quiere decir, como
indicé la Sentencie de 12 de julio de 1955, que sin enriquecimiento
indebido del propietario ni de la entidad expropiante se logre indemui-
zar a aquél sin aumerito de su patrimonio econémico, pero también sin
mengua de él, que es indudable la sufriria de pechar con el arbitrio sobre
incremetno de valor de los terrenos.» (Sentencia de 7 de junio de 1956.)

3.—Tasas pdr vallas: Concepto de vallas.

.

No puede considerarse valla la defensa o proteccién de cafizo sin enlu-
cir y sin fines publicitarios o de propaganda, colocadas sobre el andamiaje
de fachada con independencia y separacién de la valla propiamente di-
cha, de dos metros con treinta centimetros de altura, construida de fibri-
ca de ladrillo para realizar obras de ampliacién. Se trata de un andamio
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de almas, llamado cominmente quitamiedos, para protecciéon de los tra-
bajadores y de los viandautes.

" En consecuencia, el Ayuntamiento no tiene derecho a hacer efectiva
la tasa por el exceso de altura porque el andamio de almas esta construido
con relacién a la valla en planos distintos verticales y paralelos entre si,

no prolongacién el uno del otro; por lo que es evidente que no puede te-’

ner la consideracién de valla, ni téenica ni gramaticalmente, pues,

para el Diccionario de la Lengua castellana, valla es: «la linea o término

que se destina o sefiala para cerrar algin sitio, formada de estacas hin-

cadas en el suelo o de tablas unidas», circunstancia que mal puede asignarse -

al andamio de almas, que tiene un concepto y aplicacién totalmente. dis-

tinto. (Sentencia de 7 de mayo de 1956.)

Josi M.= BOQUERA OLIVER

Profesor-Ayudante de Dereché Administrativo .
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