L PROBLEMA TEORICO Y DIDACTICO
)E LAS CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

Por Arnitbo pE VALLES

Profesor de la Universidad de Pavia

En ¢l reciente Congreso de Madrid del «Instituto Internacional de Cien-
'as Administrativas» se ha planteado, aunque no constituia uno de los.
‘mas que figuraban en el Orden del dia, un problema fundamental : el
e establecer los limites entve ciencia juridica y las ciencias no juridicas
:lativas a la Administracién publica (1), comprendiendo bajo esta denn-
tinacion todas aquellas ramas del saber que han florecido, sobre todo en
meérica, con el nombre de técnicas (técnica bancaria, técnica comercial,
‘cnica patrimonial, técnica de la organizacion publica v privada, etc., ete ).

En una breve intervencién, yo sostuve que estas técnicas no pueden
sumir el valor de ciencias y que su inclusidén en la enscfianza universita:ia
nicamente puede servir para desviar los estudios hacia problemas de mé-
ydos que se refieren mas bien a la practica que a la ciencia, y la practica
or su naturaleza misma no es ciencia.

Pero como éstas podrian parecer afirmaciones apodicticas, pienso (ue
s mi deber desarrollarlas para razonar mi conviecién,

Hay dos puntos en los cuales discrepo de la opinién que prevalecio :
no teérico y otro didictico. El tedrico es el ziguiente : ;Existe realmente
iencia no juridica relativa a la Administracion piblica?, y en particular,
cual es la consistencia de aquella ciencia que, en contraposicién al De-
echo administrativo, viene siendo llamada ciencia de la Administracién?
‘eamos, ante todo, cuiles son Jas disciplinas no juridicas que pueden de-

(1) El problema fué objetc de una «Nota introductiva» para la reunién de profeso-
es de Derecho administrativo y Ciencia de la Administracién. por parte del profesor
foriToR, de la Universidad de Lovaina. que fué integramente reproducida en La tecnica
ella organizzazione nelle pubblica umministrazione, 1956, fasc. 3, pag. 276.
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signarse comd administrativas porque afectan a la Administracién public:

Creo que, en primer término, deben de eliminarse del nimero de i
ciencias adminisirativas aquellas ciencias técunicas que suministran las pre
misas para una determinada actividad administrativa, pero que no est:
blecen principios o resuelven problemas administrativos, v también aque
Nlas que dictan las xeglas para la actuacién de una autoridad administrativ:

Asi, la ciencia médica establece cuales son las enfermedades profesic
rales para aplicacion de los scguros contra las mismas, sugiere los sistem:
de profilaxis conira las enfermecdades infecciosas del howbre o de los an
males, los sistcmas curativos que dchen adoptarse en las Clinicas o en i
Tnstitutos de Previzion. Del mismo modo, la ciencia de la construccié
stenta las reglas para la counstruccién de carreteras, puentes o ferrocarr
les, ete., etc., pero no por ello todas estas ciencias se convierten en ciencis
administrativas, aunque ciertamente los seguros sociales sean actividade
de la Administracion publica, y las carreteras, puentes y ferrocarriles esté
casi siempre creados a.expensas de Administraciones pitiblicas.

Los cjemplos podrian prolongarse hasta el infinito para todas las cies
cias que diesen a la Administracion publica dates para poder enfrentars
con problemas administrativos o para llevar a ellos una solucion y actu:
cion practica. Tampoco cambia la conclusién cuando un sector de aguelk:
ciencias se destaque de su complejo o vengu considerado en un aspecto ¢
pecial, por ejemplo, cuando se habla de «medicina social». sin que pc
ello esté elaro si es el médico quien suministra la premisa al administr:
dor, o el administrador al médico.

Pero estas interferencias no conducen nunca a calificar como admini

trativas a las ciencias técnicas que proveen de datos para la solucién d
problemas administrativos. La determinacién técnica viene a ser como u
hecho respecto a la accion” administrativa, y establecer un hecho, aunqu
sea resultado de la solucién de probleinas cientificos, no constituye por
‘mismo una -actividad cientifica. '
-~ " Esto no quita para que existan materias de ensefianza en las que n
‘ciones de una ciencia s¢ puedan interferir por nociones de otra, sobre tod
en la medicina legal. Pero ni siquiera en estos casos es posible hablar ¢
vna ciencia unica; sus cultivadores dificilmente podran eludir la calific:
cion de diletantismo cn aquella de las materias en la que sus estudios n
Layau sido mis intensos.

Yo no 'veo, en consecuencia, que se puedan calificar como ciencias a¢
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inistrativas aquellas ciencias técnicas que suministran a la Administra-
n los presupuestos para resolver cuestiones administrativas, para llever
sfecto resoluciones administrativas y ni siquiera aquellos sectores de estas
:ncias que tengan por objeto fenémenos naturales o sociales que afecten
la Administracién piblica. GIANNING (2) califica a ésta como discipliva.
ministrativa especifica (no ciencia, y sobre la diferencia me detendré
as adclante} v expone esie ejemplo tipico: «Puesto yue las Adminisira-
»nes publicas deben residir en un edificio, es menester -una disciplina
licativa de las ciencias arquitecténicas que estudien formas mas adecua-
is de construcciéon en razén de las diversas actividades que las Adminis-
wciones puedan desempeiiar.» Pero yo sostengo que no se trata.en verdad
: una disciplina administrativa siquiera limitada a hacer proyectos de
ificios publicos, porque los problemas administrativos gue han de resel-
rse consisten en establecer ¢l nimero de locales necesarios, las personas
te precisan para ello, las relaciones entre las distintas oficinas, y por elio
oportunidad de su calificacion. las sumas disponibles para gastos, etce-
ra, etc, problemas todos que tieue que resolver la Administracién. Fl
quitecto, conociendo estas exigeucias, aplica su ciencia y su arte, del
ismo modo como lo aplicaria mutatis mutundi cuando se le encargara
»r un particular que hiciera un proyccto, Establecer las premisas de he-
10 para una actividad cientifica no es en manera alguna en si misma acti-
dad cientifica. .

Lo mizmo ocurre en el caso inverso en que sea una ciencia o un método
s que suministren a la Administracién los datcs y los elementos para gue
ssenvuclva su accién. £l médico dira cuiles son las enfermedades conta-
osas, el higienista aconsejara la profilaxis adecuada, y a la Administra-
6n corresponde adoptar las providencias aptas para llevarlas a efecto.
eoro no por ello los primcros se convierten en administradores, ni los
Iministradores se convierten en médicos. La conexién de sus problemas
spectivos es externa al campo de estudio propio de cada uno.

Esto es verdad también en los casos en los gue la parte de una disci--
ina mas general que concierne a la Administracion wiblica ha asumido
U s tanta importancia como para adquirir autonomia algunas veces cien-
fica y casi siempre didactica. En ests casos no seria equivocado el califica-

(2) Giansmni, M. S.: Identificacion de las disciplinas dirigidas al estudio de los as-
:ctos no juridicos de la accion administrativa, en «L’orgamzzauone tecnica de]]c pub.
iche amm.», 1954, pag. 193.
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tivo de administrativa que se le da, pero la practica lo excluve del nuclec
de las ciencias administrativas, precisaniente por el hecho de que perma
nece externa a la Administracién, no plantea y resuelve problemas admi
nistrativos, sine problemas de otras ciencias o artes, de las cuales la Adwit
nistracion publica aplicara después los resultados. Estas ciencias son :

a) La Cicencia de fas finanzas, que es una cicncia econdémica que estu
dia la actividad economica de Jos entes publicos v que, por motis o
practicos no plausibles, ha sido unida ¢n la ensefianza al Derechc
financiero, del cnal, sin embargo, es muy distinta, tanto por ios
métodos de investigaciéon como por la diversidad de conclusiones.

b) La Coutabilidad del Eztado, que en su mayor parte ¢z Derecho ad-
ministrativo v gue sélo en peqgueiia parte consiste en ser aplicacion
a la Administracion publica de las normas de la ¢cuenta y razéo.

c) El Urbanismo, que es ciencia téenica que eszindia en general las
condiciones, manifestaciones y las necesidades de vida y de desarro-
llo de las ciudades.

En estos casos y en otros analogus se trata de materias que por su ua-
turaleza entran en grupos distintos de las cienciaz juridicas y politicsa,
cuya base es ccoudmica, contable v téenica, pero no administrativa en
sentido propio, v que, como ctras ciencias, tiene la finalidad de suminisizar
datos necesarios para que la Administiracion emprenda la tarea de resolver
problemas administrativos.

Indudablemente es ciencia administrativa la ciencia de la Adwinistra-
¢ion, pero ésta es una expresion que conslitnye casi una tautologia que
especifica el objeto de lu ciencia. pero uo sau naturaleza. ¥y que, por lo
lanto, permite eclasticidad de apreciaciones sobre su contenido, v es la
causa de todas las discordancias que se han producido al formular una
definicidn.

Los viejos escritores alemanes (3) Haman «siencia de la Adminis-
tacion» (Verwaltungslchre) a la exposicién cientifica de los principios re-
lativos a la Administracién; distinguen en clla el Derecho administrativo,
que tiene por objeto los principios juridicos relativos a la Administracion,
de la politica administrativa, que los enfoca desde el punto de vista de la
oportunidad para la Adwinistracién.

Pero con lu preponderancia de ios estudios juridicos (sobre todo, en
las Facultades de Derecho), ha terminado por prevalecer el Derccho admi-

(3) Yid. O. Maver, Ferwaltungsrech, ed. 1413, § 5, nota U,
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istrativo, y de ser parte de una ciencia tinica ha llegado a ciencia auté-
oma, ha salido de la compleja ciencia de la Administracién, dejan-
o a ésta solamente e] contenido dé la otra parte, es decir, la politica
dministrativa. La Ciencia de la Adwministracion, de esta suerte, ha con-
arvado solamente el contenido.de la politica administrativa. y por ello
estudia la organizaciéon v la actividad administrativa desde el punto de
ista politico, es decir, los fines que la Admiistraciéon puede actualmente
erseguir; la preferencia de que una detcrminada actuacién sea libre o
ymetida a control, el mecjor modo de organizar los servicios publicos v
n personal v, en general, 1a organizacidn y extensién de la injerencia
le la Adrainistracién publica en las relaciones sociales, ¥y de oxganizar v des-
nvolver la funcién social» (4). Pero esta separacién del Derecho adminis-
rativa v de la ciencia de la Administracién no ha sido todavia ni es aun
ceptada, v hay discusionmes muv vivas sobre su contraposicién y acerca de
n contenido y de la posibilidad y oportunidad de separar los principios
acionales de los principios juridicos (3), por lo cual puede concluirse gue
o existe una conunis opinio sobre sus limites.

PresUTTI (6) dice que la ciencia de la Administracion no es una cien-
ia politica, sino la ciencia politica»...; la determinacién de los fines espe-
ificos que el Estado debe proporerse v de la actividad que es necesario
lesarrollar para alcanzar tales fines, constituye un vasto campo de inves-
igaciones del cual queda fuera la Ciencia de la Admijnpistraciéon para dejar
ntero su dominio a la politica,

Por lo tanto, entre ciencia politica v ciencia de la Administracién, we-
liaria la misma relacién -—sobre la que tanto se ha polemizado— que en-
re el Derecho constitucional y el Derecho admninisirative (7). La cienc'a
»olitica seria «el estudio de la fuerza del Estado frente a los otros Estados
- a las fuerzas sociales individuales que influven sobre la vida del Estado».
.a ciencia de la Administracién, el estudio de «los fines para cuya conse-
‘ucién es preciso que la Administracién publica iniervenga y la naturaleza
: Himites de su intervencidon para que con ¢lla se cousiga el maximo reudi-

(4)  Elementi di Diritto amministrutivo, num. 3.

(5) Respecto a la literatura extranjera, véase el irabajo de Lancrop, Science et en.
eignement de Uadministration publique. en «Revue Internationale des Sciences admi-
sistrativesy», 1952, pag. 513,

(6) Principi di scienze dell’amministrazione. 2.4 ed., num. 6.

(7) PresuTm, op. cit., num. 9.
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miento con ¢l minimo esfuerzon (8). Lo mismo que se duda mucho y se
discute si la politica constituye una verdadera ciencia, asi también se pro-
ducen dudas y discusiones respecto a la ciencia de la Administracién. No
quiero emprender aqui una discusién que nos llevaria muy lejos y que
exigiria entrar en el campo de la filosofia. Me limito a subrayar que en
toda disciplina- se distinguen tres fases : la recogida de datos, su elabora-
cién v la aplicacién de los principios deducidos de la elaboracidn.

Nadie duda que la primera operacién no es cientifica. Se trata de ne-
chos descriptivos que pueden ser mamejados con criterios mas o menos
exactos, con métodos de aplicacion de oftras ciencias econdmicas y juridi-
cas, que pueden ser mas ¢ menos correctos y que siempre suministran los
presupuestos y los instrumentos para el planteamiento de problemas cienti-
ficos, pero no constituyen en si mismos imvestigacién cientifica o solu-
¢ion de problemas cientificos.

La actividad informativa no tiene caricter cientitico, aunque no se pue-
de negar que puede resultar muy dificil y exigir ademas una competenci:
cientifica. Puede ser el resultado de estudios de otras ciencias, pero constitu-
ye siempre un supuesto para el planteamiento y solucién de los problemas,
El ingeniero que somete a la Administracién las tablas de resistencia de
un puente o las de la duracion de una ecarretera, €l contable que informa
acerca del dinero que hay eu Caja o de cuanto se puede recandar en una
opéracién determinada, evidente que realizan actuaciomes técnicas y con-
tubles, pero no rvesuelven problemas administrativos. El problema admi-
nistrativo se le plantea al administrador gue con los medios disponi-
bles debe decidir la construccién del puente o de la carretera, de forina
que sea capaz de satisfacer las exigencias del piblico.

Tomemos un ejemplo de un campo mas préximo al Derecho. Es acti-
vidad informativa y no cientifica la tarea de recopilar las leyes existentes
en el pails'y compararlas con ciros paises, El problema cientifico se
planteara cuando sobre la base de los datos recopilados deban derivarse
los principios informadores de amnbas legislaciones v estudiar y elegir el

v

sistema mejor.

(8) Por eso me parece una contradiccion, aunque sélo sca terminolégica, el que
en un Instituto de Ciencias Administrativas exista una scccién de préactica adminis-
trativa. También queda fuera de toda actividad doctrinal Ia actividad informativa gue
consiste en exponer casi materialmente leyes vigentes en un determinado pais, y que cons-
tituye la mayor parte de las intervenciones en los Congresos y en las Round tables del
Tnstituto.
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Actividad cieutifica es sélo aquella que consiste en elaboracion de da-
tos, en la investigacién de las leves y de los principios por que los heches
se rigen, asi como en derivar de cicrtas premisas determinadas consecuen-.
cias; la investigacién de las causas v la precision de los efectos.

Debe, por lo tanto, tratarse de principios constantes universales, en
igualdad de condiciones, v no de soluciones empiricas de problemas oca-
sionales. S

;Existen leyes administrativas de esta clase? Es un problema no facil
de contestar y que exige previamente la calificacién cientifica de otras dis-
ciplinas. Se habla a menudo de¢ ciencia de la organizacién; de organiza-
cién cientifica del trabajo. de ciencia de las relaciones humanas, de tas
celaciones publicas y de cosas anilogas. Evideute, si éstas son cien-
cias, tendrd naturaleza cientifica la parte de ellas que tenga por objeto
una Administracién publica, pero realmente no puedo ocultar mi perple-
jidad respecto a la premisa. :

Finalmente, no constituye actividad cicntifica la actividad aplicativa,
tanto si se trata de la aplicacién de leves dictadas por la misma ciencia
de la Administracién, como de leyes de otras ciencias aplicadas a la Admi-
nistracion piublica o la aplicacién de normas empiricas. Pero si la activi-
dad aplicativa no es ciencia, es desde luego actividad de raciocinio que
tiende a la aplicacién de sistemas de artes y de técnicas. ’

De esto deduzco que cuando laz disciplinas que tienen relaeién directa
con la Administracién pdblica son disciplinas ejecutivas de otras ciencias,
Derecho, Economia, Sociologia, Psicologia. Politica. etc., no pueden cons-
tituir ciencias, y, por lo tanto, tampoco ciencias administrativas. En mi
opinién, no son ciencias las varias técnicas que en los ultimos afios han
conseguido cierta. difusién al convertirse en materias de ensefianza univer-
sitaria : la técuica industrial, las técnicas comerciales, la técnica bancaria.
la técnica de los transportes, la técnica de la organizacidn, todas ellas son
complejos de practicas con las cuales se intenta dar un sistema a activi-
dades empiricas. pero que no por ello pueden cobrar el rango de ciencia.

I

En la opinién corriente existe la tendencia a abandonar el restringido
concepto filoséfico de ciencia y a designar coino cientifiea cualquier sistemati-
zacién doctrinal de una determinada rmateria de estudio, materia a la que
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se denomina disciplina y. como 1tal, distinta de otras disciplinas que tienen
un objeto distinto o que teniendo el mismo lo estudian desde distinto pun-
to de vista,

El concepto de disciplina es bastante mas amplio que el de ciencia v
comprende tanto las ramas de estudio dirigidas a la investigacion de los
hechos (por ejemplo, la Historia v la Estadistica) como las dirigidas a la
elaboracién de datos y asimismo las purainente ejecutivas.

Todos estos estudios pueden realizarse en un plano meramente cs-
peculativo y racional y acabar en teurias que ne son leves o normas dedn-
cidas de una ciencia, sino conceptos doctrinales de determinados fenomencs.

Existe evidentementc un limite entre ellos v la pura practica. La prac-
tica es ejecucién material, Lritese de las normas de una ciencia, del dicta-
men de una teoria, o de las reglas de un arte. El albaiil que sc sirve del
«hilo de la plomada» cuando coloca un ladrillo :cbre otro aplica la i~y
de la gravedad. que constituye nna norma elemental de la ciencia de la
construccion, perc probableniente ¢l albaiil ni conoce la ley de la gra-
vedad ni la ciencia de la construccion.

La dificultad cousiste justamente en establecer ¢l punto pov donde j:a-
san los limites, porque es faci! cenfundir un principio de buen sentido cen
un principio racional. £l buen sentido es la conciencia de la justeza y de
la oportunidad de una solucién; no es tante fruto de un raciocinio por-
ticular como resultado de una suma de couocimientos y de principios -
precisos e inconscientes,

Ocurre muy a menudo que normas de buen sentido vienen envueltas
en palabras que hace puedan pasar como principios racionales v casi
cientificos, v con un conglomerado de cstas normas llega a fabricar-
se una ciencia. Cuando se dice que para conseguir un buen rendimien-
to de los empleados haee falta pagarlos bien, o que la persona que
trabaja en un ambierte luminoso v ventilade trabaju maés a gusto y mejor,
o que la decoracién de los locales coufiere prestigio a los empleados que
los habitan, o yue al copiar con papel carbon las copias se hacen mas «a-
pidamente v son menos costosas que las copias a mano. etc.. etc.: todos
estos son criterios de psicologia. de sociologia, de economia, pero nadie
discutira que constituyen un conjunto e verdades dificilmente reducibles
a1 prineipios tedricos,

Informacién, ciencia, técnica v prictica, son cuatro estadios para ile-
gar a un fin. Cada uno de ellos requiere, ¢n mavor o menor medida, ura
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ctividad intelectual., Pero no toda actividad intelectual es estudio; Jo es
a actividad informativa cuando resuclve problemas relativos a los datos
juc deben recogerse y a la forma de recopilarlos: lo es evidentemente la
ctividad especulativa; lo es la actividad aplicativa en cuanto sistemati-
acion de los resultados. S6lo a las materias que =on objeto de cstos estu-
lios sc les puede dar ¢l nombre de disciplinas, pero quedan excluidas las
jue se refieren a la préctica (9).

Distinto es el problema didactico, antes de cuvo planteamiento con-
‘iene hacer una observacién previa. Muy a menudo se ha dicho que es
yreciso enseifiar la Administracion para formar buenos administradores (10),
yero precisa que se limite esta afirmacién. La enseianza de las disciplinas
wiministrativas es 11til parca crear buenos funcienarios, pero ab:olutamenie
ndiferente para lo: administradores en el verdadero v propio semido de
ista expresion. Téngase presente que basta saber leer v eseribir para ser
degido concejal, dipotado provineial, ete., ete., o presidente de la
orporacién provincial; que ningin requisito se exige para ‘scr diputado o
enador; que los Ministros v Suh=ccretarios se reclutan entre las categorias
nas diversas: abogados, médicos. ingenieros, periodistas, cte., cte.. y por
odo ello ne es pesible formarse ilusiones acerca de la posibilidad de evear.
ror medio de la ensefianza, buenos adwinistradores,

. "Al tratar el problema didactico hay que tener vn cuenta estos dos prin-
pios :

1.2)  que todo estudio es utily

2.2} que la capacidad vy la voluntad de aprender tiene un limite cuan-

titativo.

Si partimos de aqui. el pr¢blema no consiste en saber si ¢s o no util incluir
leterminadas diseiplinas en los programas de ensefanza; se trata mas hien
Je un problema de seleceidén, es decir, si es mas il una u otra ensenanza
para proporcionar una cultura adecuada a determinada actividad pro-
‘esional ¥ cualquier estudio liene sus caracteristicas y su naturaleza. Toida
lesviacion no apovada en suficiente preparacion en otros campos, forzosa-
neute da lugar a una enltura de aficionados. Anteriormiente puse el ejem-

(9} Vid. Giratp, # faut enseigner Uudministration, en «Revae de Droit Publien, pa-
tina 361. Graup distingue la ascience adminisirative», que corresponde a nuesira cien-ia
1e la Administracion, de la «Adminiztrationn, que corresponde a la practica adminis-
rativa.

(10)  Vid. el citado srticnlo de Giraub,
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plo de la medicina legal, que es una disciplina exclusivamente médica apli-
cada a alteraciones de la salud creadas por vircunmstancias juridicamente
definidas, pero piénsese lo que sucederia si los juristas se quisieran convertir
en especialistas de medicina legal. ,

‘Lo mismo es valido para aquellos cursos de Principios de Derecho que
cxisten en algunas Facultades de ingenieria, de farmacia, etc., cte. Los alum-
nos pueden ser inteligentes vy bien preparados, las nociones ensenadas, sin
duda, serian necesarias para el ejercicio profesicnal, pero se trata siempre de
nocions superficiales e¢xtraiias a la linea de estudivs fundamemtales, y los
alulnmos seran siempre incapaces de comprender v de resolver cualquier
cnestion juridica que requiera determinada preparacién. ,

Las Facultades tradicionales preseiitan un sistema organico de discipli-
ras que, salvo raras excepciones, preparan para dcterminadas matevias de
estudios. Esto vale tainbién para nuesiras Facultades de Derecho cuya ma-
teria de estudios se basa en el Derecho romano. Los estudiosos de Deve-
<ho administrativo no deberian olvidar que esta ciencia juridica se ha des-
arrollado mediante la aplicacién de principios de Derecho romano a Jos
nuevos fenémenos y a las nuevas concepciones d= las relaciones colectivas.
I'ste sistema organico de estudios integrados por materias econémicas ha
suministrado una cultura y formade una mentalidad juridica que, en un
Fstado de Derecho como el nuestro, en el gque cualquier hecho estd regula-
do por la Ley, constituye una guia constante para Ja accién, En este sisteica
organico y justo encueniran también lugar los principios racionales de las
instituciones juridicas. Pero los principios politicos, aquellos que tendrian
que ser ohjeto de la ciencia de la Administracion, caen extramuros del sis-
tema, forman parte de otra materia, y esto explica el ocaso de csta ciencia,
entremzclada con la correspondiente matevia juridica en las Facultades de
Derecho. Audn mas extrailas al sistema serian aquellas disciplinas no juri-
dicas que necesariamente acabarian por desviar del estudio de las materias
basicas, que llenarian la cabeza de los aluinnos de conocimientos inutiles
para una formacion general y iitiles solamente para aquella limitadisiimna
categoria de personas quc se dedicaran a wna profesién particalar. Una sd-
lida cultura juridica con principios generales bien fundades ha sido hasta
Loy apta para crear un cuerpo de buenos funcionarios.

Menos orgamico es el comipleio de disciplinas que se ensefian en las Fa-
cultades de Ciencjas Politicas que realmmente no tienen tradicién, orientadas
hacia tres estudios fundamentales : Historia, Derecho v Economia, acaban
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por dar una preparacion insuficiente en las tres ramas y, en realidad, nin-
guna de las tres va especificamente dirigida a la funcién publica.

Peor atin es }o que ocurre en las Facultades de Economia y de Comercio,
que en Italia se resienten atin de su origen de ser Escuelas Superiores de Co-
meércio, tendentes a crear buenos comerciantes, Y en cuyos programas se in-
cluyen, no sicmpre en adecuada propercién, las ciencias cconénicas y mate-
maticas v después un gran namero de agucllas 1éenicas que anteriormente
hemos deplorado.

No 'se olvide que esias téenicas no son ciencias, sino aplicacion practica
‘de las ciencias y, por ende, ne pucden ser formativas de una eultura. En con-
secuencia, no deberian tener cabida en una ensenaunza superior, puesto que
acaban por disminuir su importancia. Son solamente tiles para la aplica-
¢ién que se podra hacer de esta ensefianza superior por guienes se dedican a
un determinado cowmercio o profesién. Su ensenanza es mas oportuna en cl
aprendizaje postuniversitario, del mismo modo que los abogados aprenden
la técnica de su profesién en la pasantia o en los ceminarios, después de ha.
berse licenciado.

Concreto que no deploro que estas téenicas sc enseiien; lo que deploo
es la tendencia a sustituir a las disciplinas basicas. como ocurre euando
en las Facultades de Derecho —y especialmente en la Seccién administra-
tiva— quicren recmnplazar al Derecho romanc o al Derecho civil.

La cultura, para ser fructifera. debe ser hon:ogéuea. De otro modo, se
reduce a un batiburrillo de nociones rue dificilmente ensamblan entre ellas
¥ que no crean una «forma mentis» particular. Ello es especialmente cierto
en los paises del Coutinente europeo, ent los cuale: toda actividad puiblica
debe ir disciplinada y Jimitada por normas juridicas. v en los que el funcio-
nario pinblico tiene que zer, ante todo. un jurista. Cuando sc comprucba
que en una Universidad americana (11), v no de las ditimas, en un curso de
Public administration, al lado de las lecciones sobre direccién y organiza-
<ion del personal, sobre el Gobierno como servidor del eiudadano, sobre €l
procedimiento criminal en los Tribunales, sobre la inamovilidad de em-
pleo, =te., etc., existen otras sobre los métodos de construccién, sobre Ja
situacién y altura de las fdbricas,-sobre Tos tipos v métodos usados al valo-
rar los modernos servicios de proteccion contra incendios, sobre los pra-
blemas de almacenamiento v combustion de productos quimicos peligro-
sos, sobre aparatos de ravos ultravioleta, etc., etc., me pregunto si no sc

{11) University of Southern California.

109



A. DE VALLES

esta confundiemlo la preparaciéon de los guardias y bomberos con la del
personal directivo, v dudo de la utilidad gue pucdan tener ensefianzas ton
heterogéneas que carvecen forzosamente de una base comin de preparacion
cientifica general. No creo que nadie en Europa piense llegar a tales extre-
mos o que adopte el sistema americano como modelo, pero la introduccion
en la ensenanza superior de la parte técnica no es sino cl primer paso para
llegar a este resultado perniciose de sustituir Ja profundidad cientifica per
una superficialidad deprimente.

Precisamentc el temor a estas consecuencias ¢s lo que me ha movido
a escribir estas notas, sobre todo el temor de ver que la Universidad se de-
grada en Escuela Profesional enciclopédica, en la cual. por la fuerza mis-
ma de las eosas, se llegaria al resultado de quc en el campo de las discipli-
ras administrativas no podria tener lugar una enseinanza superior que me-
reciera propiamente eslte nombre.

(Trad. J. G. H.
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