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LA COMPENSACION POR DANOS DE
GUERRA EN EL DERECHO BRITANICO
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I.—InTRODUCCION. La compensacion por defies de guerra. Tipos de dafios
de guerra. Caracteristicas de la cuestion en el derecho britiinico.

La nocién de compensabilidad de.los dafios de guerra sufridos por los
subditos de un pais es algo relativamente moderno, en especial si a la mis-
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ma se anade la nota de que los gastos que de esta compensacién se deriven
h.an‘de correr a cargo de la propia comunidad que los padece. Con ante-
r}orldad a la primera guerra mundial el problema puede decirse que fué
simplemente un anexo de la liquidacién del conflicto, en los casos en que
se juzgaba que las pérdidas individuales eran susceptibles de reparacion.
En tales casos, al pais vencido s¢ le imponia la obligacién de sufragar los
gastos ocasionados por la reparacion de daiios habides, y la culminacién
de este sistema se encuenira posiblemente en la fabulosa cantidad exigida
por Prusia a Francia al término de la guerra de 1870. Pero este sistema
se reveld inoperante a partir de la primera guerra mundial, y la aparicion
del fenémeno que ha dado en denominarse «guerra totaly. La magnitud de
las pérdidas que con los nuevos artefactos hélicos son susceptibles de pro-
ducirse, el estado de quebhrento en que suele quedar la economia del pais
derrotado, y a menudo razones de alta politica internacional o financiera,
Hevan en la practica a ne sélo tener que prescindir de indemmizaciones,
sino incluso a prestar ayuda al vencido. Si prescindimos de las desmanic.
laciones industriales llevadas a cabo —en muchos casos mas como medida
cautelar que reparatoria— en Alemania al cabo de la Wltima guerra mun-
dial, las ultimas manifestaciones de la politica antes expuesta se encuen-
tran en las severas sumas exigidas a Finlandia por la Unién Soviétiea, en
las concedidas per Alemania occidental a Jsrael recientemente y algunas
otras similares en el Extremo Orientc (1}.

El problema trasciende asi del ambito del Derecho internacional pabhi-
co al del Derecho puiblico interno de cada pais. A los gobiernos respecti:
vos correspende sufragar las indemnizaciones y recolectar los eréditos ne-
cesarios para ello (2). Este cambio lleva implicito la aceptacién del prin-
cipio del repario de los dafos entre toda la comunidad, como situacion
que afecta a toda la sociedad y que ha de ser remediada por todos sus

(1) El sistema de desmantelacién de las industrias alemanas no ha dejado de susci-
tar criticas. C. Lanoaugr, en The German Reparation Problem (lournal of Political
Economy, Chicago, LVI, agosto 1948, pags. 344 y ss.), estima que en lugar de la des-
mantelacién de industrias hubiera podido hallarse un «plan realista» de pagos en meta-
lico o en materiales, con vencimientos anuales, sin que dados Jos progresos que desde
entonces ha realizado la ciencia econémica en el conirol y previsién de las crisis finan-
cieras, sean validas las objeciones fundamentadas en el fracaso de este tipo de repa-
raciones al final de la primera guerra mundial.

(2) Un buen trabajo sobre los preblemas que la compensacién por dafios de gue.
tra plantea en el campo.del Derecho Internacional Puiblico puede verse en J. Hanna,
Legal Liability for War Damage. (Michigan Law Review», vol. 43, nfun. 6, junio 1945,
pags. 1057-1090, No contiene dalos ni jurisprudencia posteriores a la primera guerra
mundial. Respecto de la tltima contienda bélica, el problema de la compensacién de
los dajios de guerra motivé alguna actividad diplomética: Véase en relacién con Gran
Bretafia el canje de nolas ‘enire el Reino Unido y la Reptiblica francesa, concediendo
reciprocamente tratamicnto de igualdad con los naciomales 'a los sibdites de uno de
estos paises que hubieran sufrido dafios de guerra en el otro.: British Parliamentary Pa-
pers, 1946-1947, vol. XXVI.
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miembros. Como se dijo en la Cimara de los Comunes, «el fiesgo afecta a
todos, y-la persona o propiedad especificamente alconzadas son victimas
casuales de un peligro genveral».

Sin embargo, las scluciones, aun aceptando este principio de socializa-
cién del daio, pueden ser de varias clases, y estin determinadas en buena
parte por la situacién en que se encuentra el pais en que se plantea el pro-
blema de compensar los dafios de guerra, Es evidente que la solucién ale-
mana, por ejemplo, no pedra ser la misma que la inglesa. El proceso de
compensacion en el primer pais fué (3) un paso mas en el restablecimiento
del equilibrio econémico y social de nna nacién cuya fisonomia geografica,
demografica y politica habia sido totalmente alterada. Problemas como los
plantcados por los Hamados «dafies orientales» o los éxedos de poblacién
no se presentabhan en otros paises. Fn todo caso habia que proceder inelu-
diblemente y con anterioridad a sanear las finanzas pubhcaa instaurando
una nueva moneda nacional. Fn Inglaterra las exigencias de las circunstan-
cias nunca fueron tan apremianies, y asi por ejemplo la relorma financiera
—devaluacién de la libra—, aunque hija directa del impacte de la guerra
en la economia del pais, se llevé a cabo cuando toda una complicada es-
tructura de compensacién de dafios de guerra habia sido puesta en funcio-
namiento,

De los dos grandes sectores en que pueden producirse dafios de guerra
—a las cosas y a las personas—, estudiaremos en el presente trabajo el pri-
mero de ellos, relative a los dafios a bienes inmuebles y muecbles. El trata-
miento inglés del problema ha sido esencialmente el reducirle a un caso
mas de seguro de cubrimiento de riesgos, Llevado a cabo por érganos esia-
tales con prohlbluon expresa de intervencién de la iniciativa privada, y
hecho coercitivo en alguncs casos mieniras se  dejaba voluntario en otros.
En principio se estimé que el sistema debia autofinanciarse a traveés de las
primas colectadas en razén del aseguramiento, y si algiin déficit existia,
cubrirse con cargo a créditos del presupueste naciomal No se babilitaron,
en cambio, credxtos o empréstitos especiales, como se hizo en Alemania y
Francia (4) La subordinacién de los intereses privados a los piblicos se
moanifiesta en muiltiples casos y especialmente al iratarse del tiempo y for-
ma de pago y de la adecuacién de ciertas obras de reparacién a los intere-
ses de la planificacién urbana y rural. Una legislacién profusa, con va-
rias leyes esenciales complementadas por numerosisimas 6rdenes y regla-
mentos hace de este tema uno de los capifizlos mis extensos de toda la le-
gislacion de emergencia dictada en el periodo 1939-45 En cambio, conse
cuente con su tradicional menosprecio hacia la construceién dogmatica de
Tos fenémenos legislativos v juridicos, la doctrina inglesa ha dedicado a

(3) Como puede verse en J. L. Moro SErRrRANO, La compensacidn por dafios de gue-
rra en el Derecho alemdn, en el niim. 20 de esta Revista, pdgs. 223-258.

(4) Respecto de este Gliimo pais, véase Miniscére de Finances, Crédit nationale pour
faciliter..., etc., 1949,
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esta materia simples comentarios a los textos legales, con finalidad eaenmal
mente prictica (5).

El estudio que sigue, después de pasar revista a los antecedentes histé-
ricos —todos muy préximos——, se centra en el examen detallado del texto
fundamental, Ia #ar Damage Act de 1943, para segnir con una visién de
la legislacidn pesterior que aporta escasas novedades al sistema ya estrue-
turado, y concluir con unas breves notas estadisticas,

IT.—LA LEGISLACION SOBRE L0S DANOS DE GUERRA ANTERIOR A LA «WaARr Da-
MAGE AcT DE 1953.

A) Hasta la «War Damage Acty de 1941,
a) El problema en septiembre de 1939,

El caso mas antiguo que la doctrina britanica trae a colacién a propé-
sito de dafios de guerra remonta a 1647, Ts el de! litigio Paradine versus
Jane, en el cual un arrendatario se habia compremetido en el contrato a
mantener la finca en buen estado v efeciuar las renaraciones que para ello
fueran precisas. En el curso de una de las escaramuzas frecuentes en la
turbulenta Inglaterra de Ja época. la finca sufrié graves desperfectos que el
arrendataric se negd a reparar por su cuenla hacizndo valer las légicas ra-
zones que a todos se nes ocurren. Sin embargo, €l juez, en una curiosa
sentencia, le condené a costearlas, considerando que «si hubiese sido mas
precavuio hubiera insertado en el contrato una cliusula excepinando los
dafios causados por el enemigoy, como susceptibles de correr a su cargo.

El problema de reparacién de los deiios de gucira, tal como ahora nos
interesa, no tiene, sin embargo, tan dilatada lustond. La fecha que pode-
mos tomar comgo purlo de paztida (6) es la del afio 1936, en la que las
compaiias de seguros, vista la tensiéu internacional, se negaron a seguir
extendierde polizas de cubricién de daiios por fuuras guerras a la propie-
dad. Este ejemplo, tan noiable de prudencxa y previsién, fué seguido en
octubre de ese misino afno por el Comité directivo de Lloyd’s, y al inhi-
bixse de esta forma la iniciativa privada, al poder publico correspondié el
sustituirla en un problema que la misma tensiéon internacional revestia de
indndable trascendencia, En abril de 1937 tuvieton lugar dos aconteci-

(5) He aqui algunos libros importantes, que constituyen pricticamente toda la bi-
bliografia sobre la cuestion: M. Suare, War Damage Compensation, 1941. D, MesToN,
The War Damage Act, 1944. C. G, Stack y colaboraderes: War Damage (en Buiter-
worths’ Emergency legislation service, Status suppls. 7 y 62). H. R. ALnrivce, The rights
of blitzed citizens under the War Damage Act, 1946?—Ademas, articulos o comenta-
rios de jurisprudencia en varias revistas especialmente Law Journgl, Law Times, Soli-
citors’ Journal, The Solicitor y otras.

(6) Asi Io hace, por ejemplo, Srack, op, cit., vol. 7, pag. 2.
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mientos de interés: el primero de ellos, el nombramiento de un Comité
interministerial presidido por Mr, Uthwatt, para el csiudio detallado de
la cuestién. El segundo, la aseveracién realizada en la Camara de los Co-
wmunes por el presidente del Board of Trade, de que ¢l Gobierno brita-
nico «..habia llegado a la conclusién de que, dadass las condiciones en que
podia preverse se desenvolveria la préxima guerra, ne existia tipo alguno
de seguro que asegurase un adecuado cubrimiento de sus riesgos», y que,
en el caso de que algiin dia se hallaze alguro, al Gobierno entonces en el
poder corresponderia su estudio y aplicacidn.

El citado Comité interministerial emitié su informe en junio de 1938,
ratificando la {rase anterior. Pero mds importantes gue sus conclusiones
fueron las declaraciones hechas ante la Camara de los Comunes por el Can-
ciller del Exchequer el 31 de enrero de 1939 (7). En ellas se sentaban las
bases generales de 1oda la politica ulterior britanica para la compensacién
de dafios de guerra, y en particular ¢l principio fundamental de la soli-
daridad nacional para los casos especificos de daiios: «El prineipio gene-
ral que a juicio del Gobierno ha de aplicarse es ime tales pérdidas o lesio-
nes no deben considerarse como de 1z exclusiva incumbencia de guienes
las padecieren directamente, sino como concernientes a la comunidad, y,
por lo tanto, constitutivas de una auténtica razén para ser compensadas con
cargo a los fondos ptiblicos. En oiras palabras, las pérdidas no deben de-
jarse alli donde acaecievon, poraue el riesgo nos afecta a tedos y la perso-
na o propiedad especificamente alcanzada es victima casual de un peligro
general que el Estade ha de recikir y combatir con todos los medios no-
sibles.» v

A continuacién el Canciller avunciaba la pronta publicacién de un plan
de compensaciones para la poblacidén civil, las funcionarios piblicos, los
miembros de la marina mercante v las fuerzas armadas (8), y reconocia las
dificultades con que setropezabha cuando de la ssfera personal se pasaba
a la patrimonial: «Se ha sugerido que el Gobierro establezea un sistema
de seguros, percibiendo primas de los propietarios y proponiéndose pagar
totalmente todo dafio cauvsado, cualquiera que sca su cxtensién. Esta pro-
puesta ha sido cuidadosammente examinada, y la dificultad insuperable es-
triba en que no hay en la actualidad base posible para los calculos nece-
_sarios.» El Gobierno compartia el temor de las Compafiias de Seguros, ba-
sado en la creencia de que las cantidades a pagar serian exageradamente
altas, vy de ser ello asi, las primas a exigirse serian tan elevadas y por pe-
riodos tan breves, que en la prictica no podrian ser implantadas, En con-
secuencia, sin abandonar los bienes pairimoniales a su suerte, se dejaba
su compensacién en principio para después de terminada la guerra, cuan-

(7) Vid. el «Official Reports de esa fecha -—Parliamentary Debates, House of Com-
mons, cols. 27-31. '

(8) Siguiendo un sistema de pensiones o indemnizaciones en cuyo estudio no en-
tramos. ’ '
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do se conociese la extension total de lus daiios por ella causados, Claro es
que en cada caso particular el dafio habria de ser ¢valuado inmediatamen-
te después de producirse el siniestro, y ello a su vez exigia una regulacion
rapida del procedimiento pertinente. En cuunto a las reiuciones entre pro-
pietario y poseedcr de varias claaes, se informé al Parlamento que un Co-
mité especial estaba a punto de emitir su informe sobre las modificaciones
que a su stafits juridico llevaria el acaecimiento de daiftos bélicos (9).

b) Legislacion sobre casos especiales.
, i

Mientras se iban trazando lentamcnte las ideas rectoras de la legisla-
cién especial para la compensaciéon de danocs de guerra, la situacién inter-
nacional habia llegado a un punto tan critico que la contienda parecia no
va previsible, sino inminente. Aute este estado dc cosas, se promulgé en
agosto y primeros dias de septiembre de 1939 una legislacion de emergen-
cia particularmente densa, relacionada en algunos aspectos con el proble-
ma que nos ocupa. Dc todas esas leyes, la mas importante es sin duda la
War Risks Insurance Act de 4 de agosto de 1939, merecedora de estudio
aparte.

a”) La War Risks Insurance Act.

La finalidad de la War Risks Insurance Act era, segin su exposicion de
metivos, «autorizar al Ministerio de Comercio —Board of Trade— a tomar
por su cuenia cl aseguramiento de barcos y otros hienes en caso de guerra
u otras circunstancias excepcionales; a pagar indemmizaciones por mer-
cancias perdidas o dafadas en tiempo de guerra, y a obligar a ciertas per-
sonas a asegurar sus mercancias contra determinados riesgos en esas cir-
cunstanciasy.

En su parte primera, articulo 1.2, 1a War Risks Insurance Act faculta al
Board of Trade (10) a:

1.°) Reasegurar los barcos britanices contra cualquiera de los riesgos

de guerra para los que estuvieren va previamente asegurades (art, 1.2, 1. &).
2.°) Reasegurar las mercancias transportadas en cualquier barco o avion
igualmente cuando estuvieren ya previamente aseguradas (art. 1., 1, b).

3.9 Asegurar contra riesgos de guerra, o en general riesgos creados
por los enemigos de fa Corona a los barcos briténicos, cuande, a juicio
del Board of Trade. no exista posibilidad razonable de idéneo aseguramien-
to (art. 2.2, 1, a).

(9) Fruto de ese informe especial fué la Landlord and Tenant (War Damage) Act
que se cita en el parrafo siguiente.

(10) Asi, en el texto original de la ley. Sin embargo, las facultades concedidas a
este organismo por el art. 1.0 de la presente ley fueron transferidas al Ministerio de la
Marina Mercante (Minister of Shippingj a partiv del 20 de octubre de 1939, y al Mi-
nisterio de Transporte de Guerra a partir de 9 de mayo de 1941.
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4.°) Asegurar durante cualquier guerra en la que pueda tomar parte
la Corona britinica a los barcos de esta nacionalidad, asi como asegurar
y reasegurar a harcos de otras naciones gue no estén en guerra con Su Ma-
jestad, tanto a la nave como a los oficiales y tripulacién, y en estos tltimos
casos tanto 'por muerte como por lesiones (art. 2, 1. b).

5.°) Asegurar contra dafios de guerra u ocasmnados por les eriemigos
de la Corona aquellas mercancias transportadas a bordo de aercnaves que
no estén al servicio de una potencia en guerra con Su Majestad (art. 2, 1, d).

7.°) Asegurar bajo idénticas circunstancias aquellas mercancias con-
‘signadas para el transporte desde un punte exterior al ambito de aplicacién
de este articulo a otro dentro de é1, durante ¢! trayecto comprendido entre
el punto de descarga y el de destino, o, en el caso inverso, desde el punto
de consignacién al de carga.

El amblto de aphcacmn a que se alude es el Remo Unido, Isla de Man
e Islas del Canal de la Mancha.

El articulo 3.° de la ley establece como norma transunna la posibilidad
de compensacion, bajo ciertos requisitos, pero las mercancias que, estando
normalmente comprendidas =n el anterior nim. 7 hubiesen sufrido dajios
o deterioros hasta siete dias después de la puesta en practica de las medidas
aseguratorias establecidas en la ley. El articulo 4.° estudia el caso de quie-
bra del primer asegurador, y las repercusiores que elle tienc en las obli-
gaciones del Gobierno cuando éste aparece como reasegurador,

Pero, para nuestres efectos, es la parte segunda de la War Risks Insu-
rance Act la que mayor interés presenta, En ella se instaura el Seguro de
Mercancias (Commodity Insurance Scheme), que no sélo es intrinsecamen-
te atractivo, sino que ademas senté el precedente en el que habian de ins-
pirarse mas tarde los sistemas de cubrimiento de riesgos de guerra a bie.
nes muebles de la War Dumage Act de 1943. Una exposicién cronolégica
del tema requeriria dar a conocer en este instante las caracteristicas de -
este seguro, pero nos ha parecido mas légico remitir su estudio para cuan-
do se expongan los tipos de seguro de la ley de 1943, detallandolo alli de-
bidamente (véase infra, IH, c, a), a pesar de la distorsién que supone in-
tercalar en el curso de la exposicion de una ley todo un capitulo referente
a otra distinta y anterior,

La tercera parte de la War Risks Insurance Act sienta algunos princi-
pics de caricter general, tales ecmo ambito de aplicabilidad de la ley,
nombre de la misma, ete.

b’) Otras leyes de emergencia.

Las mas importantes entre las emanadas en el periodo considerado y
que tratan directa o incidentalmente de los dafies de guerra y su compen-
sacién, son:

La Landlord and Tenant (War Damage) Act nor la cual se modifican
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los derechos y obligaciones creados ya por ley o por contrato entre pro-
pietario y poscedores —arrendaticios, usufructuarios, etc.— en el caso de
producirse dafios de guerra. Sobre idéntica materia, para Escocia, se pro-
mulgé la War Damage to Land (Scotland) Act,

La Housing (Emergency Powers) Act de 1 de septiembre de 1939, des-
tinada a «facultar a las auteridades locales 1 poner en condiciones de habi-
tabilidad aquellos edificios que sean afectados por la guerra». Por esta ley,
toda autoridad local que estime que un edificio, a resnlias de danos cau-
sados por la guerra, esti en condicionts de inhabitabilidad por cualquier
conceptd, pero puede ser puesto de nuevo en correcto estado a coste razo-
nable y aconsejandolo la escasez ds viviendas dentro del ambito territorial
de esa autcridad, no pudiendo o no queriendo su propietario llevar a cabo
las obras pertinentes, puede, previa auterizacién del Ministerio de Sani-
dad (11), conminar al propietario a realizar esas chras en un plazo no
inferior a catorce dias, o bien realizarlas por si misma, sin notificacién ni
plazo previos en casos de extrema urgencia (12).

La Esseniial Buildings and Plant (Repair of War Damage) Act de 1 de
septiembre de 1939, que establece normas similares a la anterior, pere so
refiere al caso de edificios de gran interés publico —hospitales, escuelas—
o industrias de primera necesidad. El coste de las reparaciones puede ser
anticipado por el Ministerio de Hacienda o la autoridad local al propieta-
rio, v si el edificio es propiedad de un ente local, éste puede solicitar el
crédite pertinenle a la autoridad central.

La Liability for War Damage (Miscellaneous Provisionsy Act de 7 de
septlcmbre de 1939. Esta ley se hace eco de las recomendaciones del Co-
mité Uthwatt (13) sobre la irresponsabilidad de algunas personas por pér-
didas debidas a dafios de guerra de efectos de los que serian responsables
ordinariamente por contrato, ley o common law, tales como poseedores en
conceplos ds compraventa, a plazos, a prueba, prestamistas, acreedores,
plgnmatlcms, ete.

¢) La preparacién de una ley especial sobre comrensacwn por’ dafios

de guerra.
a’) El Comité Weir.

Durante la discusién subsiguicnte a la segunda lectura del proyecto de
ley sobre seguros contra riesgos de guerra —-proyecto que constituyé mas

(11) Véase, respecto del procedimiento en esta materia, la circular del Ministerio
de Sanidad de 18 de agosto de 1939.

(12) Los dos ultimos requisitos —pasividad del propietario y consentimiento previo
de la autoridad central— fueron suprimidos por la Kepair of War Damage Act de 1941.

(13) Report of the Commiltee on liability for War Dumage to the subject matter oj
contracts, etc., en British Parliamentary Papers, 1938-39, XV, Cmd, 6100.
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tarde la ya citada War Risks Insurance Act— ¢l Presidente del Board of
Trade ratificé en la Camara de los Comunes los puntos cardinales de las
declaraciones del Canciller del Exchequer anie la misma Céamara meses
atras (14). Su opinién era que el Gehierne no podia, evidentemente, car-
gar con la responsabilidad de compensar los inmensos dafios que una gue-
rra futura preduciria; pero que cabia la pesibilidad, no obstante, de ha-
Har un sistema de seguras mutuos basado en el pago de primas por los
propietarios, y para examinar la viabilidad de ial sistema se habia solici.
tado de la Tesoreria la formacién de un Comité de peritos, cuyas delibera-
ciones se mantendrian en secreto, si bien el Gobierno publicaria aquellas
conclusiones a que llegase que creyese pertinentes. No se exluia @ priori lIa
posibilidad de que ese seguro no fuese capaz de autofinanciarse, y de que
el Gobierno hubiese de acudir en su auxilio econémicamente, dentro de
unos limites razonables. Otta de las cuestiones a examinar por el Comits
era la de, caso de adoptarse algtim método como el resenado, si habria de
ser voluntario o forzoso. ,

Constituido el Comité bajo la presidencia del Vizeonde Weir, su infor-
me fiscal fué emitido el 3 de octubre de 1939, y hecho piiblico en igual
fecha. Eu sintesis, se limitaba a corroborar las impresiones anteriores, ma-
nifestando que habia sido incapaz de hallar sistema alguno eficaz de ase-
guramiento, La opirnién del Comité era que se estableciesen los debides
‘plénes de compensacién una vez teiminada la guerra, y recomendaba ade-
méas con toda energia que se siguiese el principio de compensacién total,
rechazando la idea de una dlqmlnucmn gradual de las lndem;nlzacmnes
cuando los dafios excediesen de determinada cantidad, Habia que tener
particular atencién en los casos de nuda propiedad, para indemnizar cum-
plida y equitativamente al propietaric y poseedor, y habia de prohibirse
todo sistema de seguro contra daiios de guerra emprendido por la iniciativa
privada.

b’) El Comité Uthwatt,

La necesidad de disponer en todo caso de un rapido sistema de valora-
cion de los dafos de guerra movié al Gobierno a nombrar un Comité con-
suliivo presmhdo tamlnen esta vez por el justicia Uthwalt y encargado de
estudiar el mejor método de satisfacer esa necesidad. El Comité emitio
dos informes -(15), relacionados, el primero de ellos, con la propiedad in-
mobiliaria en general, instalaciones industriales, maquinaria y bienes mue-
bles domésticos y comerciales. Recomendaba adoptar como fecha para fija-
cién del valor de los bienes afectados, la de marzo de 1939, que a juicio

(14) Parliementary Debutes, Official Report, House of Comuons, 17-V1I.1939,
cols, 70-71.

(15) Isiy ‘2d report of the Committee on the principles of Assessment of War Da-
mage, Cmd. 6136 y 6197, noviembre de 1939 y marzo de 1940, respectivamente.
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del Comité satisfacia los dos requisitos de reflejar los precios habituales
en el periodo de anteguerra y no estar, a pesar de ello, demasiade alejada
del comienzo del conflicto armado. La opinién piblica, sin embargo, puso
muchos reparos a esta fecha.

Respecto de otros articulos también estudiados en este primer informe
—automéviles, bienes consumibles en poder del consumidor, vestidos—, la
indemnizacién habia de fijarse tomando eamo valor del Lien danado su
precio en el mercado en el momento de producirse el daio. El mismo cri-
terio se seguia respecto del dinero, titulos de crédito y joyas u obras de
arte de propiedad privada que sc hallasen aseguradas contra incendin o
robo, con la salvedad en este ultimo caso de que la indemnizacién no po-
dria exceder a la que corresponderia por cualquiera de esos seguros.

El segundo informe dcl Comité Uthwatt versaba principalmente sobre
productos agricolas -—excluidos del sistema de aseguramiento de la War
Risks Insurance Act—, ganado v plantones de arboles. E1 Comité recomen-
daba en general la fijacion del valor en el momento de producirse el daiio
como base para la ulterior indemnizaeion, si bien en algunos casos —por
ejemplo, el de ganado que después de muerto puede tener cierta realiza-
cién en el mercado— habria que disminuir consecuentemente la cuantia
del resarcimiento,

¢’) La Memoria de la Ascciacién de las Cimaras de Comercio britd-
nicas,

El fracaso del Comité Weir en haliar una f6rmula inmediata de cubri-
cién de riesgos de gnerra produjo honda inquietud en los circulos indus-
triales y comerciales de la nacién. y, haciéndose eco de la misma, la Aso-
ciacién de Camaras de Comercio britanicas elevé el 5 de diciembre de 1939
un informe al Canciller del Exchequer en el que manifestaba su disconfor-
midad con el Weir Report respecto de los siguientes trés puntos:

a) Que no era imposible establecer un sistema de proteccion mutua
practico y hacedero.

b) Que era posible fijar un sistema de compensacién de dafios de gue-
rra a las instalaciones v propiedades mobiliarias aue permitan a éstas una
recuperacién yapida y efectiva.

¢) Que el establecimiento en €] futuro de un tipo de compensacién gu-
bernamental no era ébice para la implantacién inmediata de un sistema
de seguros.

T.as recomendaciones hechas a continuacién en apoyo de estos tres pun-
tos de vista suponian la creacién de un plan gubernamental de asegura-
miento contra dafics de guerta, obligatorio v extensible a toda propiedad
privada. Se fijaria una prirta anual reducida, y el total de lo recandado
por este concepto se veria incrementado en su dia por las anunciadas sub-
venciones del poder ptblico, y si se requerian nuevos fondos, por nuevas
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cuotas establecidas y recandadas en el periode de posguerra durante cierto-
numero de aiios. La Memoria reconocia que v sistema como el propuesto
era de dificil aplicabilidad a mercancias, bienes de consumo y en general
bienes muebles (v barcos), en especial en lo referente a la exaccién de cuo-
tas extraordinarias una vez terminada la guerra, La prima que a primera
vista parecia mas conveniente fijar durante la cuntienda era de un dos
por ciento al aiio del valor de la cosa. asegurada, y las posibles contribu-
ciongs extraordinarias no deberian exceder de un 106 por 100 anual. La-
Memoria terminaba recalcando la urgerte necesidad de adoptar decisiones
efectivas sobre esta materia. . . .

La Memoria tuvo mala acogida oficial, En con'cstacién a una interpe-
lacién enla Camara de los Comunss (16), el Canciller de! Exchequer mani-
festé que no habia aceptado las sugestiones en ella contenidas, y que tenia
la intencion de seguir adelante cen los propésitos sentados tanto en-su de-
claracién a la Camara en curso del afie anterior, como per el informe Weir.
Sin embargo, es shvio que la legislacién posterior adopté, al menos par-
cialmente, alguna de tales sugerencias, dando de lado, en cambio, a otras
de las que habian consiituido hLasta cntonces la politica oficial sobre.
este tema. ) '

B) La War Damage Act de 1941. Lineas generales.

El 5 de septiembre de 194C, el Primer Ministro anuncié en la Camara
de los Comunes (17) que, a peticién suya, el Canciller del Exchequer esta-.
ba revisando las conclusiones del Weir Report para, con la ayuda de la
experiencia hahida ya en el transcurso del primer aiio de guerra, tratar
de poner en practica lo antes posible un plan general de aseguramiento de
la propiedad frente a los dafios causados por aquélla. Puede verse que las
propuestas de las Camaras de Comercio tuvieron, a la larga, mis éxito del
conseguido en un principio. Un mes después (18), el propio Primer Minis-
tro anuncié a la Cimara que el Canciller del Exchequer tenia practicamen.
te terminado un proyecto de ley sobre esta materia. )

El proyecto. de ley se hizo piiblicc €] 11 de diciembre de 1940. En la’
segunda lectura  del mismo ante la Cimara de los Comunes, el Ministro
solicité la. cooperacion de la Camara pava el perfsccionamiento de la ley,
y durante siete dias la Camara en plero, actuando como comité delegado
de si misma, discutié el proyecto introduciendo numerosas modificacioneés
y criticas que, reconsideradas por el Gabinete, fueron aceptadas en su ma-
yoria. Es éste un caso excepcional de colaberacién entre el Gobierno y la
Camara de los Comunes. Después de nn nuevo proceso legislativo, la ley,

(16) Official Report..., 6 de febrero de 1940, cols. 28-39.
A{17) Official Report... de esa fecha, col. 42. )
(18) Official Report..., 8 de octnbre d= 1940, col. 294.
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formalmente redactada y aprobada, recibié el consenso del Gobierno el
26 de marzo de 1941,

La War Damage Act de 1941 carece en estos momentos de interés, ya
que se halla totalmente derogada por su sucesora la War Damage Act de
1943, la cual sc inspiré de tal forma en la primera, que estudiar por sepa-

rado las caracteristicas de ambas seria incurrir en una repeticién tan mo-
notona como initil. Como regla general, cabe decir que, salvo aquello en
que se estipula lo centrario, las regulaciones de la ley de 1943 transcriben
literalmente las de la War Damage Act de 1941, y dado que a la ley de 1943
se la doté de aplicacidn retrospectiva, hay que considerar, por lo tanto,
que la de 1941 no entré jamas en vigor,

La War Damage Act de 1941 comprendia cuatro partes. La primera de
ellas, relativa a los daifios de guerra a biencs inmuebles, era la mas origi-
nal y venia a resolver el problema que tanto habia preocupado a la Cimara
de Comercio, adoptando en buena medida sus puntog de vista. Esta pri-
mera parte. comprendia dos seccioncs relativas, rcspectivamente, al pago
de indemnizacién y a la recaudacién de los fondos precisos para ese pago.
Este tltimo punto era el mas delicado y constituia el escollo en el que
habia naufragade el Comité Weir. La soluciér adoptada, tanto por la War
Damage Act de 1941, como por la de 1943, fué la de establecer un impuesto
- o tasa con fin especifico, denominado coniribucién especial para financia-
cién de los dafios de guerra, que recaia sobre los bienes inmuebles y era
obligatorio y general. lsta medida de repartimiento de dafios entre los afec-
tados en potencia, que habia sido rechazada hasta entonces, fué aceptada
debido principalmente al hecho de gune la experiencia de un afo y medio
de guerra demostré que, contra 1o que se supuso en un principio, las canti-
dades precisas para la reparacién e indemnizacién de dafios no ascenderian
a las cifras fabulosas que habian_obligado al Comité Weir a abstenerse de
propugnar plan alguna,

La parte segunda de la ley autorizaba al Board of Trade a negociar dos
nuevos sistemas de seguros para bicres mucbles conira dafics de guerra,
llamados, respectivamente, Business y Private Chattels Schemes, siguien-
do el sistema instaurado por la War Risks Insurance Act de 1939 con su
Commeodity Insurance Scheme. La War Damage Act de 1943 respeté estos
nuevos segaros y por ello su estudio queda relegado para mas adelante.

La parte tercera de la ley no fué derogada por la de 1943 debido a que
consistia en una serie de enmiendas al antes citado Commodity Insurance
Scheme de la War Risks Insurance Act, Tales enmiendas, incorporadas al
texto de dicha ley, fueron respetadas por toda la legislacién subsiguien-

te (19).

(19) Las modificaciones mds importantes introducidas por la War Damage‘Act de
1941 al sistema de aseguramiento de mercancias de la ley de 1939, son las siguientes:
@ Posibilidad de aseguramiento en algunos casos por personas otras que el propieta-
rio: W. D. Act, art. 74, parr. 1, introduciendo el parrafo 1 (A) en el art, 7 de la War

302



LA COMPENSACION POR BARGS DE CUERRA EN EL DERECHO BRITANICO

Por dltimo, la parte cuarta de la ley contenia regulaciones generales
o.complementarias derogadas y sustituidas tcdas ellas por la parte tercera

de la War Damage Act de 1943.

C) Legislaciéﬁ complementaria v modificadora de la War Damage Act
de 1941.

a) Legislacion complementaria,

La entrada en vigor de la War Damage Act requirié cierto nimero de
regulaciones destinadas a resolver algunos problemas de desajuste entre
esta ley y otras preexistentes, La primera de estas disposiciones fué la
Trustee (War Damage Insurance) Act de 1941 (2 de julio), promulgada para
eliminar las dudas relativas a los poderes de los frustees (administradores
y sindicos) para ser titulares de un segurc de dafios de guerra, asi como
las condiciones en que tales poderes podian ejercitarse. A esta ley siguié
la Repair of War Damage Act (22 de julio de 1941), modificando, en con-
cordancia con la ley geieral y con efectos retroactivos a la fecha de san-
cion de las leyes afectadas, la Housing (Emergency Powers) Act de 1939 y
la Essential Building end Plant (Repair of War Damage) Act del mismo
afio. La War Damage (Extension of Risks Period) Act de 1941 hubo de ser
promulgada al caducar el periodo de riesgo bélico establecido por la War
Demage Act de 1941, que proveia indemnizacién para los dafios de guerra
a bienes inmuebles siempre que se produjesen en ¢! periodo de riesgos pre-
fijado, que comenzaba el 3 de septiembre de 1939 y terminaba el 31 de

Risks Insurance Act. Esta concesién general supone ademds la derogacién del caso es.
pecial del poseedor de un derecho real de garantia sobre el bien ascgurado (art. 7, pa-
rrafo 4 de la ley de 1939), que queda incluido en el nuevo precepto. b) Posibilidad de
que en algin caso se fije un tope a la cuantia y clase de la indemnizacién y, correlati-
vamente, de la prima de aseguramiento: nuevo parrafo 2 (A) del articulo 7 de la ley
de 1939, introducido por el articulo 75, parr. 1 de la ley de 1941. ¢) Exencién de la
obligacién de aseguramiento de algunas mercancias —aunque pueden ser aseguradas
voluntariamentie—, art. 3, parr. 1 {c), redactado por el art, 76 de la War Damage Act.
Las mercancias exentas de esta oblizacién fueron fijadas por el art. 4.0 de la War Da-
mage Risks (Commodity Insurance) (nim. 2) Order de 1941, formando una lista de
veintinueve articulos —afiadido el ultimo de ellos por orden de 3 de junio de 1943—.
Enire esos articulos figuran el carbéu, ladrillos y lejas de todas clases, salvo los vidria-
dos, cemento, minerales de hierro (incluido piritas) y mangsaneso (salvo los destinados
a cierlos usos especiales), minerales y desperdicios de varios metales, hierro, acero, alu-
minio, etc., en diferentes formas, maquinaria de imprenta, pinturas, esculturas, libros
de no menos de cincuenta afios de antigiiedad, sellos de correos para colecciones, agua,
gas, electricidad, mercancias a bordo de un buque destinadas al consumo por los oficia-
les, tripulacién o pasaje del mismo, ete. d) Por altimo, se incluia una nueva definicién
de dafios de guerra que es sustancialmente la misma que adoptaria posteriormente la
War Daemage Act de 1943. '
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agosto de 1941. La nueva ley, transcurrido este plazo, lo prorrogé por un
afio, de 1.° de septiembre de 1941 a 31 de agosto de 1942

La Landlord and Tenant (War Damage) Act de 1939 tuvo también que
ser modificada en varias cuestiones de detalle, y tal modificacién se llevé
a cabo por la Landlord and Tenant (War Da.nmge) (Amendment) Act
de 1941.

b) Legislacion modificadora.
a’) La War Damnage (Amendment) Act de 1942.

A pesar de la brevedad del plazo duranic el cual estuvo en vigor la War
Damage Act de 1941, se vié afectada por dos leyes modificadoras de alguna
trascendencia. La primera, la War Damage Act (Amendment) Act de 6 de
agosto de 1942, tenia el propdsito de modificar la ley general y la parte
segunda y el articulo 16 de la War Risks Insurance Act de 1939. Las mo-
dificaciones relativas a esta ultima ley siguieron vigentes, pero el resto fué
derogado por la War Damage Act de 1943. Tal vez la medificacién, si no
mas importante, si mas duradera, introducida por la presente ley, fué la
de abolir el sistema de periodos correlativos de riesgos de guerra, con la
exigencia de una nueva ley cada aio, para instaurar en su articulo 1.° un
tinico periodo ininterrumpido que comenzé con la fecha oficial de decla-
racién de guerra y terminaria cuando asi lo fijase una Orden de la Tesore-
ria, que quedaba debidamente facultada para ello, previa aprobacién por
la Camara de los Uomunes. Este sistema fué también r-l seguido por la ley
general de 1943,

Aparte estas modificaciones, la War Damage (Amendment) Act de 1942
intredujo otras aconsejadas por la experiencia. Pcr desgracia, los nuevos
preceptos fueron tantos y a veces tan confuscs, que el conjunto fué blanco
de justificadas crificas y ello movidé al Gobierno a preparar una nueva ley
schre esta materia.

b’) La War Damage (Amendment) Act de 1943. .

Pero todayia, antes de entrar en vigor la nueva ley, sufrié la antigua
otras alteraciones por un texto legal de 1943 que precisaba un punto con-
creto de la cuestion, relativo a la época de valoracién del inmueble para
fijar la cuantia de la indemnizacién en caso de compensacién en metalico.
Puntualizando la vaga redaccién de la ley de 1941, esta nmueva disposicion
fij6 como fecha para la fijacién del valor del bien antes de la produccién .
del dafio, la de 31 de marzo de 1939, siguiendo el consejo, como se habra
observado, de uno de los Comités Uthwatt a que sc ha aludido mas arriba.
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Con esta nueva enmienda Ja necesidad de un texte legal unmificador se
hizo atin mds imperiosa, y, en efecto, vié la luz unos meses después, dero-
gando la casi totalidad de la legislacién anterior y entre eclla la ley que en
este momento nos ocupa.

111.—1L.a <WAR DAMAGE AcT» bE 1943.
A) Cuestiones preliminares.

La War Damage Act de 1943 es el texto definitivo en la regulacién bri-
tanica de las compensaciones por dafios de guerra. La legislacion posterior,
no escasa, cOMO se Vera, es sustantivamente poco importanie, estando des-
tinada en su mayer parte a desarrollar los preceptos contenidos en el texto
de 1943, Este ultimo fué promulgado el 3 de junio de dicho aiio, y se le
doté de aplicacion retroactiva de tal forma que su entrada en vigor coinci-
diese con la de la War Damiage Act de 1941, es decir, el 26 de marzo de este
1iltimo afio. Aquella ley quedaba derogada juntamente con las Admendment
Acts de 1942 y 1943, excepto, ccmo ha guedado dicho, en aquellas mate-
rias relativas a la War Risks Insurance Act de 1939. Las érdenes y regla-
mentos dictados en cumplimiento de las leyes derogadas seguian vigentes,
entendiéndose que se referian a la nueva ley, si bien muchos de ellos fueron
posteriormente sustituidos por otros,

La War Damage Act de 1943 sigue de cerca las hreaq directrices de su
predecesora, Asi, el libro primero se refiere a los dafios de guerra causados
a bienes inmuebles; el libro segundo, a los causados a bienes muebles, y
el libro tercero, a regulaciones generales, correspondiendo este wltimo li_bm
cuarto a la War Damage Act de 1941 —cuyo libro tegcero, como se recor-
dard, modificaba preceptos de la War Risks Insurance Act. Ademis, la
ley de 1943, contiene un titulo preliminar y ocho clausulas complementa-
rvias —schedules—, de las cuales la séptima dicta normas de derecho tran-
sitorio y la octava es la férmmla derogatoria habitual.

a) Definicién de dafios de guerra.

En el iitulo preliminar, articulo segundo. se define lo que sean dafios
de guerra a efectos de la presente ley. Se consideran dafios de guerra los
acaecidos: 1) Como consecuencia directa de accién bélica del énemigo, o
de accién encaminada a repeler al enemigo, o a rechazar un atague ima-
ginario del mismo --supuestos tacticos— (20). Como resultado directo de

(20) La interpretacion de lo que puede llamarse «consecuencia directa» ha 1le-
vado a los autores a diferentes explicaciones. Para MEston, op. cit., pig. 3, no son
compensables a tenor de la ley. Los dafios que, si bien no se hubiesen producido sin
Ia contingencia bélica, tengan ademas una concausa, aun fortuita, que impida su
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las medidas dictadas por la autoridad competente para impedir la propa.
gacién o mitigar las consecuencias de los siniestros a que alude el parrafo
anterior. 3) Los causados involuntarinmente como consecuencia directa de
las medidas adoptadas por la autoridad competente para prevenir o anti-
ciparse en cnalquier forma a la accién del enemigo, siempre que tales me-
didas supongan una posibilidad sustantiva de daiies de guerra (21). Perc
se excluyen de tales medidas las que imponen restricciones en el alumhra-~
do y las precisas para el entrenamiento de las fuerzas armadas, 4) Pueden
también considerarse, previa autorizacién expresa de la Tesoreria, como
dafios de guerra toda alteracién fisica del inmueble —aun si no lleva apa-
rejada la depreciacién de. mismo— llevada a cabo por la autoridad com-
petente con la finalidad expresada en el mim. 2) supre, Normalmente ta-
les medidas son objetn de indemnizacién al amparo de la Compensation
(Defence) Act de 1939, pero ecomo muchas veces irian acomipanadas de
otras tomadas en consideracién por la ppresente ley, se autoriza a la Comi-
sién de Dafios de guerra a. tratar amhas materias conjuniamerte en aras
de la rapidez y simplicidad del procediiiento,

El mismo articulo segundo puntualiza que la «aceién contra el enemi-
go» a que se refiere el apartado primero anterior se entiende gue dura, en
el caso de barcos y aviones, hasta la vuella a sus bases, y que estan inclui-
das en ese concepto las operaciones de patrulla y reconocimiento, sea por
tierra, mar o aire.
atribucién inmediata a esa accién guerrera. Asi, los dafios producidos por el incendio
provocado por uno bomba, pero que, debido a la ansencia por cualquier causa de un
vigilante nocturno, cobré mucha mayor proporcién gque la mnormal, no serian com-
pensables, Posiblemente es mds acertada la version de Srack, op. cit., pag. 122, quien
considera que con tal expresién el legislador ha querido poner fuera del alcance de
la ley lo que no sea dafio inmediato y tangible, como por ejemplo el lucro cesante
(loss of profits) .

Hay una importante seniencia de la Court of Appeal sobre este punto. (A2 England
Law Reports, 1947, 1, pags. 754 y ss.), Es la del caso 36, 38, 40 y 42 Jamaica Street
versus War Damage Commission. En ella se afirma que son consecuencia directa de
la explosién de una bomba arrojada por el enemigo, y, por lo tanto, corresponde el
pago integro de las obras de reparacidn, les de:perfPrtov, incluyendo la necesidad de
reedificacién parcial de las fachadas de esas casis, aun si esta probado que con ante-
rioridad se hallaban ya en imperfecto estado de conservacién, Pero el juez hizo constar
en la sentencia que no se sentaba un principio general, sino que su decisién se debia
solo a las eircunstancias especificas del caso y que nada impedia que en otra ocasién
se considerasen consecuencia directa de la accién del enemigo a sélo parte —o in-
cluso nada— de los daiios,

(21) Esta disposicién, bastante oscura, ha planteado 1guallmente problemas de
interpretaciéon demasiado prolijos para ser expuestos aqui. Parece ser que el criterio
legal consiste en dejar al arbitrio judicial cudnde tales medidas adoptadas por la auto-
ridad eran hipotélicamente inocuas o peligrosas para la propiedad. Vid. la interpre-
tacién de MEsTON en op. cit., pdg, 3.
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- Aunque podia deducifse «a sensu contrario», el texio legal se cuida de
afirmar taxativamenie que todas las regilaciones que siguen son exclusiva-
mente aplicables a los dafios de guerra asi entendidos .

b) Comisién de Daiios de guerra.

_Reproduciendo el articulo primero de 1a ley de 1941, la nueva ley esta-
blece la-Comisién de Dafios de guerra (War Damage Commission), cuyos
miembros erai nombrados por la Tesoreria. El apéudice primero de la ley
detalla las caracteristicas de esta Comisién v expresa que no podran formar
parte de la misma los miembros de una de las dos Camaras parlamentarias.
La misién fundamental de este organismo es la de efectuar pagos por da-
fios de guerra a bienes inmuebles, de acuerdo con Jas disposiciones del Ti-
tulo I de esta ley, y por ello sus poderes seran mds detenidamente estudia-
dos cuando se examine el precedimiento de compensacién. Entre otras fun-
ciones securtdarias, la Comisién puede ordenar pagos discrecicnales en fa.

vor de entidades de Beneficencia afectadas por la guerra, y puede interve-
nir, si se le pide expresamente que asi lo haga, en la admlmstracmn del sis-
tema de cubricién de riesgos a bienes muebles regulados en el Titulo II
de la ley,

Paralelamente se autoriza al Lord Canciller a nombrar un ntmero de
jueces indeterminado cuyo parecer haya de escucharse obligatoriamente
en todos los pleitos que, motivados por la presente ley, se ventilen ante el
Tribunal Supremo —High Court— (Supreme Court en el caso del Norte
de Irlanda). Esta regla no es extemsiva a Kscocia (22)

¢) Provisiones generales de la lev.

El titulo IV contiene cierto miimero de disposiciones que, a efectos ex-
positivos, es preferible encajar entre las regulaciones generales antes del
estudio de los detalles concretos del problema, Asi, por ejemplo, las defi-
niciones contenidas en los articulos 103 a 107 de Io que sea tierray», «mer-
canciasy v «propietario» (23). Otras definiciones dadas por el articulo 123;

{22) Esta norma reproduce la contenida en el art. 97, parrafo 22 de la ley de 1941,
y de acuerdo con ella el Lord Canciller nombré en octubre de este xltimo afio al juez
UrwwarT, ciyo papel en la preparacién de varios informes sobre el tema que nos
ocupa ha sido ya puesto de relieve,

(23) La ley habla de dumages to land —dafos a la tierra— donde traducimos
«danos a bienes inmueblesy. La exactitud —por otra parte, obvia— de esta traduccién
esta confirmada por el articulo’ 103, que define la palabra «dand» comwo equivalente a
tierra situada en el Reino Unido, asi como todos los edificios y cosas fijas que se
encuentren sobre ella o bajo tierra, salve las destinadas a anuncios y los arboles cuyo
valor por cualquier causa nd excedn el de su maderd o el de la posible venta de sus
fruotesn. El articuolo 104 defirie el término «mercanciasy en el sentido que nosotros
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la clausula penal del art. 112, por la cual se fija Ja pena maxima de multa
de cien libras, aparejada o no a la privacién de libertad por un periodo
méaximo de seis meses, para todo aquel convicto de facilitar datos falsos
para obtener, para si o para otra personia, un pago al amparo de esta ley;
fa prohibicién sentada por el art. 120, de cualquier sistema de seguros pri-
vados por dafios de guerra a partir de la fecha qua fijase el Board of T'ra-
de (24); las regulaciones de los articulos 124 y 125 sobre la aplicacién de
la ley en Escocia y Norte de Irlanda; las normas transitorias y derogatorias
de los articulos 126 y 127 en relacién con las cliusulas adicionales séptima
y octava, y la del articulo 128, Wltimn de la ley, que confiere a ésta el
nombre abreviado de War Damage Act, 1943.

En el estudio que sigue de la ley, se ha adoptado el plan general de la
misma, exponiéndose primero el iratamiento dado a los bienes inmuebles
y a continnacién el sistema seguido con los bienes muebles. Pero se han
introducido algunas alteraciones dentro de cada apartado en aras de una
mayor claridad, de la que a veces carece el texto legal. Esto es especial-
mente cierto tratandose de los bienes inmuebles, donde se han agrupado
en dos subapartados diferenciados las regulaciones referenies, por un lado,
a la Contribucién esgpecial, y por otro, al procedimiento de pago de com-
pensaciones, sistematizando la confusa estructuracién de la ley.

B) La compensacién por daitos de guerra a bienes inmuebles.
1. La Contribucion especial para el financiamiento de la compensacion.

a) Regulaciones generales,

El prineipio general que guia todo el sistema britapico de compeusa-
ciones por danos de guerra es el del reparto de tales compensaciones entre
toda la comunidad, lo que se consigue mediante la instanracién de una
contribucién especial, a la que se ven adscritos todos los propietarios de
bienes inmuebles susceptibles de padecer tales dafios de guerra.

a’) Naturaleza de la contribucion.

De lo dicho se desprende que se trata de un impuesto especial con fines
especificos, aunque no se crease ninguna caja especial para su administra-

damos a la expresion «bien muebley, si bien quedan fuera del mismo el dinero, efec-
tos crediticios, titulos de propiedad, etc., que son objeto de tratamiento especial.
El art, 106 habla ya expresamente de «propicdad mobiliariay y sienta como ecquiva-
lente para Escocia de la expresién «chattel personal», o sea «mercanciasy, menos los
titulos de valor citados, la de corporeal movable.

(24) La fecha estaba ya fijada por el Board of Trade: era la de 17 de abril de
1941 (art. 1.0 de la War Damage (Mutual Insurance) Order de 8 del mismo mes y afio.
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cién. E] tipo impositivo era susceptible de variacion en el sentido de que
si la Tesoreria estimase, a la vista de los ingresos netos por esta Contribu-
cion y de las compensaciones a pagar, que estas ultiimas son un 50 por 100
o mis que los primeros, puede a su eleccién: a) Aumentar el tipo de
prima; b) Establecer nuevos plazas para el pago de nuevas cuotas contri-
butivas; ¢) Utilizar ambos medios conjuntamente, La Orden de la Teso-
reria corresponidiente ha de ser aprobada por la Camara de los Comunes,
Toda reduccién del tipo de prima ha de efectuarse por ley, es deecir, ha
de pyesentarse ante el Parlamento (art. 80).

No se cursara ninguna peticién de compensacién mientras el reclaman-
te no haya satisfecho los plazos de la contribucién vencidos (art, 57).

b”) Recaudacion.

La recaudacién de esta contribucidn se confié {art, 60) a los Recanda-
dores o Commissioners de la Contribucién Territorial —Inland Revenue—
con facultades de investigacién y denuncia de las falsedades u ocultaciones
descubiertas a consecuencia de las encuestas correspondientes, y sanciona-
bles con multa de hasta cincuenta o cien libras, segun los casos, y pena
de prisién de hasta ires meses {(art. 60, parrafos 5 y 6). Cuando se efectiie
algin pago como indemnizacién por dafio de guerra, se descontara del
mismo la suma equivalente a los plazos de contribucidn ain no vencidos
(art. 61). Dichos plazos pueden pagarse por anticipado. y los recaudaderes
estan obligados a aceptar estas cantidades (art. 62). '

El tipo impositive uniforme fijado con ecaricter general fué de dos che-
lines ipor libra de capital imponible, es decir, un diez por ciento (art. 142).
La base imponible, como en casi todos los impuestos ingleses, era la renta
anual (annual value)y de la propiedad considerada, no su valor absoluto
(capital value) (art, 40). La cuota resultante vencia en 1.° de julio de cada
afio durante un periodo de cinco afios que comenzé el 1.° de julio de 1941,
fecha de pago del primer plazo.

Por 1o tanto, para una finca con renta neta anual de ‘cincuenta Libras,
la cuota fiseal total para esta contribueién especial era de un diez por cien-
to anual durante cinco afios, equivalente a la mitad de esa renta durante nn
aiio, es decir, en este caso veinticineo libras. El art. 41 de la ley estudia
los diversos casos en que, por vartar la extension o en general la rentabili-
dad de una finca, ha de sofrir variacién paralelamente la cuota contri-
butiva.

La ley fija un tipo impositive especialmente reducido -—seis peniques
por libra, o sea un dos y medio por ciento— para los siguientes tipos de
propiedad (art. 43):

a) Tierras de cultivo y edificios destinados a fines agricolas.

b) FEspacios destinados a espalclmlento, recreo, diversiones al aire li-

bre, ete.
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‘Terrenos baldios o validos tinicamente para la pesea, caza o pastoreo.

d) Terrenos destinados simultineamente a alguno de los anteriores

usos. . )

€) Terrenos utilizados como acrédromos, entrenamiento para fuerzas

aéreas, o o pistas de aterrizaje, hien durante todo el periodo de ries-
gos bélicos o én parte del mismo, estando durante el resto compren-
didos en dlguno de los apartados anteriores (25).

H Terrenos incluidos en el articulo sexto de la Rating Act de 1874,

relativos a servidumbres y derechos de caza y pesca.

Laley fija ademas el tipo de computo para la deduccién de la cuota en
los casos de heredades inclusives a la vez en el caso general y en estos espe-
ciales, asi como otrus especificos de menor aleance.

Por razén del sujeto existen otras clases de exencicnes parciales que se
estudian mas adelante.

b) Base de la coniribucién.

a’) En general.

Son propiedades sujetas a coniribucion, de acuerdo con el articulo 39
de la Ley, todas las comprendidas en cualquier momento durante ¢l periodo
oficial de riesgo, en la clausula A de la Income Tax Act de 1918, es decir,
sujetas al pago de dicho impuesto, asi como las que no estando compren-
didas en este apartado, figuran, sin embargo, en el catastro establecido por
las Rating and Veluation Acts de 1925 a 1940 y las Rating and Valuation
(Metropolis) Acts de 1869 a 1940,

Interesa seftalar de pasada que un edificio en construccién, al ne figurar
en ninguna de las categorias, no esta sujeto a conlribucién, pero puede ser,
como mas adelante se vera, objete de indemnizacién (26).

Quedan exceptuadas de coniribucién aquellas propiedades que sean uti-
lizadas exclusivamente para fines de anuncio y propaganda (a pesar de que
estan comprendldas en las leyes antes citadas), las pesquerias y algin tipo
de aparcerias v explotaciones risficas.

En cada caso, el liguido imponible sera la cantidad fijada como tal por
las leyes tomadas en consideracién (art. 41) y la cuota (art. 42) la ya citada
de dos chelines por libra imponible, es decir, un 10 por 100.

b") Casos especiales,
Ya se ha visto que diversos tipos de propiedad gozan de una cuota mas

(25) Recuérdese que la ley de 1943, siguiendo ¢l criterio de 1a War Damage Arend-
ment Act de 1942, establecié un perfodo Gnico de riesgos bélicos iniciado el 3 de sep-
tienfbre de 1939 y que no finalizaria hasta que asi lo dispusicse una Orden de la
Tesoreria,

"(26) Véase Lord MestoN, op. cit., pag. 62.
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" reducida que la general, a tenor del art. 43 de la ley. Los articulos 69, 70
y 71 prevén una nueva serie de excepciones en favor respectivamente de :

1) Las lineas destinadas a fines benéficos : asilos, hospitales, institu-
ciones de ensefianza o de investigacién, etc., cuya cuota sera rebajada a un
tercio de la normal, o quedaran totalmente exentes de ellas, segin los casos.

2} Las instalaciones y propiedades de utilidad pubhca, tales como fe-
rrocarriles. tranvias, trolebuses, conduecciones de agua, gas o dectrlcuhd
faros, muelles, alcantarillado, etc., etc., y

3) Carreteras.

Para estos dos ultimos apartados se establece un tratamiento especial
que resulta inutil detallar, ya que fueron posteriormente objeto de regu-
lacién propia. (Vid. infra en el apartado IV la War I)amage (Public Uti-
lity Undertakings) Act de 1949.)

Ademas, en los articulos 63 a 65 de la ley se establece que la exaccidn
de la cuota dejara de hacerse cmando, a consecuencia de los daiios de
guerra, vaya a procederse a una inmediata compensacién en metalico a
& misma finca, o cuando por dafio de guerra (sea compensado en otra
forma que en metalico, o no compensado en absoluto) la propiedad haya
guedado insensible para su deslino habitual, o, por 1ltimo, cuando la
finca estuviese deshabitada y sujeta a expropiacién o derribo en cumpli-
miento de las normas de la Housing Act de 1936.

c) Sujetos de la contribucién.

a’) En general.

Esta snjeto al pago de contribucion y es llamado en la terminologia
de la ley «contribuyente directo» (Direct contributor) el que en la fecha
que se fije para ello —-diferente de la del vencimiento del plazo: esta
ultima es, como sabemos, la de 1.° de julio, y aguélla la de 1.c de enero
de cada afio— sea titular de un «interés de propiedad» sobre toda la fin-
ca, y caso de existir pluralidad de estos intereses, el que faculta a su te-
nedor a la posesién de la totalidad del bien sujeto de la contribucién.

El art. 123 define el «interés de la propiedad», a estos efectos, como
pudiendo ser ya el derecho de deminio, ya enalquier posesién que no sea
una tenencia ‘por breve plazo, inferior al de siete afios que fija la com-
mon law.

Siguese de esta definicién que, si bien en la mayoria de los casos el pro-
pietario, aun si sé6lo conserva de hecho la nuda propiedad, sera el contri-
. buyente directo por ser el finico que goce de un interés de esta clase so-
bre toda la finca, a veces serd el arrendatario o usufructuario vinico el
preferido como tal, ya que, ademas de poscer un interés sobre la totali-
dad del obJeto contributivo, goza por su caalidad de la posesién inme-
diata del mismo. Todo elio con independencia de que la incidencia final
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del impuesto recaiga en parte sobre poseedores parciales. En los casos de
mancomunidad o copropledad a los Tuspectores de Hacienda correspon-
de determinar las cuotas individuales de acuerde con las regulaciones ge-
nerales de la ley. Sus decisiones son susceptibles de recurso ante las Spe-
cial Commissioners.

b’y Cuasos especiales.

1. Servidumbres.—FEl primero dc los casos especiales se refiere a los-
derechos de servidumbre v los Hamaders «derechos deportivosy —sporting
rights— o servidumbres de caza y pesca, que forman capitulo separado
en la ley fiscal de 1874. En a]gun caso dichos derechos incorporales no
estin catastrados con independencia de la finca, en cuyo case al propie-
tario corresponde pagar tanto los impuesios fiscales como la contribucién
especial por dafios de guerra, Otras veces figuran por separado en el re-
gistro fiscal, pero cada derecho se refiere a una sola finca, y también aqui
es el propietario el encargado de efectuar el pago. Sélo se plantca un pio-
blema especial cuando un derecho de esta clase se extiende sobre varias
fincas de diferentes propietarios. El articulo 46 lo resuelve estableciendo
que los agenies de la adminisiracién fiscal procederan a repartir entre los
propictarios afectados, en la proporcién que resulie del valor de sus res-
pectivas propiedades, la cuoia relativa a estos derechos reales, que, como
se recordard, gozan del beneficio de tarila reducida al dos y medio por
ciento : articulo 43, apartado 2. parrafo F).

2. Derechos reales de garantia.—E] articulo 47 de la ley determina
que, en casos de fincas hipotecadas (27), corresponde el pago de la con-
tribucién, mientras exista el derecho real, al acreedor-poseedor, y el pro-
pietario —deudor— que lo hubiese efectuado pucde reclamarselo. Parale-
lamente el acreedor tiene los derechos que en otro caso corresponderian
al propietario para transferir este gravamen a los arrendatarios, usufruc-
tuarios v, en general, titulares de derechos de disfute si los hay (véase a
continuacién). Ademais, las sumas pagadas por el acreedor, deduccién he-
cha en su caso de lo recibido por otros peseedores, se adicionara al cré-
dito afianzado por el derecho real de garantia (28).

(27) De nuevo la ley parece referirse exclusivamente al derecho real de hipoteca,
utilizando los términoes morigage, morigagee (acreedor hipotecario) y mortgageor (deu-
dor hipotecario). Pero el articulo 123 sobre interpretacién de iales términos aclara que por
mortguge se cnliende «loda carga o gravamenes sobre cualquier propiedad en asegu-
ramiento de un crédito o suma de dineros. De aqui que hayamos preferide adoptar
la expresion «derechos reales de garantia», perfectamente concorde con este tltimo
conceplo,

(28) Véanse en los articulos 51 a 56 de la ley las complicadas regulaciones que
para los casos de hipotecas sucesivas y algunas clases de propiedades especiales se es-
tablecen respecto de las relaciones enire poseedor y propietario, y que no se transeri-
ben aqui por salirse de la 6rbita del presente estudio.
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3. Derechos reales de disfrute.—Hemos visto, al fijar la regla gene-
ral de determinacién del contribuyente directo, que pueden darse casos
en que, aun existiendo un propietario, sean los titulares de un derecho -
de disfrute —arrendatarios, uwsufructnarios— quienes sean considerados
como coniribuyentes directos, En estos casos. las articulos 48 a 50 de la
ley regulan las condiciones bajo las que puede transferirse en determina-
das proporciones la carga contributiva de p0seed0res inmediatos a pro-
pietario, pasando por los poseedores mediatos si los hay. Cuando el pro-
pietario ha sido el que ha satisfecho €l impuesto, tiene analogos derechos
para repercutir parte del mismo entre los diferentes poseedores.

La proporcién en que esta repercusién es ‘posible esta en funcién de
dos variabhles. La primera es la parte de la renta total de la finca que es
explotada por cada poseedor; la segunda, el periodc de tiempo que ha
de correr para la extincién del derecho de disfrute, a cada fecha de fija-
cidn de la cuota. Del juego de estas dos condiciones surgen en el articu-
lo 50 hasta treinta y seis proporciones diferentes que oscilan entre el 10
por 100 cuando el derecho de disfrute se extiende sobre menos de la cuar-
ta parte de la finca y afecta a ésta por cineuenta aflos o mas, y el 97,5
por 100 cuando se extiende sobre las tres cuartas partes 6 mas de la renta
neta de la finca y caduca en un plazo menar de cinco afios. Las cantida.
des gue resulten de la aplicacién de estos porcentajes no pueden ser re-
clamadas por quienes tengan facultad de hacerlo antes de la fecha del ven.’
cimiento de pago de la cuota, aun si este pago se efectué por adelantado,
y tampoco en los casos va estudiados de suspensién de la exaceién del
tribute.

4. Sujetos especiales.—Por razén de los propietarios de determina-
dos objetos coutributivos, establece la ley, en los articulos 72 a 78, wna
serie de regulacicnes de cierta, importancia. Se refieren éstas a:

@) Los bienes de la Corona y del Gobierno (arts. 72 y 73). Aquellos
bienes sobre los cuales posea la Corona o el Gobierno un. derecho de do-
minio absoluto y sin cargas no satisfaran cuota alguna, ya que corren por
cuenta propia los gastos de reparacidn, recomstruccién o sustitucién que
sean precisos por dafios de guerra. Cuando la Corona o el Gobierno no
posean el derecho de propiedad, o éste esté gravado en alguna forma,
estardn sujetos al pago de la contribucién y a las regulaciones de la ley
respecto a sus relaciones a este respecto con los demas jnteresados, como
cnalquier persona privada, siendo acreedores a indemnizacién por parte de
la War Damage Commission en igualdad de condiciones.

b) Los bienes del National Trust, a lugares de interés histérico o de
bellezas naturales. Dichos bienes, cuando scan propiedad libre de toda
carga de dicho trust, no estan sujetos a contribucién ni pueden ser objeto
de mdemmzacmn por dafio de guerra dentro de los preceptos de la ley
(art. 77).

¢) Propiedades de estados extranjeros. Los bienes propiedad de per-
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scnas fisicas o juridicas que gocen del beneficio de extraterritorialidad
tal como esta definido en Ja DLplomal;w Privileges ( Extension) Act de 1941,
Ia ley de igual nombre de 1944 y demas legislacién sobre esta materia,
particnlarmente Jos estados soberanos y los monarcas, presidentes y repre-
sentantes diplomaticos de los mismos, no estarin sujetos al pago de la
contribucién, pero tienen los mizmos derechos a soliciiar indemmnizacién
por dafios de guerra que los bienes nacionales sujetos a dicho impuesto

(art. 78).

2. Le compensacion por dafios de guerrq a bienes inmuebles
a) FEn general (articulos 5 al 12).

Las indemnizaciones seran abonadas por la War Damage Commission,
a lo que el texto de la ley llama hereditaments o unidades de propiedad
que, en esencia, pueden ser de dos clases: edificios y parcelas sobre los
que estan. edificados, mas aquellas extensiones de terreno que estén direc-
tamente afectadas a su servicio, y terrenos sin edificar o con construc-
ciones inseparables de la finalidad primordial del terreno. Los primeros
son denominados developed hereditaments, los segandos undeveleped here-
ditaments. Una propiedad que comprenda ambas categorias podra ser di-
vidida en las unidades que la War Damage Commission estime mas con-
venientes a efectos de indemnizacién por danos de guerra.

Hay dos maneras posibles de indemnizar a un bien inmueble por ta-
les daiios: abonando el coste de las obras precisas para la reposicién del
bien a su estado anterior, o efectuando un pago en metalico e'quivalenie
a la depreciacién que por causa de la accién enemiga haya sufrido el in-
mueble. Un tipo especial de compensacién es el pago por obras tempo-
rales, al que tienen derecho aquellas propiedades en las que se han reali-
zado reparaciones no definiitivas para remediar provisionalmente los dafos
acaecidos. Es requisito que tales obras se limiten a lo preciso, y si se
cumple, la indemnizacién se extiende a todo su coste al precio normal en.
la época en que se realizaron (29)

A salvo de las excepciones que luego se detallan, 12 regla general para
que un pago indemnizaterio se efectie en una u otra de las clases prime-
ramente mencionadas, se establece en el articulo 7 de la forma siguiente :

En el caso de edificios (developed hereditaments) la indemnizacién cu-
briré el coste de las obras de reparacion, a menos que el edificio haya que-
dado totalmente destruido, y sdlo se considerara totalmente destruido
cuarido se estime que el coste de las obras precisas para su reconstruccion

(29) La limpieza de escombros esti comprendida en el concepto de obras tem-
porales segiin se dijo en la Cémara de los Comunes (Official Repors, 29 de enero de
1941, col. 645).
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—al médulo de precios vigentes en 31 de marzo de 1939— seria superior
a la diferencia existente entre el precio de venta del mismo una vez reali-
zadas esas obras y el de antes de ser éstas llevadas a cabo.

En el caso de terrenos no edificados (undeveloped hereditaments), el
pago sera en metalico y equivalente a la depreciacién que se caleule ha
sufrido el inmueble, salvo cuando el costo de las obras de reparacién re.
ferido a 31 de marzo de 1939 fuese inferior al anterior,

Cuando la compensacién cubra el coste de las obras de reparacién, se
hara extensiva a todas las obras necesarias para dejar el inmueble en las
mismas condiciones en que se hallaba antes de producirse el siniestro,
pero si alguna de esas reparaciones hubiese podido omitirse sin alterar
€l valor del mismo, esa partlcular reparacién no sera indemnizada.

Si las obras de reparacién incluyen reformas, obras de nueva plan-
ta, etc., que alteren la fisonomia del inmueble antes de la produccion del
dafio, Ja indemnizacién no podra ser mayor por esta causa a la precisa
para devolver al inmueble su primitivo aspecto. '

La indemnizacién serd percibida, tanto si corresponde por obras defi-
nitivas como por temporales, por la persona o persunas a cuyo cargo fue-
ron realizadas y en la proporcién en que participaron en su coste caso de
ser varios (art. 9).

¥l pago es metalico (velue pavment) por depreciacién del mmueble a
causa de dafios de guerra; se haria teniendo en cuenta el valor efectivo
del inmueble en 31 de marzo de 1939 y el que tendria en esa fecha de ha-
Harse en las condiciones en que queds una vez producido el siniestro.
A la diferencia enire esas dos cantidades se agregaria una equivalente al
interés del dos y medio por ciento anual a contar desde la fecha de pro-
duceién del dafio hasta el momento del pago de la compensacién.

La ley preveia, y no era dificil hacerlo, que las indemnizaciones re.
sultantes de este procedimiento, aun a pesar de este interés suplementa-
rio, resultasen insuficientes en virtud del proceso inflacionista y alcista
que la guerra habia de traer consigo, y autorizaba a la War Damage Com-
misston a elevar un informe a la Tesoreria solicitando un incremerto en
los pagos por depreciacién, La comitiva hizo usc de esta facultad en enero
de 1947 y por la War Damage (Increase of value paymentsy Order de 1947.
La Tesoreria elevé todas las indemnizaciones por este concepto en un cua-
renta y cinco por ciento sobre la cifra que resultase de la aplicacién es.
tricta del texto legal, con cierto ntimero de tratamientos especiales que
se. detallaran mas adelante.

- Es acreedor al pago por depreciacién la persona que tuviese el «inte-
rés de propiedad mas relevante a efectos contributivos en el momento de
producirse el dafio, y si fuese mas de una persona, lodas ellas en la me-

dida en que se estime que sus derechos han sido afectades por la depre-
ciacién del inmueble. Kl-articulo 12 regula minuciosamente este punio.
- Un dltimo precepto general relative al pago de compensaciones, que
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en la Iey figura entre los casos especiales, es el del articulo 19, pur el cual
se declaran no compensables los daiios cuya cuantia sea inferior a cinco
fibras. Tales danos corren por cargo, consecuentemente, del propietario.

b) Casos especiales.

Cierto numero de casos reciben de la ley un tratamiento especial; los
mas importantes entre éstos son :

a’) Puago cuando no se desea la reparacion del daiio sufrido.

Puede suceder que un propietario —o, conforme a la terminologia le-
gal, «detentador de interés de propiedad»— no desce reparar totalmente
los dafios con que su propicdad se ha visto afectada; mas en el caso de
edificios s6lo puede reclamar indemnizacién por el coste de uras obras que
no ha realizado ni pieusa realizar. La ley autoriza entonces lo que denc-
mina «compensacién hibrida» (hybrid peyment), a saber: la normal com-
pensacién por el importe de las cbras de reparacién efectuadas, mas una
caritidad corrcgpondiente a la depreciacion quc haya sufrido la finca, dis-
minuida en la cuantia de la suma anterior. Este tipo de compensaciones,
regulado por el articulo 13, fué incrementado por Ia antes citada Orden
de la Tesoreria de 1947, en un sesenta por ciento sobre la suma que resul-
tase de la aplicacién de la ley.

b’} Pago en caso de expropiacion del bien deriedo,

E] articulo 14 dispone que cuando un bien afectado por dafios de gue-
rra sea expropiado por persona o ente priblico debidamente autorizada para
ello y la forma normal de compensacién fuese en este caso el pago del
coste de las obras de reparacién, se autorizara, cemo en el caso anterior,
una indemnizacién hibrida que cubra las obras de reparacién realizadas
hasta el momento de la expropiacién. mas un page en metalico por de-
preciacién, determinado como en el caso anterior, El organismo expro-
piador ha de adquirir el bien al precio que corresponde a su estado real,
y la Comisién de Dafos de guerra queda desvinculada, por tanto, de efec-
tuar pago alguno por obras de reparacién realizadas con ultérioridad a la
adquisicién compulsiva. Este tipo de compensaciones fué incrementado
también en un sesenta por ciento por el articulo tercero de la Wer Da-
mage (Increase of Value Payments) Order de 1947.

¢’} Pago cuando las reparaciones benefician a otre finca.

Si de acuerdo con el criterio fijado por el articulo séptimo se conside-
rara un edificio totalmente destruido v fuese acreedor por ello a un pago
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por depremacmn exclusivamente, pero la reparacxon de los dafios supu-
siese beneficios para las fincas vecinas —en el caso, por ejemplo, de gue
la reedificacién de una casa produjese la cansohdamon de las mediane-
ras—, podra variarse, si asi lo estima pertinente la Comisién, el tipo de
compensacién y efectuarse, bien wn pago del coste de las obras requeri-
das, bien, cuando Jos susodichos efectos beneficiosos se consigan sélo cen
una reparacién parcial, una compensacién hibrida calculada de acuerdo
con las normas del articulo trece (art. 15).

d’) Pago en caso de daftos repetidos al mismo inmueble.

La repeticién de dafios de guerra a un bien inmueble plantea delica-
dos iproblemas objeto de minuciosa regulacién por el articulo 16, que es-
tudia cuatro posibilidades:

1. El primer —o pnmeros—r siniestro no afecta de tal manera al in-
mueble que se declare en ruina total, de acuerdo con el criterio del articu-
lo séptimo, y, por lo tanto, la indemnizacién correspondiente es una por
el costo de obras de reparacisn. Pero un ulterior siniestro deja al mismo
bien en estado de ruina, y por ello susceptible de ser indemnizado por
el simple valor de Ja depreciacion sufrida. En estos casos, la Comisidn de
Daiios de guerra debe proceder a una indemnizacién umica por deprecia-
<ién, considerando que la destruccidén total se consumé en ocasién del pri-
mer siniestro. Podran, sin embargo, indemnizarse como obras de repara-
cién temporales aquellas obras realizadas con anterioridad al ultimo si-
niestro, incluso si po eran auténticamente provisionales, sino tendentes
a la restitutio ad integrum del edificio. Si entre una v otra ccasién el in-
mueble sufrié dafios por otras causas que la contienda bélica y el normal
uso de las cosas, dicho nuevo factor de depreciacion habra de ser restado
en el momento del célculo del total de la compensacion. El hecho de con-
siderarse que el perjuicio iotal se causé en el momento de producirse el
primer dafio no supone que el iuterés del dos y medio por ciento anual
que corresponde a todo pago por depreciacién sc compute a partir de
dicha primera fecha, sino tan s5lo a partir de aquella en que se produ-
jeron efectivamente los dafios motivantes de una indemnizacién por de-
preciacién.

2. Cuando ya desde el primer sinieslro quede ¢} lnmueble en situa-
cién de pérdida toial, todo dafio posterior se computard simultineamen-
te para establecer una vinica liquidacién por depreciacién, no efectuandose
pago alguno por separado.

3. Respecto de terrenos no edificados, la Comision de Daiios de gue-
rra puede agrupar los dafios sufridos cn diferentes ocasiones por un mis-
mo inmueble y considerar que ocurrieron simulidneamente v en la pri-
mera ocasién de producirse tales dafies, estableciende la indemnizacion
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por depreciacion o la compensacién por reparacién de dafics sufrides que
estime pertinente. :

4. FEn todos los demés casos, comno, por ejeinplo, dafios de guerra
referidos a un edificio. ninguno de los cuales determina su consideracién
como ruina total, cada siniestro es considerado per separado e indemmi-
zado de igual forma,

e’) Pago por daiios en un bien requisado.

La indemnizacién por siniestros hélicos acaecidos a un bien inmueble
previamente objeto de la requisa, se efectuard en la forma normal, perc
entendiéndose que alli donde la ey dice, a efectos de fijacion de su valer,
«el que tuviese inmediataments antes de producivse el siniestron, ha de
decir «inmediatamente antes de procederse a su requisiciény» (art. 17).

) Pago al poseedor no propietario.

No es infrecuente «us la destruccién de un inmueble, lejos de ser una
calamidad para su propictario. le faculte a disponer libremente de un
terreno que., por las condicionass de su situacién —centricidad, salubxi-
dad, etc.—, se revalorice al desaparecer la primitiva construccién. En
esto caso, dado que el valor del bien con posterioridad al siniestro no es
inferior al que tenia con anterioridad al mismo, no existe compensacién
por dafo de guerra, ya que, de hecho, no ha existido tal dafio. Pero pue,
de resultar que haya un poseedor —no forzesamente arrendatario, aun-
que tal sea el caso mas frecuente v considerado en primer término por la
ley— con el Hamado «interés de propicdad» que es el realmente afectado
por la contingencia. En este caso, si la Comisién estima probable, luego
del examen de la relacion juridica entre propietario v poseedor, que el
inmueble, de no haber mediade dafio de guerra, seguiria en su forma an-
terior y regido por iguales condiciones juridicas, puede conceder discre-
cionalmente al poseedor la indemmizacién que estime mAs justa, incre-
meniada por un intcrés de veinticinco por ciento anual, a partir del
mometito de produccién del siniestro —-articule 18— (30).

¢) Procedimicnto de pago.

a’) La salvaguardia del interés piiblico.

La compensacién de dafios de guerra no es materia exclusiva de in-
demnizacion y reparacion de los intereses privados en la forma en que se

* (30) Los articulos 24 a 30 desarrollan varios supuestos de- pago en el caso -previsto
por- el articulo 18 cuando el poseedor es acreedor de. un -erédito hipotecario, tenia
contraida promesa dc compra en el momento de producirse ¢l siniestro, ete., etc.

318



LA COMPENSACION POR DANOS DE GUERRA EN Ef. DERECHO BRITA‘NICO

encontraban antes de su acaecimients, La planificacidn, tanto urbana como
rural, el problema de la vivienda, el nreblema tan particularmente agudo
en los afios de guerra y posguerra de suwinistro de los materiales nece-
sarios, por citar sélo los mis relevantes, evan otras tanias circunstancias
que imponian la subordinacién de los intereses ¢e los particulares, y a
tal efecto la Comisién de Daiios de guerra quedah.a facaltada por el ar-
ticulo veinte de la ley (parrafo ‘segundo) a ﬁmx areas especificas dentro
de las cuales la ejecucién de obras de repalamon ‘que no sean urgentes o
provisionales esté sujeta a previa exposicién ante la misma Comisién de
la clase y extensién de tales obras, pudiendo ordenar su modificacién en
la extensién y aspectos que estime convenientes ¢ incluso decidir que no
corresponde la reparacién de tales dafios v conceder. por lo tanto, tan
s6lo una indemnizacion por deprecizcién, que en estos casos fué incre-
mentada por la Orden citada de 1947 en un sesenta por ciente. Entre 1941
y 1943, mas de cien arcas fueron fijadas wor la Comisién, -pero fueron
abolidas en 1945 y sus facultades de control transferidas a las autoridades
planificadoras por la Town and Country. Planning Act de 1947,

Las indemnizaciones por depreciacion pueden concederse a condicidn,
de forma que €l beneficiario haya de emplearia en determinado sentido
tal como la construceidn, modificacidon o compra de un edificio en susli-
tucién del destruido (art. 20, parrafe 3, ). El salario y las condiciones
de contratacién de los obreros que e_fectuen obras cuvo coste vaya a ser
abonado por la Comisién pueden ser vigilados por ésta de forma que no
sean muy diferentes de las existentes en las contratas realizadas directa-
mente por el Gobierno (art. 21, parrafo 1).

b’} Netificacién del dafio, solicitud de indemnizacién, inspeccian.

Qcurrido el siniestro, el afectado ha de notificar el dafioc en un plazo
de treinta dias a la Comisién, en los formularios que han de facilitarsele
gratuitamente (31). La Comisién acusa reciho de esta notificacién y envia
al solicitante simultineamente el impreso correspondiente al tipo de in-
demnizacién que pretende. Si se trata del abono del coste de obras —defi-
nitivas o provisionales—, ha de develverlo en un plazo de treinta dias.
Si se trata de una cdmpensa(-io’n por depreciacidn, el plazo es de seis meses.
La Comisién puede requerir al solicitante para que en el plazo de treinta
dias, a contar de la fecha de esta requisitoria, informe detenidamente
sobre todos ‘los puntos que la Comisién juzgue pertinentes, con indepen-
dencia de las facultades que le concede el articulo 34 para obtener infor-
macién de otras personas tanto sobre el dafio producido como sobre la
personalidad vy derechos del solicitante, La falsec’ad de datos o la nega-

(31) War Damage Aet, art, 31, desarrollado por las War Damage (Nottfwatwne
and Claims) Regulations de 18- V11-1944, .
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tiva a facilitarlos es ohjeto de juicio sumaric ante la autoridad judicial
con pena mixima de multa de cien libras y prisién por no mas de tres
meses. Los miembros de la Comisién o personas por ella autorizadas por
escrito pucden inspeccionar a cualquier hora «razonable» el lugar del
siniestro (art. 35), previo acredilamienlo de su condicién, y con aviso
dado con por lo menos veinticuatro horas de antelacién si el local esta
habitado. La resistencia a esta inspeccién puede ser penada por el pro-
cedimiento anterior con multa de hasta cincuenta libras.

¢’} Tiempo v modo del pago de la indemnizacion.

El momento del pago de la compensacién por dafios de guerra a bie-
nes inmuebles varia segiin el tipo de indemnizacién otorgada (art. 22).

En el caso de obras provisionales y urgentes que deben llevarse a cabo
lo antes posible, el momento de pago es el de terminacién de tales obras.
En el caso de obras definitivas, también el de su terminacién o el de la
de cada una de las partes en que se dividiese, si se adopté el sistema de
pago a plazos,

En el caso de pagos por depreciacién, y cuando se trata de indemniza-
ciones al poseedor no prepictario, de acuerdo coa el articulo 18, los pa-
gos 1o se harian efectivas hasta que la Tesorerfa fijase una fecha de ini-
ciacién, lo que hizo mediante la War Damage (Value Payments) (Time
of Payment) Regulations de 23 de julic de 1947, fijando el comienzo
de los pagos a partir de 10 de noviembre de ese mismo aiio.

Cuando el afectado o su familia habitasen o tuviesen un establecimien-
to mercantil en un edificio que quedase inservible a causa de siniestro
bélico, la Comisién puede anticiparle a cuenta de las futuras compensa-
ciones sumas que no sean superiores a aqguéllas ni a la cifra absoluta de
ochocientas libras, o mil seiscientas si concurrian las dos circunstancias
de ser vivienda y establecimiento mercantil, para conseguir alojamiento
rapidamerite o permitirle instalar un nuevo local de negocios (art. 22, »a-
rafo 2, a) y b). ) )

El derecho a recibir la compensacién es un derecho personal (art. 23)
transmisible como tal de acuerdo con la legislacién general; pero teda
transmisién esté sujeta a la aprobacién de la War Damage Commission.
Cuando el derecho a recibir la compensacién se halle en litigio, o no re-
sulte evidente para la Comisién quién ha de recibirla, puede ésta librarse
de svs compromisos depositando la suma correspondiente en la Supreme
Court o, si no cxcede de quinientas libras, en el Tribunal del Condado
correspondiente.

d”) Regulaciones financieras.

La ¢ompensacién por dafios de guerra a bienes muebles no tuve una
caja especial : el articulo 79 declara taxativamente que los pagos que
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con ocasion de siniestro bélico se efectiien se realizarin mediante crédi-
tos facilitados por el Parlamento, y que las cuotas percibidas en concepto
de pago de la contribucién especial ingresaran en el Exchequer.

La Tesoreria puede hacer calculos de las sumas que por tal concepto
hayan de ingresar y de los pagos que por igual motivo deban efectuarse.
En el caso de que los pagos sean superiores en mas del doble a los in-
gresos esperados, la Tesoreria pndra elevar las cuotas de la contnhucmn,
procurando conservar la proporcién de una cuarta parte de la misma en
favor de la propiedad agricola. Dicha elevacién de la cuota del impuesio
ha de ser aprobada por la Camara de los Comunes, Si, por el contrario,
los ingresos exceden a los pagos, el Parlamento decidira si es pertinente
la reduccidn de la cuota. Cuando el total recaudado sea inferior a los pa-
gos a efectuar, pero superior al cincuenta por ciento de la suma total de
los mismos, el déficit sera suplido por el Gobierno (art, 80). También
corren a cargo de este ltimo los gastos de recandaciér del impuesto (ar-
ticulo 82) La Tesoreria, por su parte, esti obligada a presentar anual-
" mente 2 ambas Camaras una Memoria de las sumas recaudadas y de los
pagos efectuados en razén de dafios de guerra o bicnes inmuebles (art. 81).

C. Los sistemas de cubrimiento de riesgos a bienes muebles,

Tres tipos de seguro establece la legislacién inglesa para amparar los
bienes muebles contra los dafios de guerra. Los tres cotren a cargo no de
la War Damage Commission, como es el caso para los bienes inmuebles,
sino del-Board of Trade, y mientras nno de ¢llos tiene caracter.compulso-
rio, los-otros dos son voluntarios. Se . recordard que el primero de ellos
se encuentra regulado por la War Risks Insurance Act de 1939, y, modi-
ficado por varias leyes posteriores, permanecié eu vigor durante todo ‘el
tiempo definido como «periodo de riesgo de guerra», Los dos restantes
forman la parte segnnda de la Wer Damage Act de 1943,

a) La Commodity Insurance Scheme de la Var Risks Insurance Act,

La seccion segunda de la War Damage Risks Insurance Act de 1939,
en sus articulos siete a quince, inclusive, establecia la posibilidad de im-
plantacién de un sistema de seguros, en caso de guerra, denominado «se-
guro de mercanciasy —commodity insurante scheme— a cargo del Board
of Trade (32). Diche sistema de aseguramientos fué- llevado a la.-practica
el mismo dia de la declaracién de guerra, 3 de septiembre de 1939, En

(32) Véase' sup.;a not'a 19. Hay que afiadir que en 1946, por"la‘ Orden de disolu.
cién del Ministerio de Transporte de Guerra, las funciones de .este Mmlslerlo, “iclu-
yendo las anteriormente a cargo del Board of Trade, fueron transfendas mal nuevo Mx-

nisterio de Transportes. = - .. S . cLU T e
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321,

vy

21



CRONICA ADMINISTRATIVA

principio el seguro no era obligatorio, pero el articulo 9 de esa ley pre-
veia la posibilidad de hacerlo compulsivo, y asi, en efecto, fué declarado.
En primer término, se aseguraban a los gerentes de algin comercio de
venta o establecimiento de mercancias situado en el Reino Unido, y res-
pecto de aguellas mercancias que constituyan el objeto del comercio o
que fornmien parte o sean producto del mismo (arts 7 y 11). Ademas, se
extendia ese seguro con caracter facultativo:

— a esas mismas mercangias por parte de personas que, no siendo pro-
pietarias de las mismas, tengan intereses denvadoq del comercio de que
son objeto,

— las mercancias necesarias para su negocio en posesién de un comer-
ciante, sin ser suyas, por cualquier concepto otro que el de alquiler con
opeion a venta, o sobre las que tiene un derecho de garantia a resultas de-
operacién mercantil.

El Board of Trade fijaba las primas de avegurdmlento y tenia faculta-
des de variarlas en la medida en que lo creyera precise (art. 8, parrafo 6).
La ley le concedia ademis facullades de investigacién ¢ inspeccién (ar-
ticulo 1I) y posibilidades de declarar exentos de la obligacién de asegurar,
caso de hacer obligacién del segurc, determinados tipos de mercancias.
Esta facultad fué utilizada en varias ocasiones, quedando en particular
exentos los bienes cuyo valor no fuese superior a las mil libras esterlinas,
los productos agricolas y el ganado; claro es que subsistiria para todos
estos bienes la posibilidad de aseguramiento volantario,

El articulo 16 creaba unna caja especial para el seguro de barcos y
mercancias en iransito estudiado anteriormente —war risks (marine) in-
surance fund— y otro para el seguro de mercancias —war rtsks (comnio-
dities) insurance fund. En estas cajas cspeciales ingresaban las sumas re-
caudadas en concepto de primas de aseguramienio, y de dichas cantidades.
se abonarian los pagos por indemnizaciones. Como puede verse, no se
acudia a los fondos publices en caso de déficit, y ése fué el motivo por
el que las cuotas sufrieron varias alteraciones a lo largo del periodo de
funcionamiento del sistema, para nivelar los ingresos y los pagos a reali-
zar (33). Los déficils tramsitorios que pudieran plantearse se soluciona-
rian .mediante sumas facilitadas por la Tesoreria, pero no extraidas de
los fondos publicos, sino de! mercado de dinero, a través de operaciones
crediticias normales.

b) Los seguros de bienes muebles en la War Damage Act de 1943.

Encomendados igualmente al Roard of Trade, 1la War Damage Act de

(33) La prlma orlgma].mente fijada por la ley oscilaba entre una libra ‘esterlina
por mercancias valoradas en menos de diez mil libras, y diez libras para las valora-
das en doscientas cincuenta mil o maés,

-
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1943 completo el sistema de proteccion de los bienes muebles’ contra ries-
gos con otros dos tipos que se estudian a’ contmuacmn »

a’) El seguro de negocios —business scheme—.

Este seguro, declarado obligatoric, viene a completar el establecido
por la War Risks Insurance Act, por lo gque.quedan excluidos del mismo
todas las mercancias que puedan ser cubiertas por el anterior, asi
como los biecnes en posesion de! Gobhierno o ente piiblico en la me-
dida en que su propietario pueda reclamar indemnizacién por su pérdida
o deterioro al amparo de la Compensation (Defense) Act de 1939, es de-
cir, los bienes muebles. objeto de requisa (art. 86). Estan igualmente ex-
cluidos, en. virtud del articulo 104, el dinero, titulos de crédito y docu-
mentos necesarios para el desempefio de un negocio (34). En cambio pueden
acogerse al mismo todos los bienes situados en el Reino Unido relacionados
con cualquier persona fisica o juridica al frente de un negocio, y no éélo de
venta o abastecimiento de mercancias, como en el caso de la ley de 1939. Para
la War Damage Act son negociantes y deben asegurar los 1itiles en su poder
los profesionales y los que estén al frente de act1v1dades sin fin de lucro (ar-
ticulo 123, parrafo 2), y estan obligados a asegurar tanto los poseedores
no propietarios como los que disfrutan de la nuda propiedad. La obliga-
cion de asegurar comenzd el 17 de abril de 194) (art. 86, parrafo 1.°) y
el incumplimiento de este deber exponia al infractor a la penalidad, real-
mente elevaida, de cien libras de multa y cincuente mas por cada dia que
prosiguiese la infraceién (art, 86, parrafo 7). Los bienes agricolas reciben
un tratamiento especial (art. 86, parrafos, 2, 4 v 5) y quedan exentos de
la obligacion de asegurarse, como en el caso anterior, los valorados en
‘menos de mil libras.

El tiempo de pago de la indemnizacién se dejaba a la posterior deci-
sion de la Tesoreria, pero en casos de urgencia se admitia el anticipo de
sumas hasta de cien libras, gue serian luego descontadas con un dos y
m-~43n por ciento de interés.. No son indemmnizables los dafios inferiores a
diez libras (art. 97) y se concedian al Board of Trade las facultades ha-
bituales de’ inspeceién Y sohcnud de informacién (art. 87). :

b*) El plrware chattels scheme,

" El prwate chattels schéme es un seguro ‘oluntalm de .aquellos blencs
que no pueden ampararse en los dos seguros anteriores, bien porque ‘si
(34) «lLos libros de contabilidad son documentos precisos para los fines del ne-
gocio, de acuerdo con la definicién del articulo 104 de la War Damage Act de 1943
¥, por ende, se hallan ‘excluidos de aseguramiento bajo el busmess scheme» —senten-
cia del caso Hill versus Rex, King Bench Division, 1945, 399. - ’ :
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propietario no sea comerciante, bien porque los bienes no se encuentren
directamente relacignados con el comercio. En la practica los bienes aco-
gidos a este seguro son esencialmente bienes domésticos : mobiliario,
vestidos y también automdviles, bicicletas, botes y yates de recreo, etcé-
tera; la voluntariedad de este seguro se debe a que por la War Damage
to Goods (General) Regulations Order de 1943 se establecié una indem-
nizaciéon inmediata y libre de toda prima a toda persona titular de un
contrato de inquilinato. Es decir, que toda persona en estas condiciones
podia reclamar por dafios de guerra, sin abonar prima alguna de seguro
y sin mds que probar su condicién personal, y el dafio hasta doscientas
libras, més otras cien si estaba casado y veinticinco por cada hijo menor
de dieciséis afios que viviese con ella. Las personas no titulares de con-
trato de arrendamiento ni subordinados a un cabeza de familia —por
ejemplo, huéspedes, residentes en hoteles, etc.— tenian concedida una
compensacion maxima de eincuenta libras, mas veinticinco por cada hijo
que con ellos viviese, En ningiin caso la indemnizacién por un articulo
concreto, incluyendo un automévil, puede ser superior a veinticinco
libras.

Por consiguiente, el private chattels scheme se establecié para los ca-
‘sos tnicamente en que una persona desease percibir una indemnizacién
mayor. La fecha de implantacién de este seguro se fij6 en 18 de marzo
de 1943, y las primas percibidas, del 0,5 anual para las dos mil primeras
libras aseguradas, del 0,75 por 100 para las mil siguientes, y del 1 por 100
para las siete mil siguientes, La fecha del pago de las indemmizaciones
se fijaria « posteriori por orden de la Tesoreria (35), pero como en los
cases anteriores, se admitian pagos anticipados por motivos de urgencia
y en canlidades no superiores a veinticinco libras.

D) Otras regulaciones de la War Damage Act.

"La War Damage Act contiene en su parte tercera, a mas de las «pro-
visiones generalesy que se han mencionado anteriormente, una serie de
disposiciones sobre derecho transitorio, normas para la aphcamon retroac-
tiva de la ley, no extensién a Escocia y Norte de Irlanda. una clausula
penal sancionadora de la informacién falsa dolosamente facilitada, y ade-
mas regulaciones de caracter téenico que escapan al Ambito general de
.este trabajo y quedan cons1gnadas aqui por ‘prurito informativo tnica-
mente

(35) La Tesorena ﬁ]o como fecha para el comienzo del pago: de las mdemnua-
ciones Ja de 14 de julio de’ 1947
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IV —LEGISJ A(‘ION POSTERIOR' A TA «WAR DAMAGE ACT)) DE: 1943
A) Leyes

Con Ia W ar Damage Act de ]94.3 culmina e] procem leglslatlvo rela-
tivo a la compensacién por dafios de guerra. La legislacién posterior, pro-
fusa y multiforme, concierne sélo a.aspectos-pareiales del problema y. no
varia Ja estructura general del sistema tal como ha guedado expuesto.
Dejando aparte algunas medificaciones de poca importancia, los textos le-
gales fundamentales promulgados entre 1943 y 1956 son: = .

a) La War Damage (Valuation Appealsy Act de 10 de dlclemhre de
1945, que regula el procedimiento de reclamaciones frente a las decisio-
" nes de la Common de Dafios de guerra, De acuerdo con-el articulo 32

de 1a War Damage Act, en caso de disconformidad con los evaldos lleva-
dos a cabo por los miembros de la Comisién, los interesados- tenian la
‘posibilidad de acudir ante un tribunal de arbitraje, cuya actuacién se
regula en la vieja Finance Act de 1910. La presente ley modificé la cons:
titucién de estos iribunales, pero-a su vez ha sido derogada por la Lands
Tribunal (War Damage Appeals Jurisdiction) Order de 1950, -que trans-
fieve estas dtribuciones judiciales.a los Lands Tribunal. Por lo tanto, hoy
en dia esta ley carece de toda aplicacidn practica.
b)) La Requtsmon ed Land and War Works Act de 1945. Esta ley, mo-
dificada y complementada por la Town and Country Plannmg Act de 1947,
. contiene reglas para la valoracién de algunos casos de exproplacmn forzasa
de terrenos que han sufrido dafios de guerra,

c) La War Demage (Public Utility Undertakings) Act de 31 de mayo

de 1949. Se recordara que el articulo 70 de la War Damage Act de 1943
dejaba como objeto de posterior regulacién el tema de las compensacio-
nes por dafios de guerra a los hienes 'y propiedades de utilidad piblica.
La presente ley establece un tipo especial de contribucionés para esos bie-
nes y fija ademéas las cifras que, como resultas de las informaciones que
en el momento de ser promulgada obraban en la Tesoreria, se habian
consignade para page de compensaciones por dafios de guerra a bienes
de esa clase (Veanse las notas estadisticas al final de este estudio), Aunque
no se afirma asi en el texto de la ley, es légico suponer que las cuotas
de la contribucién estaban fijadas de forma que viniesen a cubrir el total
por ellas recaudado aproximadamente la suina destinada a pagos, La jey
exiime a los bienes inmuebles y muebles de utilidad piablica de las con-
tribuciones y sistemas de aseguramiento de la legislacion anterior, y retine
bajo el nombre colectivo de War Damage Acts 1943-49 a la ley general
de 1943, la antes citada War Damage (Valuatwn Appeals) Act de 1945 y
la que actualmente nos ocupa.

d) La War Damage Sites Act de 16 de diciembre de 194-9. El mévil

fundamental de esia ley fué el de facultar a las autoridades locales a in-
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tervenir en aquellos casos en que inmuebles afectados por la guerra no
hubieran sido renarados,.v ello resultase en detrimento de las condiciones
artisticas o higiénicas del Jugar. En virtud de esta ley, la autoridad local
correspondiente podn’a alqulilar dicho bien o tomar posesion del mismo
cocreitivamente previa indemnizacién al propietaric (obsérvese que mno
se trata- de expropiacién : el propietario conserva su derecho de dominio)
por un-periodo de hasta cinco afios, susceptible de pr érrogas, pero sin que
el pericdo total de ocupacién pueda exceder de diez aiics, durante el
cual ha de efectuar las obras necesarias para dejar el inmueble en estado
qgue no esiropee las perspectivas artisticas o naturales o las condiciones
salubres del lugar, Como muchas veces tales obras se reducirian al derri-
bo de las ruinas y resultado del solar normalmente desocupado, otra parte
de la ley faculta a las autoridades a ccupar el inmueble y efectuar este
tipo de actividad sin entrar en posesién del mismo y, por lo tanto, sin
compersacién, por.un procedimiento que recuerda el de algunos de nues.
tros interdictos. :

-

B) Reglﬁmentos y Ordenes.

El namero de reglamenaos, érdenes. y circulares de la Tesoreria apa-
recidos desde 1943 es extraordinario. Los mas impertantes son, por orden
crondlogico :

War Damage to Goods (G eneral) Regulations, 1943, nim, 209, anterior
a la War Demage Act, pero consolidada por ella v sélo modificada en
parte por el Reglamento general de 1945. Se recordard que por esta
disposicién se instauraba la libre indemnizacién hasta ciertos h’mites
por dafos a los bienes muebles pnvados.

War Damage (Higways) Scheme, 1943, nim. 469, Anterior a la War Da-
‘mage Act, pero respetado por ésta, establecia un tratamiento especial
para los casos de dailos de guerra a las carreteras, por lo cual no figu-
ran éstas comprendidas en la War Damage (Public Utility Undertak-
ings) Acta de 1949. Se excluyen de indemnizacién los dailios de guerra
ocasionados en carreteras o rutas dentro de la regién londinense (36).
Este plan fué reglamentado pocos meses después’ (S R de O., 1943,
612).

War Damage (Notszatlons and Claims) Regulations, 1944, nim. 816. Se
establecen las férmulas precisas para la notificacién del acaecimiento
de daiios de guerra a un bien inmueble y para la peticién de la indem-
nizacién correspondiente, con los detalles necesarios, plazo para su

_-presentacién, ete. ' ' )

(36) Hay que recordar que durante toda la contjenda la divisién administrativa de
Inglaterra fué alterada, creindose grandes «regiones de defensa civily que desapare-
ciercn al final de la guerrs.
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. War Damage (General) Regulations, 1944, ndm. 818, Asientan los prin-
cipios para la evaluacién de los bienes inmuebles en algunos casos es-
peciales, para efectuar pagos en casos de urgencia y para imponer cier-
tas restricciones cuando la persona acreedora a indemnizacién no reside
en el Reino Unido,

War Damage (Private Chattels Scheme) (Extension of Insurance and Pre-

miums). Ordenes 1.298 (1944) y 423 (1945). De acuerdo con estas ér-

~ demes, el periodo de aseguramiento por dafios a los bienes muebles

comprerididos en el Private Chattels Scheme (bienes domésticos) ter-

minaba el 31 de julio de 1945 y no serian precisos los pagos de nuevas
primas de aseguramiento después del 8 de mayo del mismo afio.

Walr Damage to goods {Ceneral) Regulations, 1945, nim. 855. Por esta
disposicion se extendia la indemnizacién por dafios de guerra a aque-
llos bienes que, aun si no estaban asegurados, sufrieron tales dafios
después del 7 de mayo de 1945. Esto se explica porgque el dia 8 de este
mes 'y afo cesaron las hostilidades con Alemania y légicamente las
posibilidades de dafios de guerra se veian reducldas a los casos de mi-
nas, bombas sin estallar, . ete. :

The Compensation to seamen (War Damage effects) sch'e'nie,‘1945, nume-
ro 1.164. Por esta importante disposicién se creaba con efecto retro-
activo —a partir de 3 de septiembre de 1939— un nuevo sistema de
compensacién por dafies de guerra a los bienes propiedad de ciertas
clases de marinos mercantes, modificando en sentido generoso la legis-
- -lacién anterior a ellos referente.

War Damage (Increase of Value Payments) Order de 1947, nim. 390. Es-
tablecia un aumento del 45 a 60 por 100 sobre el total de ]a compen-
sacion por depreciacién en caso de dafios de guerra a inmuebles, segun

~un criterio que ha quedado expuesto al tratar de dicha compensacién

-y de cada caso particular,

War Damage to Goods (Private Chaittels) Regulatwns, 1947 nim. 1.098.
Entre otras disposiciones, fijaba la fecha de 14 de julio de 1947 para
el comienzo de la percepcion de las indemnizaciones por dafios de gue:
‘ra, al amparo del Private Chattels Scheme.

War Damage (Value Payments) (Time of Payments) Regulations, 1947,
nam. 1.571. Se fijaba la fecha de 10 de noviembre de 1947 para el co- -
mienzo del pago de compensaciones al amparo de la seccién primera
de la War Damage Act, es decir, indemnizaciones por dafios de guerra
a un inmueble al que corresponda pago en metalico por depremacmn
en vez de abono del coste de las obras de reparacién,

War Damage to Goods (Business Scheme) (Time for Payments) Regula
- tions, 1953, nim. 1.091. Precisaban la fecha de 1.° de octubre de 1953
para la iniciacion del pago de las compensaciones sohcltadas al ampa-
-yo del Business Scheme de 1la War Damage Act.
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C) Notas estadisticas, -

La Memoria anual correspondientie al afio 1953-54, presentada a la Ca-
mara de los Comunes por la War Damage Commission, establece que el
total recaudado por la Coniribucién especial sobre inmuebles entre 1.° de
abril de 1941 y 31 de marzo de 1953, asciende a algo menos de doscientos
millones de libras esterlinas (exactamente, 196.016.685). Esta cifra es
aproximadamente la sexta parte de las indemnizaciones pagadas, que as-
cienden a mas. de mil cien millones de libras esterlinas (exactamente,
1.126.453.605).

Esta ultima cantidad se debcompone de la siguiente forma: .

Por costes de reparacién provisionales y definitivas ... ... ... ... ... ... ... 818.582.632
Que a su vez se reparten enm:
A las autoridades locales y Ministerio de Obras Publicas, por

reparaciones, alojamientos provisionales, ete. ... ... ... ... 290.655.809
A las autoridades locales por derribos, limpieza de escombros,

CLCELETA ... vev it it eie eee e e ees e e e et e e aee e 6,360,950
A particulares ... ... ... e e e e e o ... 551.559.873
Por compensaciones por deprccmcmn .................. . 196.989.850
Intereses de esas compensaciones ... ... .. e e : 35.841.818
Pagos a los poseedores privilegiados df-l dl’thﬂlo 18 ......... : 174.679
Pagos a entidades benéficas y religiotas (articulo 69) ... ... ... ’ 32.162.322
Pagos a bienes de utilidad publica (articule 70 y ley de 1949). 10.308.947
Pagos por dafios a carreteras (salvo en la regién londinense). 2.593.357

No ha sido posible obtener datos posteriores al 31 de marzo de 1954,
pero los pagos en estos tltimos afics no han podido ser relativamente im- -
portarites, y aun menos lo han podido ser las contribuciones pagadas en
ese lapso de tiempo, Confirma esta opinién el hecho de que el total de
pagos efectuados entre 1.* de abril de 1953 y 31 de marzo de 1954 fué de
algo menos de treinta y siete millones de libras esterlinas, cantidad impor-
tante, sin duda, pero que equivale tan sélo a un tres por ciento de la cifra
total. En cuanto a las contribuciones abonadas en estos tiltimos afios, eran
practicamente nulas y los tinicos ingresos fque registran los balances de la
Comisién se deben a la devolu('lon de pagos indebidos v otras causas si-
milares.

Dos observaciones saltan a la vista de las anteviores cifras. La primera
es la sobrecarga impuesta al erario piihlico, debido al tremendo déficit que
arroja el balance, Sin duda, se estimé que las cuotas de la contribucién eran
ya lo suficientemente elevadas como para incrementarlas, en especial en
la enorme proporcién que se hubiera necesitado para la autofinanciacién
del sistema, La segunda observacién es la desproporcién existente entre
los pagos por coste de-obras de reparacién y las indemnizaciones por de-
preciacién, lo que no es de extrafiar dado que los terrenos edificados, nor-
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malinente compensados por el valor de las reparacmnes eiectuadas, suelen
ser objetivos militares mucho mas frecuentemente que los inmuebles agri-
colas o solares, y su valor material mucho mas elevado. También hay que
resolver, por dltimo, la escasa aplicacién practica de la comple]a regula-
cién del articulo 18 para pagos al poseedor no propletauo bajo diversas
circunstancias ya sefialadas.

Respecto a los sistemas de cubrimiento de rleegoc a los bienes mue:
bles, y en primer lugar, ¢l Commodity Scheme de la War Risks Insurance
Act de 1939, al presidente del Board of Trade manifesté, en contestacién
escrita a una pregunta formulada en la Camara de los Comunes el 1.° de
marzo de 1949, que se habian abonado todas las peticiones de indemniza-
cién hechas al amparo de ese seguro, que ascendian a la suma global de
ciento diecisiete millones de libras esterlinas, pero no se dieron datos so-
bre el total recaudado en concepto de primas de aceguramlento,(?»?).

En cuanto a los dos grupos regulados por la War Damage Act, el ba-
lance publicado en febrero de 1955 por el Board of Trade eleva la cifra
total pagada por ambos seguros a 230.810.182 libras, repartidas de la si-
guiente forma :

Business Scheme ... ... ... ... ... ... oo o .. 92.768.955
Private Chattels Scheme ... ... ... ... ... ... ... 116.988.434
Intereses del Business Scheme ... ... ... ... ... 16.421.780.
Intereses del Private Chattels ... ... ... ... ... = 4.631.013

El total recaundado por primas de aseguramiento fné de 93.154.055 k-
bras, de la cual cantidad 77.323.566 corresponden al Business Scheme y
15.830.489 al segundo. Faltan por pagar, por desconocerse el paradero de
los interesados, sumas por valor de 1.045.000 libras esterlinas, y estan pen-
dientes de investigacién reclamaciones por valor de ofras 55.000 libras,
En total, el Business Scheme salda con un déficit de 15.514.000 libras, re-
latlvamente poco importante (aproximadamente, un quince por ciento).
El déficia del Private Chattels Scheme es de cients un millones de libras,
lo que quiere decir que con las primas sélo se cubrira un quince por ciento
de las indemnizaciones. Ello se explica porque el nucleo esencial de esos
pagos esta formado por las compensacines libres (sin abono de prima) a
los particulares.

Puede concluirse que las compensaciones por dafios de guerra a bienes
muebles e inmuebles, excluidos los pagos de la seccién primera de la War
Risks Insurance Act, y algunos casos especiales, han ascendido a muy cer-
ca de mil quinientos millones de libras (38), en tanto que las recaudacio-
nes por la contribucién especial y primas de aseguramlento establecidas

(37) House of Cemmons, Official Report, 462, 27, Written Ansuwers, 1, III 1949,
(38) Las cifras anteriotes son netas en todo caso y no comprenden gastos de adml-
nistracion, etc.
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al efecto no han pasado de los cunatrocientos millones —cifra ésta estimada
por mosotros y posiblemente superior a la real— In ultima instancia, el
setenta por ciento de las compensaciones por dafios de guerra procede de
los fondos puhlicos generales.

¢Hay que hablar del fracaso del sistema en antofinanciarse? La respues~
ta es rolundamente afirmativa cn el caso de los inmuebles, aunque admite
mas matizaciones para los muebles. A pesar de lo importante de la cuota
fijada para la compensacién por dafios de guerra, los ingresos por este con-
cepto s6lo alcanzaron la sexta parte de las sumas exigidas. En un pais cuya
capacidad impositiva parece aprovechada al maximo, no podria realmente
elevarse esa cuota, y por demas, las indemnizacicnes, si bien justas, no
pueden ser tachadas de excesivas. Todo ello a pesar de que, segin decla-
raciones hechas en el Parlamento, luvs dafios totales fueron menos exten-
sos e importantes de lo que se temié en un principio. Cabe preguntarse
qué sucederia en el caso de una guerra llévada a cabo con los nuevos me-
dios de destruccién, pero parece obvio admitir que las compensaciones ten-
dran que establecerse sobre una base menos amplia y con un plazo de
abono mucho mas dilatado, si es que no se adoptaba la postura de que
«los dafios deben dejarse alli donde se produjeron», ya que las zonas de
devastacién serian enormemente mas amplias, la extension de los dafios
incomparablemente mayor y las posibilidades de pronta reconstruccion
practicamente nulas (39)

MANUEL PEREZ OLEA

(39) He aqui algunas de las decisiones jurisprudenciales mds jmportantes recaidas
sobre esta materia, a mas de las dos citadas en el texto.

Caso Lidle versus War Damage Commission (93 Solicitor’s Journal 287). El pro-
pietario reclamé por entender que Ia reparacién efectuada con tejas ordinarias, valo-
rada en 34 libras 16 chelines, no restituia el edificio a su estade anterior con tejas
especiales cuyo valor se estimaba en 61 libras. El juez rechazé la reclamacién; basta
con que la reparacién sea idénea y eficaz, aun si el material uiilizado es diferente y
‘nais barato. ’

Caso St. Luke’s Hospital, Chelsea, Londres, El hospital sufrié la destruccién de la
sala de operaciones, la cocina principal y la sala de rayos X, y habilité parte del edi-
ficio inc6lume para esos servicies, construyéndolo de forma que su duracion podia
estimarse en cuarenta a cincuenta afios. Luego reclamé, por intermedio del London
Country Council, un pago de obras provisionales. La War Damage Commission consi-
deré que tales obras no estaban «razonablemente ejecutadas para la superacién tem-
poral de las circunstancias ogasionadas por el siniestro, y denregé el pago. La Court of
Appeal confirmé el parecer de la Comisién (1949, A England Reports, 990). .

"Caso J, Lyons and Co. Lid. versus Attorney General (170 Law Times Report, 348,
1944, Ch. 281). La instalacién eléctrica de un salén de té no forma parte de los ense-
res precisos para el desempefio del negocio, sino del local en.que éste se lleva a cabo,
¥, por lo tanto, no puede comprenderse en la expresion plant (planta o maqumarna)
a que se refiere la War Damage Act.
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