L.-RECENSIONLES Y NOTICIA DE LIBROS

Borixxs, John C.: The States and the
Metropolitan Problem. (A study in
the problem of Government in Me-
tropolitan Arcas). Chicago, 1956, 150
paginas,

El problema de las dreas metropolita-
1as, que como dice el autor, ¢s un pro-
slema compuesto por muchos problemas
le gran envergadura, presenta caracte-
‘es particnlarmente agudos en los Esta-
los Unidos. Mis de la mitad de la po-
blacién estadounidense —ochenta y cua-
ro millones de personas en 1950— vive
:n dichas dreas. Y el aumento de su po-
slacién forma las cuatro quintas partes
lel aumento de¢ la poblacién nacional.
Entre 1940 y 1950, el area metropolitana
le Alburquerque crecié en un ciento
1eve por cien, vy arcas de mas de un
nifllén de habitantes, como San Francis-
;0-0akland, Wazhington y Los Angeles,
srecieron respectivamente cn un 33, 51
v &0 por 100 en ese mismo periodo.

La obra de BorLLEns consta de tres par-
es. En la primnera se expone el proble-
ma —y de ella se han sacado las anterio-
es cifras—, s¢ intenta buscar sus causas
y hallar sus caracteristicas esenciales. En
relacion con las caucas es interesante la
dirmacion de que la facilidad de los trans-
portes es la primera y principal. Algu-
nas de las ecaracteristicas son también
dignas de citacién; por ejemplo, la de
ratarse de un crecimicnto esencialmente
subuirbano, v la de crear extraordinarios
sonflictos de régimen iocal debido a la
:omplejidad de entes con facultades dis-
pares o contrapuestas que originan, El
irea metropolitana de Nueva York con-
:iene nada menos que il setenta y una
wtoridades locales; el drea de Chicago,

novecientas sesenta; la de  Filadelfia,
mas de setecientas,

En la segunda parte, el uutor siste-
matiza los diferentes intentos de solu-
cién del problema reduciéndolos a seis
tipos: la anexion, muy utilizada a fines
de la pasada centuria y que ha resurgi-
do después de 1915 con nuevos caracte-
res, buscando en especial la solucion del
problema de los cinturones de subur-
bios, La confusién de ias autoridades
condales y municipales, llevada a cabo
en solo cinco ocasiones y que parece
ser insuficiente. La formacion de enti-
dades urbanas auténomas, al estilo de
los burgoes-condado britinicos, que ocu-
rre automdticamente en el Estado de
Virginia en cuanto una ciudad llega a
los cincuenta mil habitantes, y de lo que
es posible hallar ejemplos en otros es
tados, Incluso puede pensarse, aunque
no se haya llevado aun a efecto, en la
creacion de ciudades-estado. El cuarto ti-
po de solucion e: la federacion, que su-
pone la creacién de un gobierno metro-
politano dentvo del cual subsistan entida-
des locales mas reducidas, al estilo de los
burgos ingleses. No se encuentran ejem-
plos de esta solucion en los Estados Uni-
dos, pero si en Canada (Toronto), donde
parece dar buenos resultados. El quinto
sisterna suponc la transferencia de fun-
ciones de unos entes a otros y la coordi-
naciéon de los restantes, lo que plantea
multiples dificultades para obtener resul.
tados fragmentarios e insuficientes. El ul-
timo procedimiento, mds moderno y que
se va extendicndo ante el fracaso dec los
antcriores, counsiste en la creacién de dis.
tritos especiales metropclitanos.

Por altimo, el autor formula -ciertas
recomendaciones a los Estados para con-
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gcguir una adecuada organizacion y cre-
cimiento dec las areas metropolitanas, Es
ésta la parte menos original del libro,
contra lo que pudiera suponerse, ya que
en general se limita a precorizar la re-
forma de las autoridades locales existen-
tes, la supresién de algunas de ellas y
su sustitueién por otras, y la creacién de
una oficina de consultas e informacion
que fomente la participacién de los ve.
cinos en estos problemas, de los que sue-
len desentenderse demasiado frecuente-
mente,

M. P. O.

DuxniLe, Frank : The civil service,
Some Human Aspects, Allen and
Unwin. Londres, 1956,

En su discurso inaugural del presente
curso académico en la Universidad de
Madrid, Jorpa~Na pE Pozas, al hablar del
funcionariado en Espana, ha utilizado la
expresién «crisis profunda». El hecho no
es nuevo ni localizado ni desconocide v
la cita seria supérflua si su actualidad
y la personalidad del orador no la hicie-
ran oportuna.

En su libro, Dun~iLL aborda el pro-
blema del personal al servicio de la Ad-.
ministracién de un modo informal y le-
janamente juridico, pero sumamente
provechoso y sugerente, empapado por
el genio empirico inglés.

El Civil Service, que no cs todavia el
cuerpo homogéneo y omnicomprensivo
que se pretendié, es examinado en todas
sus fases, desde ¢l reclutamiento de nue-
vos funcionarios hasta las relaciones con
el piblico, con un criterio realista que
no pretende aportar soluciones quimé-
ricas, sino, mas bien, plantear en sus
justos limites los problemas e indicar
los caminos por dénde las soluciones
podrian hallarse.

Los diversos Departamentos siguen im-
primiendo a sus servidores un sello ca-
racteristico, e incluso creando situacio-
nes de desigualdad. El Treasury, con el
que se conectan los distintes Etablishe.
ment y Finance officers es la dnica ins.

tancia coordinadora, pero resulta dema:
sido pequefio y su actuacién en exceso
ocasional para frenar la fuerza centri-
fuga de los grandes Ministerios.

Los métodos de reclutamicnto son, en
general, satisfactorios, pero no asi la en.
seflanza que, dentro ya del servicio, se
imparte a lo: nuevos funcionarios. Ni
la accion {no gcneralizada) de los conce-
jos Withley ni los cursos que esporidi-
camenle se organizan en algunos depar-
tamentos son suficientes para proporcio-
nar a los jévenes ecivil servants la
indispensable visién de conjunto. El
problema c¢s hoy especialmente agudo
porque esta misma vision falta en una
parte de los funcionarios superiores, que
llegaron a los puestos clave con los as-
censos masivos de la época de guerra y
postguerra, v que se refugian en la co-
moda férmula del «Learning the job by
do it», porque es la misma que se les
aplicé.

Un aprendizaje casuistico ¥ rutinario
impide la ruptura con la rutina y hace
perderse la capacidad de iniciativa y en-
tusiasmo de los jovenes. Como fuerza
galvanizadora esta la del posible ascenso
segin métodos que en la practica se
han mostrado aceptablemente eficaces,
pero, tras la veloz expansion de los 1l-
timos anos, las actuales perspecctivas son
poco alentadoras y el estancamiento
amenaza producir un sentimiento de
frustracion y desinimo ¢n quienes ven
asi cerrada su carrera.

A este respecto, el autor estima con-
veniente una mas matizada divisién de
grados dentro de cada escala, asi como
una reforma de estas mismas cuya tri-
particion (clerical, ejecutive vy adminis-
trative) es, a veces, poco real y escasa-
mente beneficiosa.

El modemo Civil Service es un autén-
tico Leviathan de inmenso poder, tre-
mendamente peligroso y poco consciente
d= su influencia en la vida de los indi-
viduos y la sociedad. Dar a los funciona-
rios esta consciencia y empujarlos a
hacer un uso restringido y humilde de
este poder es uno de los mayores servi-
cios que se puede hacer al pueblo inglés.

F. RUBIO LLORENTE
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Jornadas municipalistas en las Islas
Canarias. Publicaciones udel Depar-
wamento Provincial de Seminarios.
Las Palmas de Gran Canaria, 1937.

f.os Colegios de Secretarios, Interven-
tores y Depositarios de Canarias, con la
colaboracion y decidido apoyo de los Go-
bernadores civiles, Cabildos y Ayunta-
mientos, en un esfuerzo digno de aplau-
g0, han organizado del 26 de fcbrero
al 7 de marzo de este afio, un ciclo de
conferencias a cargo de prestigiosos ad-
‘ministrativistas. Sus nombres, y las ma-
terias tratadas, se citaran en las lineas
que siguen :

Antonio MakTinez-Disz, Trancenden-
cia de la potestad discrecional en la esfera
Local. El autor se manifiesta partidario
de ampliar, en lo local, la esfera de lo
diserecional. Estudia la diferenciacion
enire lo reglado y lo discrecional, en
cuanto al acto, v en el ambito de la acti-
vidad, y sefiala en cuanto a lo primero,
que un acto es discrecional cuando la
norma deja a eleccion del organo cuidl
sea el objeto del acto. Anota las diver-
gencias anteriores a la vigente Ley de
lo Contencioso entre la doctrina, la ju-
risprudencia y la propia Ley derogada.
Subraya entre las innovaciones de aqué-
lla, la exclusion de su Ambito de los
actos politicos, v el tratamiento de la
diserecionalidad, como un «posteriusy,
que se refiere sicmpre a alguno de los
<lementos del acto. Y con esta base cree
MarTiNEz-Diaz que en lo Local «sera
forzoso ir pensando en una categoria
dr actos. no susceptibles de revision juris-
diccional .. y no queda otro remedio que
llevar al ambito local la clasificacién bi.
partita de actos de gobicrno,
administrativog». Por nuestra parte. cree-
mos excesiva esta teoria del autor, que
sobre ir en contra de la expresa decla-
t2cién de la nueva ley, que relega el
acto politico a los supremios érganos es.
tatales, contribuye a dejar sin un desea-
ble control, actos que estin sujetos a ¢l;
los gastos de representacién realnados
por el Alcalde —que el autor pone co-
mo ejemplo—, siempre habrin de serlo,
para fines de ropreeenldcién y un exce-

sv en la cuantia, sobre lo presupucstado,>

cenvertiria el acto en xlel,a)

y actos -

NOTICIA DE LIBROS

En cuanto a la actividad, senala e! autor
las dos limitaciones a que esta sujeto el
organismo Municipal en su obrar dis-
crecional (competencia y corresponden-
cia entre los fines y los medios). Y aqui
¢s donde Martinez Diaz entona un canto

la discrecionalidad («que aplicada en
mayor extension, podria reportar muy
estimables ventajasw). Y estas ventajas
s¢ manifestarian en la mayor indepen-
dencia de la Ley para nombrar emplea-
dos, cuya «provision en parte debicra
ccnfiarse a su libre determinaciény; en
el fomento de la cultura; en el otorga-
miento de subvenciones, y en las medi-
duas oportunistas. Nesotros, aun partida-
rios de asimilar las técnicas empresaria-
les privadas, alin enemigos de la pura
juridicidad, no nos atreveriammos a pro-
pugnar otro tanto. Lamentamnos que
nuestra experiencia no sea tan halagie-
fa como la de Martinez Diaz. Aun con
las trabas actuales, ¢uesta verdadero tra-
bajo evitar ue la «libre determinacion»
en ¢l nombramiento de fuucionarios, no
d5 lugar a arbitrariedades. 'Y nada di-
gzamos de las subvenciones; nosotros su-
jetariamos el uno por ciento que para
liheralidades autoriza el Reglamento de
Servicios, a un rigido conirol. En cuan-
te a las medidas oportunistas son evi-
dentemente, y en mucho: casos, salva-
deras; pero creemos que al amparo del
articulo 117. upartado d), puede el Al-
calde tomar cuantas quiera, siempre ob-
servando la regla universal del fin pa-
blico. No obstantc, puede que algin dia
fa Administracién Local espafiola, que
segin MarTixEz DIz «tiene tanto dc
poesia», sea capaz de obrar con un am-
bito discrecional mas amplio, ya que la
nueva ley de le Contencioso somete tam-
bién los actos discrecionales al control
jurisdiccional.

Antonio Carro MariiNez, Localismo
y centralismo. Estudia la polaridad a que
hace "referencia el enunciado, negando
que hava existido nunca realmente una
tension entre ¢l Estado y el Municipios
hay simplemente una asuncién por par-
te de aquél, de las funciones politicas,
que en otro tiempo ejercieron éstos, La
concurrencia juridica "de’ varios grupos
territoriales sobre el mismo suelo fisico,
‘'s¢ ha resuclto- superponiéndose politica-
mente- el grupo territorial - estatal a_los
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locules; el localismo, sin embargo, es
necesario por razones de pluralismo so-
cial. Cuando el Estado quiere actuar in-
tereses especiales, crea para ello una
corporacion o agrupacion publica, e
aqui la descentralizacion institucional.
No puede ¢l Estado asumir todas las fun-
ciones publicas, y aunque pudiera, siem-
pre habria una espontaneidad vecinal de
intecreses a la que ¢l Estado reconoce
personalidad.

Aduce Carro en favor de su tesis de
que nunca hubo verdadera polémica Es.
tado-Municipio, el que solo razones con-
tingentes han suscitado esta polémica;
asi, el liberalismo politico, combatien.
do por puras razones tacticas en pro de
las libertades municipales; y el racio-
nalismo de la Revolucion francesa, con-
fundiendo la unidad con la uniformidad.
La verdad e3, sin emargo, que salvo en el
caso de Alemania e ltalia, explicable
por lo recientc de su unidad, las reali-
saciones localistas proceden del conser-
vadurismo.

Para el autor, el problema de centra-
lismo y localismo, depende mucho me-
nos del régimen politico que de la pro-
porcién en que se combinan los factores
rural y urbano. Por ello, un régimen
como el soviéiico convive con el loca-
lismo: mientras que ¢l régimen inglés
es absolutamente centralista. La comple-
jidad de la vida superurbanizada, diluye
completamente ¢l localismo, que care-
ce de un niedio ambicnte propicio para
manifestarse.

Eduardo Garcia pe ENTERRiA, La Pro-
vincia en el régimen local espafiol. So.
bre los restos de las estructuras resultan.
tes de la desromposicién del imperio ro-
mano, intentaren los reves organizar te-
rritorialmente su esfera de influencia.
Y tras la época de los intendentes, la
revoluciéon creé el Departamento. El
proyecto primitivo queria para Francia
ochenta Departamentos, cada uno for-
mando un cuadrado de dieciocho leguas
de largo. No cabe mas racionalizacién.
Y ¢l colmo de la consideracién del De-
partamento como instrumento de la cen-
tralizacion y no como unidad autoné-
mica, esta en la obra de Napoleén, crean.
"o "los Prefectos. Es evidente que el
Departamento no fué en Francia una En-

tidad Ipcal, :ipo una simple division
como instrumento centralizador,

En principiv, nuestra divisién provin-
cial ticne anidluga intencién a la francesa;
¢l subdelegado de Fomento, era un agen-
te del Gobierno, v ni siquicra tenia jun.
to a él, separindose en esto del modelo
francés, ninguna instituciéon de caracter
consultivo. Puco a poco, se acentda, no
obstante, la participacién autonomista
en la Administracién provincial; el ar-
ticulo 325 de la Constitucién de Cadiz,
establecié la Diputacion para promover
la prosperidad de la Provincia; v en las
leyes de 1823 y 1845, aparece cierta com-
petencia propia de la Diputacion (servi-
cios estatales, funcion consultiva, posi-
cién jerarquica sobre lo: Ayuntamien-
tos, y los llamados establecimientos pro-
vinciales), Legislativamente, el recono-
cimiento de la Provincia, es obra de la
Ley de 20 de agosto de 1870, con la apa-
ricidn del Presidente de la Diputacién.
Y esta personalidad se consagra en el
Estatuto Municipal, no ostante prever
éste la posibilidad de Ja supresién de las
Diputaciones por la llamada «carta inter-
municipal».

En la Ley actual, tiene la Provincia
un perfil notablemente mas enérgico que
autes:; al extremo de que para Garcia pE
EntERRIA ha pasado a ser la pieza clave
del Régimen local espafol, el cual «se
ha provineializado». Y esto sobre tode
en dos aspectos: En el financiero, ¥ en
el de gestion de servicios. En el prime.-
ro, la verdadera reforma de la hacienda
local, se ha realizado ¢n arcas provin-
ciales con la creacion del arbitrio sobre
riqueza radicante, pero sobre todo con
la instauracién del recurso especial de
nivelacién de presupuestos que hace que
Ja casi totalidad de los municipios espa-
noles dependan de sus Diputaciones. En
cuanto a lo segundo, se ha establecido
la cooperacién provincial a los servicios
municipales. Con ello se abre la puerta a
algo verdaderamente de envergadura: El
tratamiento de la Provincia como drea
para el plarteamiento regional de ser-
vicios (abastecimiento de aguus, cervi-
cios sanitarios, de incendios, de aluni.
brado, de electricidad, de caminos, et-
cétera, etc.). Cita a este respecto GaRcia
ot E~TERRiA la colosal obra llevada a
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:abo en el Valle del Tennessce por la
(Auctority» creada para este fin,

Por iltimo, estudia E~xterria el pro-
»lema de la dimensién de la Provincia
M cuanto a Jo que debe ser su tamano
decal. El éxito parece acompanar a los
los planes hacta ahora en vigor en Es-
»ana, los cuaics se han acomodado a los
imites provinciales: Badajoz y Jaén.
impero, parece deseable que la planifi-
acién para servicios publicos de que se
sta _hablando, desborde el drea provin-
:ial. Esta linea siguié el régimen de Vi-
thy al crear dieciocho Prefecturas regio-
iales sobre ochenta v seis Departamen-
05,

José P¥Rez Bustamante, Las Diputa-
riones nexo entre el Estado y los Muni.
iipios en las tarens culturales. Nadie co-
ne PEREZ BUSTAMANTE mas adecuado pa-
‘a abordar este tema, dada :u condicion
li: Presidente de la Diputacién de San.
ander. «Capital intelectual de Espana»
lurante el estio, v Capital de una Pro-
incia cuyos «niveles culturales son co-
no nordica que es, mejores que los de
as provincias soleadas», Su disertacién
mumera y no agota, las realizaciones de
& Diputacién de Santander en el orden
wltural: La nueva instalacién del Mu.
eo Provineial de Prchistoria y Arqueo-
ogia, las subvenciones para excavacio-
102 arqueolégicas en ¢l campamento ro-
nano de Juliobriga, las restauraciones
le templos y palacios, la ediciéon del tra-
vajo sobre «l.os monumentos regiona-
esn, el Museo Naval de Guarnizo, el Cen.
ro de Estudios montafieses, la revista
Alamiran, las Bibliotecas, Escuelas In-
lustriales v de Artes y Oficios y Bellas
\rtes, el medio millén de pesetas de sub-
rencién anual a los dos Institutos Labo-
ales, el Centro coordinador de biblio-
ecas y su dependencia, la Casza de la Cul-
ura, Puede estar orgullosa de su obra =n
:iste terreno la Diputacion Provincial e
3antander.

Luis MARQUES CakrBO, Las reluciones
sublicas. «Cuando el administrado se
»ersona en una oficina municipal, v tie-
i¢ la agradable sorpresa de ser recibido
mmablemente...». Si en el parrafo trans-
:rito, hubiera dicho MARQUES, en vez de
>ficina municipal oficina: publica, habria
licho, no parte de la verdad, sino toda
a verdad. Pero —sefala MARQUES— no

¢: solo amabilidad lo que falta. Fulta
también informacién; para el adminis-
trado debe zer la maquina administrativa
una casa de cristal. Nacidas estas preocu-
paciones en los paises sajones, utiliza
un vocablo inglés -—«public relationsy—
para aludir con él a «la suma dec todos
los contactos, actitudes, impresiones y
opiniones que constituven las relaciones
entre ¢l piblico y su gobierno».

Es preciso que la Administraciéon es-
pafiola se incorpore a este movimien-
to de acercamiento al administrado para
lograr que la actitud de éste hacia aqué-
lla sca de «confianzan, respeto y aproba-
ciony que corozca los criterios del go-
bierno local, asi como sus realizaciones;
y a su vez, conozca la Administracién,
las quejas y aspiraciones de la comuni-
dad. A este respecto cita MARQUES la
conveniencia de realizar encuestas entre
los administrados, de pedir su coopera-
cién, de aceptar sus sugerencias. Se tra-
ta, en definitiva, de otra faceta mas de
la incorporacién a la Administracién de
técnicas de la vida comercial e industrial
privada.

Jesis Gonzilez Perez, Las Entidudes
locales y la Ley de la Jurisdiccion Con-
tencioso-Administrativa. Lamenta el au-
tor --laumentamos todos— que el pro-
biema de la especializacién de los Ma-
aistrados de esta jurizdiccion sélo a
medias lo haya resuelto la ley, «pero
—aparte de csta quicbra— la reforma ha
supuesto una culminacion de Jas aspira-
ciones mas avanzadass, por la supera-
cién del formalismo, por la desaparicion
del mito del «cardcter eminentemente
revisorn de la Junsdiccion, y por la
gran ampliacién del ambito de ésta.

Siempre defendio GozziLrz PERez, en
polémica con ENTERRiA, la codificacion
dc toda la materia contenciosa en un
solo cuerpo. Este criterio de codificacién
«vertical» ha prevalecido en una ley en
cuyo anteproyecto influyé el propio Gon-
ziLEz PErez. No obstante, hay normas
especificas cuando estd presente en el

‘praceso una Entidad Loeal, Y a ellus

consagra el conferenciante toda su di:
sertacién, estudiando con mayor exten-
sion las particularidades que se dan en
el caso de ser ¢l ente local la parte de-
mandante, caso el menos frecuente, da-
dos los privilegios de la decision ejecu-
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tiva y la accion de oficio. Sobre aquel su-
puesto estudia s la Entidad local como
demandante frente a otra Entidad publi-
ca (con los privilegios de la exencién
de timbre, de la aprobacién provisional
de¢ Ordenanzas de exacciones no aproba-
das por la Superioridad, y del des
micnto sin el quorum del articulo 303
de la L. R. L); y ¢omo demandante cuan-
do comparece ante los Tribunales para
pedir la anulacién de sus propios actos
previamente declarados lesivos.

Al estudiar las particularidades del
proceso e¢n que la Entidad local actda
como demandada, cita las dos sigulen.
tes: En primer lugar (lo que no es par-
ticularidad sino sometimiento af régi-
men local general, como Gonzitez PE-
ez anota), la Ley de lo Contencioso de-
roga 2 la de Régimen Local en cuanto a
las normas que regulan el recurso de re-
posicion; en cegundo lugar, a partir de
esta altima Ley, ha quedado definitiva-
mente aclarado que el allanamiento solo
puede acordarlo la Entidad local, no el
Fiseal ni el Abogado del Estado.

Alude, por ultimo, Gonzilez PEREZ a
dos procesos cspeciales que afectan a los
Ayuntamientos y Diputaciones: Uno es
el relativo a la validez de elecciones y
aptitud legal de los proclamados, trans.
erito de la L. R. L, Otro es el previsto en
el articulo 118 de la Ley de lo Conten-
cioso, que llena la laguna y completa las
imperfecciones contenidas en la L. R. L.,
en cuanto a la suspension de acuerdos o
infraccion manifiesta de las leves.

Luis Jornaxa pr Pozas, Problemas de
los pequenvs municipios. Entre los 16:
picos liberales que se pueden salvar
—porque corresponde a una realidad—
estd el de la distincién entrc los Muni-
cipios Rurales y Urbanos. Largo tiempo
se refirié” solo a estos wdltimos la legisla-
ciéon municipal. La recepcién del dere-
cho que para lo local -dictaba Madrid,
fué lenta en los pequefios Municipios y
mucho mis atin en los de poblacion dise-
-minada, No podia ser de otro modo, ¢n-

tre otras razones por el dislate que supo- -

nia la uniformizacion de las formas mu-
nicipales, A partir dc este tratamiento
legal iinico, empicza el problema de los
pequenos municipios, que no pudo re.
‘solver el Estatuto  con su variado e in-
aplicado ‘repertorio de-formas locales, y

que se ha agravado hoy, por la gran mi-
gracién hacia las ciudades y porque el
nivel de vida exige nuevos y caros ser-
vicios imposibles de costear por los
Ayuntaniientos pequenos.

Analiza Jorpana los rcmedios que al
problema ofrece Francia {pocos y no
buenos remedios), Portugal (que con la
integracion en municipios mayores y el
referir al municipio todas las obras pu-
blicas de su territorio, esta muy cerea de
haber solucionado el problema) e Ingla-
terra y Alemania (con la fuerte persona-
lidad de las entidades intermedias).

Examina el conferenciante para E:pa-
na las siguientes solueciones: a) Supre-
:i6n de los pcquefios municipios, de la
que no es partidario. b) Robustecimien-
to (descargaundoles de servicios estatales,
atribuvéndolcs todas las funciones pu-
blicas del término municipal y simplifi-
cando su organizacién), ¢) Complemen-
tando la accion de los pequefios munici-
pios. He aquai la verdadera solucion.
Para ella el mayor inconveniente esta en
Ja excesiva extensiéon de nuestras pro-
vincias. Anota Jorpaxa un dato decisi-
vo: Lus provincias mejor administra-
das son las menos extensas. Dada la gran
dificultad de variar la demarcacién pro-
vincial, lo mds eficaz seria que las Dipu-
taciones organizaran el servicio de co.
operacion por comarcas. A juicio del
autor, se abre aqui un gran campo para
la actuacion del Servicio de Inspeccion
v Asesoramiento.

Juan lIgnacio Bermedn Gmodts, La
funcién asesora respecto a la legalidad
de los uctos v acuerdos, T'ras un exhausti-
vo estudio de la historia de la adverten-
cia de ilegalidad a cargo del Secretario
de Administracién Local, analiza Bgw-
meso las condiciones en que se cjerce
dicha obligacién de advertencia, Si se la
quicre hacer eficaz, hay que hacer del
Sccretario «un scrvidor del Estado en la
Administracién lecal», y recuerda que
en 1934 Viaba sugirié convertir a aquel
funcionario ¢n una especie de Delegado
del Estado, con autoridad parecida a la
dc los Jueces. Mientras el Secretario sea
un funcionario municipal, le, seré muy
dificil evitar recaiga sobre él lo que Ba.
rrOS llama la co:responcabilidad por la
adopeidn de acuerdos de los que, como
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seflala BErRMEJO, en modo alguno es so-
lidario.

En el sistema legal actual, para evitar
el doble escollo de la hostilidad de los
tompafieros de Corporacién, por un la-
do; y de la existencia de la ley por otro,
propone BERMEJO, de acucrdo con su te-
sis, defendida ya mas de veinte afos,
ctear un Cuerpo de Inspectores de Ad-
ministracion Local y que la advertencia
de ilegalidad seca regulada y practicada
por la via del Servicio de Inspeccién y
Aresoramiento. Por otra parte, propone
se sustraiga por completo la incoaeién
del procedimiento sancionador y corree-
riones subsiguientes a los miembros de
los Cuerpos Nacionales, del imbito de
las Corporaciones y depositarlas en la
Direccion General.

Juan-José TrerNANDEZ-VILIA, Probéy-
mas de Administracion local vistos por
los Tribuncles. Un paciente recorrido
por las sentencias de los Tribunales Pro:
vineiales de lo Contencioso, es el ante-
vedente de esta eonferencia, dedicada a
la «pequena jurisprudencia». El hecho
e que no se publiquen las sentencias
—muchas veces contradictorias— de es-
tos Tribunales, hace que el profesional
desconozea c¢sla faceta provincial de la
jurisprudencia contenciosa. Uno de los
grandes aciertos de la nueva Ley, estd
precisamente en la instauraeiéon de los
Tribunales en las cabeceras de Audien-
via Territorial, lo cual contribuira a dar
mas uniformidad a las resoluciones ju-
risdiccionales,

Esta pacientc labor de FErRNANDEZ-VI-
1A se traducc en la exposicién dc una
serie de sentencias paralelas en las que
las soluciones a planteamientos simila-
res han sido por completo diversas, prin-
cipalmente en los dos puntos neuralgi-
cos de la vida local: funcionarios vy
Haciendas. En este dltimo campo, la in-
vestigacion del autor es particularmente
extensa y estudia la doectrina jurispru-
dencial acerca de exacciones locales des-
de los tres siguientes puntos de vista:
Finalidad, naturaleza juridica y aspeetos
de la tramitacion, aludiendo respecto
1 este ultimo punto a la creacién por
obra del Tribunal Supremo y en base a
:u reiterada doctrina de que el examen
de la regularidad del procedimiento debe

NOTICIA DE LIBROS

ser hecho de oficio, de un verdadero
«recurso subjetivo de anulaciény.

Manuel BaLwg, Comentarios sobre la
Ley del Suelo. Con autoridad que casi
podriamos llamar de interpretaciéon au-
téntica, califica BALLBE esta Ley, como
d: hito en la evolucion del Urbanismo,
que debera scr reelaborada cuando, pa-
sados unos anos, una nueva conciencia,
fruto de la propia Ley, haya sido crea-
da frente a los problemas quas ella ataca.

La planificacién en el desarrollo de las
ciudades es necesaria; pero el grupo de
presion constituido por los propietarios
ticnde a torpedearla. La Ley del Suelo
ha querido evitar este escollo interesan-
do a los duefios de terrenos préximos a
la zona edificada, en la formacién del
plan que ella prevé, plan que permite
una parcelacion a dimensiones inferio-
res a la unidad minima de cultivo. Por
otra parte, s¢ ha tendido a aumentar la
zona de solares y subsiguiente edifica-
¢ién.

No podia para ello respetarse, como
justo, el precio de mercado; no hay tal
mercado, sino un monopolio cuyas con.
secuencias —carestia del terreno, anar-
quia en la urbanizacion— deben evi-
tarse.

Tras exponer los conceptos de valor
que la Ley contienc, cita BALLBE otro
de los princiuales objetivos de la Ley:
El incremento de espacios libres; ello
podra lograrse a través del procedi-
miento de la reparcelacién, Estos espa-
cios libres son, naturalmente, parques o
jardines, pues no es tolerable la exis-
tencia de zonas no edificadas en el cen-
tro urbano con el consiguiente cncare-
cimiento de todos los scrvicios. Para evi-
tar esto, se ha previsto la expropiacién,
pero indemnizando sélo el valor urba-
nistico (el que tenia el terreno antes de
edificarse en torno a él) y, ademis, los
Ayuntamientos subastarin estos terrenos
periédicamente. No se trata de una con-
fiscacion, se trata de barrer el egoismo
ante el interés social.

Antonio SAURA Pacuieco, La nueva
politica lecal y el Servicio Nacional de
In:peccién ¥ Asesoramiento. «Es la téc-
nica al servicio de la politica la fuecrza
determinante del triunfo o del fracaso
de todas las reformas.» Afiade, SAURA,
que la preocupacién de las Leyes sucesi-
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vas de caracter local en el tratamiento
de los funcionarios, se ha traducido en
aumento de eficacia, de técnica y de
competencia. Entona un canto a los Al-
caldes de las Islaz Canarias cuyas ideas
«no son las ideas simplistas de ciertos
Alcaldes, para quienes lo importante es
unas veces obtener recursos, no de don-
de sea mas justo, sino de donde sea
mas facil: otras veces no obtenerlos de
los vecinos pura hacerse mas popular, o
descuidar la cobranza y decretar por sn
vuenta exenciones, rebajas o moratoria
dejandese lNevar de la facil populacheria
y despreciando todo asesoramiento cons-
viente v eficaz sobre lo que se puede x
debe hacer.n Para Saura deben quedar
va pocos Alcaldes de ese tipo, puesto que
aftade que «el sentido de la re:ponsabi-
lidad aumentard conforme sean mis am-
plias las facultades de decision que a
las autoridades locales se confieran».

Fxpone la génesis, la travectoria legis-
lativa patria y en ¢l derecho comparado
de la Insiitucion a que alude el enun-
ciado, v se refiere a la mi<ién confor-
madora de la vida local que el Servicio
de Tnspeccion, sin duda ha de tener, a
juzgar —y no e¢s ese el unico dato posi:
tivo-— por Ia gran labor va realizada
con una plantilla minima de personal.
Insiste, al hablar de la tarea a realizar
en orden a las formas d= gestion de in-
gresos, en aque de los dates que obran
en poder del Servicio podemos deducir
que esa gestion esta muy descuidada en
numerosos municipios que dejan utili-
zar recursos de rendimientox seguros e
importantes, unas veces por ignorancia,
v otras porque consideran poco politico
gravar a los vecinos». Yor nuestra parte
deseariamos que fuera posible la gran
autonomia municipal. Nuestra modesta
prictica nos dice, sin embargo, que hoy
esa antonomia debe ser minima v que es
probable que ¢l Servicio, cuya necesidad
era evidente, cohoneste la sonada auto.
nomia con las mas quc necesaria inter-
vencion estatal.

Clausura el libro, el texto de la confe-
rencia final, a cargo del entonces Direc-
tor gencral de Administracién Local. se-
fior Garcia Her~inoez. Fué esta proba-
blemente, su dltima actuacién pablica
antes de abandonar la Direccion. Por
ello, quiza, la conferencia constituye un

talance, En ¢l balance hay —esto no lo
dice GARcia HERNANDEZ, sino un Secreta-
rio de pueblo ~ un formidable superavit
conitituido por muchas partidas de ac-
tivo v ninguna de pasivo. Y de un acti-
vo no siempre facil de lograr: Ahi esta
el Servicio de Inspeccién y Asesora-
miento —«a cuyo nacimiento tantas difi-
cultades intencionadas se opusierony—,
todos los Reglamentos vigentes, y el tex-
to refundido de la l.ey.

Alude el conferenciante a otra con-
quista procedente de la esfera de la Le-
gislacién local: La Ley del Suelo, Ley
eminentemente municipal, dirigida ante
todo a los Ayuntamientos, ¥ cuya ejecu-
cién, sin embargo. ha sido encargada a
un Departamento Ministerial «cuya cons-
titueiéon —bajo el precedente de simij
Jares, pero no iguales casos extranjeros—
eq nuestro pais implica una peligrosa
innovacion, habida cuenta de la falta de
madurez en la materia y la contradic-
tion con propositos coordinadores que
le sirve de tundamento, al segregar <l
ordenamiento local en compartimentos
distintos, sin una previa v suficiente ex-
periencian.

Josk Luis GONZALEZ BERENGUER

Lorez MEDEL, Jesus: E{ problema de
las oposiciones en Espana. Madrid,
1657, Pags. 202,

Quizd no exisla tema mas apasionante
en nuestra vida administrativa como el
de las oposiciones. Una gran parte de
nuestra  juventud universitaria, la in-
mensa mayoria de lo mejor que sale de
la Universidad, se ve envuelta, en cuanto
abandona sus aulas, en el dramaitico ca-
mino de las oposiciones. Son tantas las
iluciones frusradas, los abandonos do-
loresos, las vocaciones destrozadas o
desviadas por razones econémicas, que en
modo alguno pueden ser despreciadas en
quien aspira a fundar un hogar, que,
forzosamente, lenia que preocupar el
problema. Lo extrafio seria justamente
le contrario.

Las causas son muy complejas, No
puede abordarse simplistamente, Sin
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embargo, para mi, la raiz de aquel mal,
puecs, indudabjlemente, las oposiciones
constituyen un mal --aunque sea para
cvitar males mayores—, radique en la
Universidad, en' una Universidad que
no sabe cumplir un clemental deber de
seleceién. Porque cuando nuestras aulas
universitarias se llenan de nimero tal de
alumnosz, quo hace presumir una clara
fulta de vocacién en su inmensa mayo-
ria, la Universidad debe comenzar por
su eliminacién. De este modo, si uni-
camente obtuvieran el uttulo los que
realmentec deban obtenerle. se acaba.
ria el problema de las «salidasn del uni-
versitario, v, et buena parte, de las opo-
siciones. Es mucho mas racional, es mu-
cho mas justo, una seleccion hecha a lo
largo de los cursos de una Facultad, que
la que dan unas oposiciones.

Por eso, no pueden alcgremente des.
preciarse las objeciones al sistema. Me-
rece destacar en esta linea, la eritica que,
desde un punto de vista general, ha he-
cho MaraRoON v, desde uno mds concre-
to, Jorvana bk Pozas. en el trabajo con
que colaboro en los Estudios en honor
del Profesor Gascon Y MariN.

No quiere esto decir que, en la situa-
cion actual, las oposiciones sean super-
fluas, son necesarias, como sistema me-
nog malo de seleceién. De aqui la opor-
tunidad de un trabajo como el de Lo-
rikz M#DEL, en el que, desde un punto de
vista total y con pluma agil, ha contem-
plado este complejo fenémeno, descen.
diendo a sus Gltimos detalles. Quiza lo
mis elogiable de esta lograda monogra-
fia sea el aspecto humano que cstd la-
tente en toda clla. Como ha dicho Nava-
rRRo Rusio, en el prélogo: «Lovkz Me.
per, ha escrito un libro que, por modes-
tia, no ha sabido titular. En ecsta obra
g2 tratan muchos mas problemas que los
que del titulo pueden esperarse. Proble-
mas que afectan a nuestra juventud. En
ellos ha calado el autor, y suavemente,
pero con claridad y energia, propone me.
didas necesarias para su solucién».

). G. P.

Marguks Caxos, Luis G.: Gobierno v
Administracién local en Estados

o

b]
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Umdos, «Informaciones Municipa-
lesn, Barcelona, 1957, Pags. 330.

‘Tiene razén JorvaNa pe Pozas cuando
en el prologo de este libro, afirma que
«es el mejor que se ha escrito en lengua
cspanola scbre el Gobierno y la Admi-
nistracién local en los Estados Unidos,
no sélo por tratar extensamente todos
los aspectos y partes del tema, sino por
hacerlo valiéndose de fuentes directas v
utilizadas sobre el terreno». Es cierto.
Es tan frecuente entre nosotros escribir
de temas de los que apenas si se conocen
dos o tres obras generales, en los que se
alude a las fuentes directas, que forzosa-
mente tiene que recibirse con alborozo
cualquier publicacion en la que se¢ han
manejado fuentes de primerisima mano.

Tal es el caso del libro de que damos
noticia. Luis G. MarQUEs, 1an sabiamen-
te dirigido por su padre, el conocido
municipalista MargUEs Canno, esta estu-
diando la vida local direcitamente, a fin
. de que su visiéon no pueda resultar os-
curecida o desviada por otras interpre-
tacione:. No quiere esto decir que desco-
nozca la bibliografia sobre el tema. Pues
a lo largo de su obra aparece la cita
de las obras caracterizadas, poniendo de
manifiesto un profunde conocimiento de
la misma, MarQUEs CANoOs ha sabido uti-
lizar la biblicgrafia en la justa medida
para pweder acercarse adecuadamente a
los hechos reales.

Actualmente, s¢ encuentra  MARQUES
CaNos por otros paises europeos a fin
dz poder ofrecernos en ¢u dia lo que va
nos ha ofrecido de los Estados Unidos,
donde obtuvo el titulo de Master of
CGovernmental Administration en el Ins-
titute of local and State Government de
la University of Pemsylvania.

Con esta garantia que presta la segu-
ridad de una contemplaciéon directa de
la realidad, puede aeudirse al libro de
MaRQUES para conocer, entre otro:, los
siguientes importantes aspectos del Go-
bierno local de los Estados Unidos, des-
pués de muchas consideraciones genera-
les sobre las entidades locales america.
nas: las arcus metropolitanas, la supre-
macia estatal, las cartas municipales, las
formas de gohierno, los alcaldes, el
Consejo municipal, los poderes muniei-
pales, las funciones municipales, los ser-
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vicios publicos, los funcionarios, el con-
trol popular, el control judicial, la res-
punsabilidad, la Hacienda municipal, los
presupuesios, Ja recaudacion y el depé-
sito de fondos, el crédito municipal, la
contubilidad, el ccatrol de gastos v la
rendicion de cuentzs, nuevas tendencias
hacendisticas, consideracion final,

J. G. P,

MarQuUEs Carso, Luis: It Derecho lo-
cal espanol, 1, «Informaciones Mu-
nicipalesn Barcelona, 1957, Paginas
1.080.

De scbra conocido es, entre nosotros,
Luis MarQUEs CaRBO, para que ahora
pretendamos dar a conocerle. Entrc los
municipalistas espanoles, destaca la fi-
gura inquicta, agil, preocupada, conti-
nuamente por cuanto suponga una mejo-
ra de la Administracién local que es
MakouEs trabajador infatigable, no des-
aprovecha cuantas ocasiones se le pre-
sentan para conocer y dar a conocer a
los demas los apasionantes temas de la
vida administrativa. Hace poco, fué el
sugestivo tema de las «public relations»
y en las «Jornadas municipalistas de las
Islas Canariass, Luis MarQuEs destacé la
singular importancia que las mismas
tienen en la Administracién de hoy.

Pero MARQUES no es solo el hombre
del articulo oportuno, de la monografia
interesante, del estudio del dia. Es, tam-
bién, un constructor de obras generalez.
I.o habia demeostrado en varias ocasio-
nes. Y por si esto fuera poco, hoy lo
cenfirma con un espléndido Derecho
local espaiiol, del que acaba de ofrecer-
nos el tomo I, que comprende un logra-
do estudio de los 202 primeros articulos
del texto refundido de )a ley de Régi-
men local de 1955.

La obra, aparte del interés tedrico que
ofrece, tiene un incalculable valor prac-
tico, No sélo por los completos indices
alfabéticos, sino porque, al estudiar cada
uno de los preceptos de la ley. se acude
a los preceptos reglamentarios, ofrecién-

:3

-

dose un estudio simultinco de los wis-
mos v de los de Ja ey,

Al estudiar cada articulo, se ofrece
una complets resefa de referencias le-
gales, asi como la bibliografia existente
sobre el mismo, una refcrencia al De-
rccho comparado y un extracto de su
idea fundaniental.

Todo ello pone de manifiesto que la
obra de Mangues Carpo, de la que aca-
ba de publicar ¢l tomo primero, sera un
instruniento  de  trabajo  indispensable
para todos aquellos que, de una u otra
formz1, tengan que enfrentarse con el
Derccho local.

Como ha dicho el Profesor Px SURER,
erc el prologo. «el sacrificio que ha he-
cho MaRQUES con esta nueva publica-
cion, agotador sin duda, ha de propor-
cionarle sicmpre¢ un lugar preeminente
ens el Derecho local de Espafan.

J. G. P

PERA VERDAGUER : furisdiccién conten-
cioso-administrativa. Bosch, Barce-

lona, 1957. Pags. 566.

Hace unos afos, poco después de
aparecer ¢l texto refundido de la ley de
lo contencioso-administrativo de 1952,
Pera  VeErpacUerR publicé una cuidada
edicién del mizmo, con un completo re-
sumien de la juri-prudencia dietada hasta
el 31 de diciembre de 1951, Al ocu-
parnos de la obra desde las paginas de
asta Revista (ndmero 11, pag. 304), se-
aaldbamos cémo habian sido superadas
las dos dificultades fundamentales de
una obra de este tipo: riesgo de omitir
alguna rezolucion jurisprudencial y de
no resumir exactamente la  verdadera
doctrina de cada fallo.

Con ocasion de haber aparecido una
nueva Lev de la jurisdiccién contencio-
so-administrativa, que tan profundamen-
‘e ha modificado la normativa anterior,
PerRA VERDAGUER ha lanzado una nueva
edicién de su obra. Las hinportantes in-
novaciones respecto de la anterior pue-
den resumirse asi:

a) Que la deowring  jurisprudencial
ne se resume a continuacién de cada
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articulo. Por el contrario, el libro se
divide en dos partes fundamentales: la
primera, que contiene el texto de la nue-
va Ley de 27 de diciembre de 1936, v
la segunda, la doctrina jurisprudencial
sobre cada articulo.

b) En la parte primera, al referirse
a cada articulo en apartados titulados
wconcordancias», cita los preceptos co-
rrelativos de fa ley anterior y del dero-
gado Reglamento de 1894.

c¢) La jurisprudencia que sc recoge
es la citada lasta el 31 de diciembre de
1956. Por lanto, al no tratarse de juris-
prudencia sobre la nueva Ley, se im-
ponia una labor de seleccién. al fin de
no recoger aquella doctrina jurispruden-
sial que ha sido superada con la en-
trada en vigor de la Ley de 1956, lo que,
quizd, no se ha hecho en la medida
exigida.

Pero, aparie de este pequeiio defecio.
la edicién constituye un indudable acier-
to. Y, por los completos indices alfa-
béticos, un instrumento de trabajo va-
liosisimo.

J. G. P,

PowEgLL, Norman, J.: Personne; Ad-
ministration in Government. Pren-

tice-Hall, 1956, 548 pags.

Aunque centrado en torno a los pro-
blemas que el pereonal administrativo
plantea en el Gobierno norteamericano,
es el presente libro un volumen de alcan-
ce universal. Y ello porque lo: proble-
mas que el funcionariado presenta son
idénticos en todos los paises del mundo.
La obra completa y metédica de PowELL
comienza con una parte general de situa-
cién del funcicnario dentro de la socie-
dad y del gobierno, en la que entra tam-
bién una breve alusién a la cuestién de
1o burocracia y de la responsabilidad ad-
ministrativa. Estrechamente relacionada
con este ultimo concepto, la parte segun-
da trata de los sistemas de patronazgo y
de mcérito, con su inmediato trasfondo
politico. de los deberes éticos del servi-
cio piblico y de los vinculos existen-
tes entre la seguridad —nocién de per-
manencia, deber del Estado hacia el fun-

cionario— y la lealtad —deber del fun-
cionario hacia ¢t Estado—. Un sugestivo
capitulo, a nuestro juicio mal emplaza-
do ¢n esta parte, compara los problemas
del funcionariado con los planteados por
el personal de la industria. La parte ter-
cera es la mdas amplia, y en ella se estu-
dian sucesivamente la organizacién del
funcionariado en sus distintas etapas, la
seleccion del mismo y sus técnicas va-
rias, v las relaciones humanas entre fun-
cionarios y superiores, concluyendo el
libro con las cuestiones de remuncracio-
nes, ascensos, escalafones y demas aspec-
tos del tema,

Es digno de sefialar el ultimo capitulo,
en el que se habla de la «Ciencia y cl Ar-
te de la Administraciéon dcl Personal pu-
Llicon. Nunca se dedicara atencién bas-
tante al pcrsonal de la Administracién
Publica, que es el eje fundamental de
toda su actividad, y al que suele relegirse-
l: mn tanto en beneficio de cuestiones
mucho mis brillantes pero no tal vez tan
csenciales, En cémo justifica el autor la
importancia que bay que conceder a este
tera, reside uno de los mayores méritos
de este libro, que como corolario ofrece
una cuidada y amplisima bibliografia.

M. P. O.

Ropwix, Lloyd: The British New
Towns Policy. Harvard University
Press (Harvard City Planning Stu-
dies, XVI), 1936, 252 pags.

Aunque son muchos los estudios parcia-
les que sobre el interesante tema de las
nuevas ciudades inglesas s¢ encuentran
en revistas y periédicos, no existia aun
una obra de conjunto que estudiase siste-
maticamente los origenes, desarrollo y
porvenir de esta iniciativa que se ha ca-
lificado justamente como una de las em-
presas mds apasionantes jamés llevadas
a cabo en el ainbito de la planificacién
urbana, La obra de Roowin ha venido a
Nlenar este vaciv, y lo hace de forma tal
que se constituye en imprescindible do-
cumento de consulia para todo el que se
interese por la cuestion. Desde el in-
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evitable vy detenido estudio dc  las
ciudades-jardin de Ebenezer Howarp
hasta la breve pero jugosa exposicién de
lo Town Development Act de 1932, pa-
sando, claro esti, por el estudio de la New
Towns Act de 1946 y el anilisis minu-
cioso de lo llevado a efecto a su am-
paro, este libro goza de una claridad
que presupone una visiéon desapasionada
y liacida del tema y un profundo conoci-
miento de los problemas planificadores.
Es posible sin duda hallar mayores deta.
lles sobre determinados aspectos en otros
libros o trabajos, pero en ninguno se cn-
contrara una mis exacta y actual descrip-
cién de la sitnacion actual, y por lo de-
mis la excelente bibliografia con que se
cierra la presente obra facilita la labor
de estudiar mis detenidamente cualquie-
ra de los aspectos parciales, si asi se de-
2ca.

Entendida la cuestiéon desde un punto
de vista esencialmente juridico-sociols-
gico, y no desde el urbanistico o arqui-
tecténico, sobra a nuestro parecer la par-
te grafica, por lo demas no muy extensa,
que forma uno de los apéndices de esta
obra, y falta en cambio decisién a la
hora de forinular un juicio critico sobre
los resultados dc las nuevas ciudades bri-
tanicas, que si han resultado una formi-
dable experiencia de la que ain cabe es-
perar muchos y sorprendentes frutos, han
fracasado sin paliativos en la realiza-
cién de los objctivos un tanto ideolégicos
y un mucho desorbitados con que fueron
entendidas en ¢l momento de llevarse a
caho. Estas objeciones, sin embargo, no
desvirtdan la primera aseveracién de que
el libro de RopwiIn es sin disputa el mas
completo y posiblemente también el mas
objetivo sobre un tema que ha sido blan.
co en enconadas disputas politicas y doc-
trinales.

M. P. O.

ROEHRSSEN v BUCELLATO : Rassegna di
" giurisprudenza sull’edilisia econdmi.
ca ¢ popolare. Milin, Giuftre, 1937,
Pags. 332, .

El libro de que damos noticia forma
parte de la interesante coleccion que di-

3

rigen ZaNoBINI, PescaTorRe y TORRENTE
titulada Raccolta di giurisprudenza am.
muinistrativa e tributaria. La importancia
y el interés de esta coleccion queda des-
tacada con solo pcnszar en el puesto que
ocupa la jurisprudencia en el cuadro de
las fuentes de conocimiento. Quiza no
sca exagerado afirmar que no es posi-
ble conocer el Ordenamiento juridico
de un pueblo sin conocer su jurispru-
dencia. De aqui el interés que para nos-
otros, los espanoles, que tan presente
tenemos sicmpre el Derecho italiano,
tiene una coleccion dedicada a dar a co-
nocer debidamente sistematizada su ju-
risprudencia.

En esta Coleccion se han publicado to.
nmos tan sugestivos como ¢l dedicado a
expropiacién forzosa, seguridad publica
v sanidad, cada uno de los cuales ha es.
tado al cuidado de destacados espccia-
listas scbre la materia.

Una de las materias que en el moder-
no Derecho administrativo Derecho ita-
liano, ofrece muy ecspecial interés, es
la refercnte a casas econdémicas y popu-
larcs. Al tema ha dedicado muchos vy
muy logrados trabajos el agil Presidente
d> Seceién del Consejo de Estado, Gu-
c¢LieLMo ROEHESSEN, Uno de los ultimos
—aparecido en ¢l mimero de agosto de
1957 de la «Rassegna dei Lavori Pub-
blicin— es el que lleva por titulo Il
prucedimento per il consegnimento del-
Fallogio covperativo e le posixioni giu-
ridiche del socio, En todos ellos se ob-
serva, al lado de una solida formacién
juridica, una cuidadosa observacion de
la realidad.

I.o dicho pone de manifiesto el acierto
de haber encomendado a2 ROEHRSSEN, en
unién de Buceuaro. el cuidado de la
edicién de jurisprudencia sobre las leyes
generales v cspeciales en la materia.

Una cuidada sisteinatica y unoes com-
pletos indices cronoldgicos y por mate-
rias, permiten un ficil mancjo de la
obra, vy el conocimiento de la jurispru-
dencia sobre cada uno de los aspectos
de la compleja legislacion sobre la ma-
teria.

. J.G P

8
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VUlar v RoMERO : Coumentarios a .a
nueva Lev de 27 diciembre de 1956,
reguladora de la Jurisdiccion conten-
ctoso-adntinistrativa, Madrid, 1957,
82 pdaginas,

La profunda modificacion que supo-
nee la nueva ley de la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa (LJi, y el enorme
avance que ha supuesto en el cuadro de
garantias del administrado, forzosamente
tenia que despertar el interés de nuestra
doetrina. Esto expliea el extraordinario
mimero de trabajos aparecidos en los
altimos meses sobre la nueva ley o so-
bre alguno de los problemas concretos
que su regulacion plantea. Obras gene-
rales, comentarios, ediciones de la ley
con referencia a otres cuerpos legales v
articulos de Revista, han venido a desta-
car la transcendental importancia del
nuevo texto en la evolucion de nuestra
legislacion.

ViLLAR Y ROMERO, cuya preocupacién
por los temas del proceso administrativo
es de sobra conocida, debido a una co-
plosa v brillante produccién, no podia
permanecer inactive ante tan singular
acontecimiento. Y, desde las paginas de
la «Revista de Derecho Procesaly y del
«Boletin del Colegio de Abogados de
Madrid», se dedicé a estudiar el signi-
ficado de la LJ. En la primera de estas
Revistas, se ocupé de la regulacién de
la I.J referente al procedimniento admi-
nistrativo. En el Boletin ultintamente
citado, hizo un estudio general de la
nueva ley. .

La publicacién que ahora nos ofrece
recoge los articulos publicados en el Bo-
letin del Colegio,

Lo primero que resalta
manejo de los conceptos procesales, Vi-
LLAR Y Romero, adopta la sistematica
que, tomada dc Guasp, ha seguido en
mi «Derecho procesal administrativo»
(Cfr. tomo I, paginas 139 a 142), con al-
gunas modificaciones, tal ¢omo el man-
tenimiento de un capitulo con el titulo
dc «materia contencioso-administrativa»,
en el que sigue el criterio tradicional,
con alguna rectificacién impuesta por
un criterio procesalista,

Después de un apartade dedicado al

cstudio de lo¢ antecedentes, recogiendo,

es ¢l adecuado

a veces literaimente, el resumen que
ofrecimos en el mimero 7 de la REvisTa
LE ADMINISTRACION P(uuica al comentar
el texto refundido de 1952 (luego re-
producido en ¢l libro sobre La senten-
cia administrativa, Viear ¥y Rowmiro,
divide su trabajo en los siguientes apar-
tados:

II. Caracteristicas generales ¥y juicio
de la nueva lcy.

III. Organizacion jurisdiceional.
IV. l.a materia contencioso-adminis.
trativa.

V. Las partes,

VI. El objeto del proceso.

VII. Fl curso del proceso.

VIII. Proce:os espeeiales,

IX. Apéndice.—En ¢l se ocupa del

problema de entrada en vigor de la ley,
asi como de su cliu-ula derogatoria, de
la que ofrece mna interpretacion correc-
ta, en contra de un eriterio absurdo que
viene munteniéndose por cierto scctor
doetrinal. En efecto; para algunos, la
LJ tinicamente ha derogado las disposi-
ciones legales y reglamentarias en cuan-
to se opongan a la nueva ley, no tenien-
do en cuenta que cuando la 1.J habla
de la derogacion de disposiciones «en
cuanto se opongan a la nueva ley», se
esta refiriendo a las disposiciones sobre
procedimiento adminisirativo; pero las
disposiciones sobre el proceso adminis-
trativo, se derogan en su totalidad, sien-
do la LJ la dGnica disposicién sobre la
materia.
- De la misma, ViLLar Y RoOMERO ofre-
ce un logrado resumen y un certero
comentario sobre los problemas eentra-
les.

J. G. P.

WarINg, M.: Droit Administratif, 7.8
ed, Traités Sirey. Lditions Sirey, Pa-

ris, 1957, 892 pigs.

La aparicion de esta nueva edicién del
bien conocido y estimado tratado del
Prof. de Paris Marcel Warine (1o edi-
cion, 19365 6.0, 1952, presenta un interés
no comun. No se trata simplementc de
una prueba al dia de una obra cuyo éxi-
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to impone treediciones sucesivas, sino
que, esta vez, como declara en su pré-
logo el autor, ba dcjado «deliberadamen.
tc de lado el texto antiguo para escribir
de nuevo completamente la obray. Esta.
mos, pues, en presencia de una obra nue-
va, aunque prcsente una genealogia
ilustre. :

El autor justifica esa nueva postura de
la obra en do> motivos externos: la re-
forina del contencioso, llevada a efecto
en 1553, que con independencia de su
alcance intrinseco, ha extendido la juris-
diccién admiuistrativa fuera del restrin-
gido circulo de abogados especialistas
que hasta ahora casi la monopolizaban,
v, en fin, la reforma de los estudios de
las Facultades de Derccho, acordada en
1654, que ha desdoblado en dos cursos
la ensefianza del Derecho administrativo;
Ja obra que ofrece conticne sélo la ma-
teria propia del primcr curso, no la del
segundo (cuvo objeto es la materia de
«los grandes cervicios publicos»). No
confiesa el autor oiro molivo quizids mas
importante de:de el punto de visia cien-
tifico. Estos cinco anos que separan
la 6.7 de 1a 7.2 edicién de esta obra, han
victo desarrollarse y formar cuerpo de-
finitivo el famoso principio del servicio
publico que bhasta entonces dominaba
rasi en soberano todas las doetrinas del
Derccho administrativo francés. Esta la-
por de revision ha puesto a los adminis-
trativistas {ranceses en el trance ineludi-
Llc de buscar nucvas bases de construc-
cion de un sistema que si hasta entonces
habia ofrecido una coherencia y una uni.
dad, casj cerradas, desde entonces parece
presentarseles en forma fragmentada y
casulstica.

No es por eso ninguna casualidad que
el libro se abra con una extensa y muy
valiosa exposicion introductoria en que
se abordan tales problemas generales y
sistematicos. Nada mas expresivo que
comparar las cortas doce piginas que en
la edicion anterior se¢ dedicaban a estas
cuestiones con ¢l centenar largo con que
ahora WaLINeE ha debido tratarlas, para
cmprender que, en efecto, algo ha pasa-
do entre¢ una y otra fecha.

Se comienza estudiando la razén de
ser de un Derecho administrativo auts-
nomo, cuestion que se trata en cuanto a
la composicion de los érganos y a un

poder, en cuanto a la responsabilidad
por dafnos y en cuanto a los contratos.
Iin cuanto al primer tema, WALINE con-
trapone el sistema de «régimen adminis-
trativo» con los propios de los paises an-
glosajones y del «Polizeistaaty. Este con-
traste, tan sbgestivo siempre, se ve un
poeo convencionalmente reducido, quizas
por lu cortu extension que, por la indole
de li obra, se le dedica, El «régimen
administralivo» se resume en tres ele-
mentos: podel de accién de oficio, posi-
bilidad de conirol jurisdiccional y resi-
dencia de este control en jurisdicciones
especializadas, Se cntra luego en una ex-
plicacién histérica de la existencia de un
Derecho administrativo. De nuevo com-
probamos cémo las crisis de los concep-
tos ¥ de las in:tituciones lanza a la inte-
lizencia a la bisqueda de la «razén his-
térican. Cuando algo se cae, lo primero
yue hay que considerar es qué es lo que
se derriba, si queremos edificar algo mas
firme, El antiguo sistema ccrrado del
Dereclio administrativo cdificado sobre si
mismo, orgullosamentc, ha debido de de-
jar paso a una rclativista «explicacion
historican; pero esto no implica rebajar
la teoria, ante: bien acercarla a los he-
chos, potenciarla, por consiguiente, al
hacerla expresion verdadera de la rea-
lidad.

El -capitulo Ill de esta Introduccién se
dedica a la «erux iurisy del campo de
aplicacion del Derecho administrativo.
Tras un estudio del sisteina de conflictos,
como sistema delimitador de las compe-
tencias administrativa y judicial, entra
WALINE en el estudio de los «limites ac-
tuales de la competencia de las jurisdie-
ciones administrativasn; observa que es-
tos limite: son hoy sumamente inciertos,
v renunciando a ofrecer una interpreta-
cion unitaria, sistematiza la cuestion al-
rededor de scis reglas, las siguientes:

1.a) Los litigios entre personas de de-
recho privado son siempre de la com:
petencia de los Tribunales judiciales;
2.4) Todo litigio tendente a la anulaciéon
de un acto administrativo es de la com-
petencia exclusiva de la jurisdiccion ad-
ministrativa, sin que los Tribunales ju-
diciales puedan conocer de la legalidad
de tales actos mds que por via de excep-
cién y solo en matcria penal o fiscal;
3.2) Las jurisdicciones administrativa vy
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judicial son igualmente competentes para
interpretar ios Reglamentos administra-
tivos, pero solo las jurisdicciones admi-
nirtrativas pucden interpretar los actos
individuales y los contratos administra-
tivos; +.2) Los litigios nacidos del ejes-
cicio por una colectividad publica de una
actividad parecida a las actividades pri-
vadas entran c¢n la competencia de los
Tribunales judiciales y son juzgados por
cilo sobre la base del derecho privado;
5. La jurizdiccidn ordinaria es guardian
Ge las lilertades piblicas; y 6.2) Todas
las reglas precedentes ceden en presencia
de un texto de ley formal en sentido con-
trario. WALINE no cree posible sintetizar
en una férmula dnica estas reglas de par-
ticién que induce de la jurisprudencia,
y en conerelo critica la tesis de VEDEL de
instanrar y rchabilitar el criterio del
ejercicio del poder publico que Hatriou
tan brillantemente defcndiera en otro
tiempo. «Una sola idea es comin a todos
los rasos ¢n que se aplica el Derecho ad-
ministrativo, y es la idea de utilidad pu.
Iilica. Pesgraciadamente, es una idea de-
maziado vaga para suminisirar un criterio
preciso, coneluye sin duda esta solucion
analitica (que es, por lo demas, la hoy
dominante en [rancia tras el exceso de
la sintesis interior) como edificada al hilo
de la jurisprudencia concreta, puede dar
idea de la realidad, pero se trata de un
claro «posteriusn logico. Quizas por ex-
plicar los principios por losz que tal rea-
lidad e constituye como tal, quiero decir
las lineas directrices que indudablemen-
te la jurisprudencia mas o menos oscu-
ramente sigue, salvo que se acepte que
la jurisprudencia decide soberana y ar.
bitrariamente. Sin referirme a los proble-
mas concretos del derecho francés, que
uo me alafien, personalmente vo si creo
posible (ormular una sintesis que dé ra-
z6n del Derecho administrativo como
realidad unitaria, que es como, induda-
blemente, s¢ nos presenta, aunque éste
no sea el lugar apropiado para exponerlo,

LIBROS

La introduccion s cierra con la enun-
ciacion de los caracteres del Derecho ad-
ministrativo. Al tralar de su extension.
WarNe habla del «imperialismo del De-
recho administrativo» v considera los
factores que han conducido a ello,

Luego la uvbra entra en la exposicion
institucional, dcsarrollandose en seis par-
tes: las fuentes del Derecho (donde es-
tudia lasz jurisdicciones administrativas,
lv que no es novedad en el autor), los
sujetos de Derecho administrativo (don-
de, no obstante la amplitud del titulo, se
nota la ausenciu de una teoria del admi-
nistradoj, los actos administrativos (tra-
tados con bastante mas amplitud de la
que hasta abora lia venido siendo habitual
en los tratados franceses, y especiticando
lo relativo al contrato), los poderes de
pelicia y sobre los servicios puablicos
(s¢lo sumariamente, por remitir la mate.
ria, como va notamos, al 2.° eurso del
nueve plan de estudios), la responsabi-
lidad y. en fin, los medivs de accién de
la Administracién (epigrafe donde inelu-
ye los agentes publicos y los bienes—jun-
to con la expropiacién y las requisas—
v los intereses pecuniarios de la Adminis-
tracién).

Toda la obra esta construida sobre una
tramnu, en verdad impresionante por el
dominio quec revela, de jurisprudencia
del Conscjo de Estado y del Tribunal de
Cenflictos. Su factura obedece a los eri-
terios de claridad expositiva y agudeza
critiea bien conocidos en su autor. Si el
Derecho adniinistrativo francés conserva
intactas en buena parte las caracteristi-
cas de frezcura y de vivacidad que con
independencia de su valor histérico le
asignan hoy un lugar de excepeion entre
todos los sistemas positivos, debemos ce-
lebrar eontar con una tan feliz y tan
auterizada exposicion de sus principios
y de suz soluciones.

E. Garcia pE ENTERRIA.
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La Revue Administrative
Juillet-Aotit, 1957. Num, 58.

Luc Bourcier De Carpox: FEtapas «
perspectivas de la restauracion eco-
nomica europea en la postguerra.
Paginas 328-337.

El fenémeno esencial en la economia
europea de la postguerra, es la desapa-
ricion del patrén oro, ocurrido antes,
pero cuyas consecuencias se dejaron sen-
tir plenamente a partir de 1945, Es cier-
to, segun el autor, que las virtudes del
patrén oro se debian mds a circunstan.
cias accidentales que a cualidades espe-
cificas., Entre aquellas circunstancias es-
taba el papel de Londres y de la libra
esterlina, como rectores del intercambio
econémico mundial. Desaparecidos estos
factores, se produjo un brote inflacio-
nista inmediatamente después de conclui-
da la guerra, contra el cual todos los
paises hubicron de luchar tenazmente has-
ta vencerlo, lo cual tuvo lugar en 1950
aproximadamente. Esta derrota de la in-
flacién produjo una expansién notable
de la economia de las potencias occiden-
tales, lo que constituye la segunda eta.
pa que durd hasta 1955, en que volvié a
surgir una amenaza de inflacién hoy ge-
neralizada y aguda, cuyas causas y po-
sibles remedios estudia e! autor en la
ultima parte de su trabajo.

R. DE CauMoNT ; Actualidad y renova-
cion de la Administracion departa-

mental, Pigs. 338-348,

En este su segundo articulo sobre el
tema, el autor trata de las posibles me-
joras que, a su juicio, son mas pcrento-

rias para la Administracién protectoral
francesa. Se impone una seleccion mas
adecuada del personal y una formacidn
mis completa dentro del servicio. Estos
mismos servicios hay que organizarlos de
forma mds eficiente v para ello es preciso
ana correlativa mejora del material, par-
ticularmente en los Departamentos de
Mecanografia, Fotocopia, Imprenta y en
las oficinas relacionadas con los facto-
res humanos, por ejemplo: servicio de
documentacion y oficina de rceepcion
uel puablico.

\WaALINE, Marce!: Transpories en co-
mtn. Pags. 363 y sgs.

De vuelta de Mosed, el Profesor Wa-
Line trata del Metro de la capital sovié-
tica, cuyo lujo, de gusto dudoso, es ex-
plicable, sin embargo, por el deseo de
hacer mas e6moda la existencia de los
obreros que lian de pasar mas de una
hora diaria en sus desplazamientos al
trabajo, lo que debia esperarse, induda-
blemense, de un pais socialista, pero
cuya adopcion por el Metro parisino,
aparte de prejuicios politicos es, sin
duda alguna, necesario. El Profesor Wa-
LINE estudia los factores sociolégicos que
estin desatendidos por completo en los
transportes parisinos, recalcando la im-
portancia social de este tema y resumien-
do las mejoras a introducir en estos tres
punto:: mas velocidad, mas comodidad
v menos ruido.

Menr, L. : La Cibernética v la Admi-
nistracion. Pags. 410 y sgs,

En este interesante estudio el profesor
MEHL, uno de los mas destacados inter-
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vinientes en la reunion de Opatija el
pasado verano, trata de las relaciones en-
trc la moderna ciencia Cibernética y la
Administracion puablica. Comienza con
una definicion y caracterizacion de am.
bas, para pasar luego al estudio concre-
to de sus relactones. La visién de la Ad-
ministracion, como un sistema ciberné-
tico, es de profunda originalidad. la
Administracion esta  enclavada, vista
desde esta perspectiva, en el cuerpo in-
termedio entre la actividad politica rec-
tora y la realidad :ocial insatisfactoria
y que se pretende modificar. El autor
muestra tres posibles consideraciones ci-
bernéticas de la Administracion, segin
se considera desde el punto de vista de
los fines politicos, de la organizacidén
juridica y del estado social. y termina
reconociendo que la Administracién
como sistema cibernético no deja de pre-
sentar aspectos propios.

M. P. O.

Le nouveou droit Yougoslave
Belgrado, enero-marzo 1957,

Keeek, Dr, Ivo: La Loi sur la procé-
dure administrative générale. DP4gi-

nas 11-19,

Prevista va en la Constitucién yugos-
lava de 1946, la nueva Ley de procedi-
niento administralivo viene a encuadrar-
se en la activa renovacion de las Leyes
Fundamentales de la administracién vo-
goslava, juntamente con la nueva Ley de
lo econtencioso v poco después de la
Ley de Administracién del Estado.

Este nuevo texto legal, promulgado el
19 de diciembre de 1956 y que entré en
vigor cuatro meses después es, segin el
comentarista, la mas detallada del mun-
do. Consta de 303 articulos distribuidos
en cinco secciones, a saber: 1} Dispo-
siciones generales. 2} Procedimiento en
primera instancia. 3) Recursos. 4) Eje-
cucién de sentencias; y 5) Disposiciones
transitorias y finales, Los dos principios
que la han informado son la de averi-
guacién de la verdad material y audicién

de las partes. Se procura reglamentar
cuidadosamente la actividad del o6rgano
jurisdiccional, conservando, :in embar-
20, la libertad de acciéon precisa para
huir de un formalismo rigido. Se rechaza
finalmente ¢l llamado acto libre, o acto
cuya apreciacion es puramente discrecio-
ral. La proteccion de los intereses del
particular se¢ manifiesta en multiples
ocasiones: principio de irrevocabilidad,
admisién del «auxiliar técnico» del liti-
sante, admision de la instancia —v, en
generdl, de doenmentos— hasta tres dias
después de pasado el plazo si el particu-
lar obré por ignorancia o negligencia.
acceso libre al expediente, imposibili-
dad de rechazar la demanda por vicio de
forma, de redaccién, o falta de requisi-
tos —cahe tinicamente conceder un pla-
7y para subsanar los defectos—, etc., ete.
La defensa de los intereses «socialesy
esta confiada a un Procurador publico,
v en algunos casos, a organos estatales,
que, :alvo excepciones, tienen idénticos
deberes y derechos que los demas liti-
gantes. El juez tiene amplias facultades
de informacicén, v su decision ha de ser
motivada en todo caso, salvo excepcio-
nes, v escrita, excepto en casos de ur-
gencia, Ha de emitirse en un plazo nor-
mal de un mes y el cilencio equivale a
la negacién, pudiéndose entablar recur-
s0. Se concede al mismo érgano que
adopia esta decisién la facultad de re-
considerarla e incluso de volver sobre
ella.

Dada la estructura jerarquica de la ad-
ministracion yugoslava, el recurso es,
como en el nuestro de alzada, antc el
inmediato superior, no admitiéndose el
recurso eontra las decisiones del grado
maiximo. Para el recurso se concede un
plazo de quince dias a partir de la noti-
ficacion de la decision, v sélo se admit=
si existen hechos o pruebas nuevas. $
admite cn algunos casos la reformatio in
melius como la in pejus.

También en Yupgoslavia es requisito
para la iniciacién de la via contenciosa
el agotamiento de la administrativa. Al
lado de la via normal se admiten ciertos
recursos extraordinarios. En cuanto a la
ejecuciéon de las decisiones, se hace por
via judicial si se trata de cuestiones pe-
cuniarias, y administrativa en otro ¢aso.

M. P. C.
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Die offentliche verwaltung
Enero, 1957.

UxNRUH, G, Christoph, von: Zur was-
serivirtschaftlichen selbstrerwadung,
Pags. 4347,

La autoadministracion de las comuni-
dades ha evolucionado de un tiempo a
c:ta parte considerablemente. En un pri-
wmer momento comprendia tanto la ecla-
Lioracién de un plan de accion coma la
cijecucién honorifica del mismo. La
complejidad de la actividad administra-
tiva es en la actualidad tan grande que
ha habido que reducir las tareas que
abarcaba en su dia el self-government.
Ge un lado la actividad decisora y de otro
la inspectora han pasado a ocupar el
primer plano del hacer administrativo.

El namero de personas dispuestas a
sacrificar su tiempo libre en aras de los
trabajos comunales que afectan unica-
mente a los vecinos por una doble ra-
z6n: la naturaleza misma de esas tarcas
v la de haber sido delegadas en su dia
por el estadn es cada dia menor. Por
ctro lado no sc¢ las puede exigir una
competencia general por ser desinteresa-
da su actuacidén,

A continuacion el autor distingue las
Asvciaciones reales y las personales
(Real y Perscnal Verbindej. Existe una
base mds apropiada para montar una
actividad administrativa responsable en
las Asociaciones reales que en las per-
sonales, ya que en aquéllas los miem-
bros integrantes deciden en la asamblea
general sus aportaciones, ¢osa que no
occurre en las Asociaeiones personales.
LixckELMANN  incluye Jas Comunidades
d2 Aguas entre las primeras, pidiendo
para ellas un cierto grado de autonomia
» un poder decisor independiente en ma-
teria judicial para que haya una auto-
administraeién verdaderamente respon-
sable.

El Dr. BernNHARDT censura la excesiva
autcnomia q u e LINCKELMANN solicita
pira las Comunidades de Apuas en re-
lacion con las otras asociaciones reales.

Por su parte el Dr. UNRUH cree que
la independencia deseada por L. para
las Comunidades de Aguas sélo seria

apreciada en las relaciones juridicas in-
ternas pero no en las externas, con lo
cual echa por tierra la critica de B. di-
rigida a poner de manifiesto las dificul-
tades que esta independencia ocasiona-
ria en el trafico juridico, asi como en la
extraordinaria proliferacion de las mis-
mas,

L. ensena el camino a scguir para evi-
tar las intromisiones inneccesarias de las
autoridades de control en la vida interna
de estas comunidades. Una cooperacién
tficaz entre lac Comunidades de Aguas
y las autoridades locales y estatales es
la via mis expedita para la solucion de
este problema. FEste e: el sistema seguido
en la zona costera del norte de Alemania.

Las autoridades estatales deben inter-
venir en la vida de cstas comunidades.
Su funcién no es propiamente asesora
0 fiscalizadora sino un «iter» medio en-
tre las dos. En modo alguno los créditos
que deben conceder deben utilizarse
como arma para alterar el plan de aecién
trazado por la comunidad.

LiNcKELMANN quiere anular la fuerza
impetuosa del self-government con la
rica experiencia de los miembros de es-
taz comunidades para conseguir asi una
wctividad plenamente consciente de su
responsabilidad. Se quicre buscar a todo
trance un cumino que lleve al robusteci-
niiento del sclf-government de estas co-
munidades como unico medio de conse-
guir una actuacion preiada de sentido
de la responsabilidad.

Mavo, 1956

BERNHARDT, R.: Zur eigenart und
weiterentwicklung der <wasserwirts-
chaftlichen selbstveriwaltung. Pagi.
nas 272-273,

Es deseo de LINCRELMANN que la es-
tructuracién de las comunidades de
aguas permita a é«tas disfrutar de una
autonomia que desconocen otras comu-
nidades. Aduce una serie de razones para
fundamentar su peticién: Por un lado
los trabajos que dcben realizar Jas co-
munidades de aguas estin escrupulosa-
mente delimitados, y per el otro sus
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miembros estan perfectamente dirigidos.
Estos argumentos son rechazados por el
Dr. BErRNHARDT.

Es ilégico desde un punto de vista de
control estatal que los drganos de las
comunidades de aguas, asi como las atri-
buciones de los mismos se regulen por es-
tatutos distintos. En consideracion a todo
género de tradiciones y en orden a una
mavor simplicidad administrativa parece
mis conveniente conseguir la centraliza-
cion de todos ecstos organos que tender a
una descentralizacion de los mismos.

Los comités de planificacion que en su
dia parecian ser providenciales para la
resolucion de los problemas de estas co-
munidades zon una traba mis, vy solo
sirven para complicar y retrasar el es-
tudio ¥ soluciéon de los mismos,

Las comunidades desean introdneir
mejoras que no pueden llevar a cabo por
falta de recursos, Precisan de una fuerte
ayvuda estatal. El estado deja sentir zu
influencia a través de sus funcionarios
que, juntamcnte con los miembros de
las comunidades, elaboran v vigilan la
ejecucion de un programa de accion. La
Gnica manera de dar vida a estos comi.
tés, es la de conseguir que los cspecia-
listas en esta rama entraran a formar
parte de los mismos. Esto no s6lo nos
llevaria a un encarecirniento de estos
servicios, sino también a una intima co:
operacién entre los comités y las auto-
ridades estatales y locales.

En la Republica federal e observa la
existcncia de una fuerte corriente, que
trata de eliminar todas las dificultades
que se encuentran en su camino las co-
munidades de aguas, y que procede tan-
to de las autoridades estatales como de
las comunidades de todo género.

AnTON1IO MORO

Low and ccntemporany problems
Primavera 1957, Vol. XXII, aum. 2,
Duke University (U, S. 4.) (Dedica-

do a la explotacidn de las cuencas

fluziales).
total de las

La explotacién cuencas

lopment, es una de las aporiaciones mas
originales de la técnica administrativa
norteamericana a la  planificacion  de
grandes zonas. Dedidado este raumero
de la revista ul tema mencionado, se exa-
minan en €l los problemas que su pues-
ta en marcha plantea: econdmicos, so-
ciales, politicos, juridicos v de técnica
de nigenieria, Entre cstos estudios desta-
can por su interés los siguientes:

WHITE, Gilbert F.: A perspeciive of
River Basin Development. Pags. 157-
184.

Vision histérica del desarrollo  dei
concepto de explotacion integral de las
cuencas fluviales, que i como 1tal es
muy moderna, no deja de tener pearcia-
les antecedente- en la practica; las civi-
lizaciones primeras nacieron preeiga-
mente al amparo de una inteligente uti-
lizacién de corrientes fiuviales como el
Nilo y el Edfrates. Punto capital en esta
historia es la creacion de embalses con
finalidades varias (mudiiple - purpcse)
frente a las normales de almacenamien-
to de agua o produccion de energia, La
famosa presa Hoover, en el rio Colora-
do, es su manifestaciéon primera. Hoy ca
dia, no hay zona en el mundo en don-
de no existan proyectos, muchos de ellos
en vias de realizacion, planteando pro-
Elemas internacionales que obligan a una
resulacion juridica del mismo caracter :
baste citar los ejemplos del. San Toren-
20, Colorado, Orinoco, Purana, Rodano,
Riin, Daiaubio, Congo, Ganger, cte., ete.

Hurchins, Wells S., v Steeie, Har-
ry A.: Basic Water Rights Doclrines
and their implications jor River Ba-
sin Development. Pags. 276-300.

Sobire la regulacién juridica de la-
aguay existen desde antafio numerosas
deetrinas, ¥ un pais como los Estados
Unidos, que ba estado sometido en el
curso de su historia a tantas influencias
cxtrafias, ha recogido parcialmente buen
nimero de ellas. Desde el punto de vista

fluviales, el llamado River Buasin Deve-de la ulilizaciéon de las aguas en los
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grandes planes de Development, no ::
indiferente ni mucho menos que nos
cncontremos en territorios que se rijan
por una u otra de esas doctrinas. Preci-
somente lo ue ha permitido solucioiar
el espinoso problemu del abastecimienty
de agua a lo: Angeles ha sido la super-
vivencia de 1o docirina espanoia qu..
frente a la regla ingle-a de propicdad
privada, introducia el principio romaid

R

EVISTAS

de udscripcion al dominio publico. Evi
dentemente, con esta allima teoria, 2s
niucho mas factl el desarrollo de vastos
plunes de explotacion que con la prime
ra, v de hedio ha sido ello la que se ha
mmpuesto en lo: Estados Unidos, si bian.
como no podia de ser menos, con cierius
ceirresiones en favor de su adversaria.

M. 0.0



PUBLICAGIONES DEL INSTITUTO DE ESTUGIOS POLITICOS

COLECCION «ESTUDIUS DE ADMINISTRACION)

I. Fernanpoo Gariripo Farva: Las iransformaciones del régimen admi-
nistrativo. Madrid, 1953.

«La lectura de esie volumen nos induce a considerar como el continuo progreso de
la doctrina juridica y las continuas y nuevas necesidades a que atiende el Derecho ad-
ministrativo imponen una indeclinable oblizacion a los exudios de adecuar constante.
mente aquel Derecho para que pueda siempre cumplir mejor su importante funcién
cn la vida de los ciudadanos y de la Administracion publica.»

{G. Carapr, en «Rivista Trimestrale di Diritto Publicos, 1935,
fasciculo 2.3.)

«... le calificamos de oportuno y técnico, demostrando ¢l autor conocimientos am-
plios, inquietud por los problemas cxtranjeros y utilizacion de los conceptos a que nos
ticne acostumbrados la doctrina italiana y franccsa...»

(Garcia-Trevisano, en «Rev. de Adinén. Puablican, nam. 13,
1954, pag. 217.)

«El profesor Gakripo FaiLa, en efecto, se ha puesto en directo e inmediato eontacto
con la realidad de la vida moderna, es dccir, en directo e inmediato contacto con la con-
crecion efectiva del fenémeno al cual se ha dedicado; lo que, unido al tratamiento doc-
trinal v cientifico, permite a todos ver de nanera particularmente evidente vy exacta el
propio fenénieno, 1o que conduce a la consecuencia obvia de que ¢l estudio resulte mu-
cho mas eficaz y dtil. Y por esto el estudio del ilustre docente merece toda atencion y
se coloca entre los traladistas fundamentales sobre el tema.»

(Prof. G. RoeHRssEN, en «Rassegna del Lavore Pubblici», 1V anno,
febrero 1937, nim. 2.)

. Jestis GonzALEz PEREz @ La sentencia admini fva, Su impt -
II. Jests GonzALEz PEREz : La sentencia administrativa. Su impugna
cién v cfectos. Madrid, 1954, pags. X1 y 354.
«El autor ha realizado en este libro un estudio serio que, a su vez, conslituye un
esfuerzo valioso en la consideracién —con empleo de una técnica predominantemente
procesalista- —de importantes problcinas que plantea el proceso administrativo.y

(Barsg, en «Revista de la Facultad de Derecho y Cieneias Socia-
les», Montevideo, VI, num. 4, pag. 907.)

«El libro constituye un verdadero modclo de como enfrentarse, valga la fraze, con
los Derechos proce:zales desde el Derecho procesal.»

(ALonso OLEA, en «Cuadernos de Politica Socialy, nim. 23, pa-
gina 170.)

«Al lado del interés que presenta para el estudioso del Derecho comparado la ex-
posicién de cuestiones esenciales del procedimiento contencioso-administrative, tales
como la sentencia, los recursos contra esta ultima y sus efectos, el libro del profesor
ofrece un ejeniplo de los resultados que pueden obtenerse en la materia por la aplica-
cién del método del Derecho procesal. Se puede estar convencido del eorrecto funda-
mento de la tesis sostenida por Goxzirez PErez cuando se constata lo que ha podide
obtener a partir de aquel postulado.»

(Denis LEYY, en «Revne Internationale de Droit comparé», 1957,
pags. 167-168.)



I. Fernanvo Siixz ok Buganps : Hacienda y Derecho. Introduccion al
Derecho Financiero de ruestro tiempo. Madrid, 1955, 505 paginas.

«El volumen licne ¢l mas grande interés para los estudios de Hacienda Publica
todos los paises del mundo, en sus aspectos juridico, econémico y politico, tanto por
modernidad de los puntos de vista y de los principios de que arranca, como por la
rcada originalidad del método de rtrabajo.

Tl Profesor Siinz vE Busaxpa ha establecido sélidos cimientos para construir el edi-
o cientifico del Derecho Financiero. Por sus idcas, por la originalidad del esquema,
t ¢l material que contiene, el volumen producira la meditacién de todos los estu-
1504,

{Prof. Cesake Cosciani, Catedritico de Hacienda Publica en la,
Universidad de Florencia, en Rivista «Moneta e Credito», Roma.)

«Los atormentados problemas del Derecho Financiero se examinan en esta intere-
e obra del Prof. Siinz bk Busanna, con amplitud de doetrina, con riqueza de infor-
icién, con perfecto eonocimiento de la legisiacién financiera intermacional y particu-
mente de la literatura financiera italiana, francesa y alemana.»
{Prof, TL.ELLO Gaxcemi. Catedratico de Hacienda Pablica en la
Universidad de Nipoles, en Rivista «Swudi Economicis, Napoli.
julio-agosto 1933, pag. 357.)

«Quien con:ulte este volumen recibira informaciéon sobre todas las instituciones
iguas y modernas, espccialmente de las ibéricas, aparte de referencias precisas de
ores ¥ de instituciones de Lodos los paises que se tratan en esta obra.»
(Prof. Benventuro Griziort. Catedritico de Hacienda Puablica de
la Universidad de Pavia, en «Rivista Ji Diritto Finanziario e
Scienza delle Finanzes», 169, ceptiembre, piz, 297.)

~—Epuarp0 Garcia DE EXTERRiA: Dos estudios sobre la usucapion en
Derecho Administrativo, 203 pags, Madrid, 1955.

«Fste libro puede senalarse como uma prucha concluyvente de la excelencia del mé-
lo histérico ¥ servir de ejemplo para su utilizaciéon...; :¢ hace un estudio tan detenido
cuidado de la prescripcién inmemorial que, sin vacilaciones, puede recomendarse
>smo lo mejor que modernamente se ha escrito sobre este temu.»

(Frperico bE Castro, en «Anuario de Derecho Civiln.)

«Del repertorio de instrumentos con que el autor trabaja rezuma vn no sé qué pro-
ndamente clisico, una dependencia sugestiva de las grandes lineas de fuerza gue han
snducido historicamente la elaboracién eientifica del Derecho; la jurisprudencia ro-
lana. canonistica, el «mos italicnss v la gran tradicion de la glosa patria sepultada
in por la dogmatizacién de nucstra ciencia juridica, Pero, sobre todo, seria injusto no
nceder a las posibilidades apuntada: en estos trubajos la fecunda oportunidad de
atizar una nueva linea en la elakoracién del Derecho Administrative. ‘Irabajos como
i0s pueden reintegrar la elaboracién cientifica del Derecho Administrative a la ver-
dera funcion del saber del jurista.»

(JesCs Fuevo, en «Revista de Administracion Puablica», nim. 18,
pdgina 388.}
«Es una muestra excepcional este trabajo de lo que pueden ensefarnos los jovenes
numerosos especialistas del Derecho Administrativo espafiol.»
(R.-C., en «Moneda y Crédito».)

«Su rigor metddico es una leccion.»
(E. Borrajo, en «Anuario de Historia del Derecho Espaiol».)



V. Jes(s Goxzinkz PERez: Derecho procesal administrativo. Prolog
de Jaime Guase. Tomo primero, Madrid, 1935, pig. 4&:
[Tomo LI, nim. XII de la Coleccion. |

«La obra de Gonzivgz bénez. a juzgar por su volumen primero, constituird labc
de gran valia cientifica por sus elementos expousitivos de opiniones recogidas y analis
de ellas.»

(GascON v MariN, en «Revista de Estudios de la Vida Localy, m
mero 83, pag. 801.)

@¥l Tratado de GonNziLez PEReZz, que asi merece llamarse, tanto por su extensié
como por su indule sistematica y su solidez constructiva, constituye un acontecimient
en la evolucion de la literatura procesal administrativa en Espuafia.

(ArcAatA-Zanora, «Revista de la Facultad de Derecho de M
Xico», num. 22, pag. 221.)

«Estamos plenamente’ convencidos de cnconmrarnos ante la obra mae:ra del Dere
cho procesal administrativo.»

{Anicoxeses, en «Revista de Derecho procesaly, X1, nam. 4, pi
gina 725.)

«Ohra meritoria ¥ util. no sélo a los espafioles que quieran adcntrarse en el camp
del Derecho administrativo, sino también a todos los estudiosos de este ramo de 1
ciencia juridica.n

(RorHrsskN, en «Rassegna dei Iavori Pubblicin, HI, num. I
pagina 561.)

V1. Ferxanno Garripo FatLa: Régimen de impugnacion de los acto
asiministrativos. Madrid, 1956.

«Confirma la publicacién de la obra de Gawrrmo Farra lo que reiteradamente s
ha consignado en esta RevisTa sobre su preparacién para ¢l estudio de problemas admi
nisteativos, fundamentales, obra muy digna de estima por su intensidad cientifica y la
notas praclicas en materia tan importante...»

1GascON ¥y Marin, en «Revizta de Estudios de la Vida Local»
nam. 86, 1956, pag. 263

«La aportacion que con ello hace Fernando Garkwo a la doctrina administrativa es
paitola moderna hay que calificarla sin vacilar de muy importanie, v mais teniendo er
cuenta la claridad v la precision del lenguaje, el profundo conocimiento de {a jurispru
dencia y la ajustada utilizacién de las citas de fucntes eientificas que siempre le har
caracterizado.»

(Maxven Aronso 'Ores. en «Rev. de Admén. Pablicap, num, 21.

VII. Eptarpe Garcia vy ENTERRis: Los principios de la nueve Ley de
Expropiacion Forzosa (Potestad expropiatoria. Garantia patrimo
nial. Responsabilidad civil de la Administracion), 231 paginas

Madrid, 1956.

«F1 mérito de la monografia de Garcia pi ENTERRIA no estd tanto en el primer Ira
bajo importante dedicado a la Ley. cuanto en que por sus calidades va a resultar su
mamente dificil superarla. . Una obra que ella misma es un puro ejemplo de rigor y
originalidad .. Estamos en presencia de un importantisimo trabajo que tedricamente
excede de un simple comentario a un texto legal determinado .. El libro deshorda as
los limites de su titule para convertirse en uno de los de manejo mds necesario para
comprender el actual sisterna de Derechio Administrativo.»

([, Garripo FaLra, en «Revista de Estudios de la Vida Localn.



-«Garcia vE ENTERR{A, estudioso va conocido por otras dptimas obras anteriores, con-
ma con este volumen de amplio aliento, e¢n el que dencta un agudo sentido juridico,
fama de profundo conocedor del Dcrecho Administrativo espafiol y extranjero.»

(G. RoreHRrssEN, en «llassegna dei Laveri Pubblicin, diciembre de
1956.)

«Con impecable técnica y depurado estilo, que es de una jugosidad y espontaneidad
thimente envidiable, Garcia p ENTERRIA nos ofrece en 321 paginus un resumen certero
los problemas fundamentales de una institucion juridica cuya historia arranca del
ta de nacimicnto del constitucionalismo moderno. La obra de Gakcia pE ENTERRIA cons-
uve un rico aporte a la bibliografia juridica internacional y representa, ademas, una
ortuna advertencia a los rcformadores de nuestra arcaica legislacion, de que no de-
n perder de vista ¢l movimicnto renovador que realiza la nucva gencracién de profe-
res espafoles.»

(Arvarez Tasro, en «Repertorio Judicialn, La Habana, julio de
195¢.)

«Todos los problemas que se plantcan por la modificacion de los principios tradi-
ynales en la materia. son analizado- por el autor con 1odo el cuidado y la competencia
e caracterizan su obra. loz elementos que derivan de tal andlisis son de una gran
portancia, no sélo para ¢l conocimiento del Derecho espafiol, ~ino también por su
ortacion al Derecho comparado.»

(Y. C., en «Revue Internatjonal des Sciences Administrativesn, di-
ciembre 19536.)

(II. Ew~riQUE SERRANO GUIRADO : Las incompatibilidades de autorida-
des y funcionarios. Madrid, 1956, 216 pags.

«Enrique SERRANO ha acometido la tarea del libro, dentro de un orden de exigencias
¢ cae de lleno en el marco de su especializacién administrativa, tomando como base
. acopio doctrinal de excepcional sugestividad y un dominio de las disposiciones po-
ivas realmente exhaustivo.»

(M. ALoNSO Garcia, en «Yan, de 14-10-56.)

«El autor, por sus muchas y muy valiosas publicaciones sobre la materia, es posible-
:nte el mejor especialista espanol sobre €l tema del funcionariado, y nadie con mas
ritimacién que ¢l para plantear cste problema de las mcompdnblhddde que es sin
da uno de los mas candentes de la Administracién. La expozicion se halla completada
r alusiones a muchas disposiciones especiales de nuesira rica casuistica administra-
a, y a la jurisprudencia de nuestros érganos jurisdiccionales.»

{A.. CAkrRO MarTiNEZ. en «Revista de E:tudios de la Vida Localy,
nam, 90, 1956.)

«Obra digna de la mayor divulgacién por laz provechosas enseflanzas que encierra,
la que con el mayor acopio de antccedentes, y la mds rigurosa critica juridica, se
ntribuye a enfocar este problema de tanta trascendencia para el bien comin de
i sociedades v de los Estados.»

(M. Facoaca, en «Informaciones», 22-9.56.)

«El autor pone con valentia v rigor cientifico el tema a la meditarién del pablice.
la obra se analiza, con cl acertado criterio de un buen jurista, la legislacién actual
)afiola sobre incompatibilidades, v se incluve una recopilacién —verdaderamen'e
haustiva de las restantes disposiciones aplicables en nuestro Derecho.»

(M. Jiv¥NEz DE PARCA, en «Revista Espafola de Derecho Militar»,
num. 2, 1956.



[X. ENRIQUE SERRANO GUIRADO : El régimen de oposiciones y concursc
de funcionarios. Madrid. 1956, 325 pags.

«Sobre ¢omo son y como funcionan en la practica los sistemas de oposicion y con
:urso, el libro de ENRIQUE SERRANO ofrece un cuadro completo y homogéneo, no ya d
:omo aquéllos han sido pensados por la Ley v por los Reglamentos y llevados a su
10rmas, sino lo que es mucho mas importante y mucho mais dificil de precisar, de com:
1an sido trasladudos a la practica; el profundo conocimiento del autor de la jurispru
lencia contencioso-administrativa y de agravios, se rcfleja doquiera, y ofrece al lecto
1n panorama que solo un largo, pacientc y penoso estudio de las decisiones le permiti
-ia adquirir por ¢ mi:mo.»

(M, Aronso OLEA, en «Revista de Administracion Publica», nv
mero 21.)

«Es un libro realizado con un criterio de acabado conociniento juridico, con un co
nocimiento realmente exhaustivo de las fuentes jurisprudenciales, con una experienci
adquirida ‘durante bastante ticmpo en puestos de técnica administrativa, y con una for
macién doctrinal realmente ejemplar, con las que. cc acomete el problema de estudia
suantas cuestione: plantean los procedimientos que se cstudian... El libro constituy
materia de obligada consulta para todos cuantos en el ambito juridico privado y en e
de las relaciones juridico-ptblicas, tenga la minima conexidnu con los problemas o de
seen llegar a un conocimiento detallado y practico de la multitud de cuestiones que e
régimen de oposicién v concurso de funcionarios juridicamente plantea.»

(M. ALonso Gagcia, en «Yan de 25-11.56.)

«SERRANO GUIRAPO ha buceado con tremendo esfuerzo en este caos vy ha hallado ur
orden verdaderamente admirable. Lo mas facil hubiera sido estudiar el régimen de opo
sicién y concurso en un cuerpo tras otro hasta agotar los varios centenares que existen
Pero lo mas cientifico es el estudio de los principios generales, conclusiones y referen
cias a los casos particulares dec la legislacion y la jurkprudencia. Ecta linea sistematic:
es la que sigue la obra, que resulta de una densidad verdaderamente abrumadora po:
los millares de citas de dicposiciones v sentencias.»

(A. Carro MartinkZ, en «Revista de E:tudios de la Vida Local»
nim. 90, Madrid, 1936.)

X. M. Avoxso OrEa y E. SErrano Guirapo : La seguridad social de lo:
funcionarios piblicos. Madrid, 1957, 387 pags.

XI. José A. Garcia-Treviiano Fos: Principios juridicos de la organiza
cion administrativa. Madrid, 1957, 255 pags,

XII. .]eS!'lS.GONZKLEZ Pirez : Derecho procesal administrativo. Tomo 11
1957, pags. 864, Tomo [. nim. V de la Coleccion.

XIII., James D. MOONEY : Principios de organizacién. Trad, de 'F. Rusic
‘LLORENTE. Prélogo de E. Garcia v ENTERRIA. : '
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