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CravERO ARUEvVALO, Manuel Francisco :
La indlienabilidad del dominio publi-
co. Sevilla, 1958, 134 pags.

La materia del dominio publico se
ha visto enriquccida en los dltimos aiios
por abundantes y sustanciosas investiga-
ciones en el derecho administrative es-
pafiol. Con caractcres generales me referi
ya a este fenémeno al recensionar la
obra de Anvarez Gexnin («Revista Ge-
neral de Legislacion y Jurisprudeénciay,
Madrid, 1956). Frente a tal realidad, sin
embargo, hay que sefalar que acaso ¢l
hecho mas significativo que tal floracion
doctrinal ofrezca sea la perspectiva que,
desde distintos angulos y en relacion con
problemas igualmente dictintos, se ha
asuniido. Me refiero en concreto a la
técnica historica cuya aplicacién en el
derecho administrativo viene emplean-
dosz de un tiempo a esta parte y pro-
duciendo, ciertamente, espléndidos resul-
tados. Ello, no obstante, creo sincera-
mente que no valorariamos el fenémeno
al que nos referimos en su total y verda-
dera realidad si no advirtiéramos en ¢l
un intente mas profunde y, consecuen-
temente también, mas determinante y sig-
nificativo: en el fondo del mismo, ne hay
sino una directa aspiracion: lograr una
adecuada expresion de la misma realidad
juridico-administrativa, desmontando los
tépicos, los mitos juridices, tantas veces
gencrados entre nosotros por la acepta-
cion indiscriminada de unas categorias
dogmaticas, muchas veces importadas,
ajenas a la realidad juridico-administra-
tiva espaiiola. En la sustitucién de un
planteamiento dogmatico orientado hacia

el dcrecho comparado cn el espacio, por
aquel otro que se dirige hacia un derecho
coniparado en el tiempo (1) dentro de
nuestro propio ordenamiento juridico,
radican las mdximas posibilidades en el
replanteamiento de nuestras propias ins-
titzciones administrativas, Y para ello es
la técnica histérica la que presta una in-
sustituible ayuda. .

En esta linea que acabamos de seRalar
hay que situar cl libro de CrAvERO ARE-
vaLo, valiosa apeortacion para el estudio
del dominio piblico, y en el que el au-
tor, con técnica irreprochable, alcanza
importantes consecuencias no sélo en re-
lacién con el punto concreto estudiado,
sino también para la misma configura.
cion general del dominio piblice. El em-
pleo del método histérico, en modo al-
guno impide a CrLavero AREvare afron-
tar las mas actuales cuestiones de la in-
alienabilidad del dominio piblico en cu-
yo andlisis presenta adernas, junto a su
formulacién dogmatica, una acabada ex-
presion real, viva, de tal figura: por
ejemplo, pienso en conereto en la ex-
plicacion del principio de inalienabilidad
de los bienes de la Corona en cuya de-
fensa tan «celosa» estuvo siempre la no-
bleza, «pura bien de los Reinos», postura
que s6lo se explica teniendo en cuenta
que tales ventas, al disminuir las rentas
de los bienes de la Corona, repercutian
directamente en un incremento de los
impuestos que !a nobleza habia de sopor-
tar. Por otra parte, la asuncién por Cra-
veko ArévaLo del método histérico-socio-
logico le lleva a superar decididamente

(1) WIACKER: Privatrechtsgesichte der
Neuzeit, 1952, P.29.
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cualquier posible construccion exclusiva-
mente positivista. Ejemplos espléndidos
en estc sentido son las soluciones ofre-
cidas (pags. 55 y ss.) al problema dec la
posible permuta o venta de bienes de
dominio publico con compromiso pre-
vio de desafectar, el estudio de las trans.
misiones de tales bienes a las entidades
publicas cuando éstas impliquen cambio
de la afectacion especifica del bien (pa-
ginas 77 y ss.) o el mismo enfoque y
plantcamiento de la nulidad de las ena-
jeneciones realizadas violando el prin-
cipio de inalienabilidad (pags. 113 y ss.),
nulidad un tanto atenuada ya que para
el autor juegan en su determinacidon «las
circunstancias del caso», el estado "pre-
sentc y future Jde la funcion pablica des-
pués de la enajenacién, los intereses de
los usuarios de los bicnes o servicios
afectados y los mismos intereses del ad-
quirente de buena fe; este planteamiento
en cuanto supone una abierta superacion
de la directriz positivista en el problema
de la nulidad sitia a CLavERo ARrEvarLo
en la directriz sociolégica que hace unos
afios CaracciloLi (2) mareé en este pun-
to. No cabe duda que a las conclustones
alcanzadas en este libro no hubiera po-
dido llegar el autor de no haberse se-
parado sustancialmente de un ecriterio
metodolégico exclusivamente formal y
positivista.

En el derecho espaiiol nos encontramos
histéricamente con que el principio de
la inalienabilidad afecta tanto a los bie-
nes de la Corona—quizd echemos de
menos dadas las importantes counsecuen-
cias que de aqui han de derivarse una
mayor y mds detallada especificaciéon de
tales bienes—como a los de dominio pa-
blico. Se insiste en realzar este segundo
aspecto hasta ahora un tante omitido. En
el derecho actual, esta segunda valoracion
s¢ mantiene, podemos deecir, inalterada,
y la antigua inalienabilidad del patri-
monio de la Corona se concreta en la
necesidad -de una ley para enajenar los
bienes del Estado, tanto sean éstos pa-
trimoniales como de dominio publico,
principio recogido en el articulo 6 de la
Ley de Adminstracién y Contabilidad
del Estado. Creo es ésta una de las mas

(2) Me rcfiero a_ CapaccioLi: La gcs-
tione di affart in diritto emministrativo,
1956.
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importantes con:lusioncs del trabajo de’
Cravero Arévaro. No debe pensarse sin
embargo, por lo que a los bienes dema-
niales se refiere, que se trata de una
doble inalienabilidad: porque ésta y la
neccsidad de Jey para su enajenaciéon
que exige el articulo 6 son valoraciones
que responden a distintas finalidades, La
inalienabilidad busca garantizar la inse-
pargbilidad de los bienes a la funcion
publica a la que estin afectos, precisa-
mente mediante ¢l mantenimiento de la
titularidad dominical en la Administra-
cion; la prohibicién a que el articulo
6 se refiere no responde sino a una cir-.
cunstancia politica: precissmente la mis-
ma que habiamos visto apuntarse en
relacién con la inalicnabilidad, de los bie-
nes de la Corona: las cnajenaciones de
los bienes estatales pueden producir una
disminucion de las rentas que ingresan
en el presupuesto y, consiguientemente,
un avmento de los impuestos. La com-
petencia del Pazlamento en materia pre-
supuestaria—que en definitiva no respon-
de sino a la doble condiciéon del poder
legislativo, de poder superior y contro-
lante de la Administracién (3)—hace que
sea ¢l el competente para autorizar tales
ventas,

En el segundo capitulo se analiza el
fundamento y la. naturateza juridica de
la inalienabilidad. Ella obliga al autor
a tamar posicion sobre los problemas
determinantes y esenciales del dominio
publico, encontrando en la tesis de la
afectacién ¢l mismo fundamento de la
inalicnabilidad, eriterio que sirve ademas
como principio rector para fijar la ex- -
tension de tal principio. kn relacién con
este punto, me interesa destacar ¢l estu-
dio que CLAVERO AREvALO formula de las
distintas posibilidades que se ofrecen de
enajcnacion del deminio piblico, frente
« cada una de Jas cuales toma posicién
el autor: enajenacion a particulares, ena-
jenaciones a otras entidades publicas. En
relacion con las primeras se rccogen los
siguientes supuestos: a) Permuta de bie-
nes, siendo uno de dominio publico con
entrega aplazada del mismo hasta que se
produzca su desafectaciéon (é4serd siempre

4
(3) S£. Marifv-RETCRISTIN: Presurues-
tcs comstituciondales 2 la jJuniion admu-
nistratine en ¢l qderecho wositivo espaiiol,
«n la Revista, 28, L0 y ss,

-

-



RE

NSIONES

esencialmente necesario para admitir la
posibilidad de tal transmisién, ¢l que el
bien privado que se permuta con el de-
manial, sirva, al menos de forma igual
a como éste lo hacia, a la funcién pabli-
ca?; caso de que no se de esta equiva-
lencia, éseria posible la permuta?) b)
Venta de¢ un bien afecto a un servicio
publico con en.reza aplazada del mismo
hasta su desalctacién. ¢) Aportacién
de bienes demaniales por la Administra-
cion a empresas mixtas. d) Enajenacién
de la nuda propiedad posibilidad, que se
niega en cuanto es incompatible con la
proteceion especifica que la inalienabili-
dad establece para con el dominio puabli-
co manteniendo la titularidad de los bie-
nes afectados. Por lo que se refiere a las
transmisiones entre entidades publicas, se
distinguen los supuestos de que tales
transniisiones impliquen cambio de afec-
tacién 0 no. En este punto considera
CrLAVERO AREVALO como excepcion al prin-
cipio que establece la iniposibilidad de
transmitir el dominie publico a otras
naciones ¢l supuesto art. 17 del Estatuio
de Cataluiia de 15 de septiembre de 1932:
no creo sin embargo que sea preciso con-
figurar tal supuesto como excepcioén, esto
es, que el ejemplo citado en modo algn-
no s¢ opone a la tesis sustentada con
caracter general, sinuo que muy al con-
trario la avala, en cuanto estimo que no
hay upa transmisién a otra nacién, sino
que, manteniéndose la unidad soberana
de la misma, se trata exclusivamente de
una transmisién algo que «se constituye
en region autonoma dentro del Estado»,
como senalaba el 'propioc art. 1 del Esta-
wto ¢itado.

Tras analizar el aspecto dinamico de
la inalienabilidad—comienzo y extincién
de la misma—se aborda el problema que,
acaso en relacion con las consecuencias
practicas del principio de la inalienabi-
lidad, se ofrece como mas importante;
esto es, los efectos de su mismo incum-
plimiento. CLAVERO AREVALO se define por
la pulidad con las matizaciones que va
han quedado recogidas. Soluciones distin-
tas se ofrecen por ultimo en aquellos ca-
sos de colision del principio estudiado
con los de proteccién registral a la buena
fe, proteccién civil a poseedores de bue-
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na fe en casos de enajenaciones dc bienes
nucbles demaniales y en el supuesto de
venta de bienes patrimoniales del Estado
sin ley, entre la prohibicién que el or-
ticulo 6 establece y la proteccion regis-
tral también a la buena fe.

Con caracter ineludible creo que dos
valoraciones criticas fundamentales puc-
den deducirse de la obra recensionada.
En primer lugar, la injustificada falta de
flexibilidad, la excesiva rigidez—que esta
reclamando una reforma—, que ofrece el
art. 6 de la ley de Administracién y
Contsbilidad, sin discriminar en modo
alguno los distintos supuestos de enaje-
nacién en razén de la cuantia; en segun-
do lugar, algo quizd todavia mas impor-
tante s¢ apunta en esta obra: la tenden-
cia del derecho administrative espaiiol
a extender, creo que en exceso, el con-
cepto y el campo del dominio publico,
va a hacer que para toda la.realidad que
entonces éste representa no puedan ser
ya validos con igual significado los mis-
mos principios caracterizados del domi-
nio publice. Este no puede ser ya una ca-
tegoria homogenea. Tal fenémeno condu-
ce al autor a postular, dentro de los mis-
mos bienes demaniales, una clasificacién,,
que a mi entender creo debe llegar in-
cluso a excluir de la categoria de estos
ultimos muchos que como tales han side.
cousiderados sin que a foruori hayan de
pasar al otro término de la clasificacién,
bienes patrimoniales, que parece que sea
el tnico a oponcr. El hecho de que un
bien tenga algunas de las caracteristicas.
del dominio publico no autoriza a in-
cluirlo dentro de éstos. Del simple enun-
ciado de la clasificacién postulada por
CLAvERO AREvALO creo pucden deducirse
importantes, y convenientes, consecuen-
cias,

La cxcelente monografia del catedra-
tico de la Universidad hispalense a nues-
tro juicio su obra mas acabada, aparece.
en la coleccion de estudios juridico-ad-

_ministrativos del Instituto Gareia Oviedo-

de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Sevilla, constituyendo ya el ni-
mero seis de sus publicaciones.

Sesastiax M.-RETORTILLO
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CoxseiL D'ET1aT: Etudes et Documents,
Fasciculo 12. Paris, 1958. 270 pigs.
Los Etudes »t Documents que anual-

mente viene publicando el Consejo de
Estado francés desde 1947 constituyen
invariablemente una grata ¢ importante
aportacion a la bibliografia administra-
tiva, por lo bie1 pensado de su estruc-
tura como -por el interés iutrinseco de
sur colaboraciorins, ) -
' Dividido en sus secciones habituales,
retne en sus paginas una decena de ex-
celentes trabajos a mas de la documen-
tacién acostumbrada sobre las activida-
des en el ano correspondiente a las dis-
tintas comisiones y grupos de trabajo de
la institucién editora.

Como es costummbre en la doctrina fran-
cesa y ain mas en esta publicacién, los
trabajos de su primera parte estin ba-
sado: sobre problemas estudiados y re-
sueltos en el seno del Consejo de Estado.
Asi ocurre esen:ialmente con el primer
articulo del Consejero RENAUDIN, que
analiza la situacion de los funcionarios
ptiblicos frente a la propiedad intelectual.
Sobre 1z base de un caso real, el de un
agente forestal creador de un cartel para
lu prevenciéon del fuego de notable éxi-
to, el autor estudia lo: eventuales dere-
chos artisticos : intelectuales que puede
tener el funcionarie, y distingue tres
€asos: scgln su invencién o creacion sca
consecuencia directa o inmediata de su
funciéon, en cuyo caso la propiedad co-
rresponderia al Servicio Publico; sea to-
talmente independiente, en cuyo caso el
funcionario tendrd los mismos derechos
que un particular, o bien, no siendo con-
secuencia ineludible de su funcién, esta
vinculada estrechamente a la misma e
interviene juntamente con la inteligencia
de su. creador una colaboracion mas o
inenos estrecha de la Administracién, en
cuyo caso la colcctividad puede reivindi-
car la propiedad total expropiando, por
decirlo asi, a -u inventor la parte co-
rrespondiente.

Frente a la abundante bibliografia exis-
tente sobre el Dominio Puablico, el domi-
nio privade de la Administracion es
sistemiticamente ignorado por la doctri-
na. El profesor Auny, de la Facultad de
Burdeos, lo estudia en un amplio trabajo
que es la pieza fundamental en el fas-

ciculo que comeuntamos. El hecho de que
la definicion de dominio privado se dé
habitualmente en forma negativa de ‘con-
traposicion al pablico es ya sintomatico.
Hay tres notas clisicas definitorias del
dominio privado: su funciéon esencial-
mente patrimonial, su régimen de dere-
cho privado, su atribucién a la jurisdic-
cién ordinaria. Como todo lo aceptado
sin un examen detenido, estas notas ofre-
cen ciertas dificultades que pone de
relieve el profesor Ausy: asi respecto de
su funciéon, hay que senalar que el domi-
nio privado pucde servir también a fina-
lidades administrativas de utilidad gene-
ral: por ejemplo, la repoblacion forestal
de montes del patrimonio privado; puede
incluso ser objeto de una afectacion de
interés general, y su gestion estd siem-
pre, o al menos muchas veces, regida por
consideraciones de interés general. Mas
confusa aun es la distincién entre bienes
de dominio publico y privado respecto
de su régimen juridico: la adquisicién
por procedimientos exorbitans no es in-
dispensable para los bienes que vayan a
ser de dominio pablico—que de hecho
pueden entrar en el patrimonio por pres-
cripcion o compraventa civiles—; y el
régimen especial de enajenacién de aque-
llos bienes s¢ encuentra a veces en el
dominio privado de la Administracién,
que pueden ser asimismo inalienables ¢
imprescriptibles: en todo caso, su enaje-
nacion a titulo gratuite esta prohibida.
Por si ello fuera poco, los entes puablicos
pueden utilizar sus prerrogativas exorbi-
tantes para la adquisicion de su patri-
monio privado. )

Las conclusiones de este tan intere-
sante estudio son: que la gestion del
patrimonio privado de la Administracion
es un servicio publice, gue la distincion
tradicional entre deminio pablice y pri-
vade ha de somnterse a revision; que en
el dominio privado estan en presencia
las cliusulas exorbitantes en proporcién
no decsdenable, por lo cual la distincion
apuntada es ya puramente cuantitativa y
no cualitativa. £n definitiva, se vuelve a
la famosa «Escala de demanmialidad» de
Duecit.

l.a reforma del contencioso francés de
1953 ha motivado la proliferacién de las
apelaciones en este procedimiento, antes
excepcionales al ser el Consejo de Esta
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do el unico tribunal decisorio. Ello ha
planteado problemas procesales de im-
portancia, en especial en lo concerniente
a la revocacion y al efecto devolutive de
la apelacion, El Consejero LETOURNEUR
estudia en un 'ninucioso trabajo ios dis-
tintos supuestos que pueden presentarse
y la solucién propuesta en cada caso.
El dltimo articulo de la primera parte
es un estudio de las repercusiones que
en el tratamiento procesal de la respon-
sabilidad civil de los funcionarios tienen
las ultimas decisiones en la materia del
Consejo de Estado, y se debe al auditor
de este organismo, M. THERY.

La segunda parte estd encabezada por
una lista de las reformas que la juris-
prudencia contenciosa del Consejo reco-
mienda para este procedimiento, Conci-
samente: enumeradas son éstas: que la
Administracién ejecute prento y bien las
sentencias, que -e respete el principio de
la irretroactividad de los actos adminis-
trativos, que se redacten los estatutes de
fos cuerpos especiales de funcionarios,
que la ley fiscal tenga salvaguardada su
irretroactividad y su integridad contra
los excesos de 'a Administracién, y otras
menos importantes, pcro que por estar
sacadas todas cllas de la realidad vivida
hacen de este trabajo algo envidiable que
descariamos ver entre nosotros.

Después de los datos documentales re-
lativos al trabajo realizado por las dis.
tintas secciones del Consejo de Estado
en 1958, se abre la tercera parte de estos
Estudios con un examen de las vicisitu-
des sufridas por el Tribunal de Cassation
francés desde su creacién en 1791 como
sustitutivo del antiguo Consejo real des
parties hasta la Constitucion del aio I
(1795).

Siguen los trabajos sobre el derecho
polaco actual, de extraordinario interés
ambos, El primero estudia las relaciones
que en una estructura juridico-politica
socialista existen entre la administraciéon
y el principio de legalidad, partiendo de
la existencia de este principio en la co-
munidad socialista, lo gue se viene dis.
cutiendo. Detras de esta introducciéon por
el profesor Hamon, el profesor Jaros.
ZYNSKY estudia ya en concreto las rela-
ciones entre administracién y principio
de legalidad en Polonia. 4¢En qué con-
siste este principio de legalidad ad usum

socialista? Para otros paises, la - -Admi.

. nistraciéon actia conforme a ese principio

cuando «alcanza los objetivos senalados
por la ley mediante los métodos y moda-
lidades permitidos por la ley y respe-
tando los intereses del individuo creados
y protegidos por la ley». Es visible la
diferencia de este concepto con el occi-
dental, y de aqui deriva una serie de
interesantes cownsecuencias bien analiza-
das por el profesor de Varsovia.

E] fasciculo termina con un estudio de
las reformas administrativas en marcha
en Cambodia. Dos de estas reformas son
particularmente interesantes: la creaciéon
de un Consejo de Estado y la de una
Escuela de funcionarios. No menos su-
gestiva es la lista de problemas coni que
ha de enfrentarse la administracion de
ese pais: el personal, la corrupcion, la
imprecision de los textos legales, la de-
fectuosidad de la jurisdiccién contencio-
sa, ete., todo cllo estudiado no de segun-
da mane, sino con la profundidad que
de la experienciu y el contacto directo
con los problemas que tienen los respec-
tivos autores de los dos articulos, Letra-
dos del Consejo de Estado, HoLLeaux )y
Bargue. -

En resumen, ¢l nuevo numero de Etu.
des et Documents no sélo no desmerece
de sus antecesores, sino que prorroga la
linea ascensional de los misinos,

M. P. O.

Duinisson, Michel : La distinction en-
tre la légalité et Uopportunité dans la
théorie du rvec-ours pour exces de
pouwoir. Tome X1V, Bibliotheque dJe
Droit public. Paris. Librairie Géné-

-rale de Droit et de Jurisprudence.
1958,

El titulo de esta monografia no expresa
tal vez su verdadero cortenido. No se
trata de examinar solo los términos de
legulidad y oportunidad en la teoria de

recurso por exccso de poder. Sino que

después de haberse estudiado las cues-
tiones de la legalidad y oportunidad,
analizando estos términos y dcterminan-
do su contenide (capitulo II), y las dis-
tintas tesis de la doctrina francesa mas
caracterizada a cste respecto (capitulo 1),
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se hace un estudio general de los actos
y normas administrativas, Asi podemos
ver cupitulos dedicades a la reglamen-
trcion de los fines de la accion adminis-
trativa (capitulo IV), también se dedica
una parte a la regulacién de las condi-
ciones de fondo de la promulgaciéon de
fos actos administratives (capitulo V).
Respecto de las normas se alude y estu-
dia el problema de la forma de su deter-
minaciéon (capitulo III), y la regulacién
material de las normas administrativas
(capitulo VI). Finalizando el libro con
un estudio bastante completo sobre el ac-
to jurisdicional (capitulo V1I). Dedicin-
dese algunas secciones, paragrafos y
apartados a la clasificacién de funciones
del Estado, a la funcién ejercida por el
6rgano jurisdicional para legar a una
determinacion del acto jurisdicional ha-
ciendo una desrcripeion formal y mate-
rial del mismo, a través de una critica
de las teorias propuestas, para llegar a
exponer un puato-de vista y solucién
propios. Termina la obra con una con-
clusién general (piaginas 253 y 254) en la
que se trata de fijar definitivamente la
falsedad de los postulados clasicos, in-
tentando situar la funcién del juez e
incluso a éste en su verdadero papel
como érgano no sélo encargado de exa-
minar la Icy sino incluso de controlar su
correcta aplicacion. Se recucrda en esta
conclusién la cxpresion de ComrE «se
destruye aquello que no se remplaza»
y por lo tanto el autor ve la necesidad
de replantearse el problema de la eom-
petencia jurisdicional en el recurso por
exceso de poder, asegurando que sus
soluciones no amenazan evidentemente
un criterio democratico. l.a bibliografia
de obras, articulos, crénicas y notas que
aparece en las ultimas paginas del libro,
es bastante precisa y da al lector una idea
del material utilizado para elaborar este
trabajo, que en su dia fué la tesis docto-
ral del autor y que hoy con-ligeros re-
toques nos ofrece la biblioteca de De-
recho Piblieco dirigida por Marcer Wa-
LINE. El indice alfabético de «arrets» del
Consejo de Estado franeés citados en la
obra es muy interesante, mostrandonos
el cuidado y la gran documentacién alu-
dida por Durisson. Son varios eientos
de resoluciones del Consejo de Estado
francés las que se tieuen en cuenta,

Podcmos calificar este libro de polé-
mico. Se enfrenta con gran parte de la
mas caracterizada doctrina francesa, cri-
ticando la posicién de administrativistas
consagrados a cste respecto como Du-
cuit, MicHoup, Bonnarn, Recrapoe, JEze,
AviBert, WALINE, etc. Pero ademis es
una obra sugerente y he aqui su mayor
mérito. ¢No c¢s la misién de un autén-
tico intelectual y estudioso el plantearse
y plantear a los demids problemas sobre
su materia? Pues bien, este libro esta
lleno de interrogantes que son como el
mensaje que trata de comunicarnos.

En el recurso por exceso de poder, el
juez habra de considerar no pura y sim.
plemente la cuestion de la legalidad ad-
ministrativa sino también su oportunidad
afirma Dusisson. Cuestion ésta tan deba.
tida, que autores tan significativos como
M. WaLINE han tartade de resolver sim-
plemente ¢on una argumentacién sutil ¢
inteligente que aparte de concebir una
oposicion ingeniosa y seductora no deja
de ser reducible a la tesis legalista clésica
(Dusisson califica a WaLINE entre los
neolegalistas, pagina 23 y siguientes).

l.a oposicién legalista afirma rotun-
damente que el Conscjo de Estado fran-
cés, juez del exceso de poder, se limita
a examinar la legalidad de las decisiones
que ante él son recurridas, sin tener en
cuenta la apreciaciéon de la oportunidad,
que queda reserva¢a a la Administracién
(pagina 14).

WaLINE trata de eludir la cuestién de
dar entrada a la consideracién de la
oportunidad, y la eonsidera pero no en
cusnto a tal, sino que el juez controla,
en esencia, unica y exclusivamente la
legalidad, la cual le puede obligar en
ciertos casos a considerar la oportunidad.
De esta manera cualquier estudio por
parte _del juez de la oportunidad no
seria «per se» sino filiada a la legalidad
existiendo, en tanto en cuanto ésta, es
deeir sin propia sustantividad.

Después de hacer unu critica de las
teorias legalistas, de la tesis moralista
y de la oposicion que sitia al Consejo
de Estado francés como el superior je.
rarguico de la Administracién llega a la
consecuencia de que el examen, en el

recurso por exceso de poder, no lo es

simplemente de legalidad sino también
de. oportunidad. El silogismo legalista
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de que 1.° el examen contencioso no es
mas que un examen de legalidad, 2.° el
€xamen CO"tCnCiOSO no es un e¢xamen
de oportunidad, 3.° luego la legalidad y la
oportunidad son dos nociones antitéticas.

Silogisno que por otra parte puede ser

presentado de forma dilerente haciendo
pasar la premisa menor al lugar de la
conclusién y a la inversa (pigina 35).
Pues bien, este silogismo no es coherente
por lo inexacto de la premisa mayor so-
bre la cual descansa. Es posible que la
oportunidad y la legalidad sean dos no-
ciones opuestas ¥y que el examen conten-
¢ioso no sea un examen de oportunidad,
‘pero estas afirmaciones no pueden fun-
darse sobre la proposiciéon inexacta segin
la cual lo contencioso seria sélo un exa-
men de legalidad.

El método utilizado durante toda la
-obra por el autor es el empirico. Se basa
en la realidad. Son las resoluciones del
Conscjo de Estado francés las que se
utilizan, Quizas sea esta la mejor manera
de obtener en derccho una vision certera,
pues derecho es lo que se vive y se
actia, mas alli de las disgresiones sin
aplicacion juridica. Los hechos estin por
encima de lgs conceptos y principios
aprioristieamente concebidos. Muchas ve-
ces los principios utilizados a priori, sin
averiguar la fuente de donde provienen
0 han sido sacados en consecuencia, son
grandes mentiras. DUnissoN parte de la
realidad y va a ella a través de una pon-
derada consideraciéon y valorizacién ju-
ridica de los hechos. Material gue estd
ahi, opinable, discutible si se quiere,
pero problemitico y sugerente que no
podemos paliar con simples frases o
tecorias mas o inenos bien construidas,
‘pero no adecuadas a la realidad.

Se puede ob:ervar a través de la lec
tura de este libro, de otra parte mag-
nificamente escrito, una complejidad o
dureza en el razonamiento, que no es os-
curidad o falta de claridad en la expre-
sién de los conceptos. No es lo mismo
un pensamiente dificil o duro, es decir
la dificultad radica en la comprension
aunque la expresién sea meridiana on
cuanto a la claridad. Sin embargo hay
pensamientos sencillos que se expresun
de forma engorrosa y su dificultad radica
—en la forma de expresiéon y no en el ra
zonamiento en si. Aqui, a nuestta opi-

nion, ocurre que el problema del exceso
de poder no es tan sencillo como se ha
querido plantear. Para nosotros pertensz-
ce a la categoria de los conceptos claros
pero duros de comprender dada su pro-
pia esencia. Y esto es lo que se pone de
manifiesto en la monografia que estamos
viendo. Evidentemente un problema com-
plejo, como es el que nos ocupa, no
tiene adecuacién en soluciones faciles,
y éstas, la mayor parte de las veces, son
espejismos que parecen solucionmar la
cuestion pero no hacen mas que eludirlas,
En definitiva un argumento simplista ne
resielve una solucion compleja, lo cual
no quiere decir que aboguemos por las
soluciones complicadas sino que se haga
un: adecuaciéon entre preblema a solu-
cionar y medios utilizados.

Por c¢jemplo, respecto de lo que deci-
mos anteriormente, la tesis de Lacia-
RRIERE para Tesolver ¢l problema de si
el juez administrativo ertiende de la
oportunidad o simplemente de la legali.
dad es un argu'nznto un tanto desfasado
ya que sus afirmaciones detnasiado impre-
cisas no dan una explicacién. Dusisson

‘(en las pdginas 41 y siguientes), exa-

mina la posiciéon de M. de L.ACHARRIERE
mantenida ya ¢n 1938 en una tesis pre-
sentada en Paris, Su postura es la si-
guiente: creer en la posibilidad de un
control jerirquico de la Administraciéon
en la forma jurisdicional. Para estc autor
el Consejo de Estado examina mis que la
legalidad, puesto que posce en el fondo
un poder de superior jerirquico. Este
poder lo ejerce tomando decisiones bajo
la forma jurisdicional. Pero LACHARRIE-
RE no responde al problema propuesto
sino gue habla de un control jerirquico
que a veces el Consejo de Estado utiliza
para la reonseeuciéon de un buen fin de
la Administraciéon, Por ello el autor

- admite sin duda que el Conscjo de Es-

tado francés pueda apreciar la oportu-
nidad de las nedidas sometidas a su
consideracién, pero deja en la oscuridad
toda la cuestion esencial' referente a la
naturaleza del examen contencioso, y
dentro de este examen qué papel le co-
rresponde a las nociones de legalidad
y de oportumidad. Cuestiones que no
estin precisadas aunque si evitadas por
formulas eleganies e ingeniosas, ane rios
propone este.tratadista pero que no re-
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suelve en absoluto el mecanismo y la
ncturaleza del examen contencioso por
exceso de poder.

Hemos de hacer "alusién finalmente a
una cuestién interesantisima que se plan-
tea el autor y que analiza en el capitulo
VII. Es decir, ¢l acto jurisdicional (pa-
ginas 217 a 246). Estudia DuviSsoN no s6+
lo la funcién realizada por el érgano ju-
risdicional sino ¢l propio acto jurisdicio-
nal, delimitando su concepto, naturaleza,

- teorias y en definitiva proponiendo una
solucién de lo gue sea y signifique, con
sus correspondientes requisitos o el acto
jurisdicional.

Nos interesa sefialar el estudio que
en el primero de la seccién primera
del capitulo VII (pigina 218), se propo-
ne sobre la teocia de la clasificacién de
las f{unciones del Estado. Después de
analizar la clasificacién tripartita clisi-

ca haciendo su critica cerrespondiente.

nos expone la teoria de Carré de Mal.
berg para legar a darnos una clasifica-
cion bipartita, fundada esencialmente
y deducida de la teoria kelsesiana.

En definitiva, creemos que «la distin-
cién entre la legalidad y la oportunidad
en la teoria del recurso por exceso de
poder> es un intento perfectamente lo-
grado de darnos una vision de cuil es la
realidad de este recurso en el pais ve-
cino y deé los motivos por los cuales pue-
de interponerse. Aiadiéndose, como de-
ciamos al prineipio, estudios sobre de-
terminados aspectos administratives de
tipo general, concrctamente sobre actos,
normas, criterio jurisdicional, etc., que
demuestran habzrse planteado el autor
desde el principio la cuestién propuesta,
sin dar per valida a prioristicamente,
unas solucién, que podin ser verdadera o
falsa; y que él trata de justificar. Ade-
mis, el intento de darnos una tecnifica-
cién terminoléica, completamente exac-
ta, sin ambigiiedades ni por otra parte
sutilezas estériles es digna de todo elogio
por nuestra parle, reivindicando para el
Dcrecho Administrativo una termilogogia
y construccién que en determinadas cues.
tiones adolece de falta nuestra disci-
plina.

Carros CARRASCO CANALS

Mucica Bruner. J. 1.: Aspectos juri-
dicos en la actual vida municipal es-

panola. Ed. Icharopena. Zarauz,
19£8. 135 pégs,
En este  interesante libro, el autor

aberda el estudio de uno de los aspee-
tos mds interesantes dentro de la vida
de la Administracion: el de la vida lo-
cal, En torno al problema dec la centra.
lizacién y sus consecuencias para el fun-
cionamiento Jde las Corporaciones loca-
les, aqui concretamente del Municipio,
es el cauce por el que discurre este do-
cumentado estudio con un fuerte matiz
de tipo practico.

Es evidente que la existencia de un
poderoso principio de centralizaciéon en
nuestro ordenamiento administrativo y
la aparicion de crganizsmos de tipo inter-
medio entre la csfera central y la loeal,
debido fundamentalinente a esa continua
ley de crecimiento de las funciones ad-
ministrativas en todos los érdenes, oca-
sioul@ a veces un entrecruzaruiento de
facultades y competencias, que suponen
a la larga una debilitacion de las corres-
pondicntes al ente administrativo prima-
rio: el Municipio,

A defender esa autonomia y a marcar
los justos y exactos limites de la auto-
nomia y competencia municipales, es a
la finalidad que se dedica esta obra. Con
una gran claridad expositiva y un per-
fecto conocimiento del tema y su varia-
da problemitica, se tratan en ésta aspec-

- tos de la vida local tan interesantes como

la actividad reglamentadora de los Ayun-
tamientos : la funcién edilicia en el pro-
blenia, hoy acuciante y de innegable in-
terés, de la vivienda en general, asi como
también los problemas que suscita la
aplicaciéon de las recientes leyes de Ex-
propiaciéon lForzosa y Régimen de Suelo.

Merecen también sciialarse los capitu-
los de la obra dedicados al Municipio
en relacion con la Administracién Ge-
neral del Estado, el de la defensa por
los Ayuntamientos del ambito de su
competencia al amparo de lu vigente Ley
de Régimen Local y, por fin, el analisis.
de. la nueva l.ey reguladora de la Juris-
dicciéon Contencioso-administrativa en los
aspectos que han de interesar a la pro-
pia actuacién municipal.

Detada de~una abundante jurispruden-
cia puesta al dia y de citas constantes y
certeras de los diversos textos legislati~
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vos, esta obra ha de representar una
ayuda eficaz para la divulgacién de es-
tos problemas en las esferas municipa-
fes y de Ia vida local en general. Su
precisién y su cardcter eminentemente
prictico ya sefialado han de ser recono-
cidos por ¢l buen servicio que han de
prestar para un mejor esclarecimiento
de las numerosas disposiciones que afec-
tan al Municipio en el desempefia de su
misién juridica y social.

A. de JUAN
REINFRIED, Dr. Huber: Die Grund-
lagen der Bundeswehrverwaltung.
Schriften {fiir dic Bundeswehrver-

waltung, herausgegeben von Regie-
rungsdirektor Dr. Herbert Vogt,
Band I R. v. Deckeris Verlag,
G. Schenck. Hamburg, Betlin, Bonn.
7958. 142 pags.

Es en verdad impresionante en la bi-
bliografia alemana de Derecho adminis-
trativo la serie de colecciones de mono-
grafias que existen sobre otras tantas ma-
terias especiales. Es cierto que la casi
generalidad de estas series estan conce-
bidas para servir a la practica de las res-
pectivas materias y que, por tanto, suelen
adolecer de un easuismo de plantea-
miento que sélo exeepcionalmente llega
a glecanzar un interés tedrico general.
Pero no es menovs cierto que en casi to-
das ellas luce un rigor constructivo y un
dominio de las técnicas generales que
no puede menos de sorprender al extra-
fio, al acreditar un nivel cientifico gene-
ralizado no acantonado en la minoria
docente, como no es Infrecuente que
ocurra en otros paises, sino extendido al
campo de los «pricticosy, ocasionando
una fecunda interpenetracion de pers-
pectivas de la que, sin duda, salen todos
beneficiados: los «Rechtslehrten», que
ven prolongadas sus hipétesis teéricas
hasta las mas minimas aplieaciones, y,
por tanto, contrastadas sus doctrinas en
toda la amplia extensién del derecho po-
sitive, y, por supuesto, los propios «pric-
ticosy, que son conscientes de algo que
no por obvio resulta menos importante,
es a saber que «la teoria» es precisa-
mente <teoria de la practica», el mejor
medio, si no el anico, de acceso a la

realidad positiva. Es un hecho, en todo
caso, que este tipo de obras, debidas en
proporciéon muy importante a tunciona-
rios, marca hoy todo un aspecto esencial

‘de la Ciencia juridica alemana, como

subrayaba Carl ScHMITT en su bello estu-
dio Die Lage der europiischen Rechts-
wissenschaft, 1949, pag. 20.

El libro que ahora comentumos abre
la nueva coleccién dedicada al estudio
analitico de la Administracion del nuevo
ejército alemin, el «Bundeswehr» o ejér-
cito federal. La coleccién se anuncia ya
con diecinueve titulos, de los cuales ha
aparecido ya en este momento, ademas
del que ahora Lomentames, que es el ini-
cial de la serie, el nimero 9. Aunque no
oficial, si parece que puede afirmarse
un evidente caracter oficioso en esta
empresa, que deducimos del hecho de
que el editor, Dr. Vocr, sea «Leiter> de
la Escuela de Administracion Militar y
de la circunstancia de que absolutamente
todos los autores previstos para cada una
de las monegrafias tengan titulos funcio-
nariales civiles, En las palabras con las
que se abre la coleccion se transcriben
unos placemes del Ministerio federal de
Defensa, entre cuya politica de «Entziu-
berung» y democratizacion del viejo ejér-
cito prusiano no es dificil imaginar la
iniciativa de esta coleccién, llamada a
integrar en las téenicas administrativas
comunes y a dar publicidad a un sector
de la actuacién estatal hasta ahora sin-
gular ¥y un si es no es misterioso y

exento.

Debe, sin embargo, subrayarse que por
«Administracion» militar no se entiende
la totalidad del funcionamiento del Ejér-
cito, El libro que comentamos establece
al efecto una serie de precisiones que
conviene destacar. I.a primera y esencial
es ésta: no todo el Ejecutive es Admi-
nistracién, sino que dentro de aquél se
comprenden por lo menos dos actuacio-
nes no administrativas «stricto sensuy, es
a saber los Asuntos Exteriores y el poder
de mando militar («militirischen Kom-
mandogewalt»), el Ejército formalmente
tal. Este, sin embargo, tiene ciertos as-
pectos que tocan a la Administracién, y
es a éstos unicamente a los que se reser-
va ¢l nombre de «Administracién mili-
tar», que es el objeto del libro; com-
prende ésta en centido funcional lo que
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el articulo 87, b, parrafo 1.° de la Ley
fundamental de Bonn (precepto al que

el autor llama la «Magna Cartay de la -

Administracién militar) enumera: aspec-
tos relativos al personal y a las necesi-
dades materiales de las fuerzas del
«Bundeswehr». La teorificacion de este
sector administrativo como un sector
sustantivo y no puramente organico es,
sin duda, lo mas interesante del libro.

En la organizacién militar inmediata-
mente anterior a la Republica federal
alemana tanto c¢n la «Wehrmachty hitle-
riana, como en el «Reichswehr> del
II Reich, cada uno de los grandes sec-
tores armados, Ejército de tierra y Ma-
rina, mas tarde también el Ejército del
Aire, cumplian sus necesidades adminis-
trativas—en el sentido dicho—con sus
propios servicios, que ademis de inde-
pendientes entre si se confliguraban sobre
el sistema orgdnico militar. Es, mas o
menos, el sistema actual de nuestros
Ejércitos. Frente a esta tradicion inme-
diata la Ley Fundamental en su refor-
ma de 19 de marzo de 1956, que intro-
dujo el citado articulo 87 b, preceptia
que estos servicios serdn civiles y que,
ademas, se unificaran para los tres
Ejércitos. Esto no significa—dice el au-
tor—un «control civil» sobre el Ejército;
el llamado «control civil> debe enten-
dersc como «primado de la direccién po-
liticay frente a la propia de las fuerzas
armadas, pero seria absurdo intentar pro-
longarlo a los aspectos administrativos.
El autor subrdya que la Administracién
militar es una parte de la «Bundeswehr,
cuyos fines son asegurar la eficacia de
éste; no es, pues, un sistema organico
de control, sino mis bien lo opuesto, un
«Hilfsorgan» u érgano auxiliar, Tampoco
su independizacién y su caracter civil es
debido a desconfianza frente al mando
militar. Es debido, por el contrario, a
razones técnicas, entre las cuales el autor
enumera varias (divisién del trabajo, des-
carga a los jefes militares de las tareas
administrativas para que puedan eficaz-
mente concentrarse en sus funciones pro-
pias, exigencia de coutinuidad orgdnica
‘de las funciones administrativas, etc.),
pero con especial penetracién la siguien-
te: el sector militar estd regido por una
estricta jerarquia segiin el principio del
mando y la obediencia, en tanto que la

Administracidn, si bien también jerarqui-
camente esiructurada, no se rige por. la
mecanica de la orden concreta, sino por
la de las normas generales; en su confi-
guraciéon absolutista predominaba tam-
bién en ella el sistema de la orden con-
creta, pero hay un paso de la orden a la
norma legal que sefiala toda la época
posterior y en Ja cual estamos, y que se
expresa en todo su caricter en la actual
configuracién de la burocracia civil. Aho-
ra bien, parece fuera de duda que es la
legalidad lo que debe regir los aspectos
englobados en la Administracién militar.

Tras exponer el esquema organico de
la Administracion militar pasa el autor
al estudio de las funciones de la misma,
a través de un esquema tedrico que re-
sume en forma ecspecialmente feliz los
principios juridicos de la competencia.
Hay luego un estudio de la actuacion
juridica de la Administracién militar ¥
de la proteccién juridico-administrativa,
distinguiendo actuacién interna, y a su
vez con y sin cfectos juridices, actos ad-
ministrativos formalmente tales (y aqui
actos de inlervencién contra terceros
—prestaciones forzosas, deber de servicio
militar—y actos en relacién con el per-
sonal administrativo y militar) y final-
mente negocios juridicos de derecho ci-
vil que comprenden fundamentalmente
en el sistema aleman, como es. sabido,
virtualmente la totalidad de la contrata-
cion, El libro se¢ cierra con una exposi-
cion de los temas de la Administracién
de las tropas, con atencién especial a los
aspecios econémicos. Los problemas con.
cretos que tras éstos se ofrecen a la
Administracién quedan reservados al res-
to de la coleccidon que con tanma digni-
dad ha abierto este libro.

E. GARCIA DE ENTERRIA

Tiaxo, André: Les traitements des
fonctionnairves et leur détermination.
Editions M. Th. Génin. Paris, 1958,
552 pags. :

«En un terremo tan poco explorado
como el de la remuneracion de los fun-
cionarios—se lamenta el autor—el inves-
tigador se parece un poco al hombre de
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na sociedad primitiva de las que se
ncuentran aun en la fase de la simple
ecogida de los frutos y no se benefician
el cultivo y de la siega.» Esta observa-
ion nos demuestra la complejidad del
roblema, ya que la literatura francesa
0 sélo se viene ocupando de estas cues-
tones en los tratados gencrales sobre la
‘'uncién Publica (Gabriel Arpant, Alain
'LANTEY, Roger GREGOIRE...), sino que
esde 1933 cuenta con una obra especia-
izada ya clasica (Francois Perroux: Les
raitements des fonctionnaires en Fran-
e), y con un repertorio considerable de
rticulos de gran valor en las revistas ju-
idicas, técnicas, profesionales y sindi-
ales. A mayor abundamiento—y esto es
» mas interesante—se dispone en aquel
ais de una serie de datos estadisticos
ue, si no completos ni mucho menos, se
erfeccionan para la actualidad cada vez
nas, ¥y que con alguna coherencia se re-
nontan a varios lustres.

En estc panorama la obra de A. Tiavo
epresenta una aportacién fundamental,
anto por el acierto de su doctrina, des-
rrollada minuciosamente en un sistema
bgico impecable, come por el camulo
le datos que con ejemplar escrupulosi-
lad se detalla en tablas, esquemas y gra-
icos a lo lurgo del texto y en sus volu-
ninosos anejos. Conviene sefalar, a este
espceto, que cl trabajo ha sido realizado
ajo los auspicios del Centro de Estudios
icondémicos.

La primera parte esta dedicada al es-
udio de la «remuneracion de los fun-
ionarios y su evolucién desde 1930»,
lescribi¢ndose y analizandose con todo
letalle ¢l sucldo base, en funcién de la
ituacion jerargnica del agente en las
scalas indiciarias, asi como los demas
ngresos que vienen a afadirsele: las in-
lemnizaciones por residencia y las de
aracter familiar y, sobre ellas, las in-
lemnizaciones 1lamadas propias y demas
.complcmentos del sueldo» (en la prie-
ica administrativa espafiola se denomi-
tan con alguna frecuencia «percepcio-
1es»), de naturaleza varisble y cuantia
rdinariamente tan elevada que llegan a
lesnaturalizar las escalas jerirquieas, pro-
luciendo, por etra parte, una desigual-
lad arbitraria en las remuneraciones de
[uienes realizan funciones similares en
servicios idénticos.

Los ultimos capitulos de esta parte (el
cuarto y el quinto) hacen una detenida
comparaciéon entre las remuneraciones
de la Funcién Puablica y las del campo
semipublico y privado, asi como entre
las respectivas tendencias de sus evolu-
ciones desde 1930. Todo ello con un
criterio téenico-cconémico que rebasa el
ordinario nivel juridico formal de esta
clase de estudios, ¥y que tanto interés
presta a la obra de A. Tiano.

La segunda parte del libro se dedica
a la «determinacién de la remuneracién
de los funcionarios» y ¢n ella, tras una
somera historia de los sindicates de fun-
cionarios, su influencia y organizacion
(que constituye quiza uno de los inevi-
tables pequeios baches en una obra de
esta envergadura), se estudia la organi-
zaciéon y funcionamiento de los organis-
mos paritarios: las comisiones adminig-
trativas paritarias, los comités técnicos
paritarios y el Consejo Superior de la
Funciéon publica, cuyos ¢xitos y fracases
se analizan con la ponderacién y since-
ridad (virtud ésta nada frecuente en este
tipo de trabajos) que caracterizan toda
la obra,

En sendos capitulos (el octavo y no-
veno) se estudian los intereses y objeti-
vos contrapuestos de los sindicatos de
funcionarios y de la Administracién, con-
siderada ésta tanio como «patrono» como
dctentadora del poder publico.

En el capitulo décimo se estudian los
medios de la accion sindical de los fun-
cionarios sobre su remuneracién: huel-
ga, accién parlamentaria y acciéon de pro-
paganda. Sometiéndose a revisién, final-
mente, los resultados de esta actividad
sindical, que para A. Tiano es el canal
imprescindible de toda reivindicacién del
funeionariado. |

El libro—non obstante, las lamentacio-
nes del autor que hemos citado inicial-
mente—produce en el lector espafiol es-
tudioso de la Funcion Pdblica un grave
desconsuclo, al comparar la escasa ma-

durez de nuestros estudios con respecto

a los de la nacién vecina, ya que en la
actualided se carece en Espafia de los
mas imprescindibles dates que permitan
la redaecion de un trabajo de la natura-
leza del que comentameos.

ALesanoro NIETO
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WaLiNg, Marcel @ Droit Administratif.
Traités Sirey. Mise & jour de la Cons-
titution de 1958, 8éme édition. Edi-
tions Sirey. Parfs, 1959, °

La nueva edicién de este conocido tra-
tado de Derecho Administrativo ha in-
troducido notables mejoras respecto de
las anteriores versiones,

En primer lugar podemos observar un
aumento en cuanto a la extension. Son
noveecientas treinta y dos paginas las ac-
tuales, es decir un tercio mas que en
ediciones anteriores. Incluso merece sena-
larse el haber sido puesto al dia con
arreglo a la nueva Constitucién francesa
de 1958. (Pags. 1 a 8.)

Tratamos de dar una vision compara-
tiva de lo que representa esta octava edi-
cion frente a las anteriores.

Es manifiesta la importancia desde el
_punto de vista doctrinal y practico de la
obra de Waline ha sido lo suficientemen-
te evidenciada desde la aparicién de la
primera version de su libro. No trata-
mos pues de descubrir la trascendencia
de la eonstruccidn doctrinal de este in-
signe profesor de la Uuiversidad de De-
recho de Paris, en su obra dedicada a
los alumnos y profesionales del Derecho
Administrativo.

Las primeras cién paginas se dedican
a hacer una Introduccién General, que
en condensada literatura nos da, no sélo
una justificaciéon y razén de ser del De-
recho Administrativo como ciencia au-
tonoma sino también la explicacién his-
torica de la existencia del mismo, asi
como el campo de aplieacion en que se
desarrolla este Derecho, para finalizar es-
tas primeras paginas tan interesantes con
un capitulo, el cuarto, dediecado a ca-
racterizar el Derecho Administrativo, de-
terminando tanto su extensiéon e influen-
cia recibidas como la evolucion de su
contenido.

La distribucién actual del texto con-
tiene seis partes divididas a su vez en
libros eapitulos, secciones y péarrafos gue
tratan: 1.°, Fuentes. 2.°, Sujetos. 3.%, Ac-
tos. 4.*, Policia y Servicie Publico. 5.3,
Responsabilidad. 6.*, Medios de accién
de las personas de Derecho Publico.

En anteriores ediciones el tratado ele-
mental de Derecho Administrative, ac-
tualmente se publica en los «Traités Si-

rey» sin aludir ya a st raracter elemer
tal, se dividia en dos partes dedicad
la primera a la Teoria General del D¢
recho Administrativo (fuentes, sujetos
objeto), la segunda a los medios de ac
cion de la Adwministraciéon (actos admi
niztrativos, bienes, intereses pecuniario
de la Administracion y obligaciones).

Son muy sugerentes los ejemplos, d
gran actualidad e interés, aludiendo
interesantes «arrétsy del Consejo de Es
tado francés. Estas alusiones practicas e
relacion con la legislacion positiva au
menta la claridad de los conceptos ex
presados que figuran con letra de supe
riores caracteres que las anteriores.

[.as notas al pie de pagina son bastan
te documentada y de gran actualidad.

l.a bibliografia, citada al principio d
cada capitulo y relativa a la materia qu.
se ha de tratar ¢n el mismo, es un alards
exhaustivo en relacién con les estudio
hechos sobre las materias coucretas de
que trata, principalmente por tratadista
franceses, si bien seria posible objeta.
el poco eco gue se hace del estado de I
doctrina en Italia y Alemania, citandose
en proporcion minima autores de esta:
nacionalidades, respecto de los franceses
que naturalmente deberian figurar v figu
ran en primer término.

Es de lamentar no exista una versior
espafiola del tratado que comentamos
tal vez el mas interesante de los actuales
sobre Derecho Administrativo.

Fir:almente, Iremos de resefiar una no
table mcjora en comparacion de anterio-
res ediciones. la tercera parte relativa
a los actos administrativos que en su titu.
lo primero, al ocuparse de los actos ad
ministrativos unilaterales, hace un estu
dio sobre las condiciones de validez de
esta clase de actos y las vias posibles
contra el acto sdministrativo ilegal, es
tudiando el recurso por exceso de poder
de forma precisa 'y acertada. Igualmente
y con una estructura distinta y muy supe-
rior a la utilizada en anteriores versiones,
la quinta parte que se dedica a la res
ponsabilidad, reiine en distintos capitulos
todo lo que se puede decir respecto de
este concepto en el Derecho Adminis-
trativo: Responsabilidad de los agentes
publicos, de las colectividades publicas,
responsabilidad condicionada por una fal-
ta y sin falta, para finalizar en dos ca-
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itulos (el 7.° y el 8.%), dedicados a las
msecuencias de la admision del prin.
pio de la respinsabilidad y a la res-
nnsabilidad del Estado a causa de su
stuacion jurisdicional.

En resunien, creemos que con esta nue-
1 version de lo que sea el Derecho Ad-
iinistrativo y -u tratamiento cientifico,
> ha dade un paso mids, en la ya avan-
ida carrera de este ilustre jurista
‘ancés.

Carros CARRASCO CANALS

EMANECK, Karl: Das Vertragsrecht
der Interrationalen Organisationen.
Viena. Eds. Springer. 1937. 159 pags.

El titulo peca ciertamente por defecto,
esulta en demasia modesto y restrin-
ido. Para el que se confie a la sim-
le lectura del mismo, todo parece in.
icar que ¢l tema abarcado no es otro
ue el muy concreto de saber cual es
a posiciéon de las Organizaciones In-
ernacionales frente al Derecho de los
‘ratados. Si asi fuera, sus capitules
undamentales no podrian ser otros
jue los siguientes: I. Personalidad in-
ernacional de las Organizaciones In-
ernacionales, II. Poder de coucluir o
oncertar tratados (treaty-making power).
Il. Reglamentaciéon dec los tratados
ntcrnacionales concertados con la par-
icipacion de las Organizaciones In-
ernacionales, Fn suma, un simple ca-
vitulo de la «Ley de los Tratados», tal
:omo puede figurar en los diversos
arapports» que se han presentado sobre
a materia en la Comision de Derecho
nternacional de la ONU. lLa perspecti-
‘a es sumamente mas amplia y prome-
edora, y ello se advierte en ¢l instante
nismo en que se repasa el indice de
nateriss y se compulsa la informacién
sibliografica que acompana y epiloga el
ibro. De hecho nos-encontramos ante
1ina auténtica Teoria General de las Or-
ranizaciones Internacionales, que se di-
lerencia de las Gltimas consagradas a
as  Organizaciones Internacionales (las
muy meritorias de Madame Bastid, de
Ch. Chaumont, etc.) por su mayor conci-
:6n juridica, y esto que el método ju-
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ridico se habia ‘impuesto en estos estu-
dios precisamente por la accion de la
doctrina de la postguerra, especialmen-
te los trabajos franceses de Madame
Bastid, de Reuter, Heraud, etc, y los
alemanes de Mosler, Jaenicke, Ballrich,
Schlochauer, ete.

Nada mejor que centrar y orientar
nuestro comentario tomande como mo-
delo el mismo indice de materias del
libro: de este modo el lector obtendra
una impresiéon casi directa e inmediata
del tema tratado.

Consta el libro de una pequefia in-
teoduccién y Jos partes. En la introduc-
cion se centra liistoricamente el proble.
ma: concepto aproximado de lo que
sea wuna Organizacion Internacional:
vertiginoso aumento del numero de las
mismas; impacto enorme que tal feno-
mero ocasiona en ¢l Derecho interna-
cional, cuya problematica, en parte, se
ve transformada como consecuencia de
este hecho; y afirmacion rotunda y
consciente de yne se trata de una ma-
teria en plena mudanza y sobre la cual
€s prematuro y poco aconsejable pro-
ceder a dictamenes solemnes y couclu-
yentes. ’

i.a primera parte abarca trcs cuestio-
nes que son esenciales, no sélo para el
buen conocimiento del «régimen juri- -
dico de las Organizaciones internacio-
nales», sino para la «Enciclopedia de
las cicncias juridicas internacionales»
tque nuevamente, asi por lo menos yo
lo pienso, hay que volver a estas visio-
nes globales y conjuntadas sobre las
que tanto diera que hablar la obra
cientifica de Holtzendorff). Estas cues-
tiones son: 1) Concepto de Organiza.
cion internacional; 2) Personalidad ju-
ridica de las erganizaciones internacio-
nales; 23) Estructura organica de las Or-
ganizaciones internacionales.

El concepto juridico de Organizacion
lnternacional sélo por apreximacion y
un tanto descriptivamente puede cap-
tarse. Es punto sumamente dificil y es-
curridizo, como se demostré en la dis-
cusion que sobre el particular se enta-
blé entre los miembros de la Comisién
de Derecho internacional de la ONU
{opiniones divergentes de Alfaro, Brier-
ly. Hudson...). Mas hay unos cuantos
rasgpo: que pueden servirnos de orien-
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tacion y a los cuales se remite Zema-
nek. Estos podrian ser: naturaleza con-
vencional del ecto fundemental, carde-
ter estatal o gubernamental de los
miembros, amplitud de fines a perse-
guir y de naturalcza fundamcntalmente
no politica, predominio de los intere-
ses colectivos, aparato institucional ade.
cuado...

La personalidad juridica de las Or.

ganizaciones Internacionales ¢s un ele-

mento esencial dentro del estudio de su
régimen juridico. Sin poder llegar a la
conclusion de estimar tal personalidad
como elecmento eonsustancial, constita-
tivo de la Organizacion Internacional,
no es menos cierto que la posesién de
tal personalidad juridica representa un
perfeceionamiento y la culminacién en
el proceso de crecimiento de la Orga-
nizacion.

La personalidad juridica de una Or-
ganizacion Internscional se orienta en
dos dirccciones que es pecesario preci-
sar y distinguir: personalidad interna-
cional (la Organizacién Internacional
en poscsion de un protagonismo dentro
del Orden Internacional) y personalidad
de Derecho interno (bien obrando c¢o-
mo una persona de Derecho piblico, o
simplemente actuando en el trifico pri-
vado).

La estructura organica de estas Orga-
nizaciones Internacionales tiene como
antecedente inmediato la de las prime-
ras Uniones Administrativas. Consta,
como aquéllas, de tres organos perfec-
tamente diferenciados, al menos en teco-
ria, y éstos son: organo representativo
(Asamblea, Conferencia, cte.), o6rgano
de cjecuecion {Consejo) y organo buro-
critico o estrictamente administrativo
(Direccién, Comisario, Secretariado,
Oficina, etc.). Cada uno de estos érga-
nos hace referencia a - una especifica
funciéon social y juridica, por lo cual
nada de extrafio tiene que se hable de
una aecion lepislativa de la Organiza-
ct6n Internacional (naturaleza juridica
de sus decisiones, de su poder regla-
mentario), de una accién tipicamente
ejecutiva y administrativa (misién de
gobierno y de administracién). Inicial-
mente, la atencién se centré en la ac-
tividad administrativa, que era la que
definia e individualizaba a estas Orga-

nizaciones. Ullimamenie ha adquiridc
enorme interés el problecma de los or
ganos representativos, y ello en funcién
de consideraciones juridicas, como tam
bién, v en grado superlativo, por exi:
gencias politicas. Se trata nada menos
que de combatir el peligro burocratico.
tecnécrata, que late en el movimiento
progresive de estas Organizaciones vy, al
mistmo tiempo, de afirmar el contacte
de las Organizaciones con el Hombre.
Hablar de 4rganos representativos im-
plica ‘garantizar la presencia de los Pue-
blos y el Control politico sebre la ac-
ciéon administrativa internacional. Sobre
tal problema e centra toda la proble-
madtica constitucional del QOrden Inter-
nacional. Esta dosis de constituciona-
lismo explica que al tratar la relacién
cutre administracion y oérgano represen-
tativo, Zemanek invoque conceptos tan
puramente constitucionales como los de
régimen parlamentario, sistema burgués
de la estricta separacién de poderes,
ctcétera.

La segunda parte analiza la actividad
convencional de las Organizaciones In-
ternacionales. Los dltimos estudios so-
bre el «Derecho de los Tratados» han
acentuado la enorme importancia que
tienc esta especial dimension del pro-
blema. Puede decirse que los rasgos
mas salientes del moderno Derecho de
‘Iratados son: 1) La amplitud- de los
sujetos con poder de concertarlos vy,
muy especialmente, la aparicion de
nuevos titulares como son las Organi-
zaciones internacionales; 2) La simpli-
ficacion de formalidades, o transforma-
cion de, las mismas, incluso en ecuanto
a su finalidad juridico-politica; 3) La
pluralidad de contenidos, o lo que es
igual a su diversidad de funciones...

Las  Organizaciones  Internacionales
pueden actuar juridicamente en tres es-
feras: 1) La propia del Orden juridico
internacional; 2) la ereada internamen-
te, con validez espacial y personal de-
terminada por el nimero de micmbros,
que es lo que viene denominindose
«orden interno de la Organizaciény;
3) La peculiar interna y estatal de cada
uno de los estados participantes en la
Organizacion.

LasOrganizaeiones Internacionales
actian dentro del Derecho internacio-
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nel general concertando tratados inter-
nacionales que pueden clasificarse en
estos tipos: constitucionales (son los
instrumentos fundacionales y en los que
reposa la existencia misma de la Orga-
nizacién), institucionales (son los con-
cluidos para hacer posible el cumpli-
miento de las funciones que han motiva-
do y justifican el establecimiento de la
Organizacién), funcionales (los conclui-
los por la Organizacion en la ejecucion
y realizacién de su cometido social).

La actuacién de la Organizacion In-
ternacional dentro del propio «orden
interno», quc clla crea mediante su ac-
lividad constitucional y legislativa, tie-
ne dos dimensiones perfectamente di-
ferenciadas: 1) Régimen de los funcio-
narios iuternacionales (Zemanek puede
decirse que examina todos los aspectos
de la funcién publica internacional;
2) Relacion con las Organizaciones in-
ternacionales privadas (las viejas Aso-
ciaciones internacionales privadas, o las
actuales organizaciones ne gubernativas
de la Carta).

La presencia de las Organizaciones
Iuternacionales en los ordenamientos
juridicos estatales sirve para plantear
estos problemas, que yo estimo de gran
importancia: 1) Personalidad privada
de las Organizaciones; 2) Amplitud de
su capacidad juridica; 3) Régimen ju-
risdiccional de las mismas; y 4) Dere-

cho internacional privado y organiza-
ciones internacionales...

Tal es, a grandes y desconsiderados
rasgos, la materia tratada por Zemanek.
Solo me queda por decir que acaso sea
la obra mas completa, mas juridica de
las que hasta ¢l momento se han escri-
to sobre cuestisn de tan trascendental
interés. No es un libro definitivo en
cuanto a sus conclusiones (el autor mis-
mo lo ha declarado y exigido); pero
si es auténticamente decisivo en cuanto
al punto de pa-tida del que sera ahora
necesario arrancar para investigar sobre
el régimen - juridico de las Organizacios
nes Internacionales. En préximo estudio
trataré de poner en claro cuiles han sido
las fases mas importantes en la evolu-
cion metodolégica que e! tema de las
Organizaciones Internacionales ha expe-
rimentado. Desle la ¢época en que se
trataba de un mero capitulo de la His-
toria del pensamiento politico, tema pro-
pio de historiadores y fildsofos, hasta el
presente en que es un problema sus-
tancialmente juridico, se ha recarrido
un largo trecho, cuyas etapas hay que
diferenciar para evitar confusiones muy
persistentes, especialmente entre nues-
tros medios intelectuales

M. AGUILAR NAVARRO
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Revista de Aciministmcién Publico.

Revista de Administracién Piblica. Or-
gano del «Instituto de Administra-
cién Publican, Seccién Mexicana del
I. I. C. A, Nam. 9, junio-septiem-
bre 1958,

Desde mediados de 1956 vieue publi-
cando el «Instituto de Administracion Pa-
blica» de México la Revista de Adminis-
tracion Publica, a la que nos complace
acoger en estas columnas y dar la bien-
venida como nueva compafiera en nues-
tras funciones. En el numero que hoy
reseiiamos, después de una Crénica de
la Mesa Redonda del 1. 1. C. A. del pa-
sado ano en lieja, por el profesor Ga-
bino IFraca, el licenciado Andrés Caso
estudia el Andlisis del presupuesto den-
tro de los problemas generales de la Ad-
ministraciéon Puablica mexicana, «El éxi-
to o fracaso del administrador pablico
depende totalmente de Jos buenos siste-
mas de contabilidad y control que le
permitan tener una informacion del dia
del ejercicio»; pero esta informacion
tropieza con serias dificultades, dados:
la escasez de personal especializado; la
imposibilidad de renwnerar adecuada-
mente el existente; el desconocimiento
de la estructura y la mecanica del presu-
puesto; la rigidez de la «ley de Egre-
sos» y la dificultad de planificacion con
que siempre tropieza la economia de un
pais en desarrollo. La Secretaria de Co-
municaciones y Obras Puablicas, que es
la dependencia administrativa con ma.
yor presupuesto, tiene montado un ser-
vicio administrative bastante eficaz, con
un departamento de Anilisis del presu.
puesto y medios mecanizados y automi.
ticos de contabilidad v control. El fun-

[
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cionamiento de esle servicio sirve para
poner de relieve que, en general, la ad-
ministracién mexicanas, a pesar de las
ultimas mejoras, figura en el numeroso
grupo de administraciones que no alcan-
zan en su actividad una eficiencia satis-
factoria.

Agustin Lorez Muxcuia estudia dete-
nidamente el proceso presupuestal mexi-
cano, en un detallado analisis de su fun-
damento constitucional, en estructura, el
funcionamiento de la Comision de In-
versiones y ¢l proceso de formacién del
presupuesto desde su envio al Congreso
hasta su aprobacion, asi como dc la le-
gislacion que lo regula. El trabajo ‘es
sumamente ilustrativo para todo aquél
que desee conocer el sistema legal de
las finanzas mexicanas.

Dc los demas articulos, destaca el exa-
men que hace César A. Izacuirre del
Tribunal de Arbitraje mexicano. encarga-
do de resolver los conflictos laborales
de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes. de la Union—oérganos federales.

En conjunto, la revista esta excelente-
mente presentada, y su impresion y lec-
tura son muy gratas, por lo que felicita-
mos a quienes participan en su realiza-
cidn.

M. P O

Nuova Rassegna di Legislazione,
Dottrine e Giurisprudenza.

Ao XV, nam. 1, Florencia, encro 1959.

Temersta, Adalberto: Il nuovo Codice
della strada.

"Es este el cuarto de una serie de ar-
ticulos, que viene publicando dicha Re-
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vista, y en el que concretamente se co-
mentan las modificaciones previstas para
algunos articulos del nuevo Cédigo de
la Circulacion, cuya emtrada en vigor se
fijo para €l 29 de enero de 1959.

En general, puede seiialarse un mayor
rigor en la aplicacion de sanciones por
el incumplimieato de las normas de cir-
culacién por carretera, estableciendo los
limites de seguvidad, una mayor dura-
cion de las patentes y estableciendo los
limites de velocidad mdxima, segin los
lugares y el 2stado de la carretera. Es
intetesante seitalar las medidas adoptadas
en el nuevo Codigo que comentamos en
ln referente al nuevo sistema de control
de velocidad. Se preve la ereacion de
patcullas  especinles de dos micmbros
dentro del cuerpo de policia de carrete-
ras, que tomaran comeo hase un tramo de
carretera y con aparatos especializados
podran comprobar la velocidad de los ve-
hiculos que excedan del limite de velo-
cidad fijado en la oportuna senalizacion.
También se prevén equipos especiales de
patrullas de vigilancia para regular el
exceso de circulacidn por carretera en los
dias feriados, con lo que seghn decla.
raciones del Ministro de Obras Publicas
v Transportes se ha logrado rebajar los
indices de accidentes mortales, habida
cuenta del aumento proporcional de ve-
hiculos en el uvltimo afio.

El sefior TecNi, Ministro de Obras Pa-
blicas y Transportes, en unas interesantes
declaraciones que la revista recoge y que
comenta Attilio Mamitro, seiiala las li.
neas principales del nuevo Coédigo que
resumiremos asi, Consta el Cédige de
Circulacién por carretera de diez titulos,
distribuidos en articulos. El primero se
ocupa de la denominacidon y clasificacion
de las carreteras, llevando a cabo una
distribucién de competencias en materia
territorial y administrativa. El titulo se-
gundo se ocupa de la seiializacién en
general que ha sido puesta de acuerdo
con las normas internacionales y los
Acuerdos de: cste tipo en Ia materia. El
tercero regula los tipos y caracteristicas
de los vehiculos de traccién mecinica;
y en el cuarto los de traccién animal y
bicicletas afrontando, de manera defini.
tiva, el problema de su debida seializa-
cion. L.os tres titulos siguientes se dedi-
can a regular lo referente al cquipamien-

to de los vehiculos de motor y las pa-
tentes de guia y conduccion, El titule
octavo contempla la regulaciéon detallada
de las normas de circulaciéon en su ca-
racter mas especifico. Por fin el titulo
nono se ocupa de las sanciones y actua-
cion de la policia de carreteras en esta
materia, y el décimo lo hace de lus
disposiciones {inales y especiales. A su
vez ¢l ministro TeEGNI puso en evidencia
la abolicién del reglamento de circula-
¢ion urbana, y «i6 cuenta de la elabora-
cién de un reglamento nuevo para poner
sus normas en (‘,oncol‘dancia con lu nueva
ley. Scialemos, por ultimo, otra novedad
interesante: la revision de los permisos
de conduccion; se establece esta revision
cada diez afios hasta los 50 afios de edad
del usuario conductor, cada 15 afios de
los 50 a los 60 aiios y, por Gltimo, de los
60 en adelante se establece una revision
mas detallada que comporia examenes de
tipo médico y psicolégico del portador
del permiso de conduccién. En general,
se fomenta lus normas que estublecen
unu mejor «convivencia» en la carretera
y que tratan de evitar ¢l gran namero
de accidentes que de hecho se vienen
produciende en Talia, pais que ocupa
el quinto lugar cntre los paises europeos
en las estadisticas de accidentes de carre-
tera

A. de JUA

Die Offentliche Verwaltung (Zeitschrift
tir Verwaltungsrecht und Verwaltungs-
politik)

Anc XII. nim. [, enero de [959.

GusrLeauMmi, Emil: Reform des Regie-
rungsstiles (Reforma del estilo de Go-
bierno). Pags. 8 y sigs.

Junto a los poderes legislativo, ejecu-
tivo y judicial, el Gobierno (Regierung)
se presenta en Alemania como un cuar-
to elemento coufigurador de la nocién
ultima de la Adminictracién. Se entien-
de por Gobicrno, segin la doctrina ale-
mana cldsica, la alta direccion, el im-
pulso motor de la actividud politico-ad-
ministrativa que tiende a conseguir el
bicnestar general. Influye el Gobierno

338



REVISTA DE REVISTAS

sobre todas las ramas de la actividad
material del Estado y conserva en si
misme una aturaleza esencialmente
ideat.

Por otra parte, no cabe desconocer
esta realidad, el estilo de vida de ecada
pueblo, la confizuracién total de su cul-
tura y las caracteristicas de sus distin-
tas fases politicas, juridicas, etc., condi-
cionan en todo momento la conducta
administrativa.

Una reforma del estilo de Gobierno
no puede ser parcial, asumida de abajo
hacia arriba, sino todo lo contrario, para
lograr algun resultado positivo. En Ale-
mania équé inconvenicntes se opondrian
a una reforma de cardcter general, de
otro lado muy necesaria? El principal
obsticulo en este sentido, a juicio de
GUILLEAUME, es la radical separacion que
media entre la formaciéon politica y la
formacion administrativa de los encar-
gados, potencialmente, de semejante re-
forma. Por la separacion radical entre
administracién y politica ocurre que los
politicos carecen de experiencia admi-
nistrativa. Aquella separacion es la cau-
sante, ademas, de que exista una buro-
cracia sin ideas propias (considerando el
problema desde la perspectiva opuesta).

Una reforma del estilo de Gobierno
no pucde ser iunicamente el resultado
de una ectividad politica. Predominan,
frecuentemente, en ella los moéviles pri-
vados, los intercses particulares. Se des-
conoce, sin embargo, ¢l juego del inte-
rés general, al cual sélo es posible lle-
gar tras de un conocimiento objectivo
(Sachkenntnis) de la realidad. Esta re-
forma, caso de emprenderse, no puede
estar fundamentada en el actual dere-
cho constituido, dada la falta .de base
suficiente. De la Constitucién (y ante la
amplitud de alguno de sus preceptos,
como el 28—a cuyo tenor el orden cons-
titucional ha de woverse dentro de los
principios de un Estado democratico, re-
publicaro y social—y el 30— segin el
cual los Lénder son libres para formar
su propia organizacién ejecutiva) no
pucden deducirse reglas de ningin sig-
no, positivo o negativo. Se deriva de
equi, ¥y no e: éste un dato desprecia-
ble, la dificultad de la empress. La re-
forma que se pretende no debe enca-
minarse, consiguientemente, ni a los
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principios constitucionales ni a las rea-
lidades de la Federacion o de los Liin-
der, respectivawnente, sino exclusiva-
mente al estilo del Gobierno.

Toda la tesis del autor de este ensayo
se cifra en la necesidad de pasar de la
situacion actual thase politica del Go-
bierno gue le confiere un peculiar es-
tilo) a otra mas deseable basada en el
conocimiento objetivo de la realidad
(sostén administrativo que determinarfia
un estilo de gobierno diverso). El sis-
tema seguido actualmente para elegir
los miembros del Gabinete por el Can-
ciller es un acto mas politico que admi-
nistrative, Acto politico que determina
un reparto también politico de las com-
petencias, impidiendo la racionalizaciéon
deseable y provocando un desgaste exa-
gerado, e innecesario, de energias y de
medios materiales.

l.as dos soluriones alternativas que
cabe proponer jara salir del actual es-
tado de cosas ron las siguientes: o in-
tegrar debidamente la politica y la ad-
ministracion en el total de la actividad
del Estado o, ¢n segundo lugar, resol-
ver los problemas administratives poli-
ticamente, como viene ocurricndo en el
presente, siempre que sean observados
dos requisitos: que el Sachkenntnis sus-
tituya a las miras particulares y que se
aruplic la esfera propiamente politica
hasta hacerla coincidir con el interés.
general,

Luiz Fnrique DE LA VILLA

Afo XTI, num. 3, marzo de 1938..

Wiacerr, Karl-Heinz: Die Zusiche-
rung einer Evneunung oder Befir-
derung v Beamlenrecht (La prome-
sa de nombramicnto o de ascenso en
el derecho de funcionarios). P4gs. 170

y sigs.

Comienza afirmande WiIGGERT, conse--
jero del Tribunal administrative, que se-
gun las leyes de funcionarios de la Fe-
deracion y de los Linder, no cabe ha-
blar de un derccho de los ciudadanos.
para ser nombrados (en orden al cum-
plimiento de uwna funcién determinada)
o para ser asceadidos, Esta afirtnacion.
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es el principio general. éQué valor, sin
embargo, hay que reconocer a la pro-
mesa, por parte del Estado, de un nom-
bramiento o de un ascenso? El articulo
de WIGGERT s¢ encamina, unicamente,
- a scialar la intensidad vinculatoria de
aquélla.

I.a promesa emanada del Estado, con
arreglo a todas las exigencias materiales
y formales, obliga al Estado. El problema
se sitna, entonces, en cuales deban ser
estas condiciones o requisitos imprescin-
dibles para la validez misma de aquella.

En primer lugar se requiere que la
promesa emane de alguien legitimado
pura hacerla (nemo dat quod non ha-
bet). La renuncia por parte del favore-
cido elimina (aun cuando se trata de un
problema muy discutido doctrinalmen-
te) el poder vinculatorio de la prome-
sa. Esta, ya en un plano formal, debe
Laber sido realizada por eserito: las
simplemente orales son de valor vincu-
latorio dudoso. Algunos autores opinan,
y tal parece ser el eriterio de WIGCERT,
que la no insercion de la promesa en
los boletines d¢ cardcter oficial deter-
mina su nulidad. '

Contra los efectos pocteriores que de
la promesa, y de su valor vinculatorio
pueden derivarse, se situa, en un plano
normal, el llamado periode de prueba
(que juega en la prietica como condi-
cién resolutoria) o, extraordinariamen-
te, la revocacién (generalmente por frau-
de o violencia) y cabiendo en este ul-
timo supuesto los recursos pertinentes,
a sustanciar ante los tribunales adminis-
trativos,

Luis Enrique DE LA VILILA

Ao XII, ndm. 6, marzo de 1959,

Erwin Noack, Erich: Rationalisie-
rungsmaoglichkeiten im verwaltung-
sgerichtlichen Verfahren (Posibilida-
des de racionalizar ¢l procedimiento
jurfdico administrativo). Pags. 210
y sigs.

La racionalizacién entra progresiva-
mente en todos los campos y sus méto-
dos encuentran aplicacion en las diver-
sas instituciones de cada uno de aqué-

llos. Erwin Noack pretende aplicar es-
tas actividades al sector del procedimien-
to administrativo, tesis que puede man-
tenerse, debidamente ampliada, para
cualquier aspecto procesal. No se trata
tanto, al menos esto deducimos de la
lectura de su trabajo, de aligerar o sua-
vizat el fondo mismo de la realidad
constituida (aspecto propiamente admi-
nistrativo, en este caso concreto) como
de eliminar, o modificar cuando menos,
alguna de sus formas (aspecto puramen-
te procedimental). Divide el autor su
estudio en cuatro breves apartados:

1. La racionalizacion como medio de
aligerar la resolucién de supuestos.—
Estadistica y practicamente estd demos-
trado que, debido al aluvién de casos
ante el Tribunal administrativo, éste no
puede inclinarse sobre todos ellos den-
tro del plazo o término fijado. Para
ErwiN, la solucién ideal seria redactar
una ley que facaltara a los jueces para
simplificar el procedimiento a seguir y
poder, de este modo, repartir su tiem-
po dc manera que se lograra una ma-
yor flexibilidad. Los procedimientos se-
guidos en el presente, con frecuencia,
son anacronicos y no responden a las
actuales exigencias vitales.

2. Supresion, en determinadas ocasio-
nes, del proceso oral—Y ello cuando
s¢ resuelva sin entrar en el fondo del
asunto (Vorbescheid), o bien se resuel-
va conocido aquél (por Bescheid o por
Urteil). Las comparecencias que tienen
por objeto eliminar el proceso (conci-
liacién), podrian ser perfectamente su-
primidas, pues no compensa, numérica-
mente, el reducido porcentaje de pro-
cesos que se eliminan con el tiempo per-
dido en la gencralidad de los que neo
se interrumpen por el intento de con-
ciligeion,

3. Forma adecuada de la sentencia.—
La senteneia debe contener el menor na-
mero de palabras posible que permita
el perfecto conacimiento de su conteni-
do. Los considerandos y los resultandos
deben ser breves y terminantes. El juez
nunca debe, como ocurre muy frecuen-
temente, servirse de la sentencia como
vehiculo para cxpresar una opinién, si-
no para resolver, en concreto, sobre un
supuesto de hecho.

4. Requisitos personales y objetivos

340



REVISTA DE REVISTAS

de la racionalizacion.—A los primeros
corresponde, sobre todo, la formacion
adecuada de las personas encargadas de
juzgar y su personalidad misma: no
s6lo deben ser juristas, sino hombres
con scntido prictico, con talento admi-
nistrativo indiscutible. Entre los medios

materiales destaca el autor de este pe-

queiio trabajo la biblioteca debidamen-
te organizada, los adelantos eléctricos y
mecinicos precizos, ete.

Luis Enrigue DE LA VILLA

Afdo X1, nim. 7, aBril de 1959.

Licke, Paul: Die Uberfiithrung des
Wohnungshestandes in die soziale
Marktwirischaft; WanpersLes, Her-
mann: Die Gesetsgesungsbefugnis
des Bundes auf dem Gebiete des Bau-,
Wohnungs- und Siedlungswesens;
Fey, Walter : Leistung und Aufwand
i Wohnungsbau der Bundesrepudblik
Deutschiand; . WiNkKELMaN, Alfred:
Fragen aus den Entwiirfen eines
Bundesbaugesetzes; WERNER SCH-
wENDER, ‘Heinz: Das Zweite Woh-
nungsbaugesels in der Praxis.

Algunos de los cuadernos de la revis-
12 alemana Die Offentliche Verwaltung
estan dedicados a un tema concreto.
Este es el caso del presente nimero sie-
te, correspondiente al mes de abril del
afo en curso. El tema general tratado es
el siguiente: Wohnurigsbau und Woh-
nungswesen in der Bundesrepublik Deut-
schland (Constriiccion y administracion
de viviendas =n la Republica Federal
Aléemana).

En todos—o ¢l menos en la mayoria—
los paises del mundo es un problema
dificil ¢l de la viviends. Los italiunos
se han enfrenta:lo abierta y valientenmien-
te con él, y es raro consultar cualquier
revista de cardcter administrative, u or-
ganizativo, sin tropezar con algin escri-
to sobre el tema de la construccién en
general. Nada digames de las dimen-
siones que el susodicho problema ad-.
quirié en nuestra Patria, justificante de
la creacién de un Ministerio particular
para el ramo, a cjemplo de otros mu-
chos paises. En Alemania, a la proble-

matica general podria sumarse, para in-
crementarla, el desbarajuste provocado
por la guerra y por susdesasirosos re-
sultados en el terreno de la construc-
cion. No es preciso enumerar una por
una las ciudades que al finalizar la se-
gunda conflagracion mundial quedaron
totalmente machacadas. El niamero de
personas sin casa era astronémico, El
Estado, ante esta realidad, hubo de se-
guir una politica de centralizacién ri-
gurosa, politica que se pretende variar
en los momentos actuales' (hay un pro-
yecto de ley que probablemente se apro-
bari uno de estos dias) y que ha mo-
tivado la dedicacién del presente ni-
mero de ]a Revista de Administraciéon
Piblica a este tema concreto de la cons-
truccion de la vivienda.

Como hemos consignado en el enca-
bezamiento, cinco son los trabajos que
contiene el nimero siete de esta publi-
caciéon de Administracién Publica.

LUcke, Ministro de la Vivienda, es-
cribe sobre la necesidad de trasladar to-
da la politica ¢conémica de las vivien-
das al mercado libre de precios. En
este mismo sentido hay que recordar
una declaraciéon de ADENAUER de 29 de
octubre de 1957, No cabe olvidar, sin
embargo, que un cambio tal en la po-
litica, restringicndo o suprimiendo el
fuerte control del Estado aciualmente
vigente, podria provocar un alza en los
alquileres, con lo cual se perjudicaria
a una gran masa de los ciudadanos (tal
es la razén de que el proyecto de ley a
que antes aludiamos se esté discutiendo
fuertemente y tenga en contra la opi-
nién publica, como se reflejaba en un
articulo aparecido dias pasados en el
Frankfurter Allgemeine). Se recomienda
por -LUckE, como: medio- de evitar tales
dificultades, el gue la cesacién del con-
trol ejercido por el Estado sea paulatina
Yy que se fomente la creacion de vivien-
das" baratas, dentro del programa gene-

‘ral de la economia libre de mercado.

WANDERSLER trata de la competencia
de la Federacion para legislar en mate-
ria de constroceién, viviendas y ensan-
ches urbanes sin ninguna restriccién y
con caracter general. Segin los princi-
pios contenidos por la Constitucién ale-
mana vigente, Ja Federaciéon puede le-
gislar para su sola esfera (facultande en
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este caso a los Linder para que lo ha-
gan en la propia, como ocurre, por ¢jem-
plo, en materia de representacion de
personal, Personalvertretung), para to-
das con caracter obligatorio (jus cogens)
o para todas con caricter concurrente
icaso de la politica de construcciéon), es
decir, que en ¢l caso de emanar una
norma federal con caracter ge-
neral, pudiendo, en defecto de aquélla,
los Linder, proceder a una normacion
particular en su esfera respectiva.

Se ocupa Fey de las prestaciones y
de los gastos jue ha Hevado a cabo la
Republica Federal con ocasién de su
politica de con=truccién y de-vivienda.
El problema que se planteé al finalizar
la scgunda guerfa, en la parte occiden-
tal de Alemania, se vié empeorado por
la nube, verdadero alud de fugitives ¥
refugiados de la parte oriental, por la
escasez de materias primas y por la
desorganizacién de lu mano de obra. A
partir de la reforma monetaria de 1948
s¢ comienza una politica segura, que
llega hasta 1937: se trataba, en primer
lugar, de¢ construir las viviendas necesa-
rias y solamente en un sepundo esta-
dio, posterior cronolégicamente, de me-
jorar la calidad de las mismas. De la
financiacion el Estado asumia buena
parte. de ella. Numéricamente, de los
doce mil millones y medio de marcos
que en 1958 se dedicaron a la construc-
cion, la mitad aproximadamente era di.
nero piblico. : ,

Del proyecto de ley a que nos henios
referido trata ¢l consejero gubernamen-
tal, Alfred WinkerLmany, Con la ley que
proximamente entrard en vigor se tien-
de a evitar la expropiacion forzosa de
tierras para construir cen cllas (lo que
determinaba una indemnizacion, recono-
cida constitucionalmente por el articu-
lo 14, nimero 3 de la vigente constitu-
cién alemana) y se pretende forzar a
los propietarios a que sean ellos los que
edifiquen en las mismas: es la politica
que se ha denominado de fijacion de
contenido  (Inhaltsbestimmung). La in-
demnizacién correspendiente, en  este
caso, a los oblizados por el poder pa-
blico, no seria ya por expropiacion, sino
por perjuicio causado, al realizar un
acto en ocasiones contrario a su volun-
tad y. normalmente, de minimo ‘interés

econdmico.'El procedimiento que se si-
gue por la nueva ley es unitario con
tendencia a uniformar los regimenes de
los Lander con el federal propiamente
dicho

Por dltimo, ScwenpeR estudia la ley
que e aprobé bace dos anros y medio y
que supuso ‘una reforma inicial de la
situacion que hasta entonces, y desde
el final de la puerra, se habia venido
siguiendo, La novedad primordial de
aquella norma (la lamada Wohnungsbau-
und Familienheimgesetz) era la de las es-
calas de ayuda estatal a la construccién.

luis Enrique DIY LA VILLA

La Revue Administrative

Num. 67. enero-fehrerv 1959,

GaupeEMET, P. M. : Le statut des fonc-
tionnaires internationaux en Droit
interne. Pags. S-11.

El desarrollo vertizinoso de los orga-
nismos internacionales en estos ultimos
tiempos plantea problemas delicados en
cuanto al estatuto de sus funcionarios
en relacion con los estados interesados.
E~ una cuestién situada en los confines
del derecho internacional y ¢l interno,
y que como todo asunto de deslinde,
corre el peligro de quedar poco estu-
diada y peor tratada si no se enfoca des-
de un punto de vista unitario. De aqui
que la doctrina venga prestando ultima-
mente un interés creciente al funciona-
riado internacional—en este tltimo ar-
ticulo se menciona la aparicién inmedia-
t« de un libro, La fonction publique in-
ternationale, obra en colaboracion de uno
de los maximos especialistas en la ma-
teria, el profesor LaNcrov.

En este excelente estudio del bien co-
nocido profesor GAUDEMET, se sefiala que
las analogias mayores del funcionario
internacional no se encuentran, como pa-
rece a primera vista, con los agentes di-
plomaiticos, sino con los eclesiasticos, so-
metidos a una dualidad de regulaciones
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juridicas: para los ualtimos, el derecho Il.iNgrop, G.:

canénico y el derecho interno; para los
primeros, este ultimo y adcmas el regla-
mento de orgamzacién inferior, y a ve-
ces un tercero: el del pais en quc se
desarrollan sus funciones. En cambio los
funcionarios diplomaticos estan regulados
tan sélo por sus ius sanguinis y la cos-
tumbre internacional. El problema base,
por lo tanto, es el de la adecuacion del
ordenamiento juridico interno y el es-
tatuto de los organismos internacionales.
No basta el reconocimiento de ciertas
ventajas y privilegios, fiscales, moneta-
rios o de otra indole. Hay ademas que
poner al servicio del funcionario inter-
nacional la actividad del Fstado donde
sc encuentre, para las prestaciones o coer-
ciones que le sean precisas en el des-
empeno de su funcién, Tanto es asi, que
no es fundameutal para la mision, ni
siquicra convenlente para el prestigio
del funcionario y de la administracion
internacional, que el niimero de aquellos
privilegios sea grande y sélidumente ga.
rantizedo. Incluso ciertas exenciones—de
servicic militar, de contribucién sobre
la renta, de adaanas, de cambio de mo-
neda, etc.—pucilan incluso carecer de
reglamentacion expresa, vigiéndose por
los usos internacionales en la materia.
En rcalidad, para el Estado que no al-
berga a una institucion irternacional, la
unica norma que ha de adoptar en la
materia ¢s la promulgada recientemen-
te entre uosotrss, respecto de la situa-
¢ion de los funcionarios propios que pa-
san del servicio de un ente internacio-
nal. Cuando el Estado tenga en su ‘te.
rritoriv la sede de uno de estos organis-
mos, entonces la regulaciéon interna del
estatuto de los funcionarios deberd ser
mas compleja, reflejando en particular
la inmunidad de jurisdicion, la exen-
cion de normas inmigratorias restricti-
vas, ¥ a su vez establecer determinadas
obligaciones fuera de las habituales a
los residentes extranjeros: en efecto, no
hay que olvidar que el funcionario in-
ternacional es un public servant, cuya
actuacién esta en funcion de sus servi.
cios; es légico que todo abuso frau-
dvlento de sus privilegios, por e¢jem-
plo, sea sancionado en su caso eon ma-
vor severidad, incluso mediante normas
generales especiales.

La codijication de los
procédure administrative non conlen-
tiense en Espagne. Pags. 74-86.

La Ley de Proccdimiento Administrati-
vo ultima ha tenido ¢n el extranjero una
gran reperecusion, como corresponde a su
perfecciéon’ técnica y su novedad. El pro.
fesor LANGROD hace en el titimo nimero
de la Revue Administrative un extenso
y minucioso estudio-comentario, que no
vames a su vez a examinar o criticar
aqui, por cuanto ello seria indirectamen-
te una reseiia del texto legal; pero es
grato ver el interés suscitado per la ac-
tual reforma administrativa espaitola, ma-
xime cuando va acompanade de los elo-
gios de una personalidad tan eminente
como la de este caso. El auter reconoce
la preeminencia temporal de nuestra
Ley de Bases del 89, rewindicada por.
Garnino FaLra' en su Tratado y alude a
«ese importante centro de investigacién
que ez el madrilefio Iiistituto de Es-
tudios Politicos» en refcrencia que agra-
decemos,

M. P. O.

Public Administration
Volumen XXXVII. Primavera 1888,

Mev~en, Dame Alix @ Location o]" In-
dustry, Pags. 9 a 29.

La politica inglesa de alojamiento in-
dustria)! puede dividirse en cuatro eta-
pas diferentes. l.a primera de ellas, en-
tre 1934 a 1939, tenia como finalidad
principal el proveer de puestos de tra-
bajo a las zonas del pais niids amenazadas
por el paro obrero. Durante la iltima
guerrs mundial se llevé a cabo una eta-
pa excepeional con fines econémicos y
sobre todo estratégicos, de establecimien-
tos irdustriales provisionales repartidos
por todo el pais. Sin embargo ya en
1939 la Comision BarLow habia sentado
las bases de lo que habia de constituir
la politica industrizl en su tercera eta-
pa, hasta 1948, mediante el fomento de
la industria de las Development Areas y
su restriceion en los grandes nicleos ur-
banos, en especial la region londinense.

J.a Gltima etapa comienza efectivamente
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en 1948, al anadirse a la solucién de es-
tos dos problemas la finalidad mas ge-
neral de la politica de redistribucién in-
dustrial, repartiéndola con arreglo.a un
plan nacional.

El presente estudio de la sefiora MEY-
MELL, alto funcionario del Board of Tra-
de hasta muy reeientemente, estudia cada
uno de estos cuatro periodos. El informe
del Comité BarLow nombrado para es-
tudiar «los inconvenicntes que derivan
de la concentracion de industrias y obre-
ros en las grandes cindades o en deter-
minadas zonas del pais, ¥ las medidas
que deberian adoptarse para remediar-
las», constituye loy en dia el auténtico
texto constitucional en la materia, des-
arrollado por la famosa Town and Coun-
try Planning Act de 1947, una de las
normas mds progresivas en el derecho
comparado.

NOTTAGE, Raymond : The post office: a
pioneer of big bussiness. Pégs. 55€4.

Desde 1885 el Postmaster General, algo
mis que jefe de los Servicios de Co-
rreos por cuanto tiene categoria de miem.
bro del Gabinete, redacté anualmente
una Memoria relativa a la marcha y
desartollo del Servicio; estos Informes
cesaron er 1916 pero su Coleccién cons-
tituye un dJocumento unico del creci.
miento prodigioso del mas importante
de los Servicios Publicos. Los progresos
técnicos, impresionantes para la época,
hacen a veces sonreir—por ejemplo cuan-
do se habla en 1893 de las experiencias
de «comunicar telepgraficomente entre la
Isla de Flat Hol y el continente sin ins-
talar un cable en el trayecto de tres
millas existente», o cuando cl Informe de
1898 sefiala que «es ventajoso para el
Servicio de Correos, el uso de camio-
‘netas, movidas bien por electricidad, ga-
solina o vapor». Pero es mads interesan-
tc la atencién que desde aquellos mio-
mentos se ha venido prestando a las «Re-
laciones humanais» hoy tan en boga, con
el fomento de las iniciativas particulares,
la publicacién de folletos informativos
y una atencién continuada por los pro-
blemas de personal, que ha recibido en
todo momento ur.os cuidados ejemplares,
justificindose asi el titulo de pionero
que le da el autor del articulo.

Bironper, Jean : Local Government and
the local Offices of Ministries in a
French Département. Pégs. 6574,

La creacion de delegados locales del
poder central, legalinente dependientes
de los Prefectos pero de hecho totalmen-
t¢ auténomos, ha minado considerable-
mente el poder y las prerrogativas de
aquellas autoridades. La lucha continiia
a pesar de la reforma de 1953, encamina-
da a fortalecer la institucién prefec-
toral. En este estudio se investiga la
situacién real en un departamento fran-
cés medio y las posibilidades de mejora.

M P O

Encro-febrero 1689, num. 1.

LEMASURIER, Jeanne: La preuve dons
le détournement de pouvoir. Paginas

36-66.

«No hay cn Derecho poder discrecio-
nal en beneficio de la Administracién,
pero debido a la insuficiencia del sis-
tema de prueba en el procedimiento del
Consejo de Estado, de hecho se le con-
fiere esta potestad discrecional.> Esta
afirmacion doctrinal del profesor Lavau
tiene un decidido interés cuando se afir-
ma la existencin de un procedimiento
administrativo suténomo e independien-
te del procedimiento civl.

Es evidente ]a importancia que en el
ambito del Derecho civil tiene la prue-
ba, importancia que se acrecenta si se
compara con el valor y la extensién que
la prueba misma tiene en el ambito del
Derecho administrative. La prueba, ha
afirmado IHMERING, es «el rescate de los
derechos», y aiiade Pramion: «la prue-
ba vivifica el Dcrecho.» La prueba con-
siderada en si misma, no es menos im-
portante en Derecho piablice que en De-
recho privado, pero ocurre que mien-
tras en el Derecho privado, fundamen-
talimente en el campo de accién del De-
recho civil, la prueba se encuentra re-
gulada y encajzda dentro de un com-
pleto sistema y «régimen de prueba»,
rigurosamente reglamentado y jerarqui-
zado a través e los articulos 1.315 a

1.369 del Cédigo Civil, el Derecho ad-
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ministrativo no contiene acerca de este
delicado problema mas que algunos tex-
tos dispersos.

No hay en Derecho administrativo un

verdadero régimen de prucha, y la ad-
ministracién- de la prueba es variable
segin las distintds jurisdicciones espe-
ciales y frecuentemente se halla desor-
ganizada. Es asi como los medios de
prueba son distintos segin que nos en-
contremos en presencia de tribunales ad-
ministrativos de ciertas jurisdicciones es-
peciales o del Consejo de Estade.
" El desarrollo de la prueba y su apre-
ciacion se abandona al poder discrecio-
nal del juez, y se encuentra asi, enmat-
cada dentro del sistema de la prueba
moral o de la intima conviceion del
juez. Aunque ¢l Consejo de Estado tie-
ne la facultad de regular esta materia
de las pruebas, nunca ha dictado nor.
mas a este respecto y cllo priva a los
administrades de una garantia muy im-
portante. Esta reserva del Consejo de
Estado se explica, entre otras, por la
siguiente consideracién: la desigualdad
de las partes litigantes cn el caso del
Derecho administrative, ya que estos in-
tereses en litigio son siempre desigua-
les, a diferencia de lo que ocurre en el
Derecho privado. De ahi que el juez
haya rehusado dictar medidas de ins-
truccion y practica de pruebas, que po-
drian venir a perturbar la vida admi-
nistrativa, Este problema de la caren-
cia de un auténtico sistema de pruebas
se agudiza en lo que hace referencia a
la prueba en el caso de la desviacién de
poder, materia de que se ocupa el ar-
ticulo resefiado.

Se ha llegado a aﬁrmar que el punto
principal dentro de la teoria general de
la desviacién de poder es precisamente
el de la prueba. Hoy dia, una jurispru-
dencia audaz y evolucionada ha venido
a dar nueva actualidad a esta delicada
cuestion, Asi lo atestiguan sentencias re-
cientes que denotan una actitud mas li-
beral del juez en la apreciacién de la
prucba en los recursos interpuestos con-
tra actos administrativos en los que se
produjo la desviacién de poder. Esta
dificultad tradicional que se observa en
la apreciacion y el valor de la prueba
tiene una doble justificacion; de un la-
do, que ningin texto se ha ocupado ja.

mds de precisar esta nocién flexible y
cambiante en su mayor parte desarrolla-
da por la jurisprudencia; y en segundo
lugar debido a la naturaleza misma de
la desviacién de poder que se sitia ne
en el dominio concreto de los hechos,
sino, en el mas cbstracto de los méviles,
las intenciones y los fines.

Tras un breve esquema del desarrolloe
histérico y doctrinal de la prueba en la
desviacion de poder, la autora se ocupa
de la distincién basica en este punto, del
fin, en vista del cual, la Administracién
ha actuado y el motivo que ha determi-
nado su acto administrative. La desvia-
cion de poder se situa en el fin del
acto. La ilegalidad. en cuanto a los moti-
vos puede ser material o legal. Esta ile-
galidad se distingue-de la desviacion de
poder porque del hecho de que el acto

‘sea inmotivado no hay que deducir ne-

cesariamente que exista desviacién de
poder. En efecto, a falta de motivacién,
el acto puede quedar sin su fin, pero su
autor puede, en defecto de fin legal,
querer y pefseguir un fin ilegal y come-
ter asi la desviacion de poder.

Para probar fa desviacion de poder el
juez deberi buscar, en primer lugar, el
mévil que ha inspirado a quien dicté el
acto, el resultado que éste se proponia
y luego confrontarle con el fin querido
por ¢l legislader, con el espiritu de la
ley y los fines de interés general que se
imponen a la Administracién. La prueba,
por tanto, ha de resuliar de una convic-
cién plena del juez y no, de una mera
constatacién. El juez tomaria en cuenta
una multiplicidad de factores de orden
politico, econémico y moral, en los cua-
les jugara un importante papel su con-
viceién personal. Pero todo esto entraia
un peligro: Llevar al juez, de un control
de la actividad  administrativa pura y
simple, a un control de caricter jerar-
quico. Esto no es mas que una conse-
cuencia de los distintos criterios que
guian en su actuacién a las jurisdicciones
ordinaria y administrativa, La prueba es
negativa, ya que se trata de probar que
el fin perseguido por la Administracién
es contrario al fin legal o al interés ge-
neral. De ahi que se presente una con-
tradiccion paraddjica, El objeto de prue-
ba tiene, como sefialamos, un caricter
subjetivo, mientras que los medios de

345



BIBLIOGRAFIiA

prueba tienen una marcada objetividad,
pero estos medios tienen agui no el ca-
racter absoluto que poseen en otra ju-
risdiceion, sino el cardcter relative que
les imprime el juez en su apreciacién.

A este rtesperio la reforma del con-
tencioso-administrativo francés ha com-
plicado el sisterna de la prueba de la
desviacion de poder, y en adelante el
litigante debera lograr la convicecién de
dos jueces diferentes, cn sus criterios y
fallos, para ver triunfar su recurso en
apelacién.

A continuaciéon se estudian dos aspec-
tos fundamentales en la materia de la
prueba.

1. El «actus probandi», el hecho de
aportar al juez los elementos de prueba
susceptibles de lograr su conviccion,

2. Los elementos de prueba en si, y
Ia evolucién jurisprudencial del Consejo
de Fstado en este aspecio.

En la primera seccidn, se sefiala el
caricter preponderante del juez en el
reparto de la carga de la prueba. La
regla del de Derecho Civil sufre en la
esfera administrativa tales alteraciones
que parece pricticamente vacia de econ-
tenido, y esto por dos razones principa-
les: Por el caricter inquisitivo del pro-
cedimiento administrative, y que dado
el caracter subjerivo del objeto de la
prueba el demandante no puede probar
¢l dafio sin la ayuda de la misma Ad-
ministracion,

A su vez aqui se hacen dos apartados.
El primero de cllos estudia las condi-
ciones en que <! demandante puede es-
tablecer la prueba de la desviacion de
poder. Advirtiende una pesicién restric-
tiva por parte del juez a admitirla, y un
cambio de la nocidon eclasica de la des-
viacion de poder en los dominies econé-
mico y financiero que es correlativa a la
progresiva transformacion del Estada li-
beral en Estado social y planificador.

Y en el segundo apartado se analiza
en gqué medida el juez transfiere a la
Administracién demandada la carga de
la prucba. Se seiiala la intervencién im-
perativa del juez. La excepcion en algu-
nos casos de la carga de la prueba, tales
como en los que hacen referencia a co-
rrespondencia diplomética, cuestiones
que atafien a la Defensa Nacional, etc.,
y la diferenciaciéon de estas medidas de

la.instruccion de la prueba propiamente
dicha, Caso de no prestar ayuda la Ad-
ministracion demandada o de no ser ésta
suficiente, el juez anulara el acto ata-
cado.

Ea la segunda seccion se analizan los
medios de pruecba admitidos y la evelu-
cion jurisprudeucial sefalada, El juez no
elerce un control sobre la moralidad ad-
ministrativa, sélo analiza el acto en si.
La evolucidén jurisprudencial se concreta
en cuatre etapas que sucintamente nyar-
carcnios, :

1) l.a prueba debe resultar de los
términos mismos de la deecisién atacada.
Esta actitud restrictiva del Consejo de
Estado conducia practicamente a ne ad-
mitir la desviacion de poder mas que
dentro de una categoria de actos: las
medidas de policia tomadas en interés
financiero.

2} La prueba puede resultar de to-
das las piezas que intcgran el expedien-
te. De ahi la importancia de la corres-
pondencia, de las instrucciones de los
supcriores jerarguicos en virtud de las
cuales la medida fué tomada vy el acto
que se recurre fué dictado.

3) La prueba puede resultar de un
«haz de presunciones». Aqui desaparece
¢l dominio objetive de los hechos dentro
del campo de las pruebas, ya que toda
presuncion supone un elemento subje-
tivo y psicoldgico de parte de su autor
que elige una interpretacion determina-
da entre todas aquellas que pueden darze
de los hechos.

4) La prueba puede resultar dec cir-
cunstaneias exteriores o extrafas al liti-
gio. Se tienen cn cucnta tales hechos para
lograr esa conviccion en el juez. Pueden.
ser actos anteriores y relacionados con
el acto que se ctacs, y aun mas hechos
ocurridos hace tiempo, incluso antes, de
la interposicion de la demanda.

En una serie de «arrets» que se co-
metan se advierte claramente cudl ha
sido y es la evolucion del Consejo de
Estado a este respecto.

Podemos concluir diciendo tras lo
expuesto, que mientras se ven reducidas
las fronteras de la desviacion de poder,
¢ésta ha ganado en eficacia lo que ha
perdido en extensién, gracias precisamen-
te, a la ampliacién y concrceién juris-
prudencial de los medios de prueba.
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Recogiendo una frase del profesor Wa-
LINE, en la que se senala certeramente
ssa dependencia cada dia mas estrecha
Ye los administrados frente a la Admi-
aistraciéon, a la que han de entregarse y
someterse en cuerpo y alma y en todos
sus bienes, termina la autora diciendo
jue se lés permita al menos el consuelo
ie saber por qué, permitiéndoles buscar
y probar los designios tan a menudn in.
iondables de esta nueva Providencia.

A, pe JUAN,

Revue du Droit Public et de lo Science
Potitique en France et a VEtranger

Enero-febrero 1939, nim. 1.

BaraTier, Paul: Le contentieux admi-
nistratif en Grande-Bretagne. Pagi-
nas 67-7t.

El Parlamento britinico no ha tarda-
do, a propuesta del Gobierno, en dar
efecto a las conclusiones de la Comi-
sion Oliver Franks. El texto legal que
la revista resume habla por s misme,
y las garantias.que concede a los admi-
nistrados (ya que de administrados se
puede hablar al referirse a los ingleses
de nuestro tiempo) son claras y concre-
tas. Esta evolucion clara que se viene
observando en el discurrir de la «Admi-
nistracion» inglesa, se debe fundamen-
talmente a la autoridad judicial y al po-
der legislativo. Son los jueces los que
protegen los intereses de los obreros
frente a la potencia sindieal, controlan-
do los despidos, por ejemplo, y es el
Parlamento el que trata hoy de some-
ter las decisiones administrativas a la
apreciacion de tribunales bien adminis-
trativos, o bien, y en ultimo caso, ju-
diciales.

l.a «Tribupals and Inquiries Aet,
1958», prevé en su articulade la crea-
ciéon de un Cousejo, denominado Con-
sejo de los Tribunales, el cual esta en-
cargado de contralar las instituciones ju-
diciales, tribunales que se sefialan con-
cretamente en sus apéndices, y de in-
formar acerca de su constitucién y fun-
cionamiento, De estudiar y sefialar por
medio de informes los puntos concre-

tos que pueden ser sometidos al Con-
sejo v, por ultimo, estudiar los puntos
pueden serle sometidos como se prevé
mas adelante, #si comeo aquellos a los
que el Consejo dedique un interés par-
ticular, en lo tocante a los procedimien-
tos administratives que pueden impli-
ear o implican una informacion legal
efectuado por un minisiro en su nom-
bre.

Este Consejo se compone de quince
micmbros como méiximo y diez como
minimo, todos cllos son nonibrades per
el Lord Canciller y el Secretario de Es-
tado y uno de sus miembros sera de-
signado de la misma forma para presi-
dirlo.

Se regula detenidamente la actuacién
de este Tribunal y se establece que, tra-
tandose de instancias ante el Tribunal
Supremo o el 'I'ribunal de apelacién, la
facultad de reglimentar el procedimien:
to implicard el derecho de establecer las
normas que permitan a los citados Tri-
bunales Supremo o de apelacion emitic
una decisién que: pueda ser dictada por
el Tribunal, o de devolver ¢l asunto,
comunicando las instrucciones de dichos
Tribunales superiores al Tribunal para
que revise el asunto y zanje asi la cues-
tidn, y en general, dando instrucciones
al Tribunal. También se regula todo un
sistema de justificacion de las decisio-
nes y notificaciones realizadas por los
poderes de tipo administrativo.

Eu general es digna de sefialar la in-
sistencia con que el texto legal afirma
la~ prerrogativas de los Tribunales ju-
diciales y las del lLord Canciller. No
obstante las iniciativas hechas por lu
Comisién Franks y por los partidarios
de un régimen administrative, al modo
del Continente, han sido deliberadamen-

te descartadas.
A, DE JUAN

The Indian Journal of Political Science

Vol. XIX. Num. 3. Julio-septiembre,
1958,

Awvar. S. P.: Marv Parker Follelt and
the study of Public Administration.
Pigs. 238-262.

Mary Parkek Foroert (1865-1933) y
su obra estan cobrando en los dltimos
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anos una influencia y un prestigio que
contrastan con el olvido en que se les
wvo anteriormente. La razén de este
«redescubrimiento» no es fortuita. Mary
Parker se dedicé ilusionadamente al es-
tudio de‘los grupos de organizacién y
el «business nanagement» porque en
¢llo encontraba la vitalidad y el impetu
de que carecia la Ciencia Politica de
una época; pero nunca hizo de la admi-
nistracién, pablica o privada, un puro
mecanismo de cuya perfeccién organica
dependiese, en ley incxorable, su efi-
cacia. Compréndese ahora porqué, en
el auge de los estudios tan abundantes
como pueriles, de la estructura adminis-
trativa, del proceso de creacién directa
(decision-making), de los sutiles distin-
gos entre staff y line, la obra mucho
mas amplia y teorizante de la autora que
comentamos fuese un tanto desconocida,
con la excepcion de su New State que
Do es, en este tspecto, su obra mas sig.
nificativa. Ha sido la deeepcion causada
por los pobres resultados alcanzados en
altima instancia a partir de aquellas téc-
nicas, la que ha motivado el retorno a
las teorias de nuestra autora. En especial
el proceso de line, emanador de érdenes
que se tramiten al resto del staff, es de-
masiado simplista e irreal para explicar
el fendmeno de la autoridad, fuera de
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su primigenio ambito milhtar. Mas fe
cunda es la idea que deriva la autorida
de la coordinacién, y no al revés; qu
nicga la existencia de una dltima rati
imperante, sustituida por «fuentes focale
de mando» dispersas por toda la orga
nizacién. Normalmente esas distima
«fuentes» entrardn en conflicto rccipro
co; pero es que tales desavenencias, le
jos de ser perjudiciales para la admi
nistracién, son por el contrario—si s
conducen rectamente—su mas poderosc
impulso para el progreso. También aqu
de la discusién sale la luz, lo que con
duce a una revalorizacién de la adminis
tracién consultiva, frente a la técnice
de staff-and-line que hoy es atacada in
cluso en Norteamérica, por ejemplo, por
StanL. Ejemplo de buena conduccién
de estos conflictos lo son los Comités
WHITLEY que tan fructiferamente vienen
elaborando en Gran Brectaiia, y que son
«vivas plasmaeiones de las ideas de Mary
Parker FoLreTT>.

Con lo apuntado—solo dos de las mu-
chas sugestiones residentes en la obra—
queda puesto de manifiesto el interés
quc la obra de esta autora tiene hoy en
dia para les estudiosos de la Ciencia
de la Administracién.

M. P. O.



REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS

(BIMEN‘%UAL)

.ESTUDIOS. - NOTAS - MUNDO HISPANICO. - RECENSIONES. -
NOTICIAS DE LIBROS. - REVISTA DE REVISTAS. - BIBLIOGRAFIA

_ Consejo de Redaccién.:

Emizio Lamo pE Esrinosa )
Director del Instituto de Estudios Politicos

CarLos OLLERO GOMEZ
Subdirector del Instituto de Estudios Politicos

MANUEL CARDENAL IRACHETA, JOSE CORTS GRAU, LUIS DIEZ

DEL CORAL, MANUEL FRAGA IRIBARNE, JESUS.F. PUEYO ALVA-

REZ, ENRIQUE GOMEZ ARBOLEYA, JOSE ANTONIO MARAVALL.

CASESNOVES, ADOLFO MUNOZ ALONSO, MARIANO NAVARRO

RUBIO, CARLOS RUIZ DEL CASTILLO, LUIS SANCHEZ AGESTA,
ANTONIO TOVAR LLORENTE

Secretaria Técnica: SarLustiano peEL Campo Urpano -

SUMARIO DEL NUMERO 102-103 (Extraordinario)
Noviembre.Diciembre, 1958 — FEnero-Febrero, 1959

Dedicado a la
TERMINOLOGIA DE LAS CIENCIAS SOCIALES -

Con una
Introduccion, por ENRIQUE GOMEZ ARBOLEYA
y los siguientes apartados:
ADMINISTRACION PUBLICA. - ANTROPOLOGIA SOCIAL. -
CIENCIA POLITICA. - DERECHO. - ECONOMIA POLITICA. --
PSICOLOGIA SOCIAL. - SOCIOLOGIA

«El ayer hoy y mafiana internacionales», pot CamirLo Barcia TrRELLES.

MUNDO HSPANICO :

Pasro A. RaMELLA: «Panorama constitucional argentinoy. ' )
RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS.—REvVISTA DE REvVIsTas.
BIBLIOGRAFIA SOBRE EL COMUNISMO, por JORGE XIF‘RA Heras.

Precios de suscrlpclon anual

Espafia y Territorios de Soberania espafiola ... ... 120 ptas.
‘Portugal, Iberoamerlca, Flhpmas y EE. UU. ... 150 »
Otros palses . e LA LT

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS. - PLAZA DE LA MARINA -
ESPANOLA, 8 (MADRID - ESPANA) ‘












REVISTA DE ~ ADMINISTRACION PUBLICA

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL:

Espatia y Territorios de Soberania espafiola ... 120 ptas.

Portugal, Ibercaméricu,. Filipinas y EE. UU. 150 »
Otros paises ... ... ..... ... ..o e 175
Ndmerosuelto ... ... ...... .................... 70 »

PEDIDOS A

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espanola, 8

MADRI1D ESPANA



