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El principio de igualdad ante la Ley, como todos los principios ju-
ridicos, es un principio histérico. Nace en un momento determinado, como
consecuencia del esfuerzo de una serie de autores; describe una linea evo-
lutiva, v es posible, en abstracto, admitir la hipétesis de que llegue un
momento en que deje de existir,

Los impulsores del nacimiento del citado principio son los filésofos
y escritores en general que conducen a la Revolucién Francesa, Juan
Jacobo Rousseau decia a los corsos: «l.a ley fundamental de vuestra
institucién debe ser la igualdad» (1). E1 Abad Sievés, por su parte,
en su Ensayo sobre los privilegios, incluird, por nota, el Manifiesto que
los nobles frranceses dirigieron a su Rey, exponiéndole sus quejas por
el hecho de que en cierta ocasién habian sido sometidos al mismo trato
que el resto de los cindadanos, siendo asi que eran distintos a ellos,
Todos los esfuerzos de este escritor se dirigiran a Juchar contra la situa-
cion social y politica que hacia posible tales escritos, ¥ la meta a.con-

(1) Cit. Corriarp, Libertés pulliques, pig. 148, Paris, 1039.
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seguir se condensa en estas palabras suyas (2): «;Qué es el tercer estado?
Nada. ;Qué pide el tercer estado? Ser algo».

La consecuencia de éstas y de otras afirmaciones similares es que al
producirse la Revolucion, en el mis solemne de los textos derivados de
la misma—Ia Declaracién de Derechos—, se estableceria que «los hombres
nacen libres e iguales en derechosy, ainadiéndose que las «distinciones
sociales s6lo pueden estar fundadas en la utilidad comin» (3). Sentadas
asi Jas bases de este nnevo principio, se tenderia en lo sucesivo a apli-
carlo en las distintas ramas del Derecho. Pero esta aplicacién variara
segun la interpretacion que al mismo sz dé. En este sentido pueden con-
traponerse dos posibles concepciones: Ja igualdad civil v la igualdad
real. Consiste la primera en la igualdad de aptitudes de todos los hom-
bres para disfrutar de los derechos, mientras que la segunda propugna
que se garantice a todos los hombres un ejercicio actual de los referidos
derechos. La contraposicién entre ambas interpretaciones se contiene
en las siguientes palabras, irénicas v patéticas, que BABEUD incluye en
el Manifiesto de los iguales: «La igualidlad no fué sino una bella y esté-
ril ficcion de la lev. Hoyv, que es reclamada con una voz [uerte, se nos
responde : «Callaos, miserables; la igualdad de hecho es sélo una qui-
mera; contentaos con la igualdad condicional; vosotros sois todos igua-
les ante la ley; canallas, ;qué mas queréis?» (4). En cierta forma, las
luchas politicas v sociales que se desarrollan a lo largo de los siglos xix
y XX podrian reconducirse a la lucha entre las dos interpretaciones que
acabamos de enunciar.

Pues bien, la pregunta a la que a través de las paginas que siguen
intentaremos encontrar respuesta, podria [ormularse asi: ¢Como se apli-
ca este principio de igualdad, que nace en la Revolucién Francesa como
consecuencia de los escritos que, unides a la situacién social existente,
condujeron a la misma, en el Derecho administrativo? Si convenimoz en
que el Derecho administrativo es el conjunto e norma: de Derecho pu-
blico que regulan la organizacién y la actuacién de las Administraciones
publicas, y E]ue, por ianto, existen en el mismo dos clases de normas,
las normas de accién, relativas a la organizacion administrativa, y las
de relacién, que regulan la actuacién de las Administraciones publicas,
parece que un camino a seguir para alcanzar la meta que nos hemos

(2) Cfr. trad. esp. editada por el Institulo de Estudios Politicos.

(3) Es necesario advertir, sin embarzo, que e} derecho a Ja igualdad no se incluia
en ¢l articulo 2.° entre los derechos naturales e imprescindibles del hombre.

(4 Cit. CorLriarp, Libertés, cit,, pdgs. 151 y 132
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fijado podria ser la consideracién de la cuestion planteada, separada- -
mente, en uno y otro tipo de las referidas normas,

11

Como es sabido, son tres las zonas que pueden distinguirse dentro
de un concepto amplio de la Administracion piblica: la Administra-
cién Central, la Local y la Institucional; en todas ellas va a aplicarse,
en mayor o menor medida, el principio de igualdad que, en lo que a la
organizacién administrativa se refiere, sera confirmado con el nombre
de principio de la uniformidad. Veamos c6mo se produce este fenémeno
en el Derecho espanol.

A). Ya la Ley de 30 de enero de 1938, modificada luego por la de
29 de diciembre del mismo aiio, la de 8 de agosto de 1933 y el Decreto-
ley de 19 de julio de 1951, disponen que la Administracién Central del
Estado se organizara en departamentos ministeriales, que seran dirigi-
dos cada uno por un Ministro, asistide por un Subsecretario, y enumera -
los distintos Servicios—Direcciones Generales—que se agruparian en
cada Ministerio. Pero el gran paso en esta materia lo ha dado la Ley
de Régimen Juridico de la Administracién del Estado, en su texto re-
fundido de 26 de julio de 1957, al regular, en su Titulo I, la personali-
dad juridica y 6rganos de la Administracién del Estado, y en su Ti-
tulo II, Ja competencia de los 6rganos de la Administracién Central.
En virtud de esta Ley, los 6rganos que en la misma se regulan—los Mi-
nistros, los Subsecretarios, los Directores Gensrales v los Subsecretarios
Generales Técnicos—dispondran de las mismas facultades, cualquiera
que sea el Ministerio a que pertenezcan, sin perjuicio de las especialida-
des que se establezcan en los distintos Reglamentos organicos. De esta
suerte, en virtud de los textos citados, se consigue la uniformidad ad-
ministrativa en la medida en que sea compatible con las exigencias pro-
pias de los diversos Departamentos ministeriales (5).

B) Con anterioridad a la Revolucién Francesa podian aplicarse al
régimen local en Francia, como en los demas paises de la Europa conti-
nental, las palabras que, poco menos de un siglo mas tarde, pronunciara
GOSCHEN con relacién a la Administracién local inglesa: Existia un

(5) Véase sobre la cvolucion en este punto nuestro estudio Kl texto refundido de la
Ley de Régimen Juridico de la ~Administracion del Estadv de 26 de julio de 1957,
en esta RevisTA, num. 24. '
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caos de autoridades, de competencias v de circunscripciones (6). Como
consecuencia de los principios que en aquélla se sientan, la situacién va
a alterarse profundamente. Toda Francia quedaria dividida, segin diag-
nostico de TOCQUEVILLE, en un tablero de ajedrez (7). E igual podria
afirmarse en lo que a Espaia se refiere: El Estado se dividiria en Mu-
nicipios, agrupados en provineias, ¥ bajo los cuales en ocasiones po-
drian constituirse Entidades locales menores. Cada uno de dicho: En-
tes tendrian los mismos organos, v tales 6rganos estarian investidos de
idénticas competencias. Frente a este panorama, poco suponen las es-
pecialidades que sc establecen por razones histéricas o geograficas (8),
o las que autoriza el Régimen de carta que podria adoptarse a partir
del Estatuto ‘de Carvo SorrLo (9).

Pero junto a la uniformidad descrita, también sz da en el terreno
de la organizacién administrativa la aspiracién por una igualdad real
que dificilmente podria conseguirse ante las limitaciones que en la Ley
se establecen por el Régimen de carta, como lo prueba el dato de que
desde su implantacién no ha sido aplicada, que sepamos, ni una sola
vez. Ello conduce en nuestros dias a que ante las exigencias que plantean
en particular las grandes ciudades se tienda a establecer un régimen es-
pecial para las mismas. Esto es lo que se ha hecho en nuestra patria
por el Decreto legislativo de 23 de mayo de 1960, que, al desarrollar la
Lev de 7 de noviembre de 1957, establece un régimen especial organico
y econémico para Barcelona (10); e igual medida habra de adoptarse
en cuanto a Madrid, dado el contenido de la citada Ley.

C) En cuanto a la Administraeién institucional, se produce un mo-
vimiento de signo contrario al que hemos visto se desarrolla en la Ad-

(6) Cit. por Hammonn, The Social Brackground. en A century of municipal pro-
gress, pag. 48, Londres, 1935,

(7} Véase, en general, sobre esta materia, CLAviROo AREvaLo, L'uniformité adminis-
trative en Espagne, «Revue Internationale de Sciences Administratives», 1952, nim. 2,
piagmas 47 y ss.

(8) Cfr. sobre las nuevas provincias africanas, MartiNnez v GoxNziLEz, La division
administrativa y los acontecimientos africanos: Cuatro nuevas provincias de régimen es-
pecial, «Revista de Fstudios de la Vida Local», nim. 114, pdgs. 834 y ss.

(9) Un cstudio de este Instituto en OrTiz Diaz, Modalidades y perspectivas del Ré-
gimen Especial de Carta, I. E. A. L., Madrid, 1954.

(10) Cfr. sobre cste extremo, GonziLEz PEREz, Régimen especial de Madrid y Bar-
celona, en esta Revista, niim. 24, pigs. 289 y ss.; el nimero 112 de la «Revista de
Estudios de la Vida Localy, donde se¢ comenian, en estudios de Ruiz peL CastiLLo,
ALvAREZ-GENDIN, ARANDA Navarro y Mariy TejER1zo, distintos aspectos del citado De-
creta legislativo, y nuestra conferencia sobre Problemas actuales de las grandes ciuda-
des, que sc inserta en el volumen relativo al curso sobre Problemas Politicos del Régimen
Local
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ministracion local: si en ésta se va de la uniformidad a la especialidad,
la Ley sobre el Régimen Juridico de Entidades Estatales Auténomas
de 26 de diciembre de 1958 constituye una buena muestra de la tenden-
cia a conseguir una uniformidad en las mismas, en tanto en cuanto sea
compatible con las especialidades que sus fines peculiares requieren vy
que son Pprecisamente la causa de su aparicién.

111

Conforme anticipibamos péginas atras, el principio de igualdad ante
la Ley se aplica en el Derecho administrativo no sélo en la organiza-
cién, sino también en la actuacion de la Administracién publica. Esto
es lo que vamos a intentar demostrar en el presente apartado. Para ello,
a los efectos de la exposicion, sera bueno estudiar por separado la for-
ma en que se consigue la referida finalidad en las relaciones de los ciu-
dadanos entre si y en aquellas que median entre éstos y la Adminis-
tracion.

A) a) La consagracién del principio. de igualdad en el primer sen-
tido se contiene, con caracter general, en dos textos fundamentales: el
Fuero de los Espafioles y la Ley de los Principios Fundamentales del
Movimiento Nacional. El articulo 3 del primero y el 5 de los principios
de la segunda, coinciden en establecer que «la Ley ampara por igunal el
derecho de todos los espainioles», anadiéndose en aquél la f6rmula, de
sabor clasico, segiin la cual ello ocurrira «sin preferencia de clases ni
acepcién de personas».

La insercién del principio de que nos venimos ocupando de forma
tan palmaria y solemne en dos leyes fundamentales, y en particular en
la de 17 de mayo de 1958, tiene una extraordinaria importancia en lo
que a la actuacién administrativa se refiere, tanto si ésta se manifiesta
en la promulgacion de disposiciones, como si se concreta en resolucio-
nes individuales. En el primer sentido, porque, seziin el articulo 3 de la
Ley que acabamos de citar, «seran nulas las Leyes y disposiciones que
vuineren o menoscaben los principios proclamados en la presente Ley
fundamental del Reino». En el segundo, porque la igualdad ante la Ley
de todos los ciudadanos constituira un limite insalvable por la Adminis-
tracién cuando vaya a pronunciarse acerca de los derechos y obligacio-
nes de los ciudadanos.

En particular, ofrece especial interés este extremo en cuanto al con-
trol del ejercicio de la potestad discrecional de la Administracién, que
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debera adecuarse en todo caso a las exigencias propias de este principio
general. Con gran acierto por ello ha declarado nuestro Tribunal Su-
premo en la interesantisima sentencia de 6 de julio de 1959 que «la
similitud de las circunstancias obliga a una identidad en la resolucién».
Un buen medio para averiguar cuindo se da esta similitud sera el exa-
men de la motivacién del acto de que se trate, puesto que, segin el
apartado c) del articulo 43 de la Ley de Procedimiento Administrativo
de 17 de julio de 1958, «seran motivados los actos que se separen del
criterio seguido en actuaciones precedentes» (11).

Una advertencia importa formular en este momento: En el supuesto
de que en el ejercicio de la potestad discrecional se infrinja el principio
de igualdad ante la Ley, no existirz un acto viciado por desviacién de
poder, sino por ilegalidad en su contenido. Aquélla, en efecto, implica
el ejercicio de una potestad para fines distintos de los que determina-
ron su otorgamiento, segin precisa el apartado 3 del articulo 83 de la
Lev de la Jurisdiccién contencioso-administrativa. En cambio, la inob-
servancia del principio de que nos venimos ocupando, lo que determina
es una ilegalidad en el contenido del acto por infracciéon de Ordena-
miento juridico vigente (12).

b) Pero, junto a esta consagracion de caracter general, el principio
de igualdad ante la Ley ha sido asimismo recogido, en cuanto a las
relaciones de los ciudadanos entre si, en una serie de textos concretos
que para su estudio distribuiremos en dos grupos: los relativos a las
sitnaciones de deber en que puedan encontrarse los ciudadanos, v aque-
los otros concernientes a sus situaciones de poder.

a’) Si cefiimos el primer grupo a los deberes de prestacion de los
particulares respecto a la Administracién, nos encontramos, por lo pron-
to, en cuanto a las prestaciones de caricter personal, con dos articulos
fundamentales que se insertan en el Fuero de los Kspaiioles: segun el
articulo 7, todos los espanoles estan obligados a prectar el servicio mili-
tar cuando sean llamados con arreglo a la Ley; v el articulo 8 establece
que, por medio de Leyes y siempre con caracter general, podrin im-
ponerse las prestaciones personales que exijan el interés de la nacién

(11) Este posible jucgo‘vde principios de igualdad anle la Ley en relacion con el
precedente administrativo, ha llevado a algin autor a considerar a éste como fuente del
Detccho administrativo (Ortiz Diaz, El precedente administrativo, en esta Revista, nd-’
mero 24, pags. 75 y ss); mas acertado parece, sin embargo, que la verdadera fuente
sera el principio de igualdad, y no el precedente.

(12) Cfr. sobre las aplicaciones recientes del principio de igualdad en este sentido,
Ruivero, Los principics genemles del Derecho en el Derecho administrativo francés con
tempordneo, en esta REVISTA, nim. 6, pags. 289 y ss.
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y las necesidades publicas. Exigencia, pues, de Ley, acompaiiada de ge-
neralidad, o, lo que es lo mismo, exigencia de igualdad.

Como es sabido, las prestaciones de caracter real podran establecerse
en dinero o en especie. Pues bien, en cuanto a las primeras, establece
el articulo 9 del Fuero de los Espaiioles que éstos «contribuiran al sos-
tenimiento de las cargas piublicas segin su capacidad econémica», afa:
diendo que «nadie estara obligado a pagar tributos que no hayan sido
establecidos con arreglo a Ley votada en Cortes». Tres cuestiones impor-
ta resaltar al considerar el articulo que acabamos de insertar: En pri-
mer lugar, se establece el principio de igualdad ante la Lev en cuanto
a la exigencia de tributos; en segundo lugar, ésta va a ser una igualdad
proporcional, puesto que los espanoles deberan contribuir al sosteni-
miento de las cargas publicas «segin su capacidad econémica»; por iil-
timo, nos encontramos en el caso en examen con uno de los raros su-
puestos que se dan en nuestro Ordenamiento juridico,.en los cuales el
Jefe del Estado no puede legislar por si solo acerca de una materia en
uso de su prerrogativa, sino que necesitara para ello el concurso de las
Cortes. . .

El principio de igualdad ante la Lev, en lo que concierne a las
prestaciones de caracter real, se encuentra hov establecido en nuestro
Derecho positivo por el articulo 32 del Fuero de los Espaiioles, amplia-
mente desarrollado en la Ley de Expropiacién Forzosa de 16 de diciem-
bre de 1954 v en su Reglamento de 26 de abril de 1957. Establece el
articulo 32 del Fuero que «nadie podra ser expropiado sino por causa
de utilidad piblica o interés social, previa la correspondiente indem-
nizacién y de conformidad con lo dispuesto en las Leyesn; v, a tenor
de lo que dispone el articulo 1 de la Lev de Expropiacién Forzosa, se.
comprende dentro de dicho instituto juridico «cualguier forma de pri-
vacion singular de la propiedad privada o de derechos e intereses patri-
moniales legitimos, cualesquiera que fueran las personas o entidades a
que pertenezcan, acordado imperativamente, va implique venta, permu-
ta, censo, arrendamiento, ocupacién temporal o mera cesacion de ejer-
cicion. Este articulo ofrece dos vertientes: de un lado., atribuve al Es-
tado amplias posibilidades en cuanto al ejercicio de su potestad expro-
piatoria; pero de otro, habida cuenta de.que la expropiacién presupone
el abono de la correspondiente indemnizacién, representa una garantia
para los particulares expropiados. ;Cémo engarzar estas ideas con las
que venimos desarrollando? ' o

Su relacién resulta manifiesta si se tiene en cuenta que para que se
dé la expropiacién debe efectuarse una privacién singular de la propie-
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dad privada o derechos e intereses patrimoniales legitimos, como hemos
visto prescribe el articulo que acabamos de citar, pronunciindose en
igual sentido el mismo articulo del Reglamento- de 1957. Pero si la
privacién es singular, quiere decirse, que cxiste una actuacién adminis-
trativa que perjudica a un ciudadano o grupo de ciudadanos en bene-
ficio de los demas, rompiéndose de esta suerte el principio de igualdad
ante la Ley, que itnicamente vendra a restablecerse mediante la justa
indemnizacion que la expropiacion forzosa postula. Si no existe indem-
nizaciéon, no hay expropiacién, sino confiscacién, v ésta se encuentra
prohibida por el parrafo primero del articulo 32 del Fuero de los Es.
panoles. Con gran acierto, por ello, ha podido declarar el Tribunal
Supremo, en sentencia de 21 de noviembre de 1955, que el fundamento
de la expropiaciéon forzosa estd «en el principio de igualdad ante la
Lev en el reparto de las cargas publicas, segin el cual quien se ve
privado de su propiedad no debe sufrir ¢l solo el perjuicio, sino que
debe ser soportado y compartido por la colectividad beneficiada, de la
que aquél también forma parte, compensando de esta suerte la carga
que supone la privacién de la propiedad con la que implica su resarci-
miento mediante la adecuada indemnizacién». En la base de esta afir-
macién laten las palabras de Hatrtot, cuando consideraba el presupues-
to como el gran acto de solidaridad nacional. Puesto que aquél se nutre
de las aportaciones de todos los ciudadanos, cuando con sus fondos se
efectia una indemnizacién se esti al mismo tiempo realizando una re-
distribucion de la carga que se impuso a un ciudadano o grupo de ciu-
dadanos. 8i hay indemnizacidén, pues, no existe quiebra del prineipio
de igualdad ante la Ley. .

Lo dicho en cuanto a la expropiacién forzosa vale para todos aque-
llos supuestos en que la Administracién cstd obligada a efectuar una
indemnizacién. En definitiva, dada la amplitud con la que hoy se ad-
mite en Espaia y mas alla de nuestras fronteras la responsabilidad de
la Administracién, el tnico fuudamento 16gico v juridico que cabe asig-
nar a este instituto es el principio del que nos venimos ocuphndo, en
base al cual se ha llegado a admitir su aplicacién en una serie de su-
puestos que dificilmente podian entrar en la imaginacion de Jos juristas
del siglo x1x. Basta decir a este respecto las distintas Leyes sobre indem-
nizacién por daiios de guerra que se promulgan con posterioridad a la
primera guerra mundial v, sobre todo, después de la segunda.

b’) En lo que respecta a las sitnaciones de poder, bueno sera que
distingamos entre los distintos tipos de derechos publicos subjetivos
que pueden hacer valer los ciudadanos frente a la Administracién.
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Nos encontramos, en primer lugar, con los derechos subjetivos de
libertad, una excepcién a los cuales viene representada por las limita-
ciones que se encuadran dentro de la actividad de .policia. ®

Pues bien, de una parte, el Fuero de los Espanioles establece en sus
articulos 12 y siguientes, con caracter general, los citados derechos, vy,
de otra, la necesidad de que la Administracién se amolde, al establecer
limitaciones a la libertad de los cindadanos, al principio de igualdad
ante la Ley, ademas de desprenderse de la consagracién general del
mismo, a que antes nos referimos, ha sido expresamente declarada en
cuanto a la esfera local en el articulo 2 del Reglamento de Servicios de
las Corporacions Locales de 17 de junio de 1955.

" Entre los derechos publicos subjetivos de caracter civico puede in-
tegrarse el derecho a dirigir instancias y peticiones a la Administracion.
En cuanto al tema que aqui nos ocupa, puede verse un reflejo del mismo
en la exigencia consignada en el parrafo segundo del articulo 74 de la
Lev de Procedimiento Administrativo, segiin el cual «en el despacho ‘de
los expedientes se guardara el orden riguroso de incoacién en asuntos
de homogénea naturaleza, salvo que por el Jefe de la dependencia se
dé orden motivada y escrita en contrarion. No se reconoce, por tanto,
otra prioridad que la cronolégica, como ocurre en todos aquellos servi-
cios publicos en que se sigue el llamado «sistema de -cola». Un impor-
tantisimo desarrollo del principio de igualdad en los derechos de que
ahora nos ocupamos lo constituye el Titulo I de la Ley de 21 de julio
de 1960 de Fondos Nacionales para la Aplicacién Social del Impuesto y
del Ahorro», que lleva por titulo «Fondo Nacional para el Fomento del
Principio de Igualdad de Oportunidades». Este epigrafe no puede ser
mas expresivo del trinsito a que nos referiamos al principio de este
estudio, de una igualdad civil abstracta, a una igualdad real v sustantiva
en ¢l disfrute de los derechos. ) ‘

En los articulos 10 y 11 del Fuero de los Espaiioles se consagra la

_igualdad ante la Ley en el disfrute de los derechos de caracter politico,
Segin el primero, todos los espafioles tienen derecho a participar en
las funciones piblicas de caracter representativo a través de la familia,
el Municipio y el Sindicato, sin perjuicio de otras representaciones que
las Leyes establecen. A tenor del segundo, todos los espaiioles .podran
desempefiar cargos v funciones ‘pablicas segin su mérito y capacidad.
Estos dos articulos han sido recogidos en el VIII de los Principios fun.
damentales del Movimiento Nacional, constituyendo un desarrollo de los
mismas la Ley de 24 de julio de 1961, sobre derechos politicos, profe-

71



RAFAEL ENTRENA CUESTA

sionales y de trabajo de la mujer (13). Igualmente puede verse una
aplicacién del principio que nos ocupa en esta materia en el sistema de
seleccion y ascenso de los funcionarios piblicos.

En los derechos patrimoniales puede traerse aqui a colacién el sis-
tema seguido en nuestra Ley de Minas, al otorgar los permisos de in-
vestigacion al primer solicitante, aplicado incluso en la Ley sobre el Ré-
gimen Juridico de la Investigacién y Explotacion de los Hidrocarburos
de 26 de diciembre de 1958, al disponer en la misma que cuando se
dé una identidad de circunstancias en quienes soliciten el otorgamiento
de un permiso de investigacién, el beneficiario del mismo deberi ser
guien lo hubiera solicitado en primer lugar.

B) En alguna ocasiéon se ha referido GArrIDO FALLA a la paradoja
que supone el hecho de que como consecuencia de }a Revolucién Fran-
cesa surgieran al mismo tiempo el principio de igualdad ante la Ley y
el Derecho administrativo, que va a representar juntamente, en cuanto
a las relaciones entre la Administraciéon y los ciudadanos, la negacién
de dicha igualdad, desde el momento en que en la raiz de esta rama
del Derecho se encuentra el otorgamiento a la Administracién publica
de una serie de prerrogativas de que carecen aquéllos (14). No es éste
el tinico autor en cuya opinién el principio de igualdad ante la Ley
quebraria desde que surge el Derecho administrativo en las relaciones
que ahora consideramos, Baste recordar en este sentido las afirmaciones
de DiceY cuando, al estudiar los distintos significados de la expresién
rule of law, contraponia el sistema juridico anglosajén al régimen admi-
nistrativo francés, argumentando que aquél supone, a diferencia de éste,
el sometimiento de los funcionarios a la misma Ley v a los mismos Tri-
bunales que los particulares (15).

Pero, si bien se mira, una vez que el Dereclio administrativo se per-
fecciona, lejos de advertirse un olvido en sus normas de accién del
principio de igualdad ante la Ley, puede descubrirse la aplicacién del
mismo, por mas que sea una aplicacién proporcional en relacién con
los fines que persiguen los sujetos que entran en juego en las relaciones
que regula. Si, de una parte, en efecto, la Administracion puede, en
virtud de su prerrogativa, imponer sacrificios a quienes con ela se re-
lacionan, de otra, como el mismo Garripo ha senalado, la indemniza-

(13) Cfr. Aronso Orea, La Ley de 24 de julio de 1961, sobre derechos politicos,
protesionales v de trabajo de la mujer, en esta RevisTa, nim. 36, pags. 327 y ss.

(14) Las transformaciones del régimen administrativo, Madrid, 1954, pags. 46 y ss.

(13) Introduction tu Study of the law of the constitution, 9.2 ed., revisada por WabE,
Londres, 1951, pig. 68.
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:ién, la garantia, constituira el instrumento técnico para restablecer el
>quilibrio perturbado (16). Basta con asomarnos a los institutos juri:
Jicos basicos de esta rama del Derecho—la contratacién administrativa,
a expropiacién forzosa, etc., etc.—para llegar a esta conclusién. Igual-
lad, pues, también en cuanto a las relaciones entre la Administracién y
los particulares; pero igualdad proporcional y no una igualdad civil,
plana, sin matices.

v

Examinada de la forma somera y general en que lo hemos efectuado
la aplicacion del principio de igualdad ante la Ley en el Derecho admi-
nistrativo, nos toca ahora sentar unas conclusiones. Si se nos permite
un simil musical, diremos que mas que una especie de concierto, en el
que cada uno de lo temas que trata el solista son desarrollados hasta sus
ditimas posibilidades por el conjunto, hemos intentado una especie de
obertura que, como tal, implica simplemente un apunte de aspectos que
por si solos constituirian tema suficiente para un pasaje completo. Pero
en la obertura, si es de tipo italiano, hay que volver al final al punto
de partida, y el nuestro era el siguiente: ;se aplica el principio de igual-
dad ante la Ley en el Derecho administrativo?

No faltan autores que mantienen en nuestros dias la crisis de prin-
cipio de igualdad. Es el chso de RipPERT, el gran nostalgico del sistema
individualista, en cuya opinién no existe otra igualdad que la igualdad
cival (17). Nosotros, lejos de compartir esta postura, creemos que preci-
samente las criticas que pueden dirigirse a nuestro Ordenamiento juridi-
co administrativo derivan de la deficiente aplicacién en ocasiones de una
igualdad proporcional. Asi, en cuanto a la organizacién administrativa
v, mas especialmente, en cuanto a la organizacién de las Corporaciones
locales, si bien supone un avance notoria la lev de 7 de noviembre
de 1957, seria de desear que; siguiendo los ejemplos qu= nos ofrece
el Derecho comparado, se distinguiese entre los Municipios urbanos v los
rurales, y dentro de éstos, entre los concentrados v los dispersos.

Si pensamos en la actuacién administrativa, no seran necesarios mu-
chos argumentos para demostrar la deficiencia de nuestro sistema fiscal.
que deja bastante atin que desear desde el punto de vista de la implan-
tacion de un sistema auténticamente progresivo (18).

(16} Las transformaciones, cit.. page. 35 y s=. .

(17) Le régime democratique et le droit civil moderne. Paris. 1936, pig. 48.

(18) Cir. ViLLar Pavrasi, Observaciones sobre el sistema fiscal espaniol, en csta Ry-
VISTA, num. 4, pdgs. 93 y ss.
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Igualmente seria de desear un avance en el llamado «sistema de cola»
en la prestacion de los servicios piblicos, sobre cuya deficiente implan.-
tacién en ocasiones podrian pronunciarse los aspirantes a la utilizacién
de algunos de ellos. Y no se diga nada de cuanto concierne al sistema,
anarquico, de retribucién de los funcionarios.

Junto a estos extremos no se puede olvidar aqui el caso de los que
SavaTier ha calificado de los beati possidentes, refiriéndose a la protec-
cién legal que se otorga a quienes desarrollan una determinada actividad
en perjuicio de los aspirantes a .ejercitarla. Se configura asi un verda-
dero rﬁonopo]io que, como tal, representa una quiebra del principio
de igualdad. Muchos ejemplos podrian citarse en este punto y, entre
ellos, quizé pocos tan notorios como el que suponen las limitaciones para
la apertura de las farmacias (19).

Pero, aparte de estas criticas, lo cierto es que en nuestro Ordenamien-
to juridico-administrativo puede apreciarse, después de las ultimas Leyes
generales y de las resolvciones jurisprudenciales que las interpretan, un
avance realmente portentoso en la aplicacién del principio de igualdad
ante la Ley, que sin duda continuara a medida que los Jueces, los Abo-
gados. los funcionarios y los ciudadanos en general descubran las posi-
bilidades que ofrecen los principios que se han venido sentando.

(19) Les metamorphoses économiques et sociales du Droit civil daujourdhui, Pa-
"ris, 1952, cap. XIIIL
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