I RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

CorbpERO TORREs, José Maria: Textos
bdsicos de Africa. Instituto de Estu-
dios Politicos., Madrid. 1962, vol. I,
881 pags. ¥y vol. II. 762 pags.

En la reciente produccién bibliografica
el Instituto de Estudios Politicos—que
tantas y tan valiosas obras esta dando a la
estampa-—destaca por su aliento y signi-
ficacion este libro de Corpero ToRRES
que acaba de aparecer. en la Coleccion
«Estudios Internacionalcs». Parece initil.
por sobradamente conocido, tratar aqui de
la personalidad del autor y de su compe-
tencia y vocacién por los temas africanos.
Por lo que se reficre a la presente obra.
¢l mismo <¢ encarga de aclarar que, no
pretendiendo publicar una exhaustiva e
indigesta Enciclopedia, ha tenido que se-
leccionar. eliminando muchos textos que
de buena gana huhiera recogido. El eri-
terio seguido por la seleccién. inevitable-
mente convencional vy defectuoso como
todo lo humano. no ha sido caprichoso.
Se han recogido s6lo textos politicos. pres.
clndiendo de los de otro orden; pero
ciertas convenciones o disposiciones de
apariencia apolitica (econémica, cientifi-
ca, social) insertas, lo son por tener e¢n
los correspondientes casos un directo al-
cance politico. La distribucién seguida en
partes y capitulos parece clara. No siem.
pre lo ha sido tanto la inclusién de los
textos en aquéllos. Algin texto ha tenido
que ser distribuido en varios lugares.

El autor ha compilado generalmente
instrumentos internacionales, vy sdlo ex-
cepcionalmente algunos nacionales. Ha in-
serto {ntegramente, con predmbulo o sin
él, segin las circunstancias, los grandes
convenios multilaterales que son especia-
les para el conjunto o la mayoria de Afri-
ca; seleccionando entre los mds importan-
tes o vigentes los preceptos o partes a in-
cluir dc los demds textos, a la vez que
consignaba. sélo por nota, muchos de in-
dole complementaria. De ahf que a veces

lo transcrito son los viejos textos que son
los basicos. y lo indicado son los més
recientes, mero desarrollo de aquéllos. Na-
turalmenté. las omisiones insubsanahles
son muchas: cra mejor publicar la obra
con ellas que no hacerlo; el autor confia
en que ninguna suponga una laguna grave.

Para dar una idea de la importancia
de esta publicacién debe hacerse constar
que en ella se recogen y transcriben 260
textos, hasta tal punto actualizados que
entre ellos se incluyen los recientes acuer-
dos de autodeterminacién, régimen transi-
torio ¢ independencia de Argelia y coope-
racion franco-argelina de 18 de marzo
de 1962,

La sictemdtica del volumen I (parte ge-
neral) es la siguiente: Exploracién, civili-
zacion y valoracion de Africa; la Sociedad
de Naciones y la ONU en Africa; siste-
mas politicos euroafricanos: Imperio bri-
1anico Commonwealth, Communauté. Por-
tugal: Orgunizaciones y reuniones inter-
nacionales en Africa: corriente afro-asia-
tica. corriente afro-europea, corrientes in-
ter-africanas. corriente internacional.

Fn el volumen II (parte especial) se
encuentran: Magreb y Sahara: el imperio
cherifiano, penetracién y protectorados en
Marruecos. independencia y colaboraciones
marrogquies. Argelia, Tiinez. Libia, Téni y
Sahara Occidental; Africa nilética y so-
mali: Fgiplo y Sudan, el Canal de Suez
v la R. A. U], Eritrea y Etiopia, Somalias;
Africa Occidental: Francia en Sudan vy
la Costa. Gran Bretafia en el Niger v la
Costa, Liberia. distribuciones franco-ingle-
cas, formaciones independentistas, distri-
buciones anglo-germanas, otras delimita-
ciones: Africa central: distribuciones in-
rercuropeas formaciones independentistas.
asociacion v Estado del Congo, el Congo.
Bélgica y la ONU; Africa austral e in-
dica: Zanzibar y el Este africano, Portu-
gal en Sudifrica, la formacién de Sud-
africa. Madagascar e Islas indicas.

El volumen primero va precedido por

425



BIBLIOGRAFfA

un capitulo titulado: «Introduccién a
Africa», vy a lo largo dc la obra hay nu-
merosas y breves notas aclaratorias de los

textos.
AN,

BanrFIEL, Edward C. (editor): Urban
Government (A reader in politics
and Administration). The Free Press,
Glencoe, Illinols, 1961, 594 pags.

Son frecuentes en la literatura politico-
administrativa americana estos textos an-
tolégicos en los que se recogen fragmen-
tos de libros, articulos y comentarios de
varios autores sobre un tema concreto; en
donde la unidad viene determinada en
razén de la materia y no por los autores,
en abigarrada variedad los iiltimos. Tienen
el indudable valor estas obras de presen-
tar, cuando estan acertadamente presididas
por criterios de seleccién bien orientados,
en un volumen no demasiado extenso, los
puntos mas culminantes de la claboraciéon
doctrinal de una cuestién, a veces en el
panorama internacional y siecmpre con unas
posibilidades de supervisién que le estdn
normalmente vedadas al lector comin, no
especialista o alejado de las fuentes origi-
narias. De aqui su utilidad como libro de
ensefianza y como dJocumento informative
para los estudiosos extranjeros; y, simul-
ianeamente, su peligro si estdn puestos al
servicio de ideales doctrinarios y partidis-
tas, cuando la labor formativa e informa-
tiva pasa a ser deformativa.

El libro que se comenta es verdadera-
mente valioso por el acierto que ha guiado
al compilador en la eleccién de los textos
y por el tema objeto de estudio: el go-
bierno de las ciudades es uno de los te-
mas politicos primarios del momento y
uno de los que, estando en funcién de
técnicas primordialmente administrativas y
de gestién, es motivo escncial de polémi-
ca de alta politica. Lo intrincado de estas
dos facetas y sus reciprocas implicaciones
queda bien reflejado en el sumario de la
obra, dividida en ocho secciones relativas,
respectivamente, a la definicién del go-
bicrno de la ciudad como tema de estudio,
a los problemas del gobierno urbano en un
régimen federal (tema y preocupacién
constantes en la doctrina politico-admi-
nistrativa y también en la politica norte-
americana actuales), a la maquinaria ad-
ministrativa y su posible reforma, a las
bases fundamentales de un «buen gober-
nar», a la evolucién de la politica urba-
na, a los problemas de la direccién y los

grupos de presién, a los de gestion ad-
ministrativa y a algunas cuestiones prédc-
ticas (transportes, educacion, biblioteca,
beneficencia y calamidades pablieas).

La amplitud de los estudios se despren-
de de los enunciados de alguno de ellos:
asi desde el que examina las opiniones
de Aristételes sobre la Administracién Lo-
cal (por Noaton E. Long) hasta el que
considera los tipos de direccién mds ca-
racteristicos de las comunidades negras
(por Javier Q. WiLsoxn). Entre los colabo-
radores figuran nombres tan prestigiosos
como Kaureman, GoooNow, WhyTe, BoL-
Lens y TucwkrL, predominando, como es
Iégico, los autores estrictamente actuales.
Practicamente todos los aspectos a que se
puede referir el tema central son tratados
en alguna forma: el histérico, el sociold-
gico, el de organizaciéon administrativa, el
de gestién y direccién, el de nicleos de
presién, el de representacion politica...,
sin que falten los estudios de carécter
sintético y valorativo.

El tema central se enfoca, desde Juego,
a partir de una perspectiva esencialmente
norteamericana; pero ello, si bien limita
en algunos aspectos la utilidad y aplicabi-
lidad inmediata de ciertos estudios, incre-
menta su valor practico al basarse en rea-
lidades vivas y concretas y no en teorias
mias o menos desligadas del mundo de
los hechos. Por todo ello este volumen es
recomendable a quienes han de rozar los
problemas del gobierno y administracion
de las ciudades, esto es, a casi todos los
soci6logos, politicos y administradores pro-
fesionales.

M. P. O.

CATHERINE, Robert: Le fonctionnaire
francais, Editions Albin Michel. Pa-
ris, 1961, 441 pags. '

El nombre de CATHERINE ya era bien co-
nocido a través de su obra La fonction pu-
blique, aparecida en 1952 y reeditada en
1958, ademds ‘de por su otra abra, Le style
administrative, publicada en 1947, y que
en 1958 cstaba en su cuarta edicién, Tam-
bién tiene publicadas algunas obras de
indole econdmica y social y es director
de «l.a Revue Administrativer.

El libro que tenemos el placer de glosar
es realmente interesante en el mas pro-
fundo contenido de este concepto, por tra-
tarse de una obra que estaba haciendo mu-
cha falta.

La deontologia gencral cuenta con una
extensa bibliografia y, dentro de ella, con
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obras muy meritorias. También la deonto-
logia especifica de alguna profesién (la mi-
litar, la médica y la de la abogacia, por
citar algunas) cuenta con un elenco mas
o menos extenso de libros dedicados al te-
ma. Pero la funcién piblica se hallaba des-
atendida en este aspecto. Con todo, este
libro de CaTHERINE no es sélo una deonto-
logia de la profesion de funcionario, sino
que tienc cl mérito y la valentia de afron-
tar, ademas del estudio de las cualidades
morales, el de las caracteristicas intelec-
tuales exigibles al servidor de la Adminis.
tracién hoy dia.

La obra csta dirigida a los funcionarios
v a los aspirantes a serlo. pues especial-
mente los 1ltimos necesitan un enfoque de
nsta profesion desde todos los dngulos, des-
de todos sus aspectos. que les evite una
eleccion cquivocada.

Hasta ahora, los escritores, casi unéni.
memente, habian enjuiciado a los funcio-
narios con un exceso de subjetivismo,
mezcla del sincero dolor por sus defectos y
Je una agresiva ironia por éstos provoca-
da. En nuestro pais. desde Quevepo hasta
GaLpds, sin omitir a Larra, hay una
linea, pocas veces interrumpida, de auto-
res que, unas veces con su hiriente dardo
satirico y otras, las menos, con un es-
piritu de critica reformista. han puesto
de manifiesto Jas quicbras de los funcio-
narios. Hace bien poco nos lo recordaba
el ilustre profcsor Jorpani pE Pozas en
<u trabajo Humorismo y Administracién,
inserta en los Estudios en honor del pro-
fesor Pt v SUSNER, editados por la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de Bar-
relona con el titulo de Problemdtica de
la ciencia del Derecho.

Este libro de CaTHErRINE estd cscrilo,
como €l dice, pensando fundamentalmen-
te en el funcionario francés, pero «en él
-e encuentra toda una concepcién occi-
dental de la funcién piblica y del Esta-
do, de forma que podra interesar tam-
bién a los funcionarios de otros paises».
Ciertamente, por lo que respecta a la fun-
cién piablica espafiola, no puede ponerse
»n duda tal aserto. por sus similitudes con
la francesa, pues bastaria cambiar las re-
ferencias legislativas francesas por sus co-
rrespondientes espanolas, para que las en-
senanzas de cste libro nos fuesen de to-
tal aplicacién.

La introduccién de la obra es un en-
cuadre de la Administracién cn la orga-
nizacién del Estado, al par que un exa-
men de la actitud del funcionario ante
ol starns juridico de que <e halla inves-
tido.

La primera de las tres partes en que
divide la obra, la dedica a la considera-
cion de los deberes y derechos del fun-
cionario, desde el doble punto de vista
del jurista y del moralista, Muy acertada-
mente ha sostenido Silvio Lessona que
hoy se hace mas necesario que nunca el
fortalecimiento de las virtudes morales y
espirituales de los funcionarios en oca-
«sién de su conferencia sobre «La ciencia
de la Administracion v el Derecho admi-
nistrativo», pronunciada el 18 de mayo de
este afno en ¢l Tnstituto de Estudios Ju-
ridicos.

La segunda parte, dedicada a las exi-
gencias practicas de la profesién, com-
prende tres capitulos, a lo largo de los
cuales va enumerando las cualidades de
cardcter general con que debe contar el
funcionario. Considera que quizd la maés
importante es el espiritu dc progreso.
En efecto. en una actividad tan sometida
a las firmulas como lo es la de la Admi-
nistracion publica, sus servidores tienen
tendencia a identificarse con los procedi-
mientos, anquilosandose con ellos y eri-
giéndolos en cémoda rutina; de ahi la
importancia de infundirles y exigirles un
gran espiritu de innovacion, de progreso,
©n suma,

Otro capitulo lo constituye la exposi-
cion de las cualidades de caracter espe-
cifico exigibles a las diversas categorias
jerdrquicas de los funcionarios. Reserva
el tercer capitulo de esta segunda parte
al estudio de las caracteristicas que de-
terminan el jefe. El estudio de éstas no
es un tema inédito, desde luego, ya que
constituye en algunos paises toda una es-
pecialidad. pero es de gran importancia y
no puede omitirse, pues estd ya ‘consa-
grada la tendencia a conceder los ascen-
<os en la funcién de eleccién, reservando
los de exclusivo caricter econémico a la
antigiedad. :

La t1crcera parte ya no esta dedicada
al funcionario, sino a la contemplacién
de la Administracion, primeramente en el
funcionamiento combinado de sus érga-
nos v lespués, a través de éstos aislada-
mente. Particularmente interesante es el
apartado reservado al estudio del malé
fico jucgo de las recomendaciones, cuvan-
do considera ¢l desarrollo de las relacio-
nes del Poder cjecutivo con el Poder
legislativo, concretamente, de la Adminis-
tracion con el Parlamento.

En definitiva, este libro de CATHERINE
es de aquellos cuya lectura no debe omi.
tirse, porque esta lleno de sugerencias
acerca de un aspecto de la funcién pa-
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blica. tan poco cultivado, cual es el con-
templado en esta obra.

A. MARTIN

CONFERENCE MONDIALE DES ADMINISTRA-
TIONS Locates: L’Administration Lo-
cale auxr Etals-Unis d Amerique.
Martinus Nijhoff. La Haye, 1961;
143 pags.

Incluve este folleto seis trabajos sobre
materias que fueron objeto de estudio en
la Conicrencia Mundial de las Adminis-
traciones Locales celebrada en Washing-
ton del 15 al 20 de junio de 1961.

Carecen estos estudios de todo interés
de tesis, pues son simples informaciones
de la situacion actual de la Administra-
ciéon [ocal estadounidense, las cuales ha-
bhian de servir de guia en sus deliberacio-
nes a los asistentes a dicha conferencia.

El primero de cllos, escrito por Beatri-
ce Dinermay, lleva por titulo La organi.
zacion y la estructura de la Administra-
cion Local en los Estados Unidos de Amé-
rica. Comienza poniendo de manifiesto la
importancia de la filosofia democratica
como base de la esencia de la Adminis-
tracion Local, siendo ¢l aumcnto de los
poderes locales considerado como medida
profilictica contra los peligros de una
Administracion excesivamente centraliza-
da. Sc analizan, a continuacién, los fun.
damentos historicos de la Administracién
Local estadounidense. asi como el Estatu-
to legal de los poderes locales. distin-
guiendo entre los municipal v quasi-
municipal Corporations, y haciendo un
breve examen de¢ cada una de las princi-
pales unidades de la Administracion Lo-
cal (County, City, Tow~, TowNsHlp y
Distrito especial. este ltimo creadn, por
regla gencral, para acometer una larea
determinada). Alddese al caos que en
la vida politica americana produjo. a fina.
les del siglo xix, la aplicacién de los
principios de la democracia jacksoniana,
<istema que cn la bisqueda de un poder
responsable lo dispersaba tan cuidadosa-
mente que devenia absolutamente invisi-
ble. Las imperfecciones de este sistema
- dieron lugar a un movimiento de refor-
ma a principios del siglo xx, cuya expo-
«icién se realiza a continuacién.

Su principal objetivo fué dar al Poder
mas eficacia ¥ cconomia, a la vez que se
delimitaban las responsabilidades y se in-
troducian o'ras modificaciones que, en
cierta medida. representaron el resurgi-
micnto de la crcencia anterior en la so-

berania popular, lo cual dié lugar a que
<e diese un gran paso en pro del movi-
miento en favor de la autonomia local.
Hace el autor, a continuacién, una sucin-
ta exposicion de las cuatro formas de po-
der que han sido aplicadas a la Adminis.
tracion Local en los Estados Unidos: el
sistema Consejo-alcalde débil (weak ma-
yor-Council plan), ¢l sistema Consejo-al-
calde fuerte (strong mayor-Council plan),
que suprime las deficiencias del sistema
anterior. el sistema de la Comisién (Com-
mission plan). y el sistema del Consejo-
director (Council-manager plan), que en
la actualidad tiende a ser la forma ma:
corrientec de poder local en los Estados
Unidos. Estos dos ultimos sistemas fue-
ron, respectivamente. la consecuencia de
una catastrofe local que venian a solven-
tar y representando a la vez un ejemplo
patente de la apropiacién. por parte de
la Administracién, de las técnicas de la
empresa privada. Finalmente, se analiza el
problema creado por las grandes aglome:
raciones de poblacién, constitutivo del fe-
némeno mads significativo del siglo xx.
Concluye el autor que. en la actualidad.
los poderes locales se encuentran ante
una nueva ocasién de llegar a una mayor
madurez, siendo el incremento de las
aglomeraciones v los problemas que las
mismas plantean los que probarin la ap-
titud de los poderes locales a las nuevas
v cambiantes condiciones.

El segundo trabajo. debido a la pluma
de Lowell H. Harttery, lleva por titulo
Mecanizacion v automatizacion en las Ad-
ministraciones Locales, fenémeno que es
uno de los mas importantes en el de--
arrollo moderno de la Administracién pd-
blica. tanto en la ezfera local como en
la nacional e internacional. Se analizan
como factores de mecanizacién y automa-
tizacién el crecimiento de las comunida-
des urbanas. el aumento de las funciones
de las Administraciones Locales, la rapi-
dez en el cambio de los acontecimientos
asi como la demanda piblica de una me-
jor administracién. Se define la mecaniza-
cion como la sustitucion de las operacio-
nes manuales por mdquinas. en general
eléciricas, y la automatizacion, como la
sustitucién de operaciones manuales o me-
canizadas por maquinas con un conjunto
interno de instrucciones que permite la
elaboracién de deciciones en condiciones
de antemano determinadas y realizdndo-
se las operaciones a vclocidades elec-
trénicas: describe el autor. como ejem-
plos caracteristicos de ambas, las car-
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tas perforadas. los calculadores electrd-
nicos y los métodos automdticos de tra-
tamiento de datos. Termina el autor tra-
tando de las siguientes cuestiones que
<¢ plantea: ¢;por qué la automatizacion
no se realiza mds riapidamente? (identifi-
cando como oh:tdculos a la misma la re.
sistencia al cambio. la incertidumbre de
lina nueva tecnologia y la divisién de los
servicios); ¢qué criterios deben guiar a
los funcionarios ¢n el paso a la automa-
tizacién?; ;cudles son las previsiones a
largo plazo para la automatizaciéon?; ;cé-
mo pueden los funcionarios ejercer la ma-
vor influencia en la aplicacién de la au-
tomatizacién v de las otras tecnologias?

Las grandes aglomeraciones urbanas,
de Wendell G. ScaerrER, es ¢l tercer es-
tudio del folleto que comcntamos, pro-
blema que ya se apunta en el primero,
aborddndose en ¢} presente los problemas
de orden econémico. social y politico que
plantean estas aglomeraciones, afirmando
el autor que «poco o nada ha sido hecho
todavia para aportar una solucién realis-
ta al problema de la organizacion admi-
nistrativa en las zonas urbanas». Consi-
dera como dificultades dimanantes de es-
tas aglomeraciones, de una parte, la de
rlaborar la estructura territorial de la
Administracién Local, de manera que
asegure una base institucional para la or-
denacién del territorio de la gran aglome-
racién, y, de otra, la de concebir institu-
ciones de Administracién Local que co-
rrespondan a los deseos y necesidades de
los individuos, de los grupos de intcrés,
de entidades particulares o regionales en
el marco del conjunto de la aglomera-
cién; analizando como posibles solucio-
nes, entre otras, la creacién de un poder
local tnico o de un tipo de Federacién
entre los diversos poderes locales dentro
de las grandes aglomeraciones. Son asi-
mismo objeto de estudio los problemas que
¢n orden a la representacién plantean las
grandes aglomeraciones, los cuales, afirma
¢l autor, pueden ser resueltos mis por la
flexibilidad y descentralizacién adminis-
trativa que por la complicacion y diversi-
ficacién de estructuras. Compérase, por
iltimo, la politica nacional dc los paises
de la Furopa Occidental y dc los Es-
tados Unidos en orden a la urbanizacién;
mientras en los primeros es, por regla ge-
neral, el Cobierno el que tiene el poder
de modificar la estructura de la organiza-
cion municipal y de subvenir a las necesi.
dades provocadas por la expansién demo-
gréifica, en los Estados Unidos se debate

ain sobre si esta competencia debe ser
atribuida a los Estados o al Poder Fe-
deral. -

El cuarlo trabajo, escrito por Eva
AroNFREED, trata de Las relaciones pibli-
cas, una funcion de la Administracion
Local en los Estados Unidos, terminolo-
gia un tanto imprecisa, por el gran nime-
ro de opiniones que sobre ella se han
dado, relaciones piblicas que define el au-
tor como «las constituidas por los métodos
de desarrollo y valoracién de la opinién
ptblica. la claboracién de programas y
su realizacién», actividad que, por otro
lado, es objeto de numerosas objeciones.
El autor estudia las relaciones piblicas
como parte integrante del sistema demo-
cratico, filosofia que en su aplicacion no
estd exenta de obstdculos que son objeto
de detenido anélisis. Concluye el trabajo
con una serie de recomendaciones con las
cuales se podria exaltar el estatuto de
relaciones pidblicas: atraer la atencién de
la opinién publica sobre el valor de las
rclaciones piblicas; aumentar los gastos
presupuestarios reservados a las activida-
des de las relaciones piblicas; asegurar
a esta {uncién una organizacién determi-
nada en la Administracién; utilizar las
técnicas profcsionales aplicadas con éxito
en los programas de relaciones publicas
de las empresas privadas; instituir en las
escuelas de Administracion publica cur-
<08 de relaciones piblicas.

El quinto estudio de Kenneth O. Wag.
NER, lleva por titulo Politica y gestion
del funcionario municipal en los Estados
Unidos. En ¢, después de distinguir y
definir los términos Civil Service, Me-
rit System y Personnel Administration,
analiza el principio de separacién (Sepa-
ratism) de la politica funcionarial en ca-
da una de las esferas (federal, estatal y
local) de la Administracién a través de
multitud de disposiciones legales. Expone
el autor los rasgos que caracterizan en
Estados Unidos esta politica de gestion fun.
cionarial en vigor, rasgos que se refieren
a la seleccion, clasificacion de funciona-
rios, retribuciones, formacién, relacién con
los empleados, asi como a todos los res-
tantes aspectos de la politica municipal,
en lo que al funcionario se refiere. Termi-
na el autor su estudio con la exposicién
de las matecrias que deben ser objeto de
nuevo estudio por el funcionariado local
profesional, entre los que se encuentran
la ampliacién del sistema del mérito, la
concesion de una ayuda técnica, el des-
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arrollo de una carrera de la Administra-
cion Local. ete.

El dliimo trabajo, de George C. Wyn-
NE lleva por titulo Los Jumelages de Ciu-
dades: Exper'encias en Fstados Unidos,
siendo, a nuestro juicio, el mds interesan-
te, por la materia tratada, nueva y pu-
jante en la esfera internacional. El au-
tor se limita al andlisis empirico del fe-
némeno en los Estados Unidos; el papel
desempefiado por organizaciones naciona-
les como la American Municipal Asso-
ciation ¥ la Civil Commitiee, asi como
los numerosos ejemplos de jumelage con
el Japén y Alemania, que cada dia apro-
ximan mads las ciudades americanas y las
gemelas extranjeras, a través de un cono-
cimiento mutuo de la cultura y de los
puntos de vista de cada uno. Como base
de csa aproximacion, se scfiala la ecnse-
hanza de lenguas extranjeras, las infor-
maciones técnicas sobre problemas mu-
nicipales. las avudas de todo tipo en ca-
sos de desastre, etc. Termina el autor
exponiendo las precauciones que han de
tomar lo: Comités de Jumelage para evi-
tar la elaboracién de programas que en
la practica no produzcan efectos prove-
chosos o no produzcan efecto alguno,
apun:ando las posibles soluciones a los
problemas que se plantea; exponiendo,
finalmente. un esquema de los métodos
con los gque un Municipio americano ela-
bora y anima un programa de Jumelage.

L. FRIGINAL

DesrorGes, Christian: La competence
jurisdictionelle du Conseil d’Etat
et des Tribunaur administratifs. Li-
briirie Générale de Droit et de Ju-
risprudence. Parfs, 1961; 268 pags.

El 30 de: septiembre de 1953 se modi-
fico por Decreto la competencia del Con-
sejo de Estado francés. La reforma dis-
puso que los Consejos de Prefectura pa-
saran a llamarse Tribunales Administra-
tivos, con competencia para juzgar en pri-
mera instancia los recursos contencioso-
administrativos,

Sélo se excluye de su conocimiento, que
por tanto se atribuye exclusivamente al
Consejo de Estado:

— los recursos por exceso de poder, en
materia de funcionarios nombrados
por Decreto, y algunos otros espe-

cialmente cualificados por su impor-
tancia; :

— los recursos de casacion.

La obra que se resena es una tesis doc-
toral que, a través de un estudio exhaus-
tivo, concreta las posibilidades y proble-
mas que para la Justicla administrativa
francesa abre la reforma de 1953, cuyo
eje fundamental es la descentralizacién.

La existencia de Tribunales inferiores
obliga al Consejo de Estado a empren-
der una nueva misién: la de ser Tribu-
nal Supremo en el orden administrativo,

En una primera parte se estudia la com-
petencia del Consejo de Estado a través
de sus caracteristicas actuales:

Como Tribunal Supremo: La misién de
todo Tribunal Supremo, es «Decir el De-
rccho y hacerlo decir»; acostumbrado has-
ta shora a lo primero, el éxito de la re-
forma reside en que consiga lo segundo.

-El Conscjo de Estado ha de aceptar la

responsabilidad de ser un Tribunal edu-
cador.

Salvo en raros casos, las decisiones
del Consejo de Estado son tan escuetas,
que sus términos, demasiade lacdnicos.
no dejan adivinar el motivo que las ha
inspirado y no llenan, por tanto, la mi-
sion educadora del Consejo de Estado
respecto a los Tribunales que de él de-
penden.

Como Tribunal de Casacién: La refor-
ma del 53 ha tratado de revital'zar el re-
curzo de casacién, ya que se estaba asis
tiendo a su agonia como via juridica di-
ferenciada.

El Consejo de FEstado resulta tnico
competente para conocer recursos de ca-
sacién interpuestos eontra decisiones de
las jurisdicciones especiales, producidas
con violacién de ley.

Como Tribunal de Apelacién: La ape-
lacion en Derecho privado produce dos
efectos: suspensivo y devolutivo; en cam-
bio, el Consejo de Estado no admi:e obli-
gatoriamente el efecto devolutivo; asi. por
ejemplo, puede formular unos principios
generales para que el Tribunal inferior,
nuevamente apoderado por él, los aplique
al caso. Tampoco se da el efecto suspen-
sivo, porque tanto la Administracién como
el particular, una vez que han ganado
la primera instancia, tienen derecho a la
ejecucidn de la sentencia. La apelacién
<e produce contra las dccisiones de los
Tribunales Administrativos y Consejos
Contencioso-Admin strativos.

En la segunda parte estudia el autor
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la compctencia de los Tribunales Admi-
nistrativos, con especial atencién a las
reglas que la determinan. Ya hemos visto
que la descentralizacién de la justicia era
un objetivo de la reforma. Si se hubiese
1econocido como criterio para determinar
la competencia la sede la persona pi-
blica autora de la decision recurrida. el
Tribunal dc Paris se veria sobrecargado
de trabajo, v la reforma -se limitaria a
trasplantar ¢l conocimiento de asuntos del
Conscjo de Fstado al Tribunal. jucz en
primera instancia. Se han adoptado va-
rios criterios que lo evitan: el lugar de
cjercicio de la profesién, ¢l lugar donde
<¢ originan los hechos, el domicilio del
recurrente en el momento de la deman-
da. etc.

La necesidad de descentralizar, la co-
mnadidad del recurrente y ¢l respcto a las
reglas tradicionales que sirven para loca.
lizar ciertos recursos, son las tres ideas
basicas de la reforma del 53 en esta ma.
teria.

Cabe, por ultimo, examinar alguno de
los resultados de la reforma y el porve-
nir de la jurisdiccién contenciosa en Fran-
cia. De momento, v a virtud de las dis-
posiciones transitorias, de los 26.000 ex-
redientes en tramitacion ante el Consejo
de Estado, antes del 1 de enero de 1954,
un tercio se rem’tieron a los Tribunales
Administrativos. Tén@ase en cuenta que.
de todas formas. parte de ellos revierten
al Conscjo en apelacion. Sc ha calculado
que si el Conscjo de Estado continda re.
solviendo unos 5.000 recursas por ano.
tardara ain de diez .a veinic ahos para
eliminar los atrasados.

A pesar de los esfuerzos para aliviar
la tarea del Consejo, cabe prcguntarse si
a la larga lo Unico que se conseguird es
trasladar la acumulacién de asuntos del
Consejo al Tribunal Administrativo de
Paris, ya que la regla general para de-
terminar la competencia es la sede de la
autoridad que dicta el acto impugnado.
Todos los restantes criterios arriba enu-
merados no hacen mds que completarlo.
Gran parte del éxito de la reforma pesa,
pues, sobre este Tribunal, cuva composi-
cion es mucho menos nutrida que la del
Consejo de Ectado.

Otras consecuencias seran: la comodi-
dad dcl recurrente al enconirar la Justi-
cia sin necesidad de acudir a Paris. Que
el Consejo de Estado, como antes se in-
dico, asume una labor orientadora de los
Tribunales inferiorcs; para lo cual es ne-
cesario que cambie su tradicional redac-
cién de los fallos. Ademds, la doetrina

vera acrecentarse su influencia sobre la
jurisprudencia administrativa, por la na-
tural tendencia de los Tribunales de recu-
rrir a ella en defecto de orientaciones

‘precisas del Conscjo de Estado. A través

de esto v del influjo de los abogados en
estos Tribunales. es probable que la ju-
risprudencia administrativa tienda a apro-
ximarse a la civil. De ahi que la refor-
ma pueda lNegar a influir en el contenido
substanc’al del Derecho administrativo.

J. A. MANZANEDO

DetHier Franz: La structure et l'or-
ganisation des Départements minis-
tériels. Ed. Institut International des
Sciences Administratives. Bruxelles.
1962; 80 pags.

El autor expresa, en un preimbulo que
su trabajo «se inscribe modestamente en
el cuadro de un estudio de simple vulga-
rizacion»; sin embargo, se trata de un
esfuerzo interesante para plasmar los ras-
gos esenciales de la organizacion ministe-
rial parlamentaria. Es un estudio sumario
que sintetiza los grandes principios poli-
ticos y administrativos rectores de la ma-
teria enunciada. Escrito en un estilo di-
recto v claro, su lectura es facil e inclu-
so agradable. Fl autor, en una labor per-
sonalisima concrela las lineas maesiras
en las que cualquier pais, independiente-
mente de su régimen politico o su grado
de decarrollo, ha de fundar la organiza-
cién de sus ministerios. Conviene tener
presente que el texto original se sometié
a informe de cspecialistas de veinte pai-
c¢s, para’ poder suminisirar una documen-
tacién bdsica. atil por tanto a los exper-
tos nacionales y extranjeros.

La idca rectora del trabajo es la evolu-
ciéon de la funcién ministerial hacia for-
mas menos burocriticas que posibiliten
incluso la gestién interesada de los par-
ticulares. Donde el grado de cvolucién de
la poblacién no permita su participacién
en las tareas administrativas, los drganos
de la Administracién Central deben ro-
dearse de expcrios extranjeros que, cono-
ciendo perfectamente las técnicas admi-
nistrativas, el pais y los hombres, limiten
su actuacion a ser 6rganos de asesora-
micnto y consulta. En consonancia con lo
expuesto, destaca el tratamiento que se
da a los capitulos «6rganos au'dnomos y
descentralizados» y «drganos colectivos de
asesoramienton.

El libro se divide en tres partes:
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La primera se refiere a la estructura de
los Departamentos ministeriales. En ella
formula el autor el siguiente esquema ti-
po de un Ministerio:

— Ministro. asistido o no de un gabi-
nete.

— Secretario general.

— Consejo de coordinacion a nivel di-
rector.
Servicios administrativos, dividides en:
— Servicios de dircecion (de estudios
y documentacion, células de OM).
— Servicios institucionales o comunes a
todos los Departamentos y cuya ac-
tuacién es indispenzable para ¢l fun-
cionamiento de los restantes,

— Secrvicios funcionales que ejecutanla
misién especifica del Departamento.

En ls =egunda partec se estudian las
atribuciones de los diferentes escalones je-
tarquicos de un Ministerio. El Ministro
dedica su atencién a la perspectiva politi-
gencral equiparable a nuestro Subsecreta-
rio, encarna la tradicién administrativa de
la organizacion, es pieza clave para la sin-
cronizacién de todos los scrvicios. En és-
tos hay que prestar especial atencién a
los problemas derivados de las técnicas
para un trabajo racional; la prospeccion
de ideas aplicables que mejoren ¢l rendi-
miento, v =u claboraciéon hasta concretar-
las en una propuesta viable, queda en ma-
nos de las oficinas de OM.

Como varias veces se ha dicho en esta
Revista, los temas de la organizacién no
han merecido todo el interés que necesitan
de nuestra doctrina. No es que el libro
que s¢ resefla venga a llenar un vacfo
doctrinal, pero se trata de una aporta-
cion verdaderamente practica. Al acabar
su lectura, el estudioso espanol acudira,
probablemente, a nuestra Ley de Régimen
Juridico, con ¢l noble afin de compro-
bar hasta qué punto ce ajusta a princi-
pios gque pudiéramos llamar «quimicamen-
te puros» tal y como quedan recogidos
en la obra de DetuiER.

J. A. MANZANEDO

Guaira, Aurelio: Derecho administra-
tivo Especial (vol. II), Zaragoza, 1962.
276 pags.

La segunda parte del Derecho Adminis-
trativo Espanol. de Aurelio GuaiTa, sigue
fiel a las caracteristicas de la obra en el
volumen precedente. La idea dominante

en la redaccién de la misma parece ser
la laudable de ofrecer al lector la regu-
lacién positiva vigente en las varias par-
celas de la actividad administrativa, sin
particulares empefios doctrinales ni dis-
quisiciones cientificas. Tal vez desde cier-
to punto de vista resulte lastimoso que las
dotes innegables de su autor queden re-
ducidas aqui a la de un simple ordenador
de textos legales y compilador de juris-
prudencia, pero también es verdad que la
bibliografia espafiola de Derecho adminis-
trativo, que ya va resultando copiosa. ca-
recia hasta la fecha de este tipo de obra
humilde, pero de extrema utilidad para e]
cstudiante, el prictico y—por qué no de-
virlo—el preparador de oposiciones.

Corresponde esta parte de la obra a la
que el autor denomina «Administracién
General o de Fomentoy y en la que reiine,
dlespués dc un parrafo introductor de de-
finicion de caracteristicas, el estudio del
régimen juridico de la libertad (Orden
publico, libertad y expresién), la Educa-
¢ion Nacional y la Accién Social (Be-
neficencia, Sanidad, Administracién labo-
ral, Vivienda y Urbanismo). No siempre es
facil discernir dénde acaba una de cstas
materias y dénde comienza otra (por
ejemplo, la regulacién de las armas y ex-
plosivos estaria posiblemente mejor en-
cuadrada en ¢l Orden piiblico que en el
ejercicio de la libergad). Sin embargo. en
cada uno de los epigrafes s¢ encuentra
la exposicion sucinta, pero completa, de su
regulacion juridica y la correspondiente
organicacion adminisirativa, asi como la
doctrina jurisprudencial mds sentada. Si
el logro de un libro se mide por la ade-
cuacién del resultado a los dcsignios de
<y autor, no cabe duda de que el co-
mentado estda plenamente logrado.

La dnica objecion que cabe senalar a la
obra con cardcter general es la utilizacion
de la terminologia «administracién de fo-
mento» para encubrir todos los tipos de
actividad administrativa estudiados a con-
tinuacién. En primér término, porque de
lo dicho se desprende que no es éste el
tipo de obra en el que propugnar una
variacion terminologica como la propuesta,
v, desde lucgo, es totalmente insatisfac-
torio el breve espacio que a exponerla
mas que a justificarla se dedica en las
paginas iniciales. En scgundo lugar, por-
que una obra destinada fundamentalmente
a la cnsenanza comienza por hacer circu-
lar un concepto esencial como el de fo-
mento, con un valor muy distinto al «va.
lor entendidon con el que se acoge ha-
bitualmente. Y, sobre todo, porque en
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modo algune puede admitirse, sin tras-
‘ocar jnnccesariamente toda la estructura
de los medios de accién administrativa,
que la consecucién del Orden puiblico sea
actividad de fomento, ni que lo sea, en
bloque, la acciéon adminisirativa en mate-
ria de Sanidad, Educacion o Urbanismo.
Solamente un afan de originalidad puede
llevar a englobar en un mismo concepto
aquello que habia sido deslindado con el
esfuerzo de generaciones de juristas y de
jurisper.tos. (Cabrian aiin, es cierto, otras
explicaciones, basadas en posturas aprio-
risticas sobre la cualidad y deseabilidad
de la intervencion estatal en cada una de
eslas materias, pero es evidente que no es
ésta la forma ciemtifica nisiquiera elegante
de resolver uno de los problemas politico-
administrativos mds cruciales del momen-
t0). En todo caso, si se desea reducir a
la unidad la tcoria de las formas de ac-
tuacion del Estado, no es a través de la
formula del fomento, tan desvaida y sin
contornos que carece de toda precisién
cientifica y que tan secundario papel ocu-
pa en el Derecho Adminisirativo compa-
rado, como ha de lograrse, sino po~ihle-
mente a través de la del Servicio puablico,
concepto que ha de reorganizarse impe-
riosamente para llegar a esa unidad dog-
matica por tantas razones deseable. En
efecio, puede admitirse—como lo hace
parte de la doctrina francesa mis re-
ciente—que la actuacidn de consecucién
del Orden piablico no es sino un tipo
especial de actividad administrativa de
prestacion, aquella que se encarga de pres-
tar la situacién basica para el normal fun-
cionamiento de las instituciones y de los
Servicios publicos restantes, segin lo de-
fine nuestra propia Ley de Orden Piblico.
Pero, ;qué «fomenta», en sentido literal,
la Administracién con la actuacién de la
policia? Cabe, desde luego, que técnicas
de fomento se empleen como medidas de
prestacion de servicio publico—por ¢jem-
plo, toda nuestra legislacion de vivienda
es:id llena de este tipo de actuacién «di-
recta por medios indirectosn—, pero ;qué
fomenta la Adm’nistracién cuando cons-
truye por si viviendas o monta ambula-
torios de Seguridad Social? Solamente
por un juego de palabras puede decirse
gne se fomenta algo en estos casos. Si ya
PitTer decia que «promovenda salutis
cura propiae non est politiae», no puede
ahora revolverse la frase y pretenderse
que la consecucién del orden vy seguridad
publicos formen parte de la actividad de
fomento. jCon razén reconoce el prop'o
Guarta que «llegar a mayores precisinnes

en este finium regundorum me parece mds
dificil que necesario»! De esta forma se
sus:raen habilidosamente a examen y dis-
cusion todas las serias cuestiones a que
nos veriamos abocados de proseguirle.

Hecha constancia de las virtudes y tam-
bién de aquello en que discrepamos, no nos
resta mas que senalar la utilidad indiscu-
tible de este libro y ¢l mayor cuidado que
cn su composicion y cdicion se ha tenido
en relacion con el volumen que le pre-
cede.

M. P. O

INSTITUTE OF COMPARATIVE Law: The
yugoslay law on general administra-
tive procedure, Beograd, 1961. 157
paginas.

La regulacién juridica de la actuacién
administrativa cuenta con una gran tra-
dicién en la mayoria de los paises centro-
curopeos. Checoeslovaquia. Yugoslavia y
Polonia, inspirandose en la ley austriaca
de 1925, codificaron las normas relativas
al procedimieno administrativo. A la ter-
minacién de la Segunda Guerra Mundial
dichos paises quedaron sometidos a la in-
fluencia soviética, sufriendo profundas
transformaciones su organizacion politica
y administrativa. La naturaleza y misién
de la Administracién alcanzaron un sen-
tido radicalmente distinto en la nueva
estruciura politica. Para adaptar las nor-
mas de procedimiento administrativo a las
nuevas circunstancias, Checoslovaquia en
marzo de 1935 y Polonia en 1960 promul-
garon nuevas leyes que difieren ostensible-
mente de las de anteguerra. La Repiblica
Federativa Popular de Yugoslavia también
sustituyé su antigua ley de 1930 por la
actual de 1956, que entré en vigor en 1957.

El presente libro constituve la traduc-
cién inglesa de la vigente Ley de Pro-
cedimiento administrativo, editada por el
Instituto de Dcrecho Comparado de Bel-
grado. La traduccién es obra del profesor
Lednidas Prramic y va precedida de un
estudio introductorio del profesor Lado
Vaveeric, ambos de la Universidad de
Ljublejana, y el segundo colaborador des-
tacado en la redaccion de la ley, en el
que se analizan las bases politicas y ad-
ministrativas de la actual organizacién
politica yugoslava,

La Ley de Procedimiento administrativoe
yugoslava, aunque se titula sencillamen-
te «Levn es en realidad un «Cédigo», por
la amplitud, alcance y técnica legislativa.
Fste Cédigo de procedimiento administra-
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tivo consta de 303 articulos, agrupados
en cinco partes. Aplicase la ley a los ac-
tos administrativos por medio de los cua-
les se solventa un caso concreto o se de-
termina un derecho, una obligacidn o un
interés cualquiera de un ciudadano o per-
sona juridica y no al conjunto de activi-
dades de los organismos del Estado. La
ley no tiene aplicabilidad a los actos de
los entes auténomos (servicios sociales o
econémicos) mas que en virtud de una dis-
posicién expresa de la misma.

En los articulos 4 a 14 de la ley se
establecen once principios fundamentales
del procedimiento administrativo ordina-
rio y cuya violacién se sanciona las més
de las veces con la nulidad:

1) El principio de legalidad., fundamen-
tal y consagrado constitucionalmente. 2) El
principio de la verdad material. 3) Salva-
guardia de los derechos de los ciudada-
nos y el interés pihblico. 4) El principio
de la apreciacién soberana de las prue-
bas. 5) El principio de audiencia del in-
teresado. 6) El principio de la autonomia
del érgano en la adopcién de la decisién.
7) El derecho a interponer recurso jerar-
quico. 8) El principio de la irrevocabili-
dad del acto. 9) El principio de la eco-
nomia proced'mental. 10) La asistencia a
la parte desprovista de instruccién; y
11) Casos en que se autoriza el empleo
de idiomas extranjeros o no oficiales.

Lo esencial de la ley yugoslava esta cons-
tituido por las disposiciones detalladas
relativas a los diversos problemas plan-
teados por el procedimiento administrati-
vo. Estas disposiciones (arts. 16 a 303),
tratan de: a) La competencia detegina-
da «ratione loci» y «rationec materiae».
b) El interesado y surepresentacién. ¢) Las
relaciones entre los érganos y los intere-
sados. d) Los plazos. e) La iniciacién del
proced miento y las peticiones de los in-
teresados. f) EI recurso jerarquico. &) Las
vias de recursos extraordinarios. Estas
son las siguientes: la revisién, recurso en

interés de la lecalidad y la proclamacién’

considerando nula la decisién; e i) Laeje-
cucion de los actos y sus medios.

Como se ve, este Cédigo de procedi-
miento administrativo con<ta na sélo de
los principios fundamentales, sino tam-
bién de las dicposiciones relativas a ’ns
. diferentes problemas que presenta el pro-
cedimiento administrativa. Por su depura-
da técnica y por su extensién. es uno de
los méis completos del mundo.

M. BASSOLS COMA

JacksoN, W. E.: La estructura del ré-
gimen local inglés (traduccién y pré-
logo de M. PErez OLEA). Inst. de Est.
de Admén, Local, Madrid, 1962, 281
paginas.

El régimen Jocal inglés es un tema de
actualidad en la literatura administrativa
espafiola. Jorpana, Ruiz per CastiLvo,
Garrino, Garcia peE ENTERRiA, ENTRENA
y Pirez OrLea—por citar s6lo a los que
mds han insistido en este punto, y los
nombres y la generacién a que pertene-
cen son ya de por si un dato clocuente—
vienen preocupandose desde hace afos por
precisar lo que hay de verdad y lo que
hay de mito en el sistema del self-govern-
ment.

Durante muchos anos se ha vivido en
Espafia de los esquemas abstractos que
sobre esta materia elabor6 en el siglo pa-
sado GNEIST, sin preocuparse de con-
trastar su exactitud. El fenémeno tiene
una explicacién muy sencilla: el esquema
del autor alemdn. con sus conclusiones
dogmiticas y relativamente simples, era
mas facilmente asimilable (sobre todo en
las versiones al uso de segunda y aun de
tercera mano, es decir, todavia mas sim-
plificadas) que el analisis de la compli-
cada realidad inglesa. La doctrina espa-
fiola ya ha rebasado, por fortuna, esta-fase.
Los autores citados han superado la iner-
cia tradicional y se han decidido a con-
trastar el mito con la realidad.

En es:ta linea hay que situar la obra
de W. E. JacksON que nos ofrece PEREz
Otka, profundo conocedor de la vida local
inglesa y de su bibliografia, coms ha de-
mostrado en anteriores publicaciones. El
acierto de la eleccion de este libro cons-
tituye ya el primer éxito de la empresa:
La obra de JacksOn (4.2 ed. 1960) apa-
rece en una lectura superficial como un
repertorio de estructuras y funciones ver-
daderamente aburrido y hasta indigesto,
va que se trata de una descr’pcion obje-
tiva y minuciosa de la vida local inglesa;
pero, paradéjicamente, esta objetividad,
esta parquedad de comentario y de sin-
tesis es lo que la hace mis interesante e
incluso necesaria. La bibliografia espaiiola
se ha ocupado has'a ahora. y con notable
maestria, de analizar el régimen local in-
glés, pero siempre adoptando una postura
personal y critica obteniendo deduccio-
nes muy interesantes. ¢i, por su valor de
sintesis, pero desprovistas forzosamente de
la contrastacién necesaria.

Jackson se sitiia en el polo opuesto:
Ordinariamente no juzga, y mucho menos
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prejuzga, sino que sc limita a describir y
lo hace con la minuciosidad que permite
la complicada estructura del régimen lo-

a} inglés. Al final de la nada amena lec-
tura de este libro se recibe una visién
general de este régimen, como hasta ahora
no habia tenido ocasién de conseguir el
lector de lengua espanola. De aqui que el
libro s~a una base, no ya itil, sino im-
prescindible, para la recta comprensién
de las cspeculaciones e hipétesis que, mas
o menos gratuitamente, se hacen cada dia,
en E<pana y fuera de Espafia, sobre la
vida local inglesa. -

Fl tema se describe a lo largo de 15 ca-
pitulos, cuyo enunciado es interesante
transcribir:

La divisién territorial. Las autoridades
locales.—Organos locales especializados.—
Administracion de Justicia.—Naturaleza y
extension de las competencias locales.—
La Hacienda local—Relaciones entre en-
tcs locales.—FE1 Poder central y los entes
locales.—Las elecc’ones locales.—Los miem-
hros de las autoridades locales.—Los Co-
mités.— Sesiones y deliberaciones.— Fun-
cionarios locales.—Régimen juridico de los
entes Incales.—Modificacion de drcas y de
condicidn juridica de los entes locales.—
Conclusién.

La traduccién ‘estd precedida por un
prélozo, ‘an breve como enjundioso, de
Pérez OLEd, en el que se sintetiza con la
mavor acudeza y precision la situacién ac-
tual de la doctrina espafiola respecto al
tema del libro y las conclusiones basicas
que de él pucden deducirse.

A. NIETO

LEFEBURE, Marcus: Le pouvoir d’action
unilaterale de UAdministration en
Droit anglais et francgais. Librairie
Générale de Droit et de Jurispru-
dence. Paris, 1961; IV + 200 pAgs.

La nocién del Poder piblico, pilar del
Derecho administrativo francés, que en-
cuentra su fundamental expresion en el
poder de accidn unilateral, es universal
en todns los granies sistemas de Derecho
adminittrativo, incluido el
ro). El objeto del libro que comentamos
es demostrar esta afirmacién en base al
sistema in~lés y francés. Para ello, el au.
tor. en su introduccidn, analiza el sistema
de Derecho comparado a seguir (hay que
senalar que M. LEFEBURE no es un estu-
diante francés atraido por el Derecho bri-

inglés (Rive--

tdnico, sino un estudiante inglés intere.
sado por el Derecho francés) y realiza
una breve exposicién del sentido de la
expresion poder de accién unilateral.

Divide LeEFEBURE su trabajo en dos par-
tes: la primera, dedicada al acto unilate
ral; la segunda, a la accién unilateral de
la Administracién. En la primera se anali-
zan sucesivamente la nocién, régimen juri-
dico, procedimiento y eficacia de los actos
unilaterales.

Por lo que respecta a la nocién del acto
unilateral, a juicio de LEFEBURE las rela-
ciones de subordinacion o autonomia de
los actos no legislativos respecto de la
ley, nocién comin a ambos paises. son
las que pueden constituir la base de una
comparacion entre los actos unilaterales no
legislativos en Francia y en Inglaterra.
Analiza el autor, a través de innumerables
decisiones y disposiciones, en ambos pai-
ses, el acto no legislativo unilatcral (au-
ténomos y subordinados) respecto del acto
legislativo, el acto no legislativo unilate-
ral y el acto jurisdiccional, y el acto no
legislativo unilateral y la instrueciéon de
servicio.

En cuanto al régimen juridico, se ex-
ponen las reglas rclativas al au‘or del ac-
to, a su forma, fin, objeto y motivos. En
relacién con la forma, los Tribunales in-
gleses son muy exigentes, no teniendo la
flexibilidad del Consejo de Estado fran-
cés, no distinguiendo entre formalidades
esenciales y accesorias, formalidades que
son estrechamente controladas. Ahora bien,
no son las formalidades prescritas por la
ley las que presen:an un particular inte.
rés juridico, sino que es mds interesante
el procedimiento exigido por el common
law, importancia completamente atendida
con la dedicacién del capitulo siguiente
al procedimiento del acto unilateral.

Otra serie de reglas se refiere al fin, -
siendo el principlo general deducido de
la jurisprudencia ingleza el que los ac-
tos unilaterales deben dirigirse al fin mar-
cado por la ley que habilita el acto,
siendo la jurisprudencia bastante rica en
ejemplos de esta regla, distinguiendo LE-
FEBURE hasta cualro grupos en cuanto a
la diversidad de férmulas de la misma.
A juicio de LEFEBURE, estas f{irmulas di-
versas pueden ser reducidas a un princi-
p'o director, que choca con una distincién
aue se ha cnsayado en Inglaterra en‘re
fin. y movil, distincién que ha sido criti-
cada por G. E. Treves, el cual afirma que
fin y mavil no pueden cer ceparador de
una accién administrativa, pues son la mis.
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ma cosa contemplada desde puntos de vis-
ta distintos. Pero si mévil y fin son la mis.
ma cosa, considera LEFEBURE que es ne-
«esario concluir que, cuando coexisten,
son dos los fines o propésitos ante los
que nos enconiramos, lo cual da lugar
al problema de la multiplicidad de fines.
Es éste un problema que no ha llamado
la atencién de la doctrina, siendo la ju-
risprudencia escasa. A la luz de algunas
decisiones jurisprudenciales, bosqueja Le-
FEBURE dos principios: 1. Cuando es im-
posible precisar los dos (o mas) princi-
pios, deben mantcnerse o desaparecer a
la vez. 2. Si es posible precisar los dos
fines, es necesario concretar el fin deter-
minante; y si éste no es autorizado, el
acto es ilegal; pero si no es mds que
subsidiario (o superfluo), el acto es vi-
lido. En consecuencia, afirma Lerfsure
el Derecho inglés no sélo reconace la no-
cién de la desviacién de poder (sin que
ello suponga la adopcién le un principio
semcjante o equivalente | principio ge-
ncral francés de que tods acto debe scr
adoptado en vista de un interés general),
sino que también aporta algunos analisis
y precisiones importantes.

Un analisis superficial dard lugar a
afirmar que el Derecho inglés carece de
reglas relativas a los motives del acto.
Sin embargo, GaLEortTr, en un estudio
reciente, ha aproximado la nocion ingle-
sa de aquellos que denomina la doctrina
jurisdictional facts y la nocion italiana
de travisamento dei fatti (desconocimicn-
to de los hechos), por lo que, a juicio de
Lerésure, segiin el Derecho inglés, un
poder discrecional puede ser limitado, en
relacién a sus motives, por lo que. en
consecuencia, existe al menos un cierto
control de los motivos. Fs. en esta rubri-
ca de los motivos donde se encuentra la
diferencia esencial entre el Derecho in-
glés y francés. pues mientras en Ingla-
terra todavia sc csta en el estado del con-
trol de la existencia del hecho. en Fran-
cia son tres los grados que se distinguen
en el control de los motivos: la existen-
cia del hecho, su cualificacion y la apre-
ciacién de la oportunidad.

Fl tercer capitulo de esta primera
parte esta dedicado al procedimicenio o
tramitacion del acto unilateral. Fn cuan.
to a la motivacion de los actos jurisdic-
cionales, en Francia no hay duda de que
toda jurisdiccion debe motivar sue deci-
siones: por el contrario, en Inclaterra,
afirma LeFEsure, esta regla existe tam-
kién en principio, pero se trata de una
regla de hecho y no de derecho, siendo

el principio de derecho inverso al prin-
cipio francés, A continuacién se estudian
los derechos de la defensa en su doble
aspccto del principio de imparcialidad y
del principio audi alteram partem.

Se cierra esta primera parte con un ca-
pitulo dedicado a la eficacia del acto uni-
lateral, distinguiéndose entre los actos va-
lidos y no validos, estudiindose a la luz
del Derecho inglés y francés el problema
de si los actos no vilidos gozan de una
cierta fuerza o eficacia provisional antes
de abordar la cuestion de la eficacia de
los actos validos. En cuanto al primero
de estos problemas, mientras en Inglate-
rra el acto no vilido no exige cn abso-
luto vcracidad y obediencia, en Francia
se exigen, al menos provisionalmente, has-
la que sca declarada su invalidez por un
Tribunal. A continuacién se estudia la efi-
cacia de los actos vilidos unilaterales, los
cuales, mientras en Francia tienen en cier-
to modo una existencia independicnte, en
Inglaterra su existencia y su fuerza son
entcramente dependientes y derivadas.

Fn la segunda parte. dedicada a la ac-
cion de la administracién se estudia la
cjecucion forzosa y la accién directa.

Termina el antor afirmando que se
desprende del estudio comparade del De-
recho inglés y francés la doble nocién de
un poder que es a la vez la instituciona.
lizacion de la funcidn de ejecutar las le-
ves y el titular de prerrogativas determi-
nadas dirccta e inmedia:amente en fun-
cion del interés general; con la ayuda
de esta nocion, no sélo se puede expli-
car la causa profunda de las diferencias
v <emejanzas entre los Derechos adminis-

trativos f{rancés e inglés, sino también
comprender el Derecho administrative
francés. '

L. FRIGINAL

MONTARETTO MARULLO, Silvio: Manuale
p2r la moderna Direzione del perso-
nale, Giuffré, editor, Milan, 1961, 403
paginas.

Dentro del movimiento general de re-
forma administrativa que aparece hoy en
todos los Fstados ocupa un lngar impor-
tante la reforma del perconal. Hasia 1al
punio ¢s importante este aspecto, que mu-
chas veces se ha identificado reforma ad-
minicirativa con reforma del persanal. Sin
almt't esta identificacion, pues la re-
forma administrativa tiene un campo de
actuacion mds extenso, es innegable la de-
cisiva trascendencia que presentan hoy dia
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las cuestiones de personal, que ha llevado
a algiin autor a afirmar que el 90 por 100
de la eficacia administrativa dependers
de su personal, y sélo un 10 por 100 es.
tard en relacién a la estructura organica
¥ a los métodos de actuacién,

Por otza parte, conviene recordar que
también se ha afirmado que en la em-
presa pliblica se encuentran los micmos
problemas que en la empresa privada y
que no existe diferencia técnica aprecia-
ble entre ambas organizaciones. Sin acep-
tar tampoco en términos absolutos ests
afirmacion, pues es innegable que entre e)
sector privado y el sector pliblico existen
notables diferencias, hay que reconocer
no obstante, la identidad sustancial de
muchos de los problemas que se ofrecen
a la empresa piblica y a la privada. Y In
cierto es que muchas de las técnicas que
empieza hoy a poner en juego la Admi.
nistracién piiblica venian siendo utiliza-
das hace tiempo por la Administracién
privada.

El Manual de MonTareTTO MaRULLO
trata precisamente de cuestiones de inte-
rés lo mismo para la empresa privada que
para la publica. Como dice el autor. con
el presente Manual se trata de suminis.
trar elementos basicos para el desarrollo
de una eficiente accién de direccién del
personal en cualquier tipo de organiza-
cién privada o piblica. Se trata de reco-

ger toda la problemitica nueva y la mo-

derna técnica y metodologia desarrollada
recientemente en este campo, con exclu-
sién de cuanto hace referencia a los as-
pectos administrativos y tradicionales de
la direccién del personal. Todo ello, por
otra parte, se estudia en relacién a las
caracteristicas y peculiaridades del am-
biente italiano.

Estamos, sin duda, ante un libro im-
portante. Basta la enumeracién de los
epigrafes de los diferentes capitulos para
dar idea de lo sugestivo de su contenido.
Las ribricas en cuestién hacen referencia
a las siguientes materias: 1) La direc.
cién del personal como funcién y como
unidad empresarial. 2) La seleccién del
personal. 3) El perfeccionamiento del per.
sonal. 4) Anilisis. valoracién de tareas y
formulacién de planes retributivos. 5) La
valorac’én del personal. 6) La comunica-
ciéon del personal. 7) Un programa para
la prevencion del infortunio. Como puede
verse., los diferentes problemas de la di-
reccion del personal aparecen recogidos
en el texto.

La razon del interés reciente por el

factor humano se encuentra, en cierto
modo, dice Mo~nTARETTO MaRULLO, en la
afirmacién, con el concepto de democra-
cia politica, de un mayor respeto por la
persona humana y por su libertad. en el
intento de armonizar al miximo la exi-
gencia de libertad del individuo con las
limitaciones que se oponen a ésta cuando
el mismo individuo entra a fomar parte
de una organizacién que, como todo com-
puesto social en el que se integran varios
individuos, impone determinadas limitacio-
nes a esa libertad individual.

Conviene tener presente, dice también
el autor, que el fin Gltimo de la activi-
dad de direccién del personal, cualquiera
que sea ¢l ambiente en que deba desarro-
lNarse, es obtener la ejecucién del trabajo
a través de la mejor utilzacion de las
aptitudes, capacidad y conocimiento de
cada uno de los colaboradores de la em-
presa v de obtener la efectiva y armdnica
integracién en la empresa misma.

Especial atencién dedica MonTARETTO
MiroiLo a la Direccién del Personal,
considerada como unidad empresarial, en-
tre cuyas actividades distingue dos gru-
pos: '

Fn primer lugar, se ocupa de aquellas
funciones que llama tradicionales y que
son: el cuidado de la aplicacién de las
disposiciones legales; el desarrolio de la
actividad asistencial; la administracién
de las retribuciones, y la administracién
del personal, esto es, el cuidado del re.
gistro y documentacién de los datos sobre
la vida de cada uno de los colahoradores
de la empresa.

Ademds de esas funciones, la Direccién
del Personal asume otras importantisimas,
cuales son: determinacién de las caracte-
risticas de las tareas, de los requisitos ne-
cesarios para su desarrollo, la valoracién
de los titulos, ete.; el perfeccionamiento;
la comunicacién con el personal; la pre.
vencién del infortunio; la asistencia sa-
nitaria; la recreacién del personal, esto
es, el apoyo a las actividades recreativas,
deportivas y educativas, a iniciativa de
éste.

Las funciones que quedan resefiadas
comprenden aspectos para cuya actuacién
se precisa de una adecuada especializa-
cién, ademds de una fundamental capa-
cidad de valoracién y de juicio. La Direc-
ci6n del Personal, por otra parte, no ejer-
cita antoridad jerdrquica sobre los jefes
de la linea ejecutiva, que son plenamente
responsablés de la aplicac’én o no de las
sugerencias de los especialistas de perso-
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nal. Fsta libertad, naturalmente, se redu-
ce en cuanto a las normas que emanen
de la Direccion general a propuesta de
la Dircccién del Personal, a cuya obliga-
toriedad, evidentemente, los jefes indivi-
duales no pueden sustracrse, y por lo que
concierne a las instrucciones que sean
impartidas por la Direccién del Personal
para reglamentar la materia.

F. GONZALFZ NAVARRO

MosHER, Frederick C, y CiumiNo, Sal-
vatore: Ciencia de la Administra-
cion (Traduccion de J. A. ESCALAN-
TE ¥ F. Ans6N). Ediciones Rialp, Ma-
drid, 1961, 577 pags.

La versién original de la obra de los
profesores Mosuer y Crumino, aparecida
bajo el titulo Elementi di Scienza del-
I Amministrazione, que ahora traducen al

espafiol dos estudiosos de la materia, José.

Antonio Escatante y Francisco AnsON,
fué ya objeto de comentario en las pa-
ginas del nimero 34 de esta RevisTa.

No debemos, pucs, reiterar las lineas
maestras del trabajo ni volver sobre su
juicio critico, pero si dar noticia de la
accriada labor de traduccién que, real-
mente, viene a incrementar los méritos de
la versién original.

Resulta claro, no obstante sus preten-
siones de cierta universalidad, que el tra-
bajo de M. y C., «exprcsamente conce-
bido para el lector italiano», como reza
un a modo de prélogo que lo encabeza,
apuntaba muy principalmente a sentar ba-
ses y esquemas conceptuales aptos para el
futuro desarrollo de una doctrina italiana
de la Ciencia de la Administracién. En
gran parte, la situacién analizada es la
cspecifica de la Administracién publica
italiana, lo que a veces hacia ininteligi-
bles al lector desprovisto de un profundo
conocimiento de ésta, no sélo puntos con-
cretos de la exposicién, sino también zo-
nas enteras de la problematica general.

los traductores han salvado correeta-
mente estas dificultades. Retocando el
texto lo menos posible y con meticuloso
respelo a su plenitud de matices, tal como
advierten en el prélogo, consiguen, sin
embargo. una rigurosa adaptacién termi-
noldégica y un exacto transplante de ins-
tituciones. El pensamiento de M. y C,
ambos profesorcs de la Escuela de Per-
feccionamiento cn Ciencias Administrati-
vas, dependiente de la Universidad de Bo-

lonia, en la que tanto EscaLaNTE como
ANsON cursaron estudios, sc vierte al es-
pafiol en baze a un directo y pleno cono-
cimiento de] mismo que hace factible la
precisa y clara expresion de los conceptos.

Se advierte, asimismo, en la versién es-
pafiola del trabajo de M. y C,, y cons-
tituve uno de¢ sus logros mas notables.
que, a través del juego de la traduccién,
los problemas concretos muestran su di-
mensiéon mas general y las cuestiones par-
ticulares se circunscriben a principios de
posible validez universal. Es, sin duda, este
proposito lo que lleva a los traductores,
en ciertas ocaziones, a evitar la termino-
logia especificamente espafiola, en un in-
tento de dedicar su esfuerzo no sélo a los
funcionarios y estudiosos patrios interesa-
dos en la Ciencia de la Administracién,
sino al mas vasto sector de administra-
dores y cultivadores de ciencias sociales de
habla castellana.

Precede al texto traducido un breve pré-
logo, en cuya parte central los traducto-
res comentan la obra y orientan, mediante
atinadas consideraciones, la lectura que se
haga de la misma. Tras presentar la
Ciencia de la Administracién como una
disciplina formativa. bésica en la prepara-
cién de los funcionarios piblicos y sin
cuyo conocimicento no es posible un segu-
ro adentramiento en el estudio de sus nu-
merosas disciplinas aplicativas, insisten
EscaLaNTE y ANSON en colocar el virtuo-
sismo y la intuicién personal en su justo
y reducido puesto, y no como sistema or-
dinario de actuaciéon administrativa.

En rcsumen, el trabajo dc José Esca-
LaNTE ¥y Francisco ANsGN potencia entre
nosotros el valor de la obra de MosHER y
CimMMmINO, y, por supuesto, ha de contri-
buir a un mds difundido conocimiento de
esta nueva versién de la tan debatida cien-
cia del administrar.

F. J. ALONSO MARTIN.

Roca Roca, Eduardo: E! expediente
contradictorio de ruina. Madrid, 1962,

El libro de Eduvardo Roca reviste un
extraordinario interés, sobre todo desde el
punto de vista de la practica del Dere-
cho, y, al mismo tiempo, esclarece la na-
turaleza juridica del objeto del tema, has-
ta época reciente, a caballo entre el Dere-
cho civil y el administrativo,

La sistemitica del estudio parte de pun-
tos de¢ vista muy amplios, para irse ci-
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fendo progresivamente hacia lo que cons.
tituye el objeto propiamente dicho del
tema. Asi, en el primer capitulo, se estu-
dia la competencia en general, para pa.
sar inmediatamente al examen de la com-
petencia municipal en particular. Después
de una referencia a la evolucién legislati-
va en la materia, se entra en el tema de
la distincién entre competencia municipal
y servicios municipales minimos. El si-
guiente .capitulo nos sitia en un plano
socioldgico-politico, en el que se exponen
la doctrina pontificia sobre la vivienda, y
las realizaciones del Estado espanol ac-
tual.

Los tres capitulos siguicntes estudian la
cvolucién legislativa en la materia. Tras
un riapido estudio de los precedentes le-
gislativos, a partir de la Edad Media, se
plantea la cuestion en la legislacién del
siglo actual. Roca pone de manifiesto el
caricter erréneo con que se habia regu-
lado el expediente contradictorio de rui-
na en la Real Orden de 6 de Diciembre
do 1924, que le daba un enfoque juridico-
privado. considerindolo como una causa
de resolucién del contrato de arrenda-
miento. La Real Orden de 26 de de di-
ciembre de 1927, que daba normas enca-
minadas a la proteccién del inquilino, no
wsupuso la alteracién de aquel caracter,
que se mantuvo en nuestras Leyes de
Arrendamientos urbanos de 1946 y 1955,
hasta la publicacién del expediente con-
tradictorio de¢ ruina por la Ley de Régi-
men del Suelo y Ordenacién Urbana.

En los capitulos siguientes se centra
ya plenamente el tema. Un estudio del
procedimicnto seguido en esta materia re-
viste un interés especial en cuanto a las
generalidades, examinadas en el capitu-
lo V. Ademis de la exposicion de las
normas aplicables en la esfera local,
especialmente el Reglamento de Organi-
zacién, Funcionamiento y Régimen Juri-
dico de las Corporaciones Locales, nos
parece digna de destacar la clasificacién
del procedimiento en técnico, sanciona-
dor y administrativo propiamente dicho.
Tras entrar en el examen del expedien-
te, del que nos ofrece su concepto, Roca
estudia en los tres capitulos siguientes la
iniciacion, instruccién y resolucién del
procedimiento, En cuanto a la primera,
es precizo subrayar el estudio de las par-
tes y la calificacién de accién popular
que se da al expediente de ruina. El
cxamen de la instruccién tiene interés, de
una forma predominante, en los aparlados
en que sc exponen los conceptos de rui-
na y edificacion, mientras que el capitu-

lo VIII, dedicado a la resolucién, pone
de manifiesto la antinomia existente en-
tre la Ley de Arrendamientos Urbanos y
la Ley de Régimen del Suelo y Ordena-
cién Urbana en cuanto a la autoridad
que debe resolver el expediente. Igual-
mente se estudian en él el contenido del
acuerdo (obras de reparacién y recons
truccién), y la notificacién y la ejecucién
del mismo.

Tras unas breves consideraciones fina-
les, Roca expone sus conclusiones, en las
que ofrece la solucién a los diferentes
problemas que planica el expediente con-
tradictorio de ruina. Entre ellas interesa
mencionar aqui la que se refiere a la apli-
cacién con caricter preferente de la Ley
de Régimen del Suelo y Ordenacién Ur-
bana, que ha publicado la relacién. En
su libro. Roca consigue demostrar que
las cuestiones que plantea ¢l expediente
contradictorio de ruina pertenecen al De-
recho administrativo, «aunque para ello
——como dice Garcia DE ENTERRiA en el
prélogo de la obra—ha debido recorrer
minuciosamente, artesanamente pudiéra-
mos decir, uno por uno, todos los aspec-
tos de la institucién y-de su regu]acnon
positiva y jurisprudencial»,

M. BAENA DEL ALCAZAR

Rossi, Giorgio de: Profilt e problemi
dell’ autonomia regionale siciliana,
Giuffré, editor, Milan, 1962, 108 pa-
ginas.

El articulo 116 de la Constitucién ita-
liana de 1 de cnero de 1948 prevé la
existencia de regiones con régimen de au-
tonomia especial, y asi se han dictado una
serie de leyes constitucionales para la
aprobacién dc Estatutos para diversas re-
giones. Estas regiones dotadas de auto-
nomia <¢on: Sicilia (para la cual, ha-
biendo sido ya antcriormente aprobado el
correspondiente Estatuto por el Decreto-
Ley de 15 de mayo de 1946, sc procedié
a convertir tal texto normativo en Ley
constitucional de¢ 26 de febrero de 1948);
Cerdena (Ley constitucional de 26 de fe-
brero de 1948, nim. 3); Valle de Aosta
(Ley constitucional de 26 dc febrero de
1948, nim. 4); Trentino-Alto Adigio (Ley
constitucional de 26 de febrero de 1948,
nimero 5).

Pues bien. en el trabajo que nos ocupa
se han reunido algunos estudios, publi-
cados la mavor parte de ellos en la re.
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vista «I1 Diritto Pubblico della Regionen,
que examinan los problemas, de caracter
general y particular, relativos a los orde-
namientos regionales y de modo especial
al de la regién siciliana.

La autonomia regional siciliana se en-
cuadra—dice Rossi—, por clara exigen-
cia normativa y exegética, cn el sistema
juridico constitucional general, en el cual
encuentra su fundamento. Del vigente sis-
tema constilucional, ¢l ordenamiento sici-
liano constituve mas bien un tema de
autonomia regionalistica con cstatuto es-
pecial, no s8lo la primera manifestacién
en ¢l tiempo. sino, sobre todo, la mas
notable y significativa, aunque, por otro
ladn, el tex'o estatutario, por la época y
las vicicitudes de su {ormacién, presenta
—cspecialmente en relacidn a la sucesiva
evolucion en ¢l ordenamiento juridico ge-
neral—inadecuaciones v decarmonias nor-
mativas no siempre completamcnte supe-
radas.

El articulo 115 de la Carta constitu-
cional sanciona que las regiones son «en-
tes auténomos» cuyos poderes y funciones
son establecidos «segiin los principios fi-
jados en la Constitucién». Y este princi-
pio encuentra correlativa afirmacién en el
articulo 1.2 del Estatuto rcgional siciliano,
que conc<idera la isla «Regién auténoma
dentro de la unidad estatal»,

Elemento esencial de la nocién de auto-
nomia es la capacidad de desarrollar. me-
diante ¢l ejercicio de particulares potes-
tade= organizativas y mrormativas, funcio-
nes que, al mismo ticmpo que son pro-
pias del ente quec las realiza y al que son
atribuidas, atafien enteramente también a
la esfera de los intereses del Estado. La
autonomia de los entes piiblicos consti-
tuye el medio a través del cual el orde-
namiento del Estado actia la consecu-
cién de fines generales, necesariamente
unitarios, que son fijados por el mismo
ordenamiento; de tal forma, que la auto-
nomia local con<tituye elemento. ligico y
necesarin. del sistema juridico piblico, ‘in-
herente v enteramente coordinado a la rea-
lizacién conjunta de los preeminentes fi-
nes pihlicos generales, que encuentran
en el Estado su completa afirmacién.

Fntre los diversos prohlemas que ha
tratado Rosst destaca el tema de la potes-
tad normativa dela regién siciliana en
matcria tributaria. El problema del reco-
nocimiento y de los limites de la compe-
tencia de l1a regién siciliana para dictar
normas legislativas en esta materia, si
bicn habia fundamentalmente encontrado

soluciones en varias sentencias de la Cor-
te constitucional, presenta todavia incer-
tidumbre y lagunas intrpretativas que re-
claman una segura y definitiva delimita.
cién de la esfera de la potestad regional
en csta importante y delicada materia.

También ofrece interés el tema de la
expropiaciéon por utilidad piblica en la
potestad normativa de la regién siciliana:
El articulo 14 del Estatuto especial atri-
buye a esta regién potestad legislativa
exclusiva en dicha materia.

Por ltimo, el problema de la justicia
constitucional en el ambito de la regién
sicillana y de la compatibilidad y armo-
nizacién de la Alta Corte para la Sicilia
con la Corte constitucional es examinado
por el autor en ¢l (ltimo de los once
capitulos que integran el libro.

F. GONZALEZ NAVARRO.

Ruzte, David: Les agents des person-
nes publiques et les salariés en Droil
francais. «Etude comparative de leur
condition juridique». Librairie Gé-
nérale de Droit et de Jurispruden-
ce. Prefacio de Ch. EISsENMANN. Pa-
ris, 1960; V-305 péags.

La naturaleza juridica de la relacién
entre cl funcionario y la Administracién
es unag de tantas cuestiones que ofrece
la variada problemitica de la Ciencia
administrativa, cn la que los autores vie-
nen adoptando tradicionalmente posiciones
antitéticas. Como este concepto de la na-
turaleza juridica de la relacion funciona-
rial es la base y fundamento sobre el que
se constituye la normativa de la funcién
piblica, resulta tema obligado tanto de
los autores de tratados y manuales de De-
recho administrativo como de los que se
ocupan en monografias de la funcién pi-
blica o de alguno de sus aspectos juri-
dicos, econdmicos o sociales.

Hasta ahora, dos posiciones se han he-
cho cldsicas a este respecto: la tesis con-
tractual que ve en el nombramiento del
funcionario un contrato civil condiciona-
do a la aceptacién de aquél, y la tesis es-
tatutaria, unilateral o reglamentaria que
da por presupuesto el deber de servir.

RuziE. en esta obra. que constituve su
magnifica tesis doctoral, toma posicién,
como el profesor Eisenviann en el prélogo,
por la tesis contractual. Es este dltimo
quien se maravilla en el prefacio de que
administrativistas de primera fila se hayan
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podido adherir a la tesis unilateral al ha-
ber considerado exclusivamente la forma
del nombramiento del funcionario, que
es su acto final, sin pararse a considerar
la esencia del mismo, que estriba en el
consentimiento del postulante o aceptan-
te. Fs este consentimiento, dice Eisen-
ManN, el que da al acto su naturaleza bi-
lIateral, en el que concurren dds volunta-
des para disponer una norma que regu-
lara sus relaciones mutuas.

La gran aportacidén de Ruzif al campo

juridico doctrinal de la funcién publica

es la constatacién del desmoronamiento
de la antitesis funcionario-asalariado. Des-
pués de maduro examen de las caracte-
risticas y peculiaridades juridicas de uno
y otro, concluye que la condicién juridi-
ca del funcionario se acerca cada vez mds
a la de los dependientes de las personas
privadas (asalariados o empleados).

Ruzi€, como decimos, somcte a un
exhaustivo anilisis la situacién juridica
de los dependientes de las personas publi-
cas y de las personas privadas, a través
de la consideracién de la naturaleza ju-
ridica de sus relaciones, de la disciplina
que las regula, del ejercicio de las li-
bertades piblicas por unos y otres en el
seno de su funcién o empleo, de su modo
de remuneracién y de su seguridad social,
asi como de la estabilidad de la funcién
o empleo, respectivamente.

Concluye que la evolueién comparada
del Derecho de la funcién publica y del
Derecho del trabajo, revela la atenuacién
de la diferencia entre Derecho piblico v
Derecho privado. En efecto, la sindicali-
zacién de los funcionarios, admitida en
casi todos los paises, el derecho a la huel-
ga de los mismos, reconocido en algunos
menos, y hasta la recientisima celebra-
cion en Alemania de un convenio colec-
tivo de trabajo de los funcionarios fede-
rales con el Gobierno, dejan lugar a pocas
dudas al respecto.

Hace RuziE la observacién de que en-
tre el Derecho piblico y el Derecho pri-
vado no existe ninguna oposicién que los
haga independientes a uno del otro, pues
el derecho, cualquiera que sea el califica-
tivo que se le afada, cncuentra su jus-
tificacién en la conciencia juridica de una
determinada época. Las ramas del Dere-
cho, cada una con sus peculiares carac-
teristicas, reflejan este elemento comin.
Estimamos que sera dificil en el futuro
referirce a la naturaleza juridica de la
relacién funcionarial sin citar esta obra

de Ruzif.
A. MARTIN
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Siva CmmMma, Enrique: perecho admi-
nistrativo chileno y comparado, t. I1
(Teoria general de los Servicios pi-
blicos). Editorial Juridica de Chile,
1961. 360 pags.

En las ultimas décadas, la literatura
juridico - administrativa hispanoamericana
se ha enrtiquecido notablemente con va-
liosas aportaciones. Destaca, entre éstas,
la debida al profesor SiLva Cimma, titular
de la catedra de Derecho administrativo
de la Universidad de Chile y contralor
general de la Repiblica.

Su Derecho administrativo chileno y
comparado, cuyo tomo I ya era bien cono-
cido por muchos juristas espanoles, se
completa ahora con este volumen 1I, que,
por razones sistcmaticas y diddcticas, es-
td dedicado a la «Teoria general de los
servicios publicos». Se comprende que
siendo ésta la materia a desarrollar, la
base de partida de este tomo esté consti-
tuida por la investigacion cientifica del
concepto de servicio piblico. Un comien-
zo, pues, que acerca al lector a uno de
los temas mas polémicos y candentes de
la Ciencia juridico-administrativa.

Los primeros deslindes del concepto de
servicio publico han de hacerse en rela-
cién con nociones que son las mds gene-
rales de la disciplina, ya que, para SiLva
Crvma, la satisfaccion de las necesidades
generales esta encomendada en el Dere-
cho constitucional chileno al presidente
de la Repuiblica, quien la realiza «por
intermedio de la Administracion del Es-
tado, vale decir conjunto de servicios pi-
blicos orgdénicamente considerades» (pa-
gina 12). Se apunmta ya aqui una con-
cepcién organica del servicio piiblico so-
brc la que el autor ha de insistir mds
tarde. Haciéndose eco de la distincién de
SAYAGUES entre cometidos y funciones es-
tatales, el autor, en su intento de preci-
sar el concepto, afirma que el servicio
piblico no es ni un cometido ni una fun.
cién del Estado. Seguidamente examina
con detenimiento el origen y evolucién de
la doctrina del servicio piblico y las
principales tendencias que se advierten en
esta materia, sin olvidar, desde luego, una
cuidada referencia a la literatura espano-
la y a la polémica, entre nosotros plan-
teada, sobre el encaje, dentro de la acti-
vidad de servicio piblico, de Ia llamada
actividad de «gestién econdmican.

Ahora bien, esta exploracién de textos
doctrinales no le hace olvidar lo que cons-
tituye obligado punto de referencia para
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todo jurista que tenga un minimo senti-
do préctico: los textos legales vigentes
en su pais. Y en este sentido, el autor
afirma que, de acuerdo con el Derecho
chileno, «el servicio piblico ha sido to-
mado desde un prisma preferentemente,
si bien no exclusivamente, organico» (pd-
gina 56). Precisamente por esto, los pro-
blemas mds recientes que el concepto
plantea en Derecho chileno, tienen tam-
bién un perfil marcadamente organico: se
trata fundamentalmente de saber si las
1lamadas «instituciones semifiscales y em-
presas fiscales» forman o no parte de la
Administracién pidblica chilena. En cual
quier caso, lo que el autor afirma es que
son «servicios plblicos organicamente con-
siderados».

A pesar de que el autor entiende que,
en el plano de la doctrina, la nocién de
servicio publico debe tender a liberarse
de la concepcién estrictamente organica
(asi, cn la pdg. 61), es lo cierto que la
sistemdtica de su obra responde puntual-
mente a una tal concepcién. En el capitu-
lo I se estudia asi la teorfa de la crea-
cién, organizaciéon, modificacién y supre-
sién de los servicios piblicos; en los
capitulos Il y III se estudian las bases
orgénicas de la Administracién del Esta-
do y las clases y caracteristicas de ser-
vicios de la Administracién chilena; en
el capitulo IV, las personas juridicas de
Derecho piiblico; en los capitulos V y VI
los servicios de la Administracién central
y los servicios descentralizados; en el ca-

pitulo VII los servicios ptliblicos concedi-
dos; en el capitulo VIII las sociedades
de economia mixta, y finalmente, en el ca-
pitulo IX, lps Colegios profesionales. En
definitiva, toda la teoria de la organiza-
cién administrativa (de la Administracién
directa e indirecta del Estado) se subsu-
me y queda incluida en este volumen que
examinamos. .

Es justamente esta desmesurada ampli-
tud del concepto la que nos hace dudar
de su auténtica utilidad desde el punto
de vista juridico. Pero también hemos de
reconocer quc a los mismos excesos ha
conducido ¢l punto de vista funcional o
de la actividad, siendo clasicas, en este
éentido, las afirmaciones doctrinales de
que cualquier actividad enderezada a la
satisfaccion de necesidades piblicas es
actividad de servicio publico. Quizd esté
aqui la justificacién de que en tantos
manuales de Derecho administrativo se
prescinda ya de la teoria del servicio pi-
blico, en cuanto teoria auténoma, y se

ponga el acento en el andlisis de las dis-
tintas modalidades como se realiza la cac-
tividad administrativa de prestaciénw.

Pero mds que la adhesion a unas u
otras posturas doctrinales, lo que la lec-
tura de este libro nos ha deparado es la
profunda satisfaccién de poder celebrar el
elevado tono que los estudios juridicos
hispanoamericanos han alcanzado, asi co-
mo registrar el dato de que el reciproco
conocimiento (en este terreno, como en
tantos otros) entre las republicas hispano-
americanas y Espafia es una evidente rea-
lidad. La aportacién que, en este sentido,
supone este libro, de exposicién clara y
cuidada y de tan notable rigor, debe ser
subrayada jubilosamente.

F. GARRIDO FALLA

Tarzia, Gluseppe: L’oggetto del pro-
cesso di espropiazione, Giuffré, Mi-
lano, 1960, 582 pags.

El libro que recensionamos, como in-
dica su autor en el prélogo, no intenta
resolver todas las cuestiones que pueden
plantearsc acerca del objeto del proceso
de expropiacién, sino simplemente aplicar
algunas posiblcs aplicaciones de esta ca-
tegoria a las vigentes normas procesales.
Por tanto, se van a excluir del estudio
una serie de cuestiones que, a la vista
del titulo, se podria presumir a primera
vista que van incluidas en él, como es el
caso del objcto de la expropiacién.

Un primer capitulo, dedicado a. con-
siderar el objeto en la teoria del proceso
de expropiacién, va a trazar un marco de
cardcter general en el cual se insertardn,
posteriormente, los pormenores particula-
res de la investigacion. En este primer
capitulo se examina muy brevemente la
teoria general de la accidén, para pasar
inmediatamente a referirse a las peculia-
ridades de la accién en el proceso de ex-
propiacion. El eapitulo termina con unos
preliminares sobre el objeto de la expro-
piacién y con el estudio de la distincién
entre el objeto de la responsabilidad y
el objeto del proceso de expropiacién.

El capitulo segundo, dividido en tres
secciones, afronta ya directamente el ob-
jeto del estudio. En la seccién primera se
examina la regulacién de la expropiacion
mobiliaria directa en algunos ordenamien-
tos extranjeros, dedicando una atencién
preferente a los derechos alemédn, austria-
co y suizo. Inmediatamente se pasa a es-
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tudiar la situacién en el ordenamiento
italiano. Tras hacer un breve estudio com-
parativo de las orientaciones doctrinales
en torno al viejo Cédigo de 1865 y al ac-
tual, se refiere Tarzia a la disponibilidad
del bien objeto de la expropiacién, exa-
minando los diversos elementos de la mis-
ma. Este estudio de la disponibilidad nos
va a resultar dtil en cuanto que dicha
disponibilidad es objeto de una presun-
ciéon que ha de aplicarse al proceso, pro-
blema en el que se entra a continuacién
de una forma mais extensa y detallada. La
seccion tercera sale va del campo de la
expropiacién mobiliaria directa, para estu-
diar " cl objcto de otros procesos de ex-
propiacién. Asi, se examinan en él los pro-
blemas referentes a la decterminacién del
objeto de la expropiacién inmobiliaria en
los dercchos germanos y en el derecho
italiano, y el objeto. de la expropiacién
de los bienes indivisos y contra terceros,
exponiendo después sus conclusiones.

Finalmente, ¢n el capitulo tercero y
nltimo se trata de la relevancia del objeto
en la disciplina del proceso. En él se
abordan, principalmente, los problemas de
la competencia, la acumulacién procesal y
el cambio de¢ objeto.

El libro, bellamente escrito, ha de re-
<ultar, neccsariamentc. de gran utilidad
para quienes se prcocupen de las cuestio-
nes referentes al Derecho procesal en ge-
neral y, especialmente, al procesal admi-
nistrativo.

M. BAENA DEL ALCAZAR.

Warpo, Dwight: Estudio de la Admi-
nistracién Publica. Ed. Aguilar, Ma-
drid, 1961. 143 pags.

El profesor WaLpo, de la Universidad
de Berkeley, California, aborda en este
libro el tema de la Administracién pd-
blica con un enfoque personal y total-
mente original, fuertemente matizado por
la’ procedencia del autor del campo dec la
Cicncia politica hasta el punto de que la
casa editora lo publica como el primero
de una serie de estudios breves sobre la
citada ciencia. De todos modos, su inte-
rés para los administrativistas es mani-
fiesto; no sélo por ¢l prestigio y bagaje
intelectual del profesor WaLpo, sino por-
que proporciona puntual noticia del es-
tado de los estudios sobre la Administra-
cién en los Estados Unidos, y las pers-
pectivas que para la teoria y la practica

de la Administracién ofrece el portento-
so avance de las ciencias sociales.
En breve sintesis, el lib:c ofrece:

. .,
—- Una respuesta al interrogante «jqué
es la Administracién publica?»

— Sistemas de ensefianza administrati-

va en los Estados Unidos.

— El estudio administrativo y las cien-
cias sociales.

La Administracién puablica es la ac-
cién humana cooperativa con un alto gra-
do de racionalidad. Las caracteristicas
distintivas de un sistema administrativo
son organizacion y direcciéon. El matiz
piblico puede buscarse por varios cami-
nos: por referencia al sistema legal, me-
diante un analisis estructural-funcional,
apelando al concepto de cultura.

La ensefianza administrativa en los Es-
tados Unidos se basa en los textos doc-
trinales, en los cursos especiales de las
Universidades, en el método de los casos
practicos y en la preparaciéon dentro de
la propia Administracién. Se examina el
contenido de dos textos basicos: PriFF-
Ner-Prestius y Dimock, legando a la
conclusién de que ambos coinciden en la
siguicnte estructura: importancia de la
Administracién, su estructura y funciona-
miento (organizacién, personal y hacien-
da), contenido y aspectos lcgales de la
Administracién y la responsabilidad de la
misma. Especial atenciéon se dedica, por
su valor formativo, al método de los ca-
«0s prdcticos nacido por la insuficiencia
del libro de texto para la cnscianza. Los
casos practicos proporcionan una visign
de la administraciéon de hecho, libre de
las deformaciones o ideas preconcebidas
de los libros de texto. Recientemente se
publicé y se utiliza en todo el territorio
de los Estados Unidos el libro de Harold
SteIN Cases in Public Administration and
Policy Formulation. Estos casos «son fas-
cinantes narraciones, con calidad fotogra-
fica». Aunque se trala de una experiencia
en grado de desarrollo, existe la creencia
de que este método puede contribuir efi-
cazmente al estudio de la Administracién.

En ¢l estudio de la Administracién se
observa que las teorias de los anos 30,
debidas al movimicnto pro cconomia y
eficiencia, sin descartarse por completo,
van reajustindose. En parte sc ha debido
al impacto de la escuela filoséfica denomi-
nada «positivismo légico» y de la obra de
H. SivmonN Administrative Behaviour (1947).
En el momento actual continia la buis-
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queda de instrumentos conceptuales cada
vez mas aguzados.

La influencia de las ciencias sociales
en el estudio administrativo: la interac.
cién entre la ciencia politica y la Admi-
mistracion, en el plano internacional, se
ha hecho indispenzable, debido al acre-

centado papel de los Estados Uni-
dos en el mundo; por ello se observa
renacer los estudios de Administracién

comparada. En el plano interno. y dado
que vivimos en la época del Estado ad-
ministrativo, es indispensable, para evitar
la ecsterilidad de esfuerzos, una mayor
cooperacién entre administrativistas y ex-
pertos en teoria politica. Del mismo mo-
do con la Historia. Sociologia, Sicologia,
Economia y Administracién de negocios.

Las ciencias sociales tienen su origen
en las doctrinas filoséficas del siglo xviil.
El momento de la filosofia actual nos lle-
va a la separacién de las categorias che-
cho» y «valor»; «scrn y «deber ser».
WaLno expresa magistralmente los térmi-
nos del problema: desde el punto de vis-
ta de la Adminisiracién, la separacién en-
tre hechos y valores estimula el divorcio
entre medios y fines cuya adecuacion es
el objeto de la Administracién.

El trahajo del profesor WaLpo plantea
problemas sin querer en ningdn momento
dogmatizar sobre ellos, lo que hace su-
mamente interesante su lectura. Sensibi-
liza al estudioso y vepresenta una lla-
mada a los administrativistas para que,
sin arrumbar los métodos iniciados por
TayLor se abran a mayores perspectivas.

J. A. MANZANEDO

WiGNY, Plerre: Droit Administratif.
Principes générauxr. Etablissements
Emile Bruylant. Bruxelles, 1962,
445 pags.

En Bélgica la creacién del Consejo de
Estado, en 1946, abrié nuevos cauces a la
mayoria de las instituciones administrati-
vas e implicé la posibilidad de crear una
jurisprudencia mas progresiva. Su impac-
to también se dejé sentir fuertcmentc en
la docirina; el mismo Wicny se vi pre-
cisado a preceder a una nueva reestruc-
turacién de su primitivo «Manuel» Prin-
cipes généraux du Droit Administratif.
La adopcién de una nueva sistemdtica y
de los aditamentos indispensables cristali-
726 en la nueva obra Droit administratif,
que si bien implica un cambio de titula,

no obstante estd impregnada del mismo
espiritu: exponer en forma sistemitica y
precisa la estructura del Derecho admi-
nistrativo. Ahora acaba de apafecer la
cuarta edicién de esta obra, debidamente
revisada y puesta al dia. habiendo sido
objeto de nueva elaboracién algunos capi-
tulos de acuerdo con las mas recientes
orientaciones jurisprudenciales, tales co-
mo las refercntes a «Servidumbres de uti-
lidad publica», «Responsabilidad patrimo-
nial de la Administracién», «Derechos
subjetivos» y «Reglas de la competen-
ciar.

En ol titulo preliminar, el autor sc
ocupa del concepto y definicién del De-
recho administrativo. Siguiendo la moder-
na tendencia francesa centra su concepto
del Derecho administrativo en la idea del
Servicio publico, siendo esta nocién la
tnica que justifica un derecho especial,
un derecho administrativo. Esta concep-
cién del Derecho administrativo, girando
alrededor del servicio piblico, muy co-
min en la doctrina franco-belga, tiene la
enorme ventaja de dar mayor vitalidad a
las instituciones, pero, como ha sefalado
en nuestra patria VILLAR Parasi, leva
implicita la consecuencia de consignar
aquél como un ius temporale ligado a una
fase historica, en que la Administracién
activa casi no tiene otra funcién ni otro
poder quc e} derivado del servicio pu-
blico.

El titulo primero esti dedicado a la
estructura de la Administracién, ocupdn-
dose de la nocién de servicio publico y
de las personas encargadas de su gestion;
distinguiendo entre persona piablica—crea-
da especialmente para asegurar el funcio-
namicnto del servicio-—, y persona privada
—encargada sélo excepcionalmente de la
gestién del servicio—. Al estudiar las per-
sonas publicas dedica especial atencién a
los entes paraestatales y a los aspectos ju-
ridicos y financieros de la Ley de 16 de
marzo de 1954, reguladora de dichos en-
tes. Completa este titulo un capitulo de-
dicado a los principios juridicos de la or-
ganizacion de las personas piblicas, todo
ello con abundante referencia a la mds
teciente jurisprudencia, especialmente al
abordar el instituto de la tutela.

La actividad de la Administracién es la
materia objeto del segundo titulo de la
obra. WicNy no estudia aqui los proce-
dimicntos materiales de la actuacién ad-
ministrativa, ni las técnicas administrati.
vas o industrales. sino que, dada la orien-
tacién del autor de centrar el concepto
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del Derecho administrativo sobre la idea
de) servicio publico, s6lo expone los pro-
cedimientos juridicos que el Derecho po-
ne al servicio de la Administracién para
la consecucién de sus fines. Por lo tanto,
hallan su encaje c¢n este titulo los pro-
blemas relativos a actos adminisirativoes,
funcionarios publicos, bienes, contratos,
obligaciones no contractuales y policia ad-
ministrativa. Merece destacarse el capitu-
lo dedicado a la responsabilidad patrimo-
nial de la Administracién. Wicny senala,
cémo en Bélgica, al igual que en los de-
mas paises, la responsabilidad de la Ad-
ministracién ha tenido un origen jurispru-
dencial, que tras una época de oposicion
a dicho principio, finalmente es consagrado
por el «arrét FLaNORIA», de 5 de noviem-
bre de 1920, logrindose, a partir de este
momento, su reconocimiento general, y
extendiéndose en nuestros dias a las pro-
vincias y comunas (decision de la Corte
de Casacion de 3 de abril de 1933) y a
los entes paraestatales. No obstante, el
autor se lamenta de que, a pesar de me-
dio siglo de esfuerzos jurisprudenciales,
el resultado no es satisfactorio, ni desde
el punto de vista de la proteccién juris-
diccional de los administrades, ni desde el
punto de vista cientifico, pucs la caren-
cia de una doctrina general sobre el par-
ticular hace que las soluciones adoptadas
sean extremadamente confusas,

El tercer y ultimo titule de la obra
estd dedicado a los problemas jurisdiccio-
nales. La cuestion de si es posible la
existencia de unos derechos subjetivos ad-
ministrativos como criterio para la deli-
mitacion de competencias jurisdiccionales
entre Tribunales administrativos y ordina-
rios ocupa las mejores paginas de esta
obra. El dltimo capitulo estd destinado
a examinar la competencia consulliva y
jurisdiccional del Consejo de Estado. El
avance que este alto organismo de recien-
te creacion —Ley de 3 de diciembre
de 1946—ha supuesto, en orden a la fis-
calizacion del actuar administrativo, ha
sido especialmente fructifero en el dmbito
del recurso por exceso de poder y por
desviacion de poder.

La obra de WicNy tiene la enorme ven:
taja de scr un esfuerzo de sintesis y cla-
ridad. tal como corresponde a un Manual
y debido a la abundante cita de senten-
cias ofrece al lector espaiiol la posibilidad
de contemplar cémo las conquistas doc-
trinales van acompanadas de una avanza-
da y contundente jurisprudencia.

M. BASSOLS COMA

4

-

D]

WiLsoN, F. M. G.: Administrators in
Action. Vol. I. London. George Allen
& Unwin, 1961; 350 pags.

El Royal Institute of Public Adminis-
tration auspicia la serie iniciada con este
volumen, por considerar quc la abundan-
te bibliografia publicada sobre el Gobier-
no de Inglaterra se refiere predominante-
mente a su estructura y organizacién, pe-
ro es pobre c¢n cuanto al estudio de la
actividad administrativa cuotidiana. Se in-
tenta facilitar a los funcionarios, a los
administrados y a los estudiosos et cono-
cimiento detallado de los problemas con
que se enfrentan los administradores pu-
blicos y de los métodos seguidos para re-
solverlos,

El autor, anteriormente conocido por su
libro The Organization of British Central
Government 1914-1956 (London, 1957),
es actualmente profesor en ¢l Colegio
Universitario de Rodesia, en Salisbury, y
ha adquirido una variada experiencia tra-
bajando en el Real Instituto de Adminis-
tracién Piblica de Londres, en la F.A.O.
y en otras organizaciones.

El primer volumen que resenamos com-
prende cinco casos clegidos para ejempli-
ficar actuaciones administrativas en diver-
sas esfcras y asuntos: el traslado de un
mercado en Coventry, un caso especial de
promocion en la carrera administrativa, la
centralizacién y mecanizacién de una em-
presa eléctrica nacionalizada. ¢l convenio
de clearing con Espafia en 1935 y. final-
menie, una seric de implicaciones admi-
nistrativas motivadas por las disensiones
y dificultades domésticas de un matrimo-
nio.

Cada uno de estos casos se presenta,
con gran habilidad, enumerando y descri-
biendo las personas e institucioncs que
intervicnen, exponiendo sus antecedentes
y aspiraciones, subrayando los fines y me-
dios empleados, asi como los problemas
y dificultades encontradas, los modos de
vencerles y el resultado final a que se
llegd. Todo sabre la base de los documen-
tos del expedicnte original y de la in-
formacion complementaria sobre la situa-
cion politica, el ambiente, etc. La técni-
ca esta notoriamente inspirada no va en
la novela. sino en el teatro. Y cada uno
de los estudios se lee con agrado y sus-
cita verdadero interés, mis vivo cuando se
trata de casos en que los actores apare-
cen con mavor relieve, coma el ultimo de
lo: mencionados, que es la historia de las
dificultades de upa familia desde 1948 a
1956, y de las actividades que origina
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en diversos servicios de asistencia social.

Para el lector espafiol tiene especial
atractivo la historia, complicada y a ve-
ces pintoresca,” de las negociaciones his-
pano-inglesas para llegar a un convenio
de clearing durante la Repiblica. Seria
sumamente u:il la publicacién del mismo
episodio visto desde el lado y con los do-
cumentos espaioles, que deben obrar en
el archivo del Instituto Espafiol de la

Moneda Extranjera. Si se obtienen las fa.
cilidades necesarias, podria ser un buen
trabajo de seminario.

Dada la penuria de recopilaciones de
casos que existen en el orden adminis-
trativo en los paises europeos, considera-
mos un acierto la iniciativa del Instituto
que patrocina el volumen resenado.

L. JORDANA
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II. - REVISTA DE REVISTAS

Documentaciéon Administrativa
Nam. 51. Madrid. Marzo 1962.

CRresPO0 MoNTES, Luis Fernando: La
Ley de Procedimiento Administrati-
vo ¥ su aplicacion en la Administra-
cién militar. Pags, 13 a 21.

Existen razones evidentes, dada la im-
portante funcién de la Administracién mi-
litar, para mantener peculiaridades en su
modo de actuacién, pero no existe una
justificacién para establccer la excepcién
total de las normas generales del procedi-
miento. Puede excluirse de éstas, dcsde
luego, y con caracter general, la actua-
ci6on de las fuerzas armadas, pero no la
actividad administrativa de los Departa-
mentos militares.

La Ley de Procedimiento administrati-
vo derogaba los Reglamentos de los Mi-
nisterios de Ejército y Marina y atribuia
a la Presidencia del Gobierno la facultad
de adaptar la ley al peculiar cardcter y
estructuracién de los Ministerios del Ejér-
cito, Marina y Aire; mientras esta adap-
tacion no se realice, es necesario admitir
la aplicacién de dicha ley a la Adminis-
tracién militar, al menos como supleto-
ria; diversos preceptos que no son aplica-
bles por razones de jararquia y disciplina,
podrian ser adaptados y, como afirma el
autor, serd precico deslindar los concep-
tos de accién militar y actuacién admi-
nistrativa como base imprescindible para
establecer las especialidades justificadas.

A. N

Revista de Derecho Administrativo
y Fiscal,
Num. 1. Enero-abril 1962,

Coincidiendo con la creacién de la nue-
va Sala de lo contencioso-administrativo

de la Audiencia Territorial de La Corufia,
aparece una nueva revista especializada
en el Derecho piblico: La «Revista de
Derecho Administrativo y Fiscal», editada
en La Corufia bajo la direccion de Ri-
cardo Mora y Samuel Rosers.

Por declaracién expresa del editorial de
presentacion de este primer niimero y por
la personalidad de sus directores y de su
secretario {V. Dixz GraNa)—todos cono-
cidos abogados del Ilustre Colegio de La
Coruna—se nos ofrece como objetive fun-
damental de la nueva revista el fomentar
el conocimiento de las materias adminis-
trativas y fiscales entre los abogados de
la Audiencia Territorial gallega o, por
mejor decir, alimentar la curiosidad cada
vez mas creciente en los profesionales del
Foro por estos temas. A tal efecto se
dedicard especial interés a la jurispruden.
cia. no solo del Tribunal Superior, sino
de la nueva Sala de la Audiencia Terri-
torial de La Coruna.

Ahora bien, csta especializacién de ob-
jetivos, este dirigirse particularmente a
los abogados en ejercicio no supone en
modo alguno un detrimento del nivel cien-
tifico de la revista; como tampoco lo es
el particularismo geografico de su origen,
ya que es sobradamente conocido el pres-
tigio de los profesionales del Foro de Ga-
licia. La mejor prueba de ello es el in-
dice de este primer nimero, en el que
aparecen las f'rmas de ALvarez GENDIN
tLa especializacién en la jurisprudencia
contencioso-administrativa) y GonzaLEz PE.
rRez (E! recurso contencioso-administrativo
contra disposiciones generales), y junto a
ellos un m'nucioso estudio sobre La deli-
mitacion del acto adminis'rativo a efectos
jurisdiccionales, debido a la pluma del
director R. MoRa, quien, cn colaboracion
con Rosers, se ocupa de las o‘ras sec-
ciones fijas de la Revista: Dictdmenes,
Revista de revistas y Jurisprudencia. La
Seccién Bibliografica corre a cargo de
J. L. DonceL.

La RevisTa DE ADMINISTRACION PUBLICA
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se honra saludando a la «Revista de De-
recho Administrativo y Fiscal», haciendo
votos por que su difusién—dentro y fue-
ra de las provincias gallegas—corresponda
al aliento que en este primer nimero ha
manifestado.

A. NIETO.

Revista de Estudios de la Vida Local.

Afio XXI, nim. 122. Marzo-abril, 1962.

VERA PERNANDEZ-SANZ, Alberto: La ins-
cripcion de bienes locales en el Re-
gistro de la Propiedad y la exencion
del pago del impuesto de los derechos
reales, pags. 185-198.

Los bienes inmucbles de propios, ya
sean rusticos o urbanos, sin discusién,
deben ser inscritos en el Registro de la
Propiedad; respecto de los de dominio
publico distinguimos entre los de ser-
vicio y uso publico Los primeros, pese
a ser bienes «extra comertiumy, al ca-
racter publico de los mismos y a haber
sido crcado el Registro para la propiedad
privada, pueden y deben ser inscritos; los
scgundos, es decir, los de uso piblico,
estin excluidos de inscripeién. Los bienes
comunales son susceptibles de inscripcion
segun el articulo 5.°, apartado 2, del Re-
glamento Hipotecario.

Los bienes a que se refiere la Ley de
21 de julio de 1960, son los bicne¢ de ser-
vicio piblico, los comunales y los de pro-
pios. Ahora bien, como dicha Ley lo que
dispone es la exencién del impuesto de
Derechos reales, y tanto los bicnes de
servicio pablico como los comunales, es-
tan, por la propia legislacién local, exen-
tos de tal impuesto, hay que concluir que
la Ley de 1960 tiene que quedar referida
exclusivamente a los bienes de propios.
No obstante, hay alguna abogacia de] Es-
tado quc, apoyandose en el articulo 36,
apartado 8, del Reglamento del Impuesto
de Derechos reales de 15 de enero de 1939,
ha girado las liquidaciones correspondien-
tes a las certificaciones expedidas segin
dispone el articulo 206 de la Ley y 303
a 307 del Reglamento Hipotecario.

Dicho ar:iculo 36 es, al parecer, con-
trario a lo que disponen los articulos 188
y 673 de la Ley de Régimen Local y Ley
de 21 de julio de 1960, ambos de rango
superior, y, por tanto, de acuerdo con el
articulo 23 de la LRJ, seria nulo, ya
que la Administracién no puede dictar
disposiciones contrarias a las Leyes,

A. N

Revista General de Legislacion
y Jurisprudencia

Febrero, 1562.

MonNcapA, LorReNzO, Alberto: El princi-
pio de subsidiaridad del Estado y el
Régimen juridizo administrativo. Pa-
ginas 179 a 212.

La tentacién del protagonista estatal es
demasiado fuerte para ser rechazada. A
esto se une la presion ejercida cerca del
poder politico por grupos sociales, el
mundo obrero, que postula reivindicacio-
nes politicas, sociales y econémicas. Tam-
bién deben tenerse cn cuenta las innega-
bles secuelas de mentalidad totalitaria en
un funcionariado que ha ejercido su auto-
ridad dentro de un clima totalitario y la
continia hoy, aplicada a una eficaz labor
de reconstruccién y desarrollo postbélicos,
vigorizada por la amenaza del comunisme.

Los intelectuales catdlicos deben ser los
que extraigan, en un esfuerzo secular y
cientifico, las consecuencias de los princi-
pios de la doctrina de la Iglesia, apli-
cédndoles a las cuestiones que hic et nunc
se ofrecen como problematicas. Con la
advertencia de que dentro de esta linea
cabc un amplio margen de actitudes.

El autor analiza y desarrolla el princi-
pio de la subsidiaridad del Estado. que
se encuentra respaldado por la doctrina
pontificia, que proclama que la accién de
los poderes publicos tiene cardcter de
orientacién, de estimulo, de coordinacién,
de suplencia y de integracién. En la ter-
cera parte del articulo se aplica el prin-
cipio a los campos juridicos administrati-
vos de la reglamentacién, las competencias
territoriales y los modos de accién admi-
nistrativa, que, por lo que afecta a esta
ltima, debe actuar preferentemente en la
modalidad de fomento.

Coeo, Manuel: Ezamen critico del pa-
rrafo 30 del art. 119 del Cédigo pe-
nal. Pags. 213 a 255.

Comienza el autor aludiendo a la sig-
nificacién que tienen en Derecho penal
las cualidades juridicas de los sujetos ac-
tivos v pasivos del delito, entre ellos el
funcionario publico. para pasar a conti-
nuacién a un examen de la legislacion
anterior al Cadigo vigente, que ofrece in-
mejorables datos para la interpretacién
de la actual férmula de} parrafo 3.2 del
articulo 119 del Csdigo penal.
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Un segundo paso en la investigacién lo
constituye la delimitacién del concepto
de funcionario publico a efectos penales
de otros conceptos de funcionario. que
crean, por asi decir, una zona de influen-
cia, concrctamente del Derecho adminis-
trativo en el Derecho penal. El punto de
conexién no es otro sino la funcién pi-
blica, expresamente exigida por el legis-
lador penal en la definicién del articu-
lo 119. No obstante lo anterior, tan sélo
significa la existencia de una relacién,
pero en modo alguno quiere decir que
el concepto penal de funcionario sea se-
mejante al administrativo. El autor parte
de la peculiaridad legislativa del coacep-
to: el concepto de funcionario tiene efec-
tos tnicamente para la ley que lo define,
salvo que normativamente se extienda a
otras leyes. Asi, se puede decir funcio-
nario publico a efectos penales; es decir,
que se parte de una ficcibn—si asi quiere
llamarse—, de un especial procedimiento
de técnica legislativa, en virtud del cual
la definicion solamente alcanza, en su es-
tricta virtualidad conceptual, a la ley que
le define. Pero, ademas, el propio autor
destaca, sobradamente, las difcrencias en-
tre ¢l parrafo 3.° del 119 'y las diversas
nociones de funcionario piublico dadas por
la doctrina cientifica jurisprudencial y le-
gislaciéon administrativas. El concepto pe-
nal, pues, es mas eldstico, mis episddico,
mas amplio, desde el momento que ha de
comprender todas las hipétesis de funcio-
narios publicos a otros efectos, y, de otro
lado, estd condicionado y referido al de-
lito que por su propia naturaleza es un
accidente en la vida del funcionario.

A continuacion versa Manuel Coso so-
bre la- dimengién puramente penal de la
cuestién, llevando a cabo un breve exa-
men de los tipos penales de la Parte Es-
pecial, que contravienen esa idea genéri-
ca del parrafo 3.° del articulo 119, y una
critica, desde un planteamiento técnico-
juridico, tanto de la ribrica legal que
agrupa los delitos de los funcionarios pi-
blicos, como de su contenido.

Por iltimo, el autor destina los dos ti-
tulos fi~ales a la exposicion de la doc-

trina alemana e italiana sobre el tema, asi

como a las concluziones de su trabajo.

A. NIETO

E. C. A.

[Revista del Instituto Superior de Cien.
cias Administrativas de la Universidad
de La Plata (Argentina)]

Nam. 9. Noviembre-diciembre 1961.

Recomendaciones del Primer Congre-
so Nacional de la Administracion
Publica. Pags. 60 a 68.

En Buenos Aires se celebré dicho Con-
grcso en noviembre de 1961. En él se in-
sistié sobre la necesidad de sistematizar
y elevar de rango a los estudios sobre la
organizacién administrativa del Estado. En
el editorial se cita a los profesores Gag.
cin pE ENTERRIA y Guasp para resaltar
con sus palabras la actualidad de esa ne-
cesidad.

El temario del Congreso se centra en
tres puntos substanciales:

— La Administracién Piblica en fun-
cion del desarrollo econdmico.

— Perfeccionamiento e investigacion.

— Simplificacién de estructuras y tré-
mites.

De entre sus recomendaciones, aparte
de las relativas a los tres puntos citados,
cabe destacar las siguientes:

— Regulacion de los érgancs de d
arrollo regional. :
— Confeccion de un Diccionario His-
pano-Americano de Administracién
piblica.

— Prototipo de programa académico pa-
ra ser licenciado en Administracion.

Por ultimo, se recomendé al Gobierno
argentino que estudiase la posibilidad
de crear una «Asociacién de Administra-
cién Piblica Latinoamericana» (ALA), y
un «Centro de Perfeccionamiento Latino-
americano» (CEPALA).

Estas recomendaciones ponen de relie-
ve la preocupacion general por la forma-
cién de cuadros dirigentes y constituyen
el punto de partida para desarrollar una
Reforma administrativa,

J. A M.

Revue de ’Administration et du Droit
Administratif de la Belgique

Num. CLV, abril 1962

Por su interés se recogen dos senten-
cias:
I. Arte de curar.— Entre paciente y
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médico media un contrato por el cual el
médico estd obligado a tratar a] pacien-
te con una diligencia y prudencia nor-
males.

Si el médico comete una falta que es
a la vez infraccién de la Ley de]l Con-
trato y de la Ley Penal, el paciente tiene
opcion entre la actio ex contractu o la
actio ex delicto.

Constituyen lesiones las perturbaciones
internas causadas por la gasa olvidada
por cl cirujano en el abdomen del enfer-
mo a consecucncia de una operacidn.

II. Independencia del Congo.—Fl Con-
sejo de Estado belga declara la inadmi-
sibilidad de un recurso pidiendo la anu-
lacién de actos realizados anteriormente a
la indcpendencia del Congo, porque la sen-
tencia que en su dia recayese sélo po-
dria ejecutarse en el seno de la Admi-
nistraciéon congoleia.

A partir del 1 de julio de 1960, el Es-
tado del Congo, al sustituir a las auto-
ridades belgas, se hace cargo del ejerci-
cio de las funciones publicasy de los asun-
tos en tramitacién ante ellas en el estado
en que en ese momento se encontraban,

JLAM

Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico
Octubre-diciembre 1961,

Basst, Franco: Contributo allo studio
dell’atto di riconoscimento della per-
sonalitd giuridica. Pags. 877 a 916.

El articulo de que dames noticia se
propone realizar, segiin indica su titulo,
un estudio lo mds completo posible del
acto administrativo de reconocimiento de
la personalidad juridica de los entes co-
lectivos, a la vista, sobre todo, de lo dis-
puesto en el articulo 12 del nuevo Cédi-
go civil.

Para ello, después de hacer una rdpi-
da exposicion de la eficacia constitutiva
del acto en orden a la adquisicién de la
personalidad, se estudia el fundamento
normativo de dicho acto e inmediatamen-
te el papel que juega la consideracién del
ente colectivo como Ordenamicnto juridico
antes del otorgamiento de la personalidad.
En cuanto a este punto, Basst se inclina
a considerar que la juridicidad del ente
antes del otorgamiento tiene un cardcter
puramente interno, y, por tanto, es irrele-
mente—o al menos no es relevante plena-

mente—respecto al ‘ordenamiento estatal.

Tras estas consideraciones, se entra ya
en el estudio del problema de la natura-
leza juridica del acto de reconocimiento.
Basst va a llegar a averiguarla por via de
exclusion. Se examina, en primer lugar,
la teoria del acto de autorizacién. Esta
es rechazada de plano, por no ajustase a
la realidad de la regulacién positiva es-
tablecida en el articulo 12 del Cédigo
civil, puesto que dicho articulo sostiene
que la personalidad juridica es una crea-
cién del orden juridico estatal. Igualmen.
te es rechazada la teoria que considera
dicho acto como una aprobacién, también
basada en una concepcién organicista de
la personalidad juridica. Asimismo se nie.
ga validez a la teoria que configura el
acto como de acertamento constitulivo,
que constituye un término medio entre
las teorias antiguas y modernas.

Después de negar la posibilidad de que
el acto constituya una concesiéon o una
admisién, son examinadas mas extensa-
mente la teoria que considera el acto co-
mo una condicién de eficacia en orden a
la adquisicion de la personalidad juridi-
ca, v la teoria de Zanosini que califica
dicho acto como una ley especial. No
obstante, ambas son igualmente rechaza.
das por no adaptarse tampoco a la regula-
cién positiva jtaliana actual.

Por Altimo, el autor nos ofrece su opi-
nién segln la cual el acto de reconoci-
miento de la personalidad es un provedi-
mento administrativo tipico. No obstante
cefiirse al comentario de la legislacién
jtaliana, en nuestra opinién el articulo
ofrece interés para el estudioso del Dere-
cho administrativo espafiol.

Grasso, Pietro Giuseppe: Prime os-
servazioni sulla potestd regolamen-
tare della Constitucionale, Pags. 917
a 971.

Entre las novedades de una cierta im-
portancia en el Derecho constitucional ita-
liano se encuentra la potestad reglamen-
taria atribuida a la Corte Constitucional
para emitir normas relativas a su propia
organizacion y a los procesos en los cua-
les juzga. Esta potestad se ha concretado
en la emisién de Normas y Reglamentos.

Esta potestad fué concedida por el ar-
ticulo 22 de la Ley nim. 87 de 1953, la
cual disponia que en el procedimiento a
seguir ante la Corte Constitucional se ha-
bian de observar en cuanto fueran apli-
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cables las normas del reglamento de pro-
cedimiento del Consejo de Estado; pero
que, no obstante, la Corte podia estable-
cer normas intcgrativas en su propio Re-
glamento. Al ser promulgado éste, la Cor-
te Constitucional queda ya claramente de-
lincada como titular de dicha potestad
reglamentaria.

Ahora bien, determinados puntos en lo
concerniente a la disciplina de la estruc-
tura dc la Corte. estin sometidos al prin-
cipio de reserva de ley, sea ésta consti-
tucional u ordinaria, segin sc¢ desprende
de la misma Constitucién. Si bien es cier-
to también que en la ley ordinaria de ac-
tuacién se hacen una serie de indicacio-
nes sobre la potestad ejercitada por la
Corte. Para Grasso estas indicaciones no
han de ser interpretadas en un sentido
atributivo de compectencia, sino simple-
mente declarativo o de reconocimiento.

Tras sentar estos principios basicos que
hemos resumido muy brevemente, el au-
tor entra en el examen del que parece
ser el mas importante problema que la
cuestiéon plantca. Nos referimos al fun-
damento de esta potestad reglamentaria
de la Cor:e. que es necesario buscar en
un princip’oe institucional. Segin el au-
tor, no es suficiente que se trate de un
6rgano consiitucional. Por el contrario,
esta potestad reglamentaria deriva de la
decision tomada por la Corte Constitucio-
nal de ordenar, con normas juridicas pro-
pias las materias relativas a organizacién
y procedimiento remitidas a su ambito por
las normas constitucionales.

De aqui se derivan una serie de conse-
cuencias imoortantes en dos drdenes dis-
tintos. Por una parte, ecn lo referente a
las relaciones entre distintas fuentes ju-
ridicas, ya que la Corte interpreta e in-
tegra preceptos constitucionales. Estas
normas no estdn subordinadas a la ley or-
dinaria y enlran en una competencia dis-
tinta y separala. Por otra parte, se deri-
van también una seric de consecuencias
para la definicién de la posicién y la ac-
tividad ejercitada por la Corte Constitu-
cional. a la que se niega caricter juris-
diccional. :

Se concluye afirmando que el proceso
conctituc’onal no estd sujeto a la ley y
responde a una transformacién en senti-
do procesal de todo el régimen constitu-
cional. en ¢l cual la confianza en los jue-
ces es ¢l cardcter mas importante.

M. BAENA DEL ALCAZAR
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Deutsches Verwaltungsblatt
Num. 8, abril 1962.

Quack, Klaus: Die Rickwirkung be-
lastender Gesetze;, pags. 289 a 295.

El autor se enfrenta con el problema

de la retroactividad de la ley, especial-
mente de la ley tributaria. Pero no va
a ceiflirse exclusivamente al examen de
ésta, sino que, por el contrario, ello le
va a dar “‘motivo para revisar la teoria
de la retroactividad, especialmente a la
vista de la regulacién que hace de la mis-
ma el articulo 2, I, BGG. Esta revisién
esta justificada, ya que desde 1945 han
ido apareciendo sucesivamente en Alema-
nia una serie de leyes retroactivas que
han preacupado a la doctrina y han sido
objeto de importantes sentencias del Tri-
bunal Federal de Constitucionalidad.
"~ Tras unas lineas dedicadas al plantea-
miento del problema, la primera parte del
articulo ecsta dedicada al estudio del con-
cepto de retroactividad. Se empieza dis-
tinguiendo la retroactividad considerada
falsa, que existe cuando las consecuencias
juridicas se deducen de hechos que sélo
ce dan en el presente, de la retroactividad
verdadera, que, segin el mismo Tribunal
Federal de Constitucionalidad, cuando la
ley modifica posteriormente situaciones
que tienen su origen en el pasado. Como
condiciones nccesarias para que exista
una verdadera retroactividad, se estudian’
dos: en primer lugar, la existencia de
una norma anterior, ya que no se dard
retroactividad si la materia que regula la
ley con efecto retroactivo carecia anterior-
mente de regulacién. En segundo lugar,
la verdadera realizacién en el pasado de
los hechos que dan lugar a las situacio-
nes juridicas que la aplicacién retroacti-
va de la ley modifica. Se requiere que
estos hechos se hayan producido de una
manera definitiva y valida. Quack termi-
na csta parte del articulo ofreciendo su
concepto de verdadera retroactividad, que,
segin ¢l, solo se da cuando la nueva nor-
ma enlaza con el estado de hecho del
pasado, esto es, cuando se da una rela-
cién objetiva inseparable entre el estado
de hecho regulado en la actualidad y an-
teriormente de tal manera que no le es
posible al legislador establecer una ‘di-
ferencia radical entre la situacién juri-
dica de una y otra.

A continuacién se examina en la segun-
da parte el problema de los limites de Ia
retroactividad. Se estudian aqui la previ
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sibilidad, 1a llamada habilitacién objetiva,
¥, por altimo, las excepciones que, por
su escasa importancia, no pueden desvir-
tuar la teoria general. Son especialmente
importantes en este apartado las conside-
raciones que se hacen sobre la posible
repercusion contra la seguridad juridica y
el principio del Estado de Derecho, de
la aplicacién, con caricter retroactivo,
de la ley.

La dltima parte del trabajo esti dedi-
cada al estudio del articulo 2, I, BGG,
como fundamento de la prohibicién de re-
troactividad, y por cenirse al comentario
de la regulacién juridico-positiva alema-
na, ofrece menos interés para el lector
espanol.

Num. §, Mayo, 1962,

Sievers, Rudolf: Die Problematik der
Landesgesetzgebung zum  Wasser-
recht; pags. 313 a 322.

El autor del articulo que resefiamos
hace un examen de la legislacion de los
Linder sobre las aguas puablicas, en el
que no se limita a sentar los principios
generales, sino que aborda también el con-
siderable trabajo de un estudio compara-
tivo entre la legislacion federal y la de
los Linder en lo referente al derecho de
las aguas.

Unas consideraciones previas van a plan-
tear el problema de la ausencia de deter-
minacién concreta de cudles son las fa-
cultades legislativas de los Ldnder en esta
materia, ya que la competencia de la Fe-
deracién se encuentra establecida en el
nimero 4.° del articulo 75 de la Ley Fun-
damental. Como sefala SiEVERs, el pro-
blema no es solamente tedrico, sino que
tiene un sentido practico de gran inte-
rés, a saber: la compatibilidad de la re-
gulacién de las nuevas leyes de los Ldn-
der sobre las aguas, con el tratamiento
que hace de la matreria el Derecho federal.
Este problema, que se plantearia para al-
guno de los Lidnder en cuanto a las aguas
vertientes, se les plantea a todos prictica-
mente en cuanto a las aguas estancadas.
Los problemas que se derivan de esta se-
rie de lagunas legales, van a ser abor-
dados por el articulista en dos grandes
partes.

En la primera de ellas se exponen una
serie de puntos de vista sobre el régimen
de las aguas en general y las diferentes
especies de éstas, y se hace una serie

de referencias a la legislacion federal so-
bre la materia. En la segunda parte, se
examinan una por una las diferentes leyes
de los Linder sobre las aguas, estudian-
dose de una forma especialmente exten-
sa el proyecto de Ley de Baviera para
una nueva regulacién del derecho de las

aguas,
‘M. BAENA DEL ALCAZAR

Die Offentliche Verwaltung

Nuim. 4, enero 1962,

Die Verwaltungslehre heute, pags. 138-
139.—Resumen de las Ponencias pre-
sentadas por Werner THIEME y Adolf
HUEeTIL en el IV Congreso de la Aso-
ciacion Alemana de Funcionarios.

En la actualidad no existe en la Repi.
blica Federal Alemana wuna completa
Teoria de la Administracién, no obstante
su necesidad especialmente por lo que se
refiere a la funcién pablica. Las Ciencias
administrativas se encuentran oscurecidas
en la actualidad por un Derecho admi-
nistrativo basado en la Administracién in-
tervencionista de tipo liberal. Anteriormen-
te no intervenia corrientemente la Admi-
nistracién para conformar o reformar la
estructura social. Ahora, por el contrario,
la Administracion debe servir a los fines
de fomento y progreso que predica el Es-
tado. A consecuencia de las innumerables
prestaciones que realiza, el Estado moder-
no se estd convirtiendo en un Estado eco-
némico, en un Estado productivo, cuya
transformacién viene necesariamente acom-
pafada por la transformacién de la Ad-
ministracién. El resultado de todo ello es
que la Administracién no puede conten-
tarse ya con un simple tratamiento de nor-
mas juridicas. La Teoria de la Adminis-
tracién apunta precisamente a una eleva-
cién de las posibilidades de. prestacién
de la moderna Administracién. Es nece-
sario construir una moderna ciencia empi-
rica basada en una bien cimentada teoria.

La distincién entre el Derecho admi-
nistrativo y la Teoria de la Administra.
cién parece muy sencilla; en cambio, es
imposible conceder autonomia a la llama-
da politica administrativa, ya que es una
parte de la Teoria de la Administracién;
sin que ello signifique confundir dos con-
ceptos tan distintos como la Ciencia y
la Politica.

Por ello, a diferencia de la Teoria de
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la Administracion, entendida en su sen-
tido sociolgico tradicional, en la actuali-
dad su tarea fundamental es la de des-
cribir las tareas de la Administracién Pa-
blica v su campo de aplicacién. En el re-
pertorio de sus temas se encuentran fun.
damertalmente la organizacién de la Ad-
ministracién, sus principios, su modo de
actuar y medios. Pero lo mds importante
es lo que se refiere a las materias de per-
sonal, y concretamente a la relacién de
funcionarios y su formacién. Por lo que
se refiere a sus medios’ materiales, es de
destacar la mecanizacion. A la teoria de
la Administracién también pertenecen las
técnicas de control de la misma.

La enseiianza de la Teoria de la Ad-
ministracién es muy importante, por cuan-
to supone una necesaria toma de- contac-
to con la realidad, siempre y cuando se
evite el peligro de caer en un puro em-
pirismo.

Num. 8, 1962.

Hoxe, Rudolf: Willensmangel beim
Verwaltungsakt. Pags. 281 a 292.

Sélo son dos: ¢l error y la amenaza.
También suele considerarse como tal el
engafio, conforme a la terminologfa ordi-
naria tomada del Derecho civil. En cam-
bio, no debe considerarse asi a la reserva
mental, al negocio aparente v a la falta de
sericdad ni los defectos en la capacidad
de obrar. En esto se diferencia claramen-
te la doctrina administrativa de la civil.
Contra la opinién corriente, el autor tam-
bién excluye el cohecho. También debera
distinguirse cuidadosamente de estos su-
puestos los que impiden la finalidad de
un acto administrative, es decir, de un no
acto. En los casos de coaccién fisica, el
acto que surge no es de la Administra
cién, sino del que ejerce la coaccidn.
FEntre las. amenazas, tiene especial relie-
ve las surgidas con ocasién de revueltas
y revoluciones. Por otro lado, debe tener-
se siempre presente que las disposiciones
de naturaleza soberana adoptadas duran-
te movimientos revolucionarios, deben con-
siderarse como actos administrativos, si
los movimientos logran imponerse.

Los principales problemas ¢n torno a
esta cuestién de los defectos de la volun-
tad, son: 1) Si este defecto ¢s relevante
para la validez de acto administrativo, es
decir. i conetituye una falta del mismo;
2) cudles =on las consecuencias juridicas:
nulidad o ininmpugnabilidad; y 3) si es-

tas consecuencias operan ex tunc o ex
nunc. En todo caso, debe tenerse pre-
sente que la teoria general de los defec-
tos de voluntad es de aplicacién solamen-
te en los casos en que no exista una ley
especial en tal sentido en un procedi-
miento concreto.

Los principios generales dominantes de
esta tcoria son: primero, quc los actos
administrativos deben ser dictados en be-
neficio de interés publico, y segundo, que
en el tratamiento del acto administrativo
debe respetarse la confianza que en el
mismo havan puesto los terceros de buc-
nd fC.

Num. 9, 1962.

Hauc., Winfried: Zur verfassungsrecht-
lichen Bedeutung der objektiven Aus-
legung von Gesetzen, Pags. 329 a 332,

Los conceptos de interpretacién obje-
tiva y subjetiva se manejan por los ju-
ristas constantemente, y no siempre pare-
cen calar la importancia y significacién
de las mismas. La incidencia en estos te-
mas de técnicas extrajuridicas origina a
los juristas—y mds concretamente a los
administrativistas y autores de Derecho
piiblico—una cierta inseguridad, que les
impulsa a refugiarsc en aforismos o ex-
presiones de brillante aspecto, pero que
no resisten a un riguroso analisis juridi-
co. Asi, ¢l conocido binomio: la inter-
pretacion objetiva busca la voluntad de
la ley y la subjetiva, la de legislador.

Los problemas estan algo mds profun-
dos.  Aqui el jurista estda obligado a
adentrarse en la  filologia o, por mejor
decir, a aceptar determinados resultados
va indiscutibles de la ciencia filolégica.
Quicran aceptarlo o no los juristas, en el
fondo de todo problema de interpretacién
late’ una cuestién de lenguaje. Mientras
antiguamente se crefa que Ja palabra era
idéntica, con su contenido ideologico, hoy
ha podido determinarse ya cientificamen-
te que el contenido y la palabra difieren
de una doble manera: Por un lado, ex-
presa el idioma solamente una parte del
pensamiento correspondicnte, la palabra
s0lo describe el contenido pensado, de
aqui que oculte tanto como dice. Por
otro lado, hay mds conceptos e ideas que
palabras en un idioma: si a cada idea
correspondiera una sola palabra, el voca-
bulario seria practicamente infinito; de
aqui que cada palabra admita potencial-
mente significaciones distintas a las de-
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seadas por el que las expresé. El idioma,
en cuanto repertorio de palabras y expre-
siones, en cuanto a bien cultural, es algo
objetivo vy superindividual. '

En estas condiciones, jqué valor queda
8 las antiguas teorias de la voluntad de
la ley o de la del legislador? La labor
del Tribunal cobra una nueva y trascen-
dental significacion. El juez ya ne puede
ser, por esencia, una simple boca de la
ley. El Estado judicialista se presenta
como algo inevitable.

Nam. 10, mayo 1962.

BuLLing, Manfred: Zur Frage des
mangelnden Antrags bei antragsbe-
diirftigen  begilnstigenden Verwal-
tungsakten, Pags. 378 -a 380.

La doctrina dominante entiecnde que los
actos administrativos que precisan de una
peticién de particulares para poder ser
dictados, y que lo son, no obstante, sin
que hava mediado peticién, son nulos.
Esta opinién no debe ser seguida, y no
son nulos, sino simplemente anulables. Al
menos los actos favorables.

Por otro lado, la doctrina dominante
enticnde que son de aplicacion las dispo-
siciones de derecho civil a todas las de-
claraciones de voluntad, y, por tanto, tam-
bién a las peticiones aludidas. Segiin esto,
el régimen y consecuencia de la nulidad
de la peticion se rige por el Cédigo civil.
La importancia de esta tcoria es eviden-
te: La anulacién de la peticién produce
efectos ex tunc, es decir, que supone que
no ha tenido lugar. Al no haber existido
nunca, faltaria la base de acto adminis-
trativo solicitado, y éste, de rechazo, se-
ria nulo 1ambién. El autor se aparta tam-
bién de esta linea y sosticne la substan-
tividad administrativa de este tipo de
declaracién administrativa de voluntad. La
consecuencia mdas importante de esta te-
sis serfa la posibilidad de retraer la de-
claracién de voluntad (piénsese en una
- peticién) antes de que el Tribunal se haya
pronunciado sobre la misma.

Num. 11, junio 1962.

Hreike, Herwart: Die Evidenztheorie als
heute massgebliche Lehre vom nich-
tingen Verwaltungsakt. Paginas 416
a 419,

La problematica moderna de la nulidad
del acto administrativo se centra en dos

temas fundamentalmente: la limitacién ca-
da vez més estrecha de los supuestos de
nulidad, y -la delimitacion de los mismos
frente a los supuestos de anulibilidad. La
teoria de la evidencia, que en Alemania
y en el extranjero esta ganando cada
dia mds adeptos, es una importante con-
tribucién al esclarecimiento de estas cues.
tiones.

Segin esta teoria, para que los defectos
de un acto administrativo sean tan impor-
tantes que acarreen la nulidad, han de
ser grives y manifiestos. La gravedad se
valora teleolégicamente y su resultade
debe llevar a la conviccién de que un in.
terés piblico independiente de la volun-
tad del interesado, exige el incumpli-
miento de acto administrativo defectuoso.
En los casos de actos onerosos. la infrac-
cién juridica debe ser al mismo tiempo in-
soportable a los destinatarios, de tal ma-
nera, que no pueda exigirseles su cumpli-
miento. Ahora bien, la simple gravedad
no es suficiente, no obstantc, para aca-
rrear la ‘nulidad de acto; el segundo ele-
mento quc se precisa es el de que la falta
sea manifiesta. Esto significa que la mis-
ma sea inteligible para el particular—lai.
co—dc inteligencia media.

El subjetivismo valorative que caracte-
riza esta teoria ha levantado dJuras criti-
cas por parte de autores tan significados
como WoLrr y ForstHorFr. No obstante,
ofrece, en la mayoria de los casos, una
clara utilidad.

Num. 12. Junio 1962.

RrIcHTER, Ernst Giinther: Vom Wider-
rufsretht im sozialen Rechtsstaat,
pags. 454.

Desde hace algin tiempo las teorias ju.
ridico-administrativas de la revocacién del
acto administrativo estdn siendo fuerte-
mente afectadas por la influencia de las
nuevas concepciones del llamado Estado
social. La soluciéon de compromiso suele
formularse de ordinario de la siguiente
manera: las exigencias de] Estado social
imponen la admision del principio de la
revocacion; por su parte. las garantias de
los particulares imponen la indemnizacion
de tales casos.

Esta formulacion ofrece la enorme ven-
taja de que integra dos conceptos consi-
derados antagénicos durante mucho tiem-
po: ¢l Estado de derecho y el Estado so-
cial. Por lo demis, tal es la solucion de la
vigente Constitucién alemana, quc ha in-
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corporado el estado social material den-
tro de la estructura formal de un Estado
de derecho. Ahora bien, las consecuen-
cias de cste compromiso no son a veces
facilcs de realizar en el terreno de la rea-
lidad, ya que la indemnizacién que se
garantiza al particular no es siempre una
justa compensacion de los perjuicios su-
fridos, dados los inconvenientes y gastos
que representa el procedimiento que se

exige para conseguiria. De aqui que haya
que situar el punto de compromiso un
poco més cerca de la juridicidad que de
lo social y haya que afirmar la imposi-
bilidad de la revocacién, cuando la indem-
nizacién que en su dia pueda concederse
no significa para el particular una total
compensacién de los perjuicios sufridos.

- A, NIETO.
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ENSAYOS POLITICOS, por Davip Hume. Traduccién de Enrique Tierno Galvin. Pre-
cio: 75 ptas.



MOVIMIENTOS SOCIALES Y MONARQUIA, por Lorenz von SteiN. Traduccién de
Enrique Tierno Galvin. Prélogo de Luis Diez del Corral. Precio: 125 ptas,

LA CIENCIA EUROPEA DEL DERECHO PENAL EN LA EPOCA DEL HUMANIS
MO, por FrieoricH ScHarrsTEIN. Traduccién de José Maria Rodriguez Devesa. Pre-
cio: 60 ptas.

PISCUURSO SOBRE EL ORIGEN DE LA MONARQUIA, por F. MartiNnez Marina.
Prologo y notas de José Antonio Maravall. Precio: 75 pias.

PERSONA. ESTADO Y DERECHO, por Grorcio peL VEcchio. Prélogo de Manuel Fra.
ga Iribarne. Precio: 125 ptas.

LA SQCIEDAD DINAMICA, por Grarav Hurron. Prélogo de Nicolds Ramiro Rico.
Precio: 35 ptas.

TEXTOS JURIDICO-POLITICOS, po: Dieco pe Covarrusias., Prilogo de Manuel Fra-
ga Iribarne. Precio: 150 ptas.

¢{QUE ES UNA NACION?, por Ernesto RENAN, Traduccién y estudio preliminar de Ro-
drigo Fernindez Carvajal. Precio: 50 ptas.

CONSEJO Y CONSEJERO DE PRINCIPES, por Lorenzo Ramirez pe Prapo. Préloge
y edicién revisada por Juan Beneyto. Precio: 125 ptas.

TRATADO DE REPUBLICA, por Fr. ALonso pe CastriLLo. Edicién revisada poer En-
rique Tierno Galvan. Precio: 125 ptas.

IRONIA DE LA HISTORIA AMERICANA, por ReinuoLp NigsunR. Precio: 150 pras.

LA CAUSALIDAD EN LA HISTORIA, por Teccart, CoHEN y ManpeLsaum. Traduccién
por José Antonio Piera Labra y Salustiano del Campo. Precio: 40 ptas.

ENSAYOS SOBRE LA LIBERTAD Y EL PODER, por Loko Acton. Precio: 225 ptas.

DIFZ LAMENTACIONES DEL MISERABLE, ESTADO DE LOS ATEISTAS DE
NUESTROS TIEMPOS, por Fr. JerdNiMo GRraciAN. Precio: 125 ptas.

LAS INSIGNIAS DE LA REALEZA EN LA EDAD MEDIA ESPAROLA, por Prmcy
E. ScHraMM. Precio: 100 ptas.

LA FFOCA INDUSTRIAL, por Hans Frever. Traduccién de O. Begué. Precio: 40 ptas.

JEAN BODIN EN LA HISTORIA DEL PENSAMIENTO POLITICO, por Pierre
Mesnarp. Traduccidn y prélogo de J. A. Maravall, Precio: 55 ptas.

PENSAMIENTO JURIDICO E IMPERIALISMO EN LA HISTORIA DE NORTEAME.-
RICA, por Geore StaormitLer. Traduccién dc F. de A. Caballero. Precio: 60 ptas.

LA TEORIA DE LA POLITICA, por G. CatLiN, Traduccién de Alejandro Muifioz Alonso,
Precio: 75 ptas.

De préxima aparicién:

DELIBERACION DE LA CAUSA DE LOS POBRES. de Dominéo ot Sorto. Edicidn
revisada por Joaquin Ruiz-Giménez.

LA IDEA DEL DERECHO Y LA POLITICA DE PODER EN LA HISTORIA AME.
RICANA, por Georc Stapr MiLLer. Traduccién de F. de A. Caballero.

LA FILOSOFIA DE LA POLITICA DE ANTONIO ROSMINI, por Adolfo Mufioz ALonso.

CCNSTITUCIONES RIGIDAS Y FLEXIBLES, por Javes Bryce (2.2 edicién).

INTRODUCCION A LA TEORIA DEL DERECHO, por Manuer Kant (2.2 edicién).

REFLEXIONES SOBRE LA REVOLUCION FRANCESA, por Eomuno Burke (2.2 ed.).

INVFSTIGACIONES FILOSOFICO-POLITICAS SOBRE LA NATURALEZA DEL FO-
MENTO Y SU INFLUENCIA EN LA PROSPERIDAD PUBLICA, por Juan MoORELL.
MENTO Y SU INFLUENCIA EN LA PROSPERIDAD PUBLICA, por P. Juan Mo
rect. Introduccion y notas de Luis Jordana de Pozas.



BIBLIOTECA ESPANOLA DE ESCRITORES POLITICOS

Formato: 12,5 X 21,5 cms.
Cuerpo: 10 fundido al 12, citas cuerpo 8 fundido al 10.
Caja: 22 cfceros, 84 lineas més folio en plana.

Director: D. José Antonio MARAVALL
Catedrdtico de Historia del Pensamiento
Politico Espafiol de ia Universidad
de Madrid.

TEATRO CRITICO UNIVERSAL Y CARTAS ERUDITAS, por Fr. Benmito JErRONIMO
Fe1joo. Seleccién, estudio preliminar y notas de Luis Sinchez Agesta. Precio: 35 plas.

NORTE DE PRINCIPES Y VIDA DE ROMULO. por Juan PasLc Mirtir Rizo. Edi-
cién, estudio preliminar y notas por José Antonio Maravall. Precio: 25 ptas.

DE HISTORIA PARA ENTENDERLA Y ESCRIBIRLA, por Luis Casrera pr CORDOBA.
Edicién, estudio preliminar y notas de Santiago Montero Diaz, Precio: 30 ptas.

TRATADO DE MONARQUIA, por Dante AvicHigrl. Estudio preliminar de Osvaldo
Lira. Prélogo, traduccién y notas de Angel Maria Pascual. Precio: 25 ptas.

GLOSA CASTELLANA AL REGIMIENTO DE PRINCIPES, por Ecipio Romano. Tres
volimenes. Edicién, estudio preliminar y notas de Juan Bencyto. Precio: 100 ptas.
POLITICA ESPARNOLA, por Fr. Juan pE SaLazar. Edicién, estudio preliminar y notas

de Miguel Herrero Garcia. Precio: 30 ptas,

De préxima aparicion:

ESTUDIOS POLITICOS DE JUAN GINES DE SEPULVEDA. Edicién de Ancer Lo-
SADA.

CIENCIA POLITICA

Formato: 15 X 21 ecms.
Cuerpo: 10 fundido al 12, citas cuerpo 8 fundido al 10.
Caja: 21 ciceros, 84 lineas més folio en plana,

Director: D. CarRLos OLLErRO GOMEZ
Catedritico de Teoria del Estado
y Derecho Constitucional
de la Universidad de Madrid.

EL PODER POLITICO Y LA SOCIEDAD, por SaLvApor LissARRACUE. Precio: 30 ptas.
(Agotado.) .

LA JUSTIFICACION DEL ESTADO, por Torcuato FernANDEZ MIRaNDA. Precio: 15
pesetas. (Agotado.)

TEORIA Y SISTEMA DE LAS FORMAS POLITICAS. 4* edicién, por Francisco Ja-
vier CONDE. Precio: 45 ptas. (Agotado.)

INTRODUCCION A LA CIENCIA POLITICA, por Antonio Carro MarTtinez, Precio:
150 ptas, ‘

De préxima aparicién:

GORIERNO CONSTITUCIONAL Y DEMOCRACIA, por C. Frieoricu. Traduccién de
J. L. Yuste. '

FILOSOF1A DEL ORDEN POLITICO, por J. Fukvo.

LA JUSTIFICACION DEL ESTADO, por Torcuato FernAnDEZ MiranDa (2.2 edicién).



INSTITUCIONES POLITICAS

Formato: 15,8 X 21 ems.
Cuerpo: 10 fundido al 12, citas cuerpo 8 fundido al 10.
Caja: 23 cfoeroe, 34 lineas més folio en plana.

Director: D. Manuer Fraca Irisarne

Catedrético de Teor{a del Estado
v Derecho Constitucionasl
de 18 Universidad de Madrid.

El. CONSEJO DE ESTADQ, por José Marix Coroero Tormres. Precio: 60 ptas,

LA REFORMA CONSTITUCIONAL PORTUGUESA, por MANUEL bE LA QUINTANA. Pre
cio: 10 ptas. (Agotado.) .

1.0S REGLAMENTOS DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS Y EL SISTEMA DE CO.
MISIONES, por JosEé ANTonio MaRavaLL. Precio: 14 ptas. (Agotado.)

MASS COMMUNICATIONS, por Juan Beneyto Pérez. Precio: 125 ptas.

EL PARLAMENTO BRITANICO. por ManueL Fraca IRtBARNE. Precio: 2uv ptas.

SOCIEDAD, POLITICA Y GOBIERNO EN HISPANOAMERICA, por Manuer Fraca
IrtBarRNE. Precio: 200 ptas.

LAS AUTONOMIAS REGIONALES EN LA CONSTITUCION ITALIANA DEL 27 DE
DICIEMBRE DE 1947, por J. Ferranoo. Precio: 225 ptas.

De préxima aparicién:

LA LEY Y EL REGLAMENTO EN LA CONSTITUCION DE LA V REPUBLICA, por
Jestis Maria MaraR6N,

PENSAMIENTO POLITICO

Formato: 16,6 X 24 ems.
Cuerpo: 10 fundido al 11, citas cuerpo 8 fundido al 10,
Caja: 24 ciceros, 34 lineas mds folio en plana.

Director: D. Luis SincHez AcesTA
Catedratico de la Universidad de Madrid.

TEXTOS POLITICOS ESPAROLES DE LA BAJA EDAD MEDIA, por Juan BenevTo.
Precio: 50 pras. (Agotado.)

LAS IDEAS Y EL SISTEMA NAPOLEONICOS, por JesUs PaBON. Precio: 12 ptas,

LA TEORIA ESPARNOLA DEL ESTADO EN EL SIGLO XVII, por José AntonNio Ma.
RavALL Casesnoves. Precio: 30 ptas. (Agotado.)

OBRAS COMPLETAS DE VICTOR PRADERA (dos tomos). Precio: 50 ptas. (Agotado.)

LA PRUDENCIA POLITICA, por LeoroLbo EuLocro Paracios. 2.2 ed. Precio: 20 ptas.
(Agotado.) .

LAS DOCTRINAS POLITICAS EN LA BAJA EDAD MEDIA INGLESA, por Francisco
ELias pE TEJapa. Precio: 25 ptas.

TEORIA DEL PODER EN FRANCISCO DE VITORIA, por SaLvapor LisSSARRAGUE.
Precio: 12 ptas,

EL IMPERIALISMO DE JUAN GINES DE SEPULVEDA, por Teoooro A. Marcos.
Precio: 35 ptas. .

EL HUMANISMO DE LAS ARMAS DE DON QUIJOTE, por José ANTONIO MARAVALL.
Precio: 50 ptas. .

LA AUTORIDAD CIVIL EN FRANCISCO SUAREZ, por ¢l P. MaTeo Lanseros. Pre
cio: 45 ptas.



LOS ORIGENES DE LA CIENCIA POLITICA EN ESPANA, por Juan Bewevro. Pre-
cio: 50 ptas.
EL POSITIVISMO EN LA FILOSOFIA DEL DERECHO CONTEMPORANEQO, por
FeLipe GonzALez VICEN. Precio: 12 ptas. (Agotado.)
EL PENSAMIENTO POLITICO DEL DESPOTISMO ILUSTRADO, por Luis Sincurz
AGESTA. Precio: 50 ptas.
HISTORIA DE LA FILOSOFIA POLITICA, por Giinter HorsTEIN, Traduccién de Luis
Legaz. Prélogo de Luis Diez del Corral. Precio: 60 ptas.
EL CONCEPTO DE ESPASRA EN LA EDAD MEDIA, por Josg AnTonto MARAVALL
Precio: 150 ptas.
DE HISTORIA Y POLITICA, por Luis Diez per Corrar. Precio: 125 ptas.
EL LIBERALISMO DOCTRINARIO (2. edicién), por Luis Diez peL Corrar. Precio:
200 ptas.
SAAVEDRA FAJARDO Y LA POLITICA DEL BARROCO, por Francisco MuriLro
FerroL. Precio: 150 ptas.
ANDRES BORREGO Y LA POLITICA ESPAROLA DEL SIGLO XIX, por R..Ouiva
Magra-Lépez, Precio: 125 ptas.
EL CONCEPTO DE ESTADO EN EL PENSAMIENTO ESPAROL DEL SIGLO XVI,
por Luis SiAncuez AcEsTa. Precio: 75 :itas.
CARLOS V Y EL PENSAMIENTO POLITICO DEL RENACIMIENTO, por Josi An-
TONI0 MaravaLL. Precio: 150 ptas.
APARISI Y GUIJARRO, por R. OLivar BerTRAND, Precio: 100 ptas.

De préxima aparicién:

HISTORIA DE LA FILOSOFIA POLITICA, por Ernest voN Hieper. Traduccién de -
Francisco F. Jardén y Agustin de Asis,

PENSAMIENTOS SOBRE MAQUIAVELO, por Leo Strauss.

EL PERIODISMO GADITANO DEL SIGLO XIX, por R. Sotfs LLORENTE

EL PENSAMIENTO TRADICIONAL EN LA ESPANA DEL SIGLO XVIII (1700-1760),
por Francisco Puy Munoz.

HISTORIA POLITICA

Formato: 17,5 X 25 cms,
Cuerpo: 10 fundido 8l 12,
Caja: 21 ciceroa,

Director: D. MeLcrHOR FErRNANDEZ ALMAGRO
De Ias Reales Academias de ja Historia
y de la Lengua.

CANOVAS Y LA POLITICA EXTERIOR ESPAROLA, por Leonor MEeLENDEZ. Precio:
25 ptas.

LA LEYENDA DEL SEBASTIANISMO, por Tomis Garcia FicUueras. Precio: 3 ptas.

AYER. por Carros Martinez pe Campos. Precio: 40 ptas.

HISTORIA DFL PARLAMENTARISMO ESPANOL, por MAX!MIANO Garcia  VENERO.
Precio: 75 ptas.

POLITICA NAVAL DE LA ESPANA MODERNA Y CONTEMPORANEA, por MELcHOR
FERNANDEZ ALMACRO, Precio: 20 ptas,

ZUMALACARREGUI, por Josi Maria Azcona. Precio: 125 ptas.”

EMBAJADORES SOBRE ESPARNA, por José Magria pE AREILZA. Precio: 15 ptas. (Ago-
tade.) .

DE CALICLES A TRAJANO, por Santiaco MonTero Dirz. Precio: 20 ptas.



LA EMANCIPACION DE AMERICA Y SU REFLEJO EN LA CONCIENCIA ESPA-
RNOLA, 2* ed., por MeLcHor FERNANDEZ ALMAGRO. Precio: 100 ptas.
LA REVOLUCION LIBERAL. HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO ESPAROL,
por Luts SAncueEz AGESTA. Precio: 150 ptas.
LA ULTIMA EXPANSION ESPANOLA EN AMERICA, por Mario HerninpEz Sin-
crEz-Barsa. Precio: 160 ptas,
LOS MORISCOS DEL REINO DE GRANADA, por JuLio Caro Barosa. Precio: 150
pesetas.
DEL MUNICIPIO INDIANO A LA PROVINCIA ARGENTINA (1580-1852), por Josk
Maria Rosa. Precio: 125 ptas.
EL CADIZ DE LAS CORTES, por RaM6N Souis. Precio: 275 ptas.
LA CAIDA DE RAJSAS, por Josg Maria Rosa. Precio: 225 ptas.
LOS ORIGENES DE LA ESPARA CONTEMPORANEA, por Micuer ArtoLa GALLEGO
(dos tomos). Precio: 500 ptas,
- LA HISTORIA DE ESPANA EN SUS DOCUMENTOS: EL SIGLO XVI, por Fernanpo
Diaz-Prasa, Precio: 300 ptas.
LA HISTORIA DE ESPANA EN SUS DOCUMENTOS: EL SIGLO XVII, por Fernanpo
Diaz-Praa. Precio: 175 ptas.
LA HISTORIA DE ESPARA EN SUS DOCUMENTOS: EL SIGLO XVIII, por FErnan-
00 Diaz-PLAJA. Precio: 125 ptas, . ’
LA HISTORIA DE ESPANA EN SUS DOCUMENTOS: EL SIGLO XIX, por FErNanDo
Diaz-Puasa. Precio: 125 ptas.
LA HISTORIA DE ESPANA EN SUS DOCUMENTOS: EL SIGLO XX, por Fernanoo
Disz-PLasa. Precio: 225 ptas.
JUNTAS DEL REINO DE GALICIA, por E. Fernanoez ViLramir. Tres tomos, Precio:
500 pesetas.
LA GUERRA Y LAS BATALLAS, por ALroNso Garcia VALDECAsAs y otros. Precio:
85 ptas.

De préxima aparicién:

EL REGIMEN SENORIAL EN EL SIGLO XVI, por ALronso MaRiA GUILARTE
DISGREGACION E INTEGRACION, por Laureano VaLLEniLia Lanz.

ENSAYOS POLITICOS

Formato: 20,5 X 14.6 cms,
Cuerpo: 10 fundido al 12,
Caja: 23 ciceros, 32 lineas mas folio en plana.

Director: D. Emitio Garricues Diaz-CANABATE
Profesor de la Escuela Diplomética.

MOTIVQS DE LA ESPANA ETERNA, por JosEé Corts GRrAU. Precio: 25 ptas,

MILICIA Y POLITICA, por Jorce Vicon. Precio: 35 ptas.

EL GRAN TEATRO DEL MUNDO, por ArLronso Junco, Precio: 30 ptas. (Agotado.)

DILEMAS, por CarLos MaRrTiNez pe Campos. Precio: 40 ptas.

ESTADOS UNIDOS, PAIS EN REVOLUCION PERMANENTE, por Aivaro ALoONsO
CAsTRILLO. Precio: 35 ptas.

SOCIOLOGIA DE LA POLITICA HISPANOAMERICANA (2.2 edicién), por J. Ycaza
Ticerino, Precio:s 175 ptas.

LA GUERRA Y LA TEORIA DEL CONFLICTO SOCIAL, por Manuer Fraca ImisARNE.
Precio: 175 ptas,



De préxima aparicién:

DISGREGACION E INTEGRACION, por L. VALLENILLA.
OSWALDO SPENGLER Y LA REVOLUCION CONSERVADORA, por J. Fuevo.

IDEOLOGIAS CONTEMPORANEAS

Formato: 14 X 21 cma.

Cuerpo: 10 fundido al 12, citas cuerpo 8 fundido al 8.

Caja: 20 cfceros, 33 lineas mas fclio superior e inferior.
en plana,

Director: D. JesGs Fueyo ALvaRkz
Catedratico de Universidad,
Letrado del Consejo de Estado.

£.0S PARTIDOS COMUNISTAS DE EUROPA, por BRANKO-LAZITCH. Precio: 150 ptas.
{.0S PROBLEMAS ACTUALES DEL SOCIALISMO, por LucieN Lausar. Precio: 100
pesetas.

LOS PRINCIPIOS CRISTIANOS DEL ORDEN POLITICO, por Luis Sincues AcESTA.
Precio: 100 ptas,

De préxima aparicion:

LAS IDEOLOGIAS Y SUS APLICACIONES EN EL SIGLO XX, por R. Aron y otros.

EL CATOLICISMO POLITICO EN ALEMANIA, por Josepd Rovan. Traduccién de
A. Sinchez de 1a Torre.

EL TRADICIONALISMO MODERNO, por R. Gamsna.

EL MOVIMIENTO IDEOLOGICO HISPANOAMERICANO, por M. HEemnANDEz SAN-
CHEZ-BARBA.

1.A TRANSFORMACION DE LA SOCIEDAD RUSA, por Ruri Fiscrer.

¢ES LA GUERRA INEVITABLE?, por Eovarp KaRrpery,

EL SOCIALISMO PARLAMENTARIO, por Ratpy Mitisanp. Traduccién de Alejandro
Muifioz Alonso.

ESTUDIOS DE ADMINISTRACION

Formato: 12,5 X 20.5 ems.
Cuerpo: 10 fundido al 11,
Caja: 10 ciceros, 83 lineas mds folio en plana,

Director: D. FErNANDO GaRRIDO FaLrA

Catedritico de Derecho Adminiatrativo
y Ciencia de la Administracién
de ia Universidad de Madrid,

LAS TRANSFORMACIONES DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO, por Feenanoo Ga-

rRRIDO FaLLa. Segunda edicién. Precio: 85 ptas.

LA SENTENCIA ADMINISTRATIVA. SU IMPUGNACION Y EFECTOS, por Jesis
GonziLEz Pirez. Precio: 100 ptas. _

HACIENDA Y DERECHO (Introduccién al Derecho financiero de nuestro tiempo). por
Fernanoo Sainz oE Bujanoa. Tomo I, 22 ed. Precio: 225 ptas. Tomo II. Precio, 250
pesetas.

DOS ESTUDIOS SOBRE LA USUCAPION EN DERECHO ADMINISTRATIVO, por
Epuarpo Garcia DE ENTERRIA. Precio: 75 ptas.

DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO, por JesUs GonziLez PErez. Prélogo de

30



Jaime Guasp Delgado. I tomo, precio: 150 ptas. II tomo, precio: 275 ptas. 1II tomo,
precie: 200 ptas.

REGIMEN DE IMPUGNACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, por Fernanoo
Garripo Farra. Precio: 175 ptas. (Agotado.)

LOS PRINCIPIOS DE LA NUEVA LEY DE EXPROPIACION FORZOSA, por Epuag-
po Garcia pE EnTERRfA. Precio: 125 ptas. (Agotado.)

INCOMPATIBILIDADES DE AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS, por EnriQue Sk
RRANO GuUiRraDO, Precio: 100 ptas.

REGIMEN DE OPOSICIONES Y CONCURSOS DE FUNCIONARIOS, por EnriQue Sek-
RrRaANO Guirapo. Precio: 140 ptas.

LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS EN ESPANA Y EN
EL EXTRANJERO, por ManurL AroNso OrLea y ENRrIQUE Serrano Guirapo. Pre-
cio: 160 ptas.

PRINCIP10S JURIDICOS DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, por Josi
AnTonto Carcia-Treviyano Fos. Precio: 125 pias.

DECRETOS CON VALOR DE LEY, por César A. QuinTero. Precio: 125 ptas.

PRINCIPIOS DE ORGANIZACION, por James D. Moonev. Prélogo de E. Garcia de
Enterria. Precio: 150 ‘ptas.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, por Ernst FORSTHOFF. Traduccnon de
Luis Legaz Lacambra. Precio: 350 ptas.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, por Fernanoo Garrivo Farra, Tomo I,
2.* ed. Precio: 210 ptas. Tomo II, 22 ed. Precio: 210 ptas.

LOS PROBLEMAS DEL CRECIMIENTO URBANO, por Peter Serr. Traduccién y pré-
logo de M. Pérez Olea. Precio: 175 ptas.

LAS FUNCIONES DE LOS ELEMENTOS DIRIGENTES, por Cuester I. Barnarp, Tra-
duccitén de Francisco F. Jardon Santa Eulalia. Precio: 175 ptas.

LOS PREFECTOS Y LA FRANCIA PROVINCIAL, por B. CuapMaN. Traduccién de
Amparo Lorenzo. Precio: 200 ptas,

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, por Jests Gonzirez PErez. Precio: 150 ptas.

LA ADMINISTRACION ESPAROLA, por Epuarpo Garcia DE ENTERRia. Precio: 100
pesetas.

PRNOBLEMAS POLITICOS DE LA VIDA LOCAL, por el Instituto de Estudios Politicos.
Tomo I. Precio: 175 ptas,

LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL ESTADO CONTEMPORANEO, por el Insti-
tuto de Fstudios Politicos. Precio: 100 ptas.

ESTUDIOS EN HOMENAJE A JORDANA DE POZAS, por el Instituto de Estudios
Peliticos, vol. 1.2 del tomo III. Precin: 300 ptas.

ESTUDIOS EN HOMENAJE A JORDANA DE POZAS, Instituto de Estudios Politicos,
volumen 2.° del tomo III. Precie: 300 ptas.

PRORLEMAS POLITICOS DE LA VIDA LOCAL, Instituto de Estudios Politicos.
Tomo II. Precio: 200 ptas,

De préxima aparicién:

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, por Paur MEevEr.

EL ESPIRITU DE LA ADMINISTRACION INGLESA, por C. H. Sisson. Traduccién de
Rafael Entrena Cuesta.

LA ADMINISTRACION PUBLICA, por E. N, GrapDEN.

DERECHO ADMINISTRATIVO, por H. W. R. Wapke. Traduccién de M. Pérez Olea.



ESTUDIOS DE TRABAJO Y PREVISION

Formato: 15 X 21 ems,
Cuerpo: 10 fundido al 12, citas cuerpo 8 fundido al 10.
Caja: 23 ciceros, 33 lineas més {folio en plana.

Director: D. Manuer ALonso OLEA

Catedratico de Derecho del Trabajo
de la Universidad de Sevilla.

LOS PROBLEMAS ACTUALES DE LA EMIGRACION ESPARNOLA, por Mariano Gon.
ziLez-Rotnvoss v GIL. Precio: 30 ptas,

EL SECURO DE ENFERMEDAD Y SUS PROBLEMAS, por ENriQuE SERRANO GUIRA-
po. Precio: 60 ptas.

LA INSPECCION DE TRABAJO, por Luis San Micuer Arrisas. Precio: 75 ptas.

PACTOS COLECTIVOS Y CONTRATOS DE GRUPO, por ManueL ALonso OLea. Pre-
cin: 70 pras. V

TRATADO FLEMENTAL DE DERECHO DEL TRABAJO (8* ed.), por Micuer Her.
NAINZ MArQuEz. Precio: 400 plas.

EL DESPIDO, por ManNueL ALonNso OLEA. Precio: 125 ptas.

SOCIOLOGIA DEL TRABAJO, por Tueooore CarLow. Precio: 250 plas.

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, por M. ALonso Ovea. Precio: 150 ptas.

EL CONTRATO DE TRABAJO DEPORTIVO, por Jost Caprera Bazin. Precio: 225 ptas.

ESTUDIOS DE DERECHO DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. Vol. 32 del
tomo !II de ESTUDIOS EN HOMENAJE A JORDANA DE POZAS. Precio: 300 ptas,

De préxima aparicién:

»
EL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION, por MicueL Rooricuez PiNERo.
DFRFCHO DEL TRABAIJO, por F, SaNTORO-PASSARELLI
DERF.CHO INDUSTRIAL, por J. L. GavLER.
DFERFCHO DEL TRABAJO, por Nikisch.
LA EMPRESA, por el Instituto de Estudios Politicos.

ESTUDIOS INTERNACIONALES

Formato: 15,5 X 21 cms.
Cuerpo: 12 fundide al 14, citas cuerpo 10 fundido al 10.
Caja: 21 ciceros, 29 lineas més folio en. plana,

Director: D. Camiro Barcia TRELLEs

Del Institut de Droit International,
Decano Honorario de la Facultad de Derecho
de Santiago de Compostela,

POLITICA Y GUERRA, por Francisco Borrero vy pE RoLpin. Precio: 17 ptas.

EL HECHO POLITICO DE ARGEL, por Touis Garcia Ficueras. Precio: 35 ptas.

JUAN DFE, VEGA, EMBAJADOR DE CARLOS V EN ROMA, por el MARQUES DE Sar.
TiLLo. Precio: 30 ptas.

MATRIMONIOS ESPANOLES ANTE TRIBUNALES FRANCESES, por Ernest Mez-
GER vy Jacgues Maury. Precio: 12 ptas. (Agotado.)

EL PACTO DEL ATLANTICO, por CamiLo Barcia TRELLES. Precio: 90 ptas.

LA EUROPA DE FSTRASBURCO, por Ernesto GIMENEz CaBALLERO. Precio: 40 ptae,

PERSPECTIVAS BELICAS EN OCCIDENTE, por HEiNz Guoerian. Precio: 20 ptas.

DERECHO DIPLOMATICO, por Josi SeBastiAiN pE Erice Y O’SHeA. 2 tomos. Precio:
150 ptas. cada tomo.



TEXTOS BASICOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL, por José Maria Cor-
pEro Torres. Precio: 125 ptas.

TEXTOS BASICOS DE AMERICA, por JosE Maria Coroero Torres. Precio: 125 ptas.

LOS DOCUMENTOS DE YALTA, por Gonzaro Acuirré pe CARCER. Precio: 30 ptas.

ARGELIA Y SU DESTINO, por CaRMEN MAaRTIN pE 1o EscaLera. Precio: 125 ptas.

EL CONSEJO DE EUROPA, por Jost MaRiA SiErRrRa Nava. Precio: 125 ptas,

TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, por HiLpesranpbo Acciolt
Tomo 1. Traduccién de José Luis de Azcdrraga. Precio: 250 ptas.

FRONTERAS HISPANICAS, por José M.* Coroero ToRrREs. Precio: 200 ptas.

TEXTOS BASICOS DE AFRICA, por José Maria Coroero TORRes. 2 vols. Precio: 450
pesetas.

De préxima aparicién:

LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN LA ERA DE LA GUERRA FRIA, por el
Instituto de Estudios Politicos.

LA GUERRA MODERNA Y LA ORGANIZACION INTERNACIONAL, por Lyis Garcia
ARIAS.

ESTUDIOS DE ECONOMIA

Formato: 17 X 24 cms. -
Cuerpo: 10 fundido al] 11,
Caja: 26 ciceros, 42 liness mAs folio en plana.

Director: D. ENRIQUE FUENTES QUINTANA

Catedrético de Hacienda Publioa
y Derecho fiseal
de !a Universidad de Madrid.

EL CONSUMO DE TABACO FN ESPANA Y SUS FACTORES, por José CASTANEDA,
Piecio: 12 ptas.

FSPACIO Y ECONOMIA, por J. Cisar Bancieta Birzana. Precio: 40 ptas,

LA ECONOMIA DEL BLOQUE HISPANOPORTUGUES, per Josi Micuer Rurz Mo
RaLES, Precio: 100 ptas.

LA CONCENTRACION ECONOMICA EN LAS INDUSTRIAS BASICAS ESPAROLAS,
por FERMIN DE LA Sierra. Precio: 25 ptas.

MERCADO COMUN Y AREA DE LIBRE CAMBIO EN EUROPA, por Manuer FuEn-
Tes lrRurozQui. Precio: 25 pias.

LA ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA ESPANOLA. TABLA «INPUT-OUTPUT», por
ANCEL ALCAIDE INcHAUsTI, JoaQuin FeRNANDEZ CasTaNEDA, GLORIA BEGUE CANTON ¥
ALFREDO SANTOS Branco. Precio: 200 ptas.

PRINCIPIOS DE TEORIA ECONOMICA, 42 ed., por HunricH FREIHERR VON STACKEL-
BFRC. Precio: 190 ptas.

ECONOMIA POLITICA DE LA EDUCACION, por Jacques BousqQuer. Precio: 150 pe
selas.

‘LA ECONOMIA ESPANOLA VISTA POR FLORES DE LEMUS, por JuaN VELARDE
Fuertes. Precio: 125 ptas.

TEORIAS DE LA ECONOMIA DEL BIENESTAR, por H. L. Myint. Precio: 175 ptas.

EL CAMINO DE LA LIBERTAD, por A. RoBert. Precio: 150 ptas.

De préxima aparicién:

INSTITUCIONES DE LA HACIENDA ESPAROLA, por E. ToLepano,
LAS EXPECTATIVAS EN ECONOMIA, de T. L. S. ScuaktLE.



LA FVOLUCION DE LA IDEA DE REFORMA AGRARIA, por Enrique Fuentes Quin-
TANA y OLros.

UN ENSAYO DE METODOLOGIA ECONOMICA, por Exrigue FUENTES QUINTANA.

FUNDAMENTOS MATEMATICOS DE LA ECONOMIA, de A. M. BowLEy.

TIORIA DE LOS JUEGOS Y PROGRAMACION LINEAL, de S. Vajpa.

HISTORIA ECONOMICA DE FSPANA EN LOS SIGLOS XVI Y XVII, por Jacos VaN
KravereN. Traduccidn de José Luis Ugarte del Rio.

UNA CRITICA DE LA ECONOMIA DEL BIENESTAR, por- I. M. D. LirtLE (ed.). Tra

duccién de Enrique Fuentes Quintana.

ESTUDIOS DE SOCIOLOGIA

Formato: 15.5 X 21 cms.
Cuerpo: 10 fundido al 12, citas cuerpo 8 fundido al 10.
Caja: 21 ciceros, 35 lineas mis folio en plana.

Director: D. Sarustiano per Cawvpo UrBaNo

Profesor Encargado de la Catedra
de Sociologia
de la Universidad de Madrid.

LA SOCIOLOGIA Y LA SOCIEDAD ACTUAL, por Renxt Ko~ie, Traduccién de O. Be-
gue. Precio: 100 ptas.

SCCIOLOGIA PRE Y PROTOHISTORICA, por CARLOS ALonso per Rear. Precio: 225
pesetas.

LA FSTRUCTURA SOCIAL, por el P. Francisco Sincuez. Precio: 150 ptas.

NOOSOCIOLOGIA, por W. SomsarRT. Precio: 125 ptas.

ESTUDIOS DE TEORIA DE LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO, por EnriQue Gomez
ARrBoLEYA. Precio: 250 ptas.

De pr6xima aparicién:

EL MUNICIPIO, por R. Konie.

EL ESTUDIO SOCIOLOGICO DE LA POBLACION, por SarLustiano peL Campo.

EL MATRIMONIO Y LA FAMILIA, por C. ZiMMERMAN y L. CERVANTES.

EL CONTEXTO POLITICO DE LA SOCIOLOGIA, por Leon Bramson. Traduccién de
Maria Luisa Sénchez Plaza. '

HOMO SOCIOLOGICUS, por RaLr DaHRENDORF.

LA VOCACION DE LA SOCIOLOGIA, por Epwarp SHiLs.

LA SOCIOLOGIA DE LA FAMILIA EN PERSPECTIVA, por Reusen HiLL :

ESTRUCTURA Y PROCESO EN LAS SOCIEDADES MODERNAS, por TaLcoTt Parsons.

SERIE JURIDICA

Formato: 10.5 X 21 ems,
Cuerpo: 12 fundido al 12,
Caja: 22 ciceros, 34 lineas més folio en plana.

Director: D. Feperico pE Castro Y Bravo
Catedritico de Derecho Civil
de la Universidad de Madrid.

NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DEL TRABAJO, por Eucenio Pirez Bo-
TisA. Precio: 7,50 ptas. (Agotado.)
EL SERVICIO PUBLICO, por Sasino Arvarez GENbiN. Precio: 16 ptas. (Agotado.)



DERECHO Y VIDA HUMANA, 2® ed., por Joaquin Ruiz-GiMENEz. Precio: 125 ptas.

CONCEPCION INSTITUCIONAL DEL DERECHO, por JoaQuiN Ruiz-Giminez. Precio:
50 ptas. (Agotado.)

DILACIONES IRREGULARES EN EL JUICIO ORDINARIO DE MAYOR CUANTIA,
por Jaime Guasp. Precio: 10 ptas. (Agotado.)

CURSO DE DERECHO ROMANO (dos fasciculos), por UrsiciNo ALVAREZ SUAREZ. Pre-
cio: 100 ptas. (Agotado.)

REFORMA DE LA SOCIEDAD ANONIMA, 42 ed., por JOAQUIN GARRIGUES, Precio: 30
pesetas, (Agotado.)

DERECHO CIVIL DE ESPARNA, por Feoerico pe CasTro v Bravo (dos tomos), 3.% edi-
cién. Precio: 160 ptas. cada tomo. (Tomo II, agotado.)

COMPENDIO DE DERECHO CIVIL, por Feperico pe CasTrRo vy Bravo. Precio: 130
pesetas,

CGMPENDIO DE DERECHO CIVIL (Apéndice), por Feperico pe CasTrRO Y Bravo.
Precio: 40 ptas.

¢CRISIS DE LA SOCIEDAD AI\ONIWA", por FepeErico DE CasTRO Y BRravo. Precio:
10 ptas. (Agotado.)

CCMENTARIO A LA LEY DE SOCIEDADES ANONIMAS, por JoaquiN GARRIGUES ¥
Roorico Uria (2 tomos). Tomo I, precio: 150 pesetas; tomo II, precio: 200 pesetas,
(Agotado.)

FACERIAS INTERNACIONALES PIRENAICAS, por Vicror FAIREN Precio: 150 ptas.

ASUNCION DE OBLIGACIONES, por Juan Eucenio BLanco. Precio: 25 pias.

DFRFCHO PROCESAL CIVIL, por JaiMe Guasp. 2.2 edicién. Precio: 500 ptas.

GRATIFICACIONES O PAGAS EXTRAORDINARIAS, por Luis Lanpa. Precio: 15
pesetas. (Agotado.)

MANUAL DE SUCESION TESTADA, por JuaN Ossorio MoORALEs. Precio: 175 ptas.

TRATADO DE CRIMINOLOGIA, por ErneEsto SEELIG. Precio: 250 ptas.

ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA INFORMACION, por JuaN Benevto. Precio: 200
pesetas.

De préxima aparicién:

EL ORDENAMIENTO JURIDICO, de Santi-Romano.
A GESTACION DE LA LEY, por C. K. ALLEN.

CONSTITUCIONES HISPANOAMERICANAS

(Esta coleccién se publica en colaboracién con el Instituto de
Cultura Hispdnica, que ha editado otros voliimenes.)
Formato: 15 X 21 ems.

Cuerpo: 10 fundido &l 12.
Caja: 24, cfeeros, 85 lineag més folic en plana.

Director: D. ManueL Fraca IRiBARNE

Profesor de Derecho Politico Hispanoamericano
de la Universidad de Madrid,

LAS CONSTITUCIONES DE LA REPUBLICA FEDERAL DE CENTROAMERICA,
por Ricarpo GaLLARDO (2 tomos). Precio: 350 ptas.

LAS CONSTITUCIONES DE BOLIVIA, por Ciro FéLix Trico. Precio: 200 ptas.

LAS CONSTITUCIONES DE GUATEMALA, por Luis Marifias. Precio: 250 ptas.

LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS DEL BRASIL, por THEMISTOCLES
Branoao CavaLcanti (texto bilingiie). Precio: 250 ptas.

LAS CONSTITUCIONES DE COSTA RICA. por HErRNAN G. PEeraLTA. Precio: 250 ptas.



De préxima aparicién:

LAS CONSTITUCIONES DE COLOMBIA, por LeopoLpo UpriMNy.
LAS CONSTITUCIONES DE CHILE, por JaiMe EyzacUiRge.

TEXTOS LEGALES

Formato: 10 X 15 cms,
Cuerpo: 10 fundido al 11.
Caja: 16 ciceros, 29 lineas més folio en plana.

Djrector: D. ManueL PErez Orea

Director del Centro de Documentaci6n
del Instituto de Estudios Politicos.

RECOPILACION SISTEMATICA DE LA LEGISLACION DEL MOVIMIENTO (Hasta
1943). Precio: 60 ptas. (Agotado.)

LEGISLACION SINDICAL ESPAROLA, por AntOniO Boumm.u-:n (dos tomos). (Has
ta 1944), Precio: 170 ptas, (Agotado.)

TEXTOS CONSTITUCIONALES (Inglaterra, U. S. A., Francia, Italia, Alemania Occi-
dental). Precio: 50 ptas. (Agotado.) .

LEYES POLITICAS DE ESPARA. Precio: 50 ptas.

JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA, por Jesos CONZALEZ PErez. Pre.
cio: 25 pesetas.

JUSTICIA ADMINISTRATIVA, por Jess Gonzairez PErez. Precio: 125 ptas.

EXPROPIACION FORZOSA. por Nemesio Rooricuez Moro. Precio: 175 ptas.

ILEY DE ORDEN PUBLICO, por EnriQue JiMENEz AsENjo. Precio: 60 ptas

CATOLICISMO SOCIAL

Formato: 16 X 21 ecms.
Cuerpo: 10 fundido al 12, citas cuerpo 8 fundido al 8.
Caja: 22 cfceros, 35 lineas més folio en plans.

Fundador: D. Severtno Aznar Emsio () .
Director: P. Jesis M. Vizquez, O. P,

ESTUDIOS ECONOMICO-SOCIALES, por SeveriNo AzNar. Precio: 25 pas. (Agotado.)
ESTUDIOS ECONOMICO-SOCIALES, por SEveriNo AzNAR. Precio: 45 ptas.

LA REVOLUCION ESPAROLA Y LAS VOCACIONES ECLESIASTICAS, por SEVERINO
AzNaR. Precio: 60 ptas.

LOS SEGUROS SOCIALES, por Severino Aznar. Precio: 35 ptas. (Agotado.)

De préxima aparicién:
SOCIOLOGIA Y RELIGION, por Arain Birou. Traduccién de Manuel Picos,



ESPANA ANTE EL MUNDO

Formato: 11,5 X 12,6 cms.
Cuerpo: 12 fundide al 12,
Caja: 19 ciceros, 32 lineag més folio en plana,

Director: D. Grecorio MaraRGN Mova
Abogado.

TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO COLONIAL ESPANOL, por Josi Maria Cor-
DERO Torres. Precio: 12 ptas. (Agotado.)

ORGANIZACION DEL PROTECTORADO ESPAROL EN MARRUECOS, por José Ma-
rRia Coroero Torres. (Dos tomos). Precio: 20 ptas. (Agotado.)

ESPASA Y EL MAR, 22 ed., por Luis CarrERO BLaNnco. Precio: 12 ptas. (Agotado.)

EL PAIS BEREBERE, por ANGELO GHIRELLL Precio: 15 ptas. (Agotado.)

EL ESTRECHO DE GIBRALTAR (2.% ed.), por HispaNus. Precio: 12 ptas. (Agotado.)

ESPARA Y LAS RUTAS DEL AIRE, por Jacoso pE ArmiJo. Precio: 15 ptas.

IRADIER, por Josi Maria Coroero Torres. Precio: 17 ptas. (Agotado.)

DE CALIFORNIA A ALASKA, por Javier oE Isarra v BERCE. Precio: 25 ptas.

ESPARA Y EL DESIERTO, por EmiLio GuiNea LSépez. Precio: 25 ptas.

LOS PAMUES DE NUESTRA GUINEA, por Luis Trusepa INCERA. Precio: 20 ptas,

ENTRE LA CRUZ Y LA ESPADA, por PaBLo ANTONIO CuADRA. Precio: 25 ptas. (Ago-
tado.)

HISPANOAMERICA DEL DOLOR, por Jame oe Eizacuirre. Precio: 12 ptas. (Ago-
tado.)

POLITICA NACIONAL EN VIZCAYA, por Javier pE IBaRRA Y BERCE. Precio: 50 ptas.

De préxima aparicién:
ESPANA Y EL MAR (3.2 ed.), por Luts CARRERO Branco.

TEMAS AFRICANOS

Formato: 10 X 15,56 cms.
Cuaerpo: 10 fundido al 12.
Caja: 16 ciceros, 26 lineas més iolio en plana.

Director: D. Josié Maria CoroEro ToORRES
Magistrado del Tribunal Supremo.

ESTAMPAS MARROQUIES, por RoboLro GiL Benumeva. Precio: 100 ptas.

GUINEA CONTINENTAL ESPASOLA, por Apetarpo pe UnzUETA Y YusTE Precio: 50
pesetas. (Agotado.)

INDICE LEGISLATIVO DE GUINEA, por Francisco MarTos AviLa. Precio: 25 ptas.

RELACIONES HISPANO-MARROQUIES, por Ricarpo Ruiz ORsaTi. Precio: 16 ptas.

TANGER POR EL JALIFA, por Nicoris MOULLER. Precio: 65 ptas. (Agotado.)

FATMA, por CARMEN MARTIN DE LA EscaLERA. Precio: 20 ptas.

ISLAS DEL GOLFO DE GUINEA, por ABeLARpO pE UNZUETA. Precio: 35 ptas.

MFIILLA PREHISPANICA, por RaraeL FernAnpEz DE CAsTRO Y PEDRERA. Precio: 60
pesetas,

EPITOME DE HISTORIA DE MARRUECOQS, por Mouamep IsN Azzuz. Precio: 25 ptas.

PROBLEMAS DEL MUNDO ARABE. Por el Instituto de Estudios Politicos. Precio:
75 ptas.



EMPRESAS POLITICAS

Formato: 14 X 21,5 cms.
Cuerpo: 10 fundido al 11,
Caja: 22 cfceros, 38 lineas més dos folios en plana,

Director: D. Luis GoNzALEZ SEARA

Secretario General del Instituto
de Estudios Politicos

EL ASALTO AL PARLAMENTO, por Jan Kozak. Precio: 15 ptas. (Agotado.)

EL COMUNISMO EN LA AMERICA HISPANA, por J. F. C. Precio: 35 ptas.

LA ENCRUCIJADA DE LA POLITICA OCCIDENTAL, por Barry GOLDWATER y otros.
Precio: 15 ptas.

EL SAHARA ESPARNOL, por José Maria Coroero Torres y F. HernAnbez PacuEco.
Precio: 50 ptas.

EL NUEVO ANTIMAQUIAVELO, por Mancer Fraca IriBarne, Precio: 40 ptas,

CENSURA Y SUPERVIVENCIA, por el General E. A. WaLker. Precio: 25 ptas,

LA AMENAZA ECONOMICA DEL COMUNISMO, por el Comité Econémico Conjunto
del Congreso de los Estados Unidos. Precio: 25 ptas.

CHINA Y LA POLITICA EXTERIOR NQRTEAMERICANA, por' S. H. Horneeck. Pre-
cio: 30 ptas.

POLITICA Y ECONOMIA, por M. Fraca IrisaRNE, Precio: 40 ptas,

UN NUEVO DFRECHO AGRARIO, por A. BatLarin Precio: 35 ptas.

De préxima apariclén:

SOBRE LA TEORIA DEL RECIMEN LIBERAL ESPASOL, por Josi Luts CoMELLAS.
LA VOCACION POLITICA, por GaprieL ELORRIACA.

TRIBUNA DE DOCUMENTOS

REPLICA A UNOS ATAQUES CONTRA ESPANA, por Josi Gasrier Torosano. Pre
cio: S ptas. (Agotado.)

LAS RELACIONES HISPANO-BRITANICAS. Precio: 15 ptas.

EL ULTRAMAR PORTUGUES EN LA PRESENTE CRISIS DE OCCIDENTE, por
Apriaxo A. MOREIRA, y presentacidn del sefior Moreira por Manuel Fraga Iribarne.
Precio: 15 ptas.

SFPARATAS DE LAS REVISTAS DEL INSTITUTO

GRATIFICACIONES O PAGOS EXTRAORDINARIOS REGLAMENTARIOS, por Luts
Lanca Garcia (niim. 34 R. P. S). Precio: 15 ptas. (Agotado.)

CONDICION JURIDICO-LABORAI. DE LOS REPRESENTANTES DE COMERCIO,
pot JuaN Garcia ABELLAN (nim. 43 R. P. S.). Precio: 15 ptas.

NOTAS SOBRE LA «CIENCIA POLITICA» DE GAETANO MOSCA, por Ferruccio
PercoLesst. Precio: 20 ptas. (nim. 89 R. E. P.).

«LOBBYS» y GRUPOS DE PRESION, por ALFREpO Savvy. Precio: 10 ptas. (nim. 91
R E. P).

SOBRE LOS ORIGENES DE LA GUERRA. por CarLos Aronso pEL Rear. Precio: 20
pesetas (num. 91 R. E. P).



LAS ESTRUCTURAS DEMOGRAFICAS DEL MUNDO, por AcHiLLe DaupHIN-MEUNIER.
Precio: 20 ptas, (nim. 91 R. E. P.). ‘

LOS PUNTOS DE PARTIDA DE LA ORGANIZACION POLITICA HISPANOAMERI-
CANA, por Juan Benevro, e INDIVIDUALISMO Y COLECTIVISMO EN LA PA.
CIFICACION DE UNA «PERIFERIA DE TENSION» AMERICANA DEL SI.
CLO XVIII, por Mario HernAnNDEZ Y SANCHEZ-BArBA. Precio: 25 ptas. (nim. 91
R. E. P.).

EL PROCESO DE APROPIACION DE LA LIBERTAD, por Luts RosaLes. Precio: 20
pesetas (nim. 92 R, E, P.). ‘

EL PROBLEMA DE LA CULTURA AMERICANA, por Jamme Dercapo. Precio: 15 pe
setas (nim. 92 R. E. P.).

LA CAMPANA ELECTORAL Y LAS ELECCIONES NORTEAMERICANAS DE NO-
VIEMBRE DE 1956: ENSAYO DE INTERPRETACION, por ALvARO ALONSO-CAS-
Tr1LLO. Precio: 10 ptas. (nim. 94 R. E. P.).

~ COMPONENTES DEL CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE ESPARA (1940-1950),
por SaLusTiaNO DEL Campo. Precio: 10 ptas. (ndm. 95 R. E. P.).

LA TEORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES COMO SOCIOLOGIA, por
Antonio Truyor. Precio: 30 ptas. (nim. 96 R. E. P)).

SOCIOLOGIA EN ESPANA, por Enmrique GOmEz ArBoLEYA. Precio: 35 ptas. (nim. 98
R. E. P).

TERMINOLOGIA DE LAS CIENCIAS SOCIALES. Precio: 50 ptas. (nims. 102-103
R E. P). :

SINDICATOS Y ESTRUCTURA SOCIAL: UN ANALISIS COMPARATIVO, por Sky-
mour M. Lipset. Precio: 15 ptas. (ndms. 117-118 R. E. P.).

BALMES Y EL SENTIDO DE LA LIBERTAD, por Joaquin Rutz-GimMénez (nim. 120
R. E. P.). Precio: 15 pias.

EL TRANSITO DEL SOCIALISMO AL COMUNISMO EN LA IDEOLOGIA SOVIETICA
ACTUAL, por Luts SanTiaco pE PasLo (nims. 121 y 122 R.. E. P.). Precio: 30 ptas.
ANTECEDENTES, GENESIS Y SIGNIFICADO DE LA «CARTA SOCIAL EUROPEA»,

por Micuer Rooricuez-Pikero (nim. 53, R. P. S.). Precio: 15 ptas.

CARL SCHMITT: EL HOMBRE Y LA OBRA, por M. Fraca IriBaryg, y EL ORDEN
CEL MUNDO DESPUES DE LA SECUNDA GUERRA MUNDIAL, por Carr ScumiTT
(num. 122 R. E. P.). Precio: 15-ptas.



REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS

BIMESTRAL

Director: Manukr, Fraca IriBarnE
Director. del Instituto de Estudios Politicos

CONSEJO DE REDACCION

Juan Benevro PErez, Salustiano peL Cavmpo Urpano, Manuel CarpeNaL

IracHETA, José Corrts Grau, Melchor Ferninpez ArLmacro, Torcuato

FErninDEZ Miranpa, Jesis F. FuEvo Arvarez, Luis Jorpana DE Pozas,

Luis Lecaz Lacamsra, Antonio Luxa Garcia, José A. MaravaLL Casks-

Noves, Adolfo Mufoz ALonso, Mariano Navarro Rusio, Carlos OrLerO

Gdémez, Carlos Ruiz per CastiLLo, Joaquin Ruiz-GiveEnez, Luis SANcHEZ
AcesTa, Antonio TovaR LLORENTE.

Secretario: Alcjandro MruSoz ALo~so

SUMARIO DEL NUM. 124 (JULIO-AGOSTO 1962)

Estudios y notas: «

Gerard LeBioLz: «La soberania de los Estados y la integracién european.

Carle C. ZimmermaN: «El auge de la intelligentsiar.

Salvador Giner: «De la alicnacién y el pensamiento social».

Elias Diaz: «Sentido politico del yusnaturalismon.

Eusebio Jaime Boneu Fargé: «Castelar y la férmula del progreso».

Tomds MesTRE Vives: «Sociedad y Nacidn en Sales y Ferrén.

Fr. W. vom Raucunauet: «El Derecho divino y el Derccho natural en el Derecho vigentes.

Mundo hispanico:

Félix G. FErnANDEZ-SHAw: «Evolucién del interamcricanismo hispdnicon.

Emilio Maza: «Castro, la Revolucién cubana y la autodeterminacién de los puebloss.
Seccion bibliogrdfica:

Notas y réplicas. Recensiones. Noticias de libros. Libros recibidos. Revista de revistas.
Bibliografia: Sobre la Unién de Africa del Sur.
Noticias e informaciones.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

ESPafa .iiivviiiiiiiiiiiieiiiiinie st 175 peselas.
Portugal, Iberoamérica y Filipinas..........cc..cooeooceiiiee 200 »
O1r08 PAISES ......ciuveuniuniniiiiiiiiii e eaeeeras 225 »
Nimero sSuelto ......ooevveiiiiriinicreriiiiinceieere e 45 b

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Fspafiola, 8. MADRID-13 (Espaia).



REVISTA DE POLITICA INTERNACIONAL

Director: ManueL Fraca IRiBARNE.

CONSEJO DE BEDACCION:

Camilo Barcia Trerres, José Maria Coroero Torres, Alvaro

ALonso CastriLLo, Emilio Berapiez, Eduardo Branco Rooricuez,

Juan Manuel Castro Riar, Julio Cora Awvsericn, Luis Garcia

Arias, Rodolfo G Benxumeva, Roman PerpifA Grau, Antonio

Luna Gancia, Enrique Liover, Enrique Manera, Jaime MENEN.

pez. Bariolomé Mostaza, Jaime Ojeps EiseLev, Marceline Ogresa
AcUIRRE, Juan de ZavaLa CASTELLA.

SECRETARIA:

Carmen MartiN DE LA EscALERa,
Fernando MuriLLo Rusikra.

7
SUMARIO DEL NUM. 61 (MAYO-JUNIO 1962)

Estudios:

Tarcorr Parsons: «La polarizacién y el problema del orden internacionals.

Mario Toscano: «La paz, las ententes y los conflictos internacionales en la Era Atémicas.

Camilo Barcia TrerLes: «Discrepancias interamericanas. La segunda conferencia de Pun-
ta del Ester.

Notas:

Elis Biorkrunp: «Los Soviets menosprecian al Occidente»,

Enrique Manera: «La situacién estratégica en e] Mediterrdneo Occidental».

HerreMans: «Bélgica, pais poliétnico y unitarion.

Félix G. FerniNoEz-SHaw: «Octava Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Ex.
teriores Americanas». .

Rodolfo Gi. Benumeya: «Los cambios de Siria y la inquietud drabe»,

C. BentparreL: «El problema politico de 1a Federacién Rhodesia Nyasalandian.

Julio Cora Avrsericu: «El coloquio del Centro de Estudios de las Relaciones Internacio-
nales».

Cronologia. Recensiones. Noticias de libros. Revista de revistas. Fichero de revistas. Do-
cumentacién internacional.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafia .....ccoccoeiiiiiiiiiiiiiie e rreveeines 160 pesetas.
Portugal, Iberoamérica y Filipinas 190 »
Otros pafses ...........cooeeuiiiiienieniiiiiiieiiieeeeieennens 210 »
Nimero suelto ............cooiiiiiiviniiiiiiiniiin, 45 ]

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espafiola, 8. MADRID-13 (Espafia).



REVISTA DE POLITICA SOCIAL

TRIMESTRAL

CONSEJO DE REDACCION:

Javier MarTiNnez pE Bepova, Eugenio PErez Botisa, Gaspar Bayén
CHAcONn, Luis Burcos Borzo, Efrén Borrajo Dacruz, Marcelo CataLA
Ruiz, Miguel Facoaca, Héctor MaravaLL CasEsNOVEs, Maria PaLancar,
Miguel Ropricuez, PiRero, Federico Ropricuez Robricyez, Mariano

Uceray RepoLLEs.

Secretario: Manuel ALoNsO OLEA.

SUMARIO DEL NUM. 54 (ABRIL-JUNIO 1962)

Ensayos:

Marcelo Catari Ruiz: «Proyecto doctrinal de Ley de Contrato de Trabajo.

José CaBrera Bazin: «Contrato de Trabajo y Contrato de Sociedad».

Philipps WaLter: «Niveles tecnolégicos y resistencia laboral al cambio durante la in-
dustrializacion».

Cuido Fiscuer: «Formas de organizacién y cometidos de la Direccién de Empresass.

Ramén Garcia pe Haro v pE GovTisoLo: «La instruccién sobre recursos de la Ley de
Piocedimiento Laboral».

Jurisprudencia:
José PErez SErrANO: «Interpretacion de Leyes y Reglamentos Laboraless.
Héctor MaravaLL Casesnoves: «Jurisprudencia del Tribunal Supremo. Sala Vls.
Crénicas:
Crénica Nacional, por Luis Lanca.

Ciénica Internacional, por Miguel Facoaca.

‘Recensiones.
Noticias de libros.
Revista de revistas espaiiolas y extranjeras.

Bibliografias:

Bibliografia de politica social, por Héctor MaravaL CASESNOVEs.
Bibliografia de relaciones humanas.

PRECIO DE SUSCRIPCION ANUAL

ESPafia oiveiieiiiiiiieeieiie et ee e raaeeenes 120 pesetas.
Portugal, Iberoamérica y Filipinas ..........c.coeeennns 140 »
OUros PAISES ...ovvveniiniieeiieiinirrerieieienestoeneeninernes 150 »
Nimero suelto .. ....ccoiiiiiiiiiiiiniii e 40 »

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espaiiola, 8. MADRID-13 (Espaiia)



REVISTA DE ECONOMIA POLITICA

CUATRIMESTRAL

CONSEJO DE REDACCION:

Enrique FUENTES QUINTANA.

Gonzalo ARNAIZ VELLANDO, Arturo CAMILLER1 LApevRE, Agustin Coto-

RRUELO SENDAGORTA, Fabian EstapE Rooricukz, Joaquin FERNANDEZ Cas-

TANEDA, Javier IRasTorza REevueLta, José Mira Rooricuez, Juan Puiaza

Prieto, Luis A. Rojo, Felipe Ruiz MaRTIN, Antonio J. SANCHEZ-PEDRE-

fo MarTiNEz, Alfredo Santos Branco, Juan SaroA Dexeus, Ramén

Trias FarcA, José Luis Ucarte pEL Rio, Manuel VareLa ParacHl, Juan
VeLaroe Fuentes, Humberto VILLAR SARRAILLET.

Secretario: Angel Arcaipe INCHAUSTI
SUMARIO DEL NUM. 31 (MAYO-AGOSTO 1962)

Articulos:
L. A. Rojo: «El modelo neocldsico de Patinkin».
Savers: «El informe Radciffe y la politica britdnica actual».
Serra: «El origen de la programacion lineal»,
Romén Perpifia: «Una nota bibliografican.
Estudios y documentos de economia espariola:
Romin Pewrpifi: «Proyecto presentado a la reunién de Comision Mediterranea sobre
desarrollo de la economia espafola»,

Estudios y documentos de economia extranjera:

«Informe de 1a Q. E. C. D. sobre alza de los precios».

Resenia de libros.

Revista de Revistas.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espana ......ccococviiiiiiiiiiciiniiis v .... 150 peselas.
Portugal, Iberoamérica y Filipinas.... ... 170 »
OUroS PAISES ..vv..eevviirererruneeerionereetincioersimeeesions 185 »
INUMCIO SUEIIO ...viiivrriniieriiianiereeisieieiianiaans v .

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espafiola, 8. MADRID-13 (Espafia).



La Coleccién

“EMPRESAS POLITICAS”

gue ha lanzado recientemente el Instituto de Estudios Politicos, se propone hacer des
filar, bajo el lema clasico de Saavedra Fajardo, «me combaten y defienden, los temas
de la realidad viva del mundo de hoy.

Acaban de aparecer en esta coleccién:

EL ASALTO AL PARLAMENTO

por JaN Kozak, miembro comunista de la Asamblea Nacional Checoslovaca, en donde se
examina el papel del Parlamento en una revolucién comunista. (Agotado.)

EL COMUNISMO EN LA AMERICA HiSPANA -
por J. F. C.

El desenmascaramiento de una campana de penetracién insidiosa.
Precio: 35 ptas.

LA ENCRUCIJADA DE LA POLITICA OCCIDENTAL
por Barry GOLOWATER y otros.
Un enfoque interesante de la actitud occidental ante la amenaza comunista.
- Precio: 15 ptas.
EL SAHARA ESPARNOL
por JosE Maria Torres y F. HErNANDEZ PacHEco.
Precio: 50 ptas.
ELL NUEVO ANTIMAQUIAVELO
por MaNUEL Fraca IriBaRNE
Precio: 40 ptas.
CENSURA Y SUPERVIVENCIA
por ‘el General E. A. WaLkzr
Precio: 25 ptas.

LA AMENAZA ECONOMICA DEL COMUNISMO
por el Comité Econémico del Congreso de los Estades Unidos
Precio: 25 ptas.

CHINA Y LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA

por S. H. Horneeck

- Precio: 30 ptas.
POLITICA Y ECONOMIA

por ManueL Fraca IRiBARNE
Precio: 40 ptas.
Esta Coleccion publicard préximamente:

SOBRE LA TEORIA DEL REGIMEN LIBERAL ESPARNOL

por JosE Luis CoMELLAS

LA VOCACION POLITICA

ror GasrieL ELcoRRriAca



TRIBUNA DE DOCUMENTOS

CUADERNOS INFORMATIVOS
DE LA

REVISTA DE POLITICA INTERNACIONAL

(Publicacién bimestral del Instituto de Estudios Politicos)

Los CuApERNOS INFORMATIVOS se publican sin periodicidad fija
y no estan incluidos en la suscripcién ordinaria.

Cuaderno numero 1:

REPLICA A UNOS ATAQUES CONTRA ESPANA (Agotado)

por
Josg GaBrieL ToLosaNO
-

Cuaderno nimero 2:

LAS RELACIONES HISPANO-BRITANICAS

Cuaderno mimero 3:

ESPANA Y EU MERCADO COMUN
por
FErNANDO MuriLLO RUBIERA -

Cuaderno numero 4:

EL ULTRAMAR PORTUGUES EN LA PRESENTE CRISIS
DE OCCIDENTE

por
ApriaNO A. MOREIRA

y presentacién del seiior Moreira por Manuel Fraga Iribarne

Pedidos y distribucién : .
INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espaiiola, 8. Madrid-13

LIBRERIA EUROPA
Alfonso XII, 26. Madrid. Teléf. 222 77 21



INDICES DE LLAS REVISTAS EDITADAS
POR EL ‘

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

HAN APARECIDO:

REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS. Indice general de los nimeros 1
al 84 (1941-1956). Precio: 75 ptas.

Indice general de los mimeros 85 al 113-114 (1956-1960). Precio: S50
pesetas.

REVISTA DE POLITICA INTERNACIONAL. Indice general de los nid-
meros 1 al 52 (1950-1960). Precio: 40 ptas.

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA. Indice general de los ni-
meros 1 al 24 (1950-1957). Precio: 75 ptas.

Indice general de los niimeros 25 al 33 (1958-1960). Precio: 50 ptas.

REVISTA DE POLITICA SOCIAL. Indice general de los nimeros 1
al 32 (1949-1956). Precio: 100 ptas.

Indice general de los miimeros 38 al 48 (1957-1960). Precio: 50 ptas.

REVISTA DE ECONOMIA POLITICA. Indice general de los volime-
nes V al XI (1953-1960). Precio: 30 ptas.

Se publican, asimismo, Indices anuales con detalle de los trabajos
publicados durante el afio.

Se han publicado los Indices correspondientes a 1960.
Los Indices son un utilisimo instrumento para el manejo de las cinco

Revistas del Instituto, que cubren toda la problematica politica, social
y econdomica.

Reserve desde ahora su ejemplar dirigiéndose a:
INSTITUTO DE ESTUDIOS. POLITICOS
Plaza de 1a Marina Espaiiola, 8. Madrid-13

LIBRERIA EUROPA
Alfonso XII, nim. 26. Madrid-15



ULTIMAS NOVEDADES PUBLICADAS
POR EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

EXPERIENCIAS POLITICAS DEL MUNDO ACTUAL

Coleccién dc Conferencias pronunciadas en un curso organizado por el
Instituto de Estudios Politicos.

Precio: 175 ptas.

POLITICA, PARTIDOS Y GRUPOS DE PRESION
Por V. O. KEY
Uno de los mejores estudios del panorama politico norteamericano. La
reiteracién de sus ediciones en Estados Unidos son una prueba de que se

trata de una obra ya clisica.
) Precio: 375 ptas.

LA GUERRA Y LA TEORIA DEL CONFLICTO SOCIAL
Por MANUEL FRAGA IRIBARNE

Un estudio del fendmeno bélico desde una perspectiva sociolégica.

Precio: 175 ptas.

LEY DE ORDEN PUBLICO

Presentacién, antccedentes y comentarios, por Enrique JiMEnez AsEnjo.

Precio: 60 ptas.

PROBLEMAS ACTUALES DEL SOCIALISMO
De LUCIEN LAURAT

Un libro que estudia cémo el socialismo ha dejado de ser ideologia
para convertirse en técnica.

Precio; 100 ptas.




LA EPOCA INDUSTRIAL
Por HANS FREYER

Tres confcrencias pronunciadas por el ilustre sociélogo alemdn en la
Universidad de Madrid.

Precio: 40 ptas.

LOS PARTIDOS COMUNISTAS DE EUROPA
Por BRANKO LAZITCH

Un detenido estudio de la evolucion de la organmizacidn y las téenicas
del comunismo en Europa, desde la revolucién rusa hasta.nuestros dias.

Precio: 170 ptas.

HACIENDA Y DERECHO
Por FERNANDO SAINZ DE BUJANDA

Acaba de aparecer la 2.% edicion de esta Colcccion de Estudios, que se
presentan como una introduccién al Derecho financiero de nuestro tiempo.

Tomo I: Precio: 225 ptas.
Tomo II: Precio: 250 ptas.

EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA INFORMACION
Por JUAN BENEYTO

Anilisis del papel del Estado en el cumplimiento de su funcion orde-
nadora de los medios de informacién de masas.
- Precio: 200 ptas.

SOCIEDAD POLITICA Y GOBIERNO EN HISPANOAMERICA
Por MANUEL FRAGA IRIBARNE

Una serie de estudios sobre varios aspectos fundamentales de la reali-
dad politica y social hispanoamericana.

Precio: 200 ptas.

SOCIOLOGIA DE LA POLITICA HISPANOAMERICANA
Por JULIO YCAZA TIGERINO

Un interesante estudio de las bases sociales del mundo hispanoameri-
cano, del que ahora se publica la segunda edicién.
Precio: ‘175 ptas.

I




EDICIONES DE LA SECRETARIA PERMANENTE
DE LOS CONGRESOS DE LA FAMILIA ESPANOLA

10.

CUADERNOS DE INVESTIGACION

PARA UNA SOCIOLOGIA DE LA FAMILIA, por Enrique Gémez

Arboleya y Salustiano del Campo.

LA FAMILIA EN EL PANORAMA DEMOGRAFICO ESPANOL,

por José Ros Jimeno.

LA FAMILIA EN LA PROMOCION Y DEFENSA DE LA SALUD,

por Primitivo de la Quintana.

LA FAMILIA ESPANOLA ANTE LA SEGUNDA MITAD DEL
SIGLO XX (Problemas y soluciones), por Manuel Fraga Iribarne.

LA FAMILIA ESPANOLA EN TRANSICION #*, por Salustiano del
Campo Urbano.

FAMILIA EN CRISIS Y HOGAR FRIO, por Luis Redonet y Lé-
pez Doriga. »

LA FAMILIA Y LA EDUCACION EN UNA SOCIEDAD DE MA-
SAS Y MAQUINAS *, por Manuel Fraga Iribarne.

NINO, FAMILIA Y SOCIEDAD, por el Dr. J. Rof. Carballo.

CRISIS DE LA FAMILIA EN LA SOCIEDAD MODERNA, por el
R. P. Eloy Montero.

LA FAMILIA RURAL, LA URBANA Y LA INDUSTRIAL EN ES-

PANA, por Jesis Lopez Medel.
- Precio: 30 pesetas.
* 50 pesetas.



ACABA DE PONERSE A LA VENTA EL NUM. 33 DE

FAMILIA ESPANOLA

La revista mensual para todos los hogares espaioles. FAMILIA ES.
PANOLA le ofrece en sus paginas un interesante sumario, donde encon-
trara los temas mas palpitantes de la actualidad familiar en el mundo.

«La accién social en el Ejérciton, por Emilio ALAMAN ORTEGA.

«Lo conciliar v lo familiar, realidades perennes y actualisimas», por
Fermin de URMENETA.

«La familia rural y sus problemas». .

«Coloquios familiares: la vivienda», por José Antonio de Ory.

FAMILIA ESPANOLA, a través-de sus 154 paginas de esmerada pre-
sentacién, con profusién de grabados, le brinda ademas importantes re-
portajes, crénicas, entrevistas, comentarios y sus habituales secciones de:

Humor. Paginas para la mujer. Agenda familiar. Ac-
tualidad legislativa. La familia en Espafia. Medicina. -
Cuento. Piginas para los nifios. La familia Pellicer.
La familia en el mundo. La familia y el libro. Club
del libro infantil. T.a familia y la educacién. El arte

en el hogar, etc.

Adquiera hoy mismo FAMILIA ESPANOLA
Se vende en toda Espaiia al precio de DIEZ PESETAS.

Para suscribirse, eseriba a:

AvrcaLi, 31, 5.* pLANTA.—MADRID (14)



DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA

MENSUAL

Consejo de Direccién:

Pedro CorTiNa Mauri, Angel GonzALEz pr. MEnpoza Dorvier, Luis Ro-
DRiGUEZ MIGUEL, Laureano Lorez Ropd, Pascual CervEra v CERVERa,
Juan Antonio OrTiz GRruacia, Antonio CARRO MaRTINEZ, Anibal CARRAL
PErez, Antonio TeENa ARrTicas, Francisco NorRTe Ramén, Fermin de la
Sterra ANDRES, Esteban Martin SiciLia, Antonio Robricuez CARMONa,
Manuel VareLa Paracui, Eduardo del Rio IcLEsia, Enrique Serrano
Guirapo, Luis GOMEz De ARranpa, Manuel Fraca IriBarng, Marcelino
Casanas Ropricuez.

Secretario General: Antonio CarRrO MARTINEZ.

Consejero Delegado: Andrés de la OLiva pe CasTro.

Jefe de Redaccién: Juan ALFARO Y ALFaRO.

SUMARIO DEL NUM. 53 (MAYO 1962)
Editorial.
Entrevista del mes.
Temas:
«Ciencia de la Administracion y Derecho administrativo», por el Profesor Silvio LEssoNa.
«La preparacién de casos para la ensefianza de las ciencias administrativas», por José
Manuel ALLENDESALAZAR.
«El Ministerio de la Gobernacién cumple siglo v medio», por Aurelio Guarta.
Cronicas y noticias:
1. Crénicas del extranjero:
El Instituto de Administraciéon Publica yugoslavo.
La Federacion Europea para el Estado del Trabajo.
2. De la Administracién espaiola:
La reforma administrativa en el Instituto Nacional de Previsién: simplificacion del
procedimiento administrativo de afiliacion y cotizacién a la seguridad social.
La nueva organizacién de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Industria.
Resumen legislativo del mes de abril de 1962.
Actividades del Centro de Formacion y Perfeccionamiento de Funcionarios:
Cursos celebrados durante el mes tltimo,

3. La reforma administrativa en el mundo.
4. Noticias.

Comunicaciones e iniciativas.
Documentacion bibliogrdfica.

Apéndices.
PRECIO DE SUSCRIPCION:
Espana Extranjero
Pesetas Délares
Precio del ejemplar ......................... 25 0,75
Suscripcién anual ... 275 6
Suscripcién anual para funcionarios...... 200 —

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO.
p MADRID

Redaccién: Centro de Formacién y Perfeccionamicnto de Funcionarios.
Alcald de Henares.

Administracién y suscripciones:
«Boletin Oficial del Estado». Trafalgar, nim. 29. Madrid.



REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

I
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PUBLICACION BIMESTRAL
Director: José Gascén v Marin

SUMARIO DEL NUMERO 122

Seccién Doctrinal:

Alipio Covxpe MonTes: «La Cooperacién a los Servicios municipales y el proble-
ma de los pequenos Municipios».

Alberto Vera FrrNANDEz-Sanz: «La inscripciéon de bienes en el Registro de la .
Propiedad y la exencion del pago del Iinpuesto de Derechos realesn,

José Barwroses OwrioL: «Estudio del Reglamento de la Hacienda municipal de
Barcelona». :

Seccion de Estadistica:
Situacién de los Servicios minimos municipales.

Seccion Informativa:
A) Crénicas: :
La IV Reunién de la Conferencia Europea de Poderes Locales.
:\'u(ivo] ordenamiento de la Cariera de Secrctarios comunales y provinciales en
talia,
Los Municipios y las Provincias en la Argentina en 196].
B) Informacién nacional y extranjera:
a) Espafia.
b) Extranjero.
C) Actividades del Institzto
Crénica Legislativa.
Jurisprudencia.
Bibliografia.
Revista de Revistas

SUMARIO DEL NUMERO 123

Seccion Doctrinal: ) . )

Mariano Baena pEL Arcizar: «Efecto afirmativo del silencio de la Administre-
cién».

Florentino Agustin Diez: «Ledn, provincia de aldeas y comarcasn.

Miguel Ficueira Louro: «Las subvcnciones y los planes de inversiones»,

José Maria Gonzitez bpe Lara: «La Administracién local en Marruecos: Las
Municipalidades desde los tiempos del Almotacenazgo a los Municipios de elec-
cion pojular»,

Seccién de Estadistica:

Los Presupuestos y el patrimonio de las Corporaciones locales de régimen comun.

Seccién Informativa:

A) Crénicas: «Actividad crediticia del Banco de Crédito Local de Espaiia du-

rante el afo 1961»,

B) Informacién nacional y extranjera:

a) Espafia.
b} Extranjero.

C) Actividades del Instituto.

D) Mutualidad Nacional de Prevision de la Administracién Local.

Crénica Legislativa.

Jurisprudencia.

Bibliografia.

Revista de Revistas.

Suscripcién anual: 120 pesetas.—N(imero suelto: 22 pesetas.
Redacciéon y Administracion:

INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL
J. Garcia Morato, 7.—~MADRID-10



LA SCIENCIA E LA TECNICA
DELLA ORGANIZZAZIONE

NELLA

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

RIVISTA TRIMESTRALE

Direttore: Prof. Dott. Giuseppe CaraLpl.

Redazione: Dott. Enrico Vannuccini, Dott, Marcello Amenpora, Dott. Romano Bertinn
Collaboratori: Dott. Giuseppe Renato, Dott. Michele SeLvacer, Dott. Alessandro

TarapeL, Dott. Francesco Saverio ToNELLi, Dr. Remigio Germant, Dott. Domenico
Macri, Dott. Franco Faina, Dott. Rino Onorrl

Raccolta completa di articoli originali, di documentazione, di segnalazione di libri,
di articoli, di riviste, di idee, di notizie e di ogni altro contributo per lo sviluppo della
scienza e tecnica della amministrazione pubblica nei vari Paesi.

La rivista cura altresi: 1) lincontro degli studiosi di scienza e tecnica della ammi-
nistrazione pubblica con la formaziene di gruppi di lavoro e con la organizazione di
convegni e la partecipazione a congressi; il collegamento con gli enti ed organizzazioni
culturali che si occupano di organizzazione nel campo della Amministracione Pubblica
¢ nel campo privato; il collegamento con tutti gli organi di Stato, gli enti pubblici
territoriali e non territoriali; 2) Pesame di tutti i libri e riviste e la raccolta della do-’
cumentazione, diversa dai libri e’ riviste, relativa alla scienza e tecnica della amminis-
trazione pubblica; la traduzione di libri e riviste; la raccolta di lezione dei vari corsi
di scienza e tecnica amministrativa; la diffusione di tutte le novitd nel campo delle
attrezzature e machine per ufficio e delle loro pratiche atiuazioni; 3) la pubblicazione
di una «collana» di studi di scienza ¢ tecnica della amministrazione pubblica; 4) la
segnalazione di casi di disfunzionc o di concrete possibilitd di miglioramento della azione
amministrativa. ’ :

’

Direzione: ROMA. - Via Casperia, n. 38.

Amministrazione: MILANO. - Via Solferino, n. 19, presso IEditore Dott. Antoniono
Giuffré. C/c. postale n. 17986,

Abbonamenti: Ordinario, L. 3.000; Sostenitore minimo, L. 10.000:
Estero, L. 4.000.



REVISTA INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

SUMARIO DEL VOL. XXVIIT (1962), NUM. 1 -

A. de LauBapERE: Los empréstitos de las colectividades locales en Fran.
cia (¥).

F. W. Rices: Tendencias del 2studio comparativo de la Administracion
piiblica (*).

G. LanNcrop: Nuevas tendencias administrativas en el régimen comu-

nista (*).
B. K. Rancan: La Administracién en la India y el Tercer Plan (¥).

M. de VERTEUIL: Progresos del équipo eléctrico en la Costa del Mar-
fil (*).
M. S. Wapia: Hacia una ciencia de la funcién administrativa (¥).

C. d'EszLarY: Organizacién de las actividades administrativas (*).

i Jorpana pE Pozas, L. E. de la ViLLa y J. M. ALLENDEsALAzAR: El
Centro de Formacién y Perfeccionamiento de Funcionarios de Al-
cald de Henares: 1. Precedentes del Centro; II. Creacién, organi-
zacién y actividades del Centro.

T. J. Davy: La Administracion Publica como campo de estudios en los
Estados Unidos (¥).

Ochenta y nueve recensiones y noticias bibliograficas, informaciones
y novedades, crénica del Instituto.

(*) Articulo redactado en francés o inglés, seguido por un resumen detallado en
espaiiol.

Precio de suscripcién anual: 8 dolares.—Nimero suelto: 2,50 délares.

INSTITUTO INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

25, rue de la Charité, Bruselas 4, Bélgica.



ACABA DE PUBLICARSE

LA URBANIZACION EN AMERICA LATINA

En esta obra se estudian los aspectos demograficos de la urbaniza-
cion en Ameérica latina; la creacién de oportunidades de empleo en
funcion de la mano de obra disponible; las relaciones entre el desen-
volvimiento econémico, la industrializacién; algunas caracteristicas de
la urbanizacién en Rio de Janeiro; los efectos sociales de la urbaniza-
cién en una zona obrera del Gran Buenos Aires; la adaptacién de los
migrantes rurales a las condiciones urbano-industriales de Sao Paulo;
algunos problemas de salud mental en relacién con el fenémeno de ur-
banizacién; las cuestiones que el planificador y el administrador han
de resolver basiandose en la experiencia de la Ciudad de Esmeraldas,
Ecuador; la urbanizacién y el planeamiento fisico en el Peri y algunas
consecuencias politicas de la urbanizacion.

El analisis del complejo proceso que es-la urbanizacién en América
latina, y del que trata este libro, tiene ante todo una finalidad inme-
diata, la de seiialar no sélo las cuestiones que es mas urgente estudiar
y las conclusiones que es preciso difundir, sino las diversas medidas ad-
ministrativas que puedan resultar adecuadas para resolver los proble-
mas mas apremiantes v para anticiparse a las que puedan surgir.

Se tratd, pues, de una obra de importancia especial para todas las
personas que se interesan en el desarrollo econémico y social de Améri-
ca latina. '

Numero de paginas: 340.
Precio: 10,50 NF (o sea
el equivalente de US § 2,20)

Puede usted pedir esta obra, asi como el Catalogo, al Agente -

de venta de la UNESCO en Espaiia.

SERVICIO DE DOCUMENTOS Y PUBLICACIONES
UNESCO

Place de Fontenoy, Paris 7e



LA ESTAFETA LITERARIA

REVISTA EDITADA POR EL ATENEO DE MADRID

¥n su ntimero 244, correspondiente al 1 de julio de 1962, publica,
entre otros, los siguientes trabajos : o

c -
«Carnaval en Hispanoamérica», por Nieves de Hoyos.
«Libertad e imaginacién», por Pablo CepeEpa Carzapa.

«Memorias de Ramén Gémez de la Serna», por Rafael GiBERT.

«El cine actual entre la critica y el esteticismo» (Cannes, 1962),

por Jorge COLLAR.

«La vida cotidiana en la artesania finlandesa», por José de

CAasTRO ARINES.
«Castillos y escritores», por Francisco UMBRAL,
«Literatura y sociologia», por Javier ALFAYA.

«Segundas conversaciones intelectuales del Paularps, por Manuel

Garcia ViNo.

«La cama y la mesa-camilla de Don Miguel de Unamuno», por

José Luis CastiLo PucHE.

Ademas de sus habituales Secciones Cacharreria, La hora de todos,
Prado, 21, y de sus habituales Secciones de Critica de Teatro, Arte y
Libros.

Suscripciones :

Ataeneo de Madrid, Prano. 21. MADRID (14)



ACABAN DE APARECER

en la

COLECCION
«ESTUDIOS DE ADMINISTRACION-»

———

‘Fernando GARRIDO FALLA :

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

(PARTE GENERAL)
SEGUNDA EDICION

Tomo I: 210 pesetas,
Tomo II: 210 pesetas.

Del mismo autor:

LAS TRANSFORMACIONES DEL REGIMEN
ADMINISTRATIVO |

(Segunda edicién)

Precio: 85 pesetas,

Instituto de Estudios Politicos:

PROBLEMAS POLITICOS DE LA VIDA LOCAL
(Volumen II)

Recoge las Conferencias pronunciadas en el segundo curso orguniza-
do por la Delegaciéon Nacional de Provincias en Peiiiscola, agosto de 1961.

Precio: 200 pesetas,



