BIBLIOGRAFIA ESPANOLA SOBRE FUNCIONARIOS
PUBLICOS =

SUMARIO: ABREVIATURAS Y sIGLAS.—A) EN CENERAL Y FUNCIONARIOS DEL EsTapO:
a) Concepto, naturaleza y estudios de cardcter general. b) Organizacion. c) Seleccion, for-
macion y perfeccionamiento. d) Cuerpos, clasificaciones. ¢} Deberes, derechos, situaciones.
f) Seguridad Social, «Clases Pasivas». g) «Parafuncionarios» y obreros. h) Funcionarios
«de factor. i) Varia.—B) ApMINISTRACION LocaL: a) Estudios de cardcter general. b) Se.
leccién, formacion y perfeccionamiento. c¢) Deberes, derechos, situaciones. d) Cuerpos na-
cionales, funcionarios administrativos. e) Seguridad Social, «Clases Pasivas»,—C) ExTRAN-
JERO.—D) INDICE PE AUTORES.

ABREVIATURAS Y SIGLAS

En la cita de revistas, colecciones de estudios, enciclopedias, anales,
etcétera, el afio figura siempre entre paréntesis; la cifra que ordinaria-
mente le precede indica el tomo o nimero, segin los casos; las que le
siguen, las pdginas donde se encuentra el articulo citado.

ADC = Anuario .de Derecho Civil, Madrid.

BCN = Boletin del Colegio Nacional de Secretarios, Interventores y De-
positarios de Administracién Local, Madrid. :

Coloquio = Coloquio internacional sobre formacion de funcionarios. Ma-
drid, 1960.

CPS = Cuadernos de Politica Social, Madrid.

DA = Documentacién Administrativa, Madrid.

De Economia, Madrid.

Encuesta = Encuesta sobre el futuro Estatuto de funcionarios. Ma-
drid, 1960.

Ests. Gascon y Marin = Estudios dedicados al profesor Gascon y Marin.
Madrid, 1952. ‘ y

Ests. Jordana = Estudios en homenaje a Jordana de Pozas. Tres tomos
(el II ¢on dos volumenes, y con tres el IIT). Madrid, 1961-62.

Ests. Pi. Sufier = Estudios dedicados al profesor Pi Sufer. Barcelo-
na, 1962,

FG = Foro Gallego, La Corupa.
I Semana = I Semana de estudios sobre Ia reéforma admlmstranva Ma.
- drid, 1958.

II Semana = II Semana de estudios sobre la reforma admmlstranva.
Madrid, 1959.
LAP = La Administracién Practica, Barcelona. -
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I.C = Las Ciencias, Madrid.
NEJ = Nueva Enciclopedia Juridica, Barcelona.
RAP = Revista de Administracién Publica, Madrid.
RCDI = Revista Critica de Derecho Inmobiliario, Madrid.
RDPriv. = Revista de Derecho Privado, Madrid.
RDPub. = Revista de Derecho Publico, Madrid.
RDT = Revista de Derecho del Trabajo, Madrid.
= Revista de Educacién, Madrid.
REP = Revista de Estudios Politicos, Madrid.
REVL = Revista de Estudios de la Vida Local, Madrid.
RFDM = Revista de la Facultad de Derecho de Madrid.

RFDO Revista de la Facultad de Derecho de Oviedo.

RGD = Revista General de Derecho, Valencia.

RGL] = Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, Madrid.
RIDC = Revista del Instituto de Derecho Comparado, Barcelona,
RISA = Revue Internationale des Sciences Administratives, Bruxelles
RMAL Revista Moderna de Administraciéon Local, Barcelona. '

RTrib. = Revista de los Tribunales, Madrid.
RUM = Revista de la Universidad de Madrid.
RUO = Revista de la Universidad de Oviedo.

A) EN GENERAL Y FUNCIONARIOS DEL KEsTADO.

a) Concepto, naturaleza y estudios de cardcter general (1).

1. Avronso OLEA, Manuel: La Ley de 24 de julio de 1961 ‘sobre de-
rechos politicos, profeswnales y de trabajo de la mujer, RAP 36 (1961).
327-51.

2. ARCENEGUI Y CARMONA, Isidro de: Encuesta..., 41-49,
3. Aunos PErez, Eduardo: Encuesta..., 11-16.

4. Benevro PErez, Juan: Burocracia y Derecho publwo {a con-
ciencia y los medios del Estado en la Espana moderna, REP 95 (1957).

5. Benevro PERez: Los origenes de la literatura espanola sobre
funcionarios, en Estds. Jordana, III-1, 431-36.

6. Carro MARTINEZ, Antonio: La médula del sistema del Poder en
el Estado contempordneo: la burocracia, REP 77 (1954), 105-27. :

7. Carro Martinez: El funcionario espaiiol y el futuro Estatuv.to de
funcionarios, DA 4 (1958), 5-12. -

8. Carro MARTINEZ: Ordenacién personal y orgamca de la Adm;-
nistracion piblica, Ests, Jordana, I1I-1, 373-91.

(1) Véase también el nim. 175. -
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9. CrLemENTE MERODIO, Teodoro: La vigente Ley de.Funcionarios y
la necesidad de su reforma, DA 4 (1958), 39-44. - - .

10. CoBo, Manuel: Examen critico del § 3 del articulo 119 del Co-
digo Penal espaiiol (sobre el concepto de funcionario piblico a efectos
penales), RGL] 212 (1962), 213-55.

11. FiBrecas DEL PiLAR, José Maria: Politica y funcionarios. Ma-
drid, 1933.

12. FERNANDEZ DE VELAsco, Recaredo: El Estatuto de funcionarios:
la legislacion del Imperio aleman, RTrib. 49 (1915), 686-89.

13. FErNANDEZ DE VELAsSCO: Relaciones juridicas bilaterales de ori-
gen no contractual, RGL] 144 (1924), y en su libro Variaciones de De-
recho y Politica, Barcelona, 1932, 34-59.

14. FerNinDEz DE VELASCO: Las leyes inconstitucionales y la fun-
cion judicial en la legislacion espariola, RDPriv. 13 (1926), y en su libro
Variaciones de Derecho y Politica, Barcelona, 1932, 59-70.

15. FerNANDEZ ViILLA, Juan José: Encuesta..., 31-40.

16. Fuevo ALvARgz, Jesis Florentino: La morfologia del Poder po-
litico y la burocracta, RAP 20 (1956), 11-45,

17. Garcia pe EnTERRia, Eduardo: La organizacion y sus agentes:
revision de estructuras, en su libro La Administracion espafiola, Ma-
drid, 1961, 175-230, y en el volumen colectivo La Administracion piblica
y el Estado contempordneo, Madrid, 1961, 165-208,

18. Garcia Pascuar, Pedro: Evolucién y situacion actual del Esta-
tuto de funcionarios en Espafia, DA 4 (1958), 31-38.

19. Garcia-Trevigano Fos, José- Antonio: Relacion orgdnica y re-
lacién de servicios en los funcionarios piblicos, RAP 13 (1954), 53-102.

. 20. Gascon HerNANDEZ, Juan: La burocracia en los nuevos regime-
nes, RFDM 3 (1940), 78-80.

21. GOMEZ DE LA SERNA: Sobre la necesidad de una Ley de emplea-
dos publicos, RGLJ] 27 (1865), 341-48. .

22. GoOTARREDONA: Ley de empleados, RGL] 28 (1866), 71-75.
23. Guarra, Aurelio: Funcionario publico, NEJ 10 (1960), 496-511.

24. Guarta, Aurelio: La materia de personal Temis 10 (1961),
51-61, y en Ests. Pi Sufier, 395-406.

-+ 25. Hernanpo DerLcapo, Justo: Hacia una mejor politica de perso-
nal, DA 34 (1960), 17-23. i ’

26. JorpaNa pE Pozas, Luis: Los funcionarios publwos en la nueva
legislacion espafiola, RDPub. 1 (1932}, 107-16. :
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27. Jompana pE Pozas: Bravo Murillo y los funcionarios publicos,
Anales de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas 4 (1952),
367-79. '

28. Jomrpana bE Pozas: Situacion y necesaria reforma del Estatuto
de los funcionarios publicos, en Ests. Gascon y Marin, 65-96, y en Ests..
Jordana, I, 173-206.

29. JorpaNa DE Pozas: Encuesta..., 59-65.

30. Laso Vawrrejo, Gregorio: El Civil Service britanico, Madrid,
1959.

31. Losaro BriME, Francisco: El Estatuto de los empleados civiles
del Estado en Italia, REVL 106 (1959), 545-50.

32. Lopez HENARES, José Luis: El Estatuto del personal civil ew
Argentina, DA 6 (1958), 35-40.

33. Lopez NIEVES, José: Consideraciones sobre el Estatuto de fun-
cionarios de 1918, DA 16 (1959), 15-24.

34. Lépez Rop6, Laureano: Encuesta..., 67-77.

35. Lozano IRUESTE, José Maria: Sobre el Estatuto belga de funcio-
narios, RAP 1 (1950), 297-301.

36. Marin PfRrez, Pascual; Encuesta..., 17-23.
37. "MarTiNn ArTAJO, Alberto: Encuesta..., 3-10.

37 bis. MEgYLAN, José Luis: La funcion publica espafiola en la doc-
trina cientifica, Madrid, 1962,

38. Moris MARRODAN, José Luis: Encuesta..., 51-58.

39. Moro SerraNO, Sebastidan: Ley alemana de funcionarios fede-
rales (Bundesbeanmtengesetz de 14 de julio de 4953), RAP 22 (1957),
305-58.

40. Niero Garcia, Alejandro: La condicion politica de los funcio-
narios federales en Alemania occidental, RAP 30 (1959), 301-08,

41. Nieto Garcia: Fuentes legislativas preconstitucionales para la
historia de la burocracia en Espaita, RAP 33 (1960), 273-303.

42. Nigto Garcia: La nueva Ley de funcionarios en el Estado ale-
mdn de la Baja Sajonia, RAP 34 (1961), 319-35.

43. Niero Garcia: Administracion y burocracia, en Ests, Jordana,,
ITI-1, 343-72.

44. PErez Botwa, Eugenio: Los funcionarios alemanes celebran un
convenio colectivo de trabajo con el Estado, DA 43 (1961), 19-24.
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45! PEirez OLea, Manuel: El nuevo Estatuto del personal civil de
la Administracién puablica argentina, RAP 26 (1958), 231:36.

46. Pérez Serrano, Nicolas: Proletarizacion del funcionario, en
Ests. Gascén y Marin, 167-86. :

47. PerpiNA RobricUEz, Antonio: ‘Notas sociolégicas sobre la buro-
cracia espaniola, DA 15 (1959), 5-16.

48. Precioso Precioso, Manuel: Puntos bdsicos del régimen de
funcionarios, DA 4 (1958), 45-50.

49. Rio I¢LEsIA, Eduardo del: La eficiencia en la Administracion,
DE 1 (1948); 2 (1948-49), 47-53; 3 (1949}, 20-36; 8 (1950), 109-14.

50. RobpricUEz pE MicUEL, Luis: Régimen de transicion para la fun-
cién publica espafiola, DA 8-9 (1958), 5-16, y en el vol. colectivo [ Se-
mana..., 323-37.

51. Roboricuez pe MicUEL: La legislacion de 1918 sobre funciona-
rios publicos: sus virtudes, defectos y consecuencias, en el vol. I Se-
mana..., 231-36.

52. RobricuEz pE MiGUEL: Algunas cuestiones bdsicas para un nue-
vo Estatuto general de funcionarios, en I Semana..., 244-51.

53. Romay BEccaria, José Manuel : Personal contratado al servicio
de la Administracion, DA 50 (1962), 45-49.

54. Rovo-ViLLaNova, Segismundo: La funcién piblica, en el volu-
men colectivo La Administracién publica y el Estado contempordneo,
Madrid, 1961, 9-62.

55. Rovo-ViLLanova: La funcién piblica en Suiza, en Ests. Jorda-
na, I1I-1, 343-72.

56. Rovo-ViLLaNova: Encuesta..., 25-30.

57. Ruiz-Benitez pE Luco Y Ruiz, Ricardo: De cara a los Estatutos
de funcionarios, DA 14 (1959), 5-12.

58. Ruiz peL CastTiLLO Y CATALAN pE Océn, Carlos: Técnica y mo-
ral en la funcién publica desde el punto de vista de una Filosofia de la

Culture, REVL 11 (1943), 625-42.

59. SerRrRA PiINAR, Antonio: Naturaleza de la relacion juridica que
une al funcionario con la Administracion, en Ests. Gascén y Marin,.

187-212.

60. SicuiAn SoLer, Miguel: Cémo dirigir el personal de la Adminis-
tracion, DA 2 (1958), 27-34,

61. SovLpevira: El funcionarismo, RTrib. 56 (1922), 605; 57 (1923),
19799, o ' :
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.- 62, UsierNA Y Eusa, José Antonio: Régimen legal de los funciona-
rios del Estado, Madrid, 1949. ' X

63. VALLINA VELARDE, Juan Luis de la: Naturaleza juridica de la
relacion del funcionario piiblico con el Estado, RUO (1948), 75-111.

64. Los funcionarios frente a su funcion, DA 5 (1958), 61-64.
65. El Civil Service britanico, DA 5 (1958), 65-67.

b) Organizacién.
66. ALFARO ALFARO, Juan: La organizacion administrativa y el per-
sonal en la Administracién publica, DA 15 (1959), 55-58.

67. CaRrRO MarTINEZ, Antonio: La organizacion de la Administra-

cion espaiola y el articulo 35 de la Ley de Procedimiento Administra-
tivo, DA 13 (1959), 3-14.

68. GaLLEGo, J. E., y SoLaNo, A.: La Direcciéon General de Admi-
nistrecion y la funcién publica en Francia, DA 25 (1960), 49-53.

69. Garcia PascuaL, Pedro: La Direccion de la Funcion publica,
DA 10 (1958), 31-38.

70. Oriva pE CasTRo, André: de la: Organos colegiados de la Admi-
nistracion en el Estatuto italiano de funcionarios, DA 15 (1959), 55-58.

71. SaNaBRIA, Francisco: La Administracion norteamericana: atri-
bucion de competencias en materia de personal, DA 17 (1959), 49-53.

72. VaLLiNa VELARDE, Juan Luis de la: La Direccion General de la
Funcion publica, DA 23 (1959), 35-46. ’ :

¢) Seleccion, formacion y perfeccionamiento.

.73. Acuirrg LosTau, Joaquin: La seleccién y formacién de funcio-
narios en Francia, DA 2 (1958), 67-71.

...74. CarrAasco BELINCHON, lulian: FEl per]eccionamiento profesional
de los funcionarios piblicos, DA 25 (1960), 25.-32. .

. 75. Carro MARTiNEz, Antonio: La formacién del personal de la
Administracion del Estado, en I Semana..., 157-64.

76. CARrRO MARTINEZ: Seleccion de funcionarios del Civil Service
briténico, DA 12 (1958), 5-14. .

77. Fraca IRIBARNE, Manuel: Sistemas posibles para mejorar el co-
nocimiento de las organizaciones internacionales por los funcionarios na-
cionales, RAP 27 (1958), 217-27.
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78. Garcia-Trevigano Fos, José Antonio ;- El Derecho administra-
tivo y la formacion de los funcionarios piblicos, DA 34 (1960), 7-16.

79. Garrpo FaLLa, Fernando: Tendencias actuales en relacion con
. el perfeccionamiento de las categorias superiores de la funcién publica,
RAP 20 (1956), 47-68; y en las Actas del X Congreso Internacional de
Ciencias Administrativas, Madrid, 1956, 611-27,

80. Garrmo Faira: Universidad y funcién piblica, en las Actas
del XXIII Congreso hispano-portugués para el Progreso de las Cien-
cias, Coimbra, 1957, VI, 101-12. :

8. Garrwo FarLa: El Derecho administrativo y la formacion de
los funcionarios piiblicos, DA 32-33 (1960), 7-14; y en su libro Dos mé-
todos en el estudio de la Administracion publica, Sevilla, 1961, 110-27.

82. Garrmo FaLia: Los funcionarios publicos y los estudios sobre
Administracién publica, DA 41 (1961), 29-36; y en su libro Dos métodos
en el estudio de la Administracion piblica, Sevilla, 1961, 110-27.

83. GascOn HerNANDEZ, Juan: La formacion y seleccion de los fun-
cionarios superiores de la Administracién, RFDM 6-7 (1940), 257-67.

84. GonzALez PEREz, Jesus: La seleccion de funcionarios publicos,
DA 7 (1958), 17-28; y en II Semana..., 119-33.

85. Jorpana pE Pozas, Luis: Formacion y perfeccionamiento de los
funcionarios piblicos en Espafia, DA 38 (1961), 27-36; y en Coloquio...,
129-39.

86. Laso VaLLEJo, Gregorio: El sistema de calificacion de los fun-
cionarios publicos, DA 23 (1959), 5-16.

87. Lopez MEebEL, Jesis: El problema de las oposiciones en Espa-
fa, Madrid, 1957,

88. Lorez Ropnd, Laureano: Perfectionnement des fonctionnaires
européens: role des établissements d’enseignement, en el vol. colectivo
La fonction publique européenne, Saarbritken, 1956, 32.54; y en cas-
tellano en REVL 92 (1957), 199-22]1, vy en las Actas del XXIII Congreso
luso-espafiol para el Progreso de las Ciencias, Coimbra, 1957, VI, 171-93,

89. Lozano IruestE: E!l ingreso de los funcionarios piblicos, DA
16 (1939), 35-40.

90. Moure MariNo: El sistema de la oposicion, RUM 1 (1941),
132-40.

91. Oviva pE CastRo, Andrés de la: Formacion y perfeccionamiento
de los funcionarios piblicos, DA 7 (1958), 29-44; y en Il Semana...,
217-38.

92, Oriva pE Castro: La Escuela de Administracion piblica de la
América Central, DA 14 (1959), 51-54,
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~93.. Orwva pE Castro: El Centro de Formacion y Perfeccionamiento
de Funcionarios, DA 38 (1961), 37-52; y en Coloquio..., 213-30.

94. PErez OLeEa, Manuel: La Escuela Nacional de Administracion
francesa, RAP 14 (1954), 241-96.

95. PErRez OLEA: La Escuela Superior de Administracion publica
de América Central (ESAPAC), RAP 17 (1955), 317-35.

96. Rovo-ViLLanova, Segismundo: La idoneidad de los funciona-
rios publicos, Madrid, 1946.

97. Rovo-ViLLaNova: La formacion de los funcionarios publicos,
RAP 2 (1950), 11-34.

98. SerraNo Guirapo, Enrique: El régimen de oposiciones y con-
cursos de funcionarios, Madrid, 1956 (publicados también los diversos
capitulos en los numeros 7, 8 y 12 de 1a RAP, y en Ests. Gascon y Marin).

99. SiGUAN SoLER, Miguel : La seleccion para el ingreso en la Admi-
nistracion publica, DA 26 (1960), 7-22, y 27 (1960), 15-28.

100. Sorano Ruiz, Antonio: La calificacion del funcionario: especial
referencia al sistema francés, DA 34 (1960), 25-33.

101. Torres Camros: La oposicion como medio de ingreso en las ca-
rreras del Estado, RTrib. 45 (1911), 65-70.

102. Seleccion de personal a través de la entrevista, DA 5 (1958),
93-98.

d) Cuerpos, clasificaciones (2).

103. Carro MAarTiNEZ, Antonio: Clasificacion de funcionarios, DA
7 (1958), 5-16; y en II Semana..., 21-37.

104. Garcia PascuaL, Pedro: Clasificacion de los puestos de tra-
bajo, DA 36 (1960), 7-20.

- 105. Garcia PascuaL: Los Cuerpos de funcionarios de la Adminis-
tracion publica espaiiola, Madrid, 1960.

106. GurtaArT Y DE GriGcorio, Rafael Maria: Algunas ideas sobre
clasificacion de funcionarios, en Il Semana..., 51-62.

107. Hereoero HicUeras, Manuel : La calificacion de los puestos de
trabajo en la funcién publica, Madrid, 1961. '

108. Herepero HicueRas: La calificacion de los puestos de trabajo
en la Administracion publica, DA 41 (1961), 37-42.

109. Lopez Henares, José Luis: Cuerpos y estructura de la funcion
publica en Espana, DA 4 (1958), 13-30.

(2) Véase también el nim. 67.
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110. Loérez HeNares: Clasificacion y retribucion de funcionarios
en Estados Unidos, DA 24 (1959), 5-16.

111. Lorez HeNARES: Determinacion de los puestos de trabajo en
la Administracion del Estado segin la Ley de Procedimiento, DA 25
(1960), 17-24.

112. OveJERO ALVAREZ, José Maria: Posible clasificacion funcional
de los funcionarios espanioles, DA 4 (1958), 51-58.

113. RovrpAN CASANE, Benito: Clasificacién de funcionarios, en II Se-
mana..., 41-49.

e) Deberes, derechos, situaciones.

114. Avrvarez GENDIN, Sabino: Criterios sobre la incompatibilidad
de los funcionarios de la Administracion civil del Estado segiin el De-
creto-Ley de 13 de mayo de 1955, RFDO 79 (1956), 463-78.

115. Carro MARTINEZ, Antonio: Los incentivos para el personal de
la Administracién espaiiola, DA 20-21 (1959), 37-44.

116. Casas Y MoraL: Observaciones al Real Decreto de 29 de abril
de 1857 sobre las autorizaciones para procesar a los empleados de la
Administracién, RGL]) 9 (1857), 396-400.

117. CasTEJON Y MAaRTINEZ DE ArizaLa, Federico: En torno a lo
penal y lo administrativo, RFDM 8-11 (1942); 84-86.

118. CASTEJON Y MARTINEZ DE AR1zALA: Faltas penales, gubernati-
vas y administrativas, Madrid, 1950; y Apéndice 1.°, Madrid, 1955.

119. FAiBrECAS DEL Priar, José Maria: La responsabilidad del Es-
tado y de sus autoridades y funcionarios, RGL] (1957), 701-44.

120. Fer~ninpEz pE VeLasco, Recaredo: Las Asociaciones de fun-
cionarios en Alemania, RTrib. 49 (1915), 756-58.

12]1. Garcia Pascuar, Pedro: El ascenso de los funcionarios, DA
2 (1958), 5-16.

122. Gagrcia PasctaL: La promocion a la jefatura, DA 39 (1961),
19.-25.

123. Garripo FaLra, Fernando: Recuperacién de destinos por los
funcionarios sancionados del Ministerio de Educacion Nacional, RE 20
(1954), 165-69.

124. GomEz ANTON, Francisco: La renuncia del funcionario en el
Derecho administrativo espasniol, RISA 26 (1960), 389-97.

125. Guarra, Aurelio: El proceso de responsabzhdad civil de fun-
cionarios piblicos, ADC 6 (1953), 94-132.

126. Guarta, Aurelio: Excedencia, NEJ 9 (1958), 184-92.
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" 127. JorpaNA DE Pozas, Luis: La moral profesional del funciona-
rio publico, en Ests. Jordana, 1, 121:37.

128. Marti Jara: Denegacion de licencias por enfermedad solicita-
das por funcionarios piiblicos, RDPriv. 12 (1925), 300. -

129. Nieto Garcia, Alejandro: Sobre algunas remuneraciones aje-
nas al sieldo en los funcionarios franceses, RAP 28 (1959), 309-17.

130. PaNo LaLana: La obediencia jerdrquica en el Derecho, REVL
76 (1954), 522-33. :

131. Parapa VizQuez, José Ramén: Obsticulos a la responsabilidad
penal de los funcionarios, RAP 31 (1960), 95-152.

132.  P1 SUSER, José Maria: La responsabilidad personal de los agen-
tes publicos en relacion con los terceros, RIDC 3 (1954), 119-23.

133. Rivo: Funcionarios publicos: conmutacion de penas accesorias,
FG 43 (1948), 5-7.

134. RoLpiAN CasaRE, Benito: Bases para un ensayo de remunera-
cidn con incentivo en la Administracién piiblica, DA 16 (1959), 25-34.

135. Sarvapor Buridn, Hilario y Pablo: La prescripcion de las fal-
tas disciplinarias en el Derecho espaiiol, RGL] (1952), 691-716.

136. SErRrANO GUIRADO, Enrique: La Ley de 15 de julio de 1954 so-

bre situaciones de los funcionarios de la Administracion civil del Estado,
RAP 15 (1954}, 237-60.

137. SerraNo GuirADO: Las incompatibilidades de autoridades y
funcionarios, RAP 19 (1956), 59-158, y Madrid, 1956.

138. Sicuin SorLer, Miguel: Problemas de retribucion de los fun-
cionarios publicos, DA 19 (1959), 13-20.

139. ViLLar Pavasi, José Luis: La licitud de la huelga de funcione-
rios declarada por el Conseil d’Etat, RAP 2 (1950), 271-76.

140. VipecON: Tribunales de honor, RGL]) (1902), 347.55.

141. La legislacion protocolaria y su observancia, RGD 48 (1948),
487-92.

f) Seguridad social, «Clases Pasivas».

142. ArLonso OLeA, Manuel: La Ley de 15 de julio de 1954, por la
que se establece la ayuda familiar para los funcionarios publicos civiles,

RAP 14 (1954), 219-32.

143. ArLonso OLEA, Manuel, y SERrRANO GuiraDO, Ennque La se-

guridad social de los funcionarios piblicos en Espafia y en el extranje-
ro, Madrid, 1957.
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' 144. Bavrpasano b Paoura, Manuel: El problema de la seguridad
soctal de los funcionarios publicos, DA 49 (1962), 11-25. ’

145. Carrasco BELINCHON, Julidn: El Estatuto de Clases Pasivas y
la seguridad social del funcionario publico, DA 12 (1958), 25-30.

146. Carrasco BELINCHON: El régimen de seguridad social de los
empleados y obreros al servicio del Estado, en Ests. Jordana, III-3,
369-87.

147. ENTRENA Cuesta, Rafael: Las clases pasivas en Francia, RAP
16 (1955), 273-86.

148. Garcia PascuaL, Pedro: Lae permanencia y la seguridad social
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I. - RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

BrecH, E. F. L.: Organizacién y Di-
- reccién. Ed. Rialp. Madrid, 1961. 639
paginas. N
En su versién original la obra de Brecs,
Organisation: the Frame Work of Mana-
gement, tuvo una gran resonancia en el
ambito de la empresa privada por el con-
junto de ideas nuevas y principios que
aportaba 2 la idea general de la organi-
zacién. M v favorablemente traducida, se
incorpora « la .coleccién «La Empresa
privada y el Hombre», que dirige el pro-
fesor SicuaAN, y en la que ya se nos han
venido ofreciendo una seric muy sugestiva
de titulos de Ciencia de la Administracién.
La obra consta de dos partes bien dife-
renciadas: una dedicada a analisis y ex.
posicién de los principios.de organizacidn,
de marcado caricter tedrico, y otra, més
dindmica, de précticas de organizacién.
Es evidente la gran importancia que
tiene el estudio de las estructuras dentro
de la organizacién, de cualquier tipo de
organizacién, y por tanto, también de la
Administracién publica; si es cierto que
existe un enfoque sistematico para la for-
mulacién de las estructuras deberia exis-
tir un conjunto de principios aceptados,
es decir, ‘un juego de factores bésicos ad-
mitidos que dcterminen la efectividad de
la estructura de una organizacién cuando
ésta esté funcionando en la practica, y la
carencia de dicho juego conducird, ha-
blando en términos generales y segin
opinién de BrecH, a diferencias en el des-
empefio de las funciones directivas.
Breci, en uno de los apéndices de la
obra, nos ofrece un estudio extractado de
las pnncxpales posturas doctrinales en ma-
teria de principios de organizacién. El
andlisis de estos problemas preocupa por
primera vez en el dmbito de la empresa
privada; Producto de esta preocupacidn
son las obras de"Lewis Liversedge y, so-
bre todo, las de TayLor y FavoL que
cierran estd primera etapa-al establecer

de una manera clara y eficaz, sobre todo
este ultimo, sus principios de direccién
y el cuadro de los deberes directivos. Es
mas tarde cuando surge ya e] esquema
funcional con figuras tan relevantes y de
tanto influjo en trabajos posteriores como
las de WgessTeER RosiNnsoN y URrwick,
para llegar al primer estudio analitico de
gran importancia representado por la obra
comin de Mooney y Rewey On ward
industry. GRaICUNas, al analizar el dm-
bito y alcance de la supervisién, cierra
esta pnmera época de los constructores
dc la ciencia -de la orgamzacwn y de las
estructuras.

La segunda obra de Urwick The ele-
ments of Administration, en la cual em.
pleé como estructura inicial el concepto
de «cuadro légico», esto’ es, la identifi-
cacién de un principio por referencia al
proceso quc en el mismo engendra y al
«efector que el proceso a su vez alcanza,
es considerada por BREcH como basica.’

Justificado el interés del tema tras la
lectura de esa variada gama de autores y
libros, BRECH “se ocupa, en la .primera
parte de su obra, de los llamados prin-
cipios de organizaci¢n. El problema, en
lineas gencrales, se justifica, y el ‘autor
ofrece unos casos reales seleccionados al
respecto, y mejor ain, se debe ala au-
sencia de responsabilidad claramente- defi-
nida v conocida en lo que sc refiere 'a la
decision directiva y, lo que es mas impor-
tante, a la distribucion de esta decisién
entre los distintos directivos que en cone
junto constituyen la estructura de la em-
presa. El defecto, pucs, estd en la caren-
cia de una.clara’ comprcnswn del proceso
de direccion en si mismo. La necesidad
de obtcnuon dc unos principios generales
de orgamzacnon es, pues, evidente,

La organizacién debe ser estudiada’sis-
tematicamente. ‘BrecH advierte que no
cxiste en si. misma, -su mnaturaleza "sélo
podria precisarse-en téfminos ‘de una com-
prensién del proceso directivo en si mis-
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mo. La direccién es un proceso social que
lleva implicito la responsabilidad por una
planificacién efectiva de las operaciones
de la empresa. Para Brecn, la organiza-
«ién no es mas que «un aspecto de la
»planificacion relacionado con la definicién
«de las responsabilidades de los puestos
«directivos y las relaciones mutuas oficial-
mentc establecidas en virtud de una sub-
divisién», Consta de cuatro elementos fun-
cionales: planificacién, coordinaciéon, mo-
tivacién y control. Contempla el juego de
estos elementos en relacién con los dos
nipos clisicos de organizacién: el formal
. el informal o espontdneo, y analiza pos-
teriormente la responsabilidad y las rela-
.ciones funcionales asi como los conceptos
hésicos ya tan mancjados en la actualidad
de organizacion «lineal» y de «estados
mmayores» (line y staff).

-Para Brecu la esencia del problema
wstructural de la organizacién estd cons-
tituida por la definicién de las responsa-
bilidades. Definida la responsabilidad, la
entrada en juego de la autoridad es auto-
matica y va implicita en la definicién de
aquélla.

: Los principios de estructura de la or-
ganizacién deben abarcar el doble objeti-
vo fundamental de conseguir una subdi-
vision clara y efectiva de la responsabili-
dad directiva y mantener al mismo tiempo
nna unidad de accién integrada.

. Entre los principios que sefiala desta-
«uemos: 1.° La organizacién como as-
‘pecto de planificacién. 2° La estructura.
3.2 Responsabilidades claramente defini-
das por escrito. 4.° Subdivisién de res-
ponsabilidades en grupos especificos pri-
sarios. 5.° Delegaciéon de responsabilida-
.des cn niveles inferiores, bien en linea
«directa 0 en micmbros especialistas. 6.° La
«efinicién de responsabilidades y relacio-
nes que integran la estructura de una
«organizacién deberd contencr una serie de
notas: un directivo al maximo nivel, ade-
.cuada descentralizacion de decisiones, li-
neas de responsabilidad claramente defi-
«ridas, nimero limitado de subordinados a
1los que va dirigida la supervisién, etc.
7.° La delegacién de responsabilidad im-
plica siempre delegacién de autoridad.
‘8. Principio de flexibilidad en las es-
rtructuras.

: Tales principios carecen de valor por
si mismos, pero adquieren su validez como
‘normas para una préctica eficaz. Tal es
-¢l contenido esencial de la segunda parte
de la obra que comentamos. Se estudia
.asi, desde un punto de vista prictico, la
«ereccion de la estructura en sus aspec-

tos mecdnico y de reparto de funciones
y puestos cualificados dentro de una or-
ganizacién empresarial tipo (esta parte
puede ser de una gran ayuda para los
dirigentes de la empresa privada), la alta
direccion y el andlisis de los términos
centralizacién y descentralizacién.

Para BrecH, este problema tiene un
doble cardcter, ya que es a la vez una
cuestion de estructura (esquema de res-
ponsabilidades) y de accién (actitud y
comportamiento personal de los directivos
y jefes dentro de una estructura deter-
minada). El problema es terminolégico;
centralizacién debe emplearse especifica-
mente, esto. es, en ¢l sentido de que la
responsabilidad de tal o cual aspecto se
retienc en el Centro; descentralizacién es
cl csquema resultante de la delegacién
de responsabilidad.

Acompafia esta parte con cuadros ilus-
trativos y esquemas de funcionamiento y
cstudia los comités, juntas o reuniones de
trabajo por el especial interés que tienen
como medios ideales de coordinacién den-
tro de cualquier unidad administrativa.
. Por iltimo, y para aquellas empresas
en las que las neccsidades futuras asu-
men igual importancia y merecen igual
atencion que las presentes, es necesario
estudiar, y asi lo hace, la planificacion,
organizacion y el desarrollo de la direc-
ci6n, mediante la oportuna seleccién y
formacién de futuros directivos.

En rcsumen, el libro es de gran utili-
dad para dirigentes de la empresa privada
y contiene un volumen respetable de ideas
perfectamente aplicables al esquema or-
ganizativo de la Administracién piblica.

Aparte el bosquejo histérico del pen-
samiento sobre la organizacién, del que
ya hicimos referencia al principio, en
apéndices sucesivos se estudian los in-
formes de FLEck y HerBErT sobre la na-
cionalizacién de las empresas del carbén
y del suministro de energia eléctrica, lo
que proporciona material suficiente para
ejercicios analiticos en este terreno.

A. DE JUAN ABAD.

ForsTHOFF, Ernst: Deutsche Verfas-
. sungsgeschichte der Neuzeit, 22 edi-

cién. Ed. W. Kohlhammer, Stuttgart,
. 1961. 192 paginas.

En 1940 publicé ForstroPF la primera
edicién de esta obra, que ahora vuelve a
aparecer inalterada, excepcién hecha, na-
turalmente, de la historia constitucional
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del iltimo periodo. La correspondiente al
que transcurre entre 1.871 y 1.933 ha sido
objeto de nueva redaccidn.

El punto de arranque de la obra es la
transicion de la Baja Edad Media a la
Edad Moderna; concluye cuando, tras el
intento de Schleicher de continuar en el
Gobierno con medios no democraticos, por
fin se decide «von Hindenburg por la le-
galidad..., y el 30 de enero nombra a
Adolfo HiTLER canciller del Reich».

A lo largo de todo este periodo analiza
Forstnorr la historia constitucional, po-
litica y administrativa de Alemania, que
ofrece en visién sintética y de conjunto
en estc Manual, dedicado fundamental-
mente a cubrir una necesidad didacticta,
tal ¥y como el propio autor manifiesta en
el prélogo que a la cdicién de 1940 cscri-
be en Konigsberg.

No es desde luego tarea facil la que el
autor lleva a cabo en este libro, al ofre-
cer en menos de 200 apreradas piginas
una panoramica, elemental si se quiere,
pero lo suficientemente amplia como para
permitir conocer en su conjunto y con
todo rigor la Historia constitucional y ad-
ministrativa alemana. El libro ofrece, en
base a la misma sintesis que contiene, un
gran interés; y especialmente por lo que
se refiere al cardcter instrumental con
que se presenta para el lector extranjero
en cuanto le permite conocer infinidad
de matices, peculiaridades e instituciones,
que en base a un desarrollo histérico con-
tinuado, operan todavia e¢n la realidad _]u-
ridica alemana de nuestros dias.

Es dificil, desde lnego, adoptar en prin-
cipio criterio en el campo dc la Historia
del Derecho, acerea de si realmente de-
be o puede al menos corresponder la in-
vestigacién de esta materia a unos «profe-
sionales» de la misma o, por el contrario,
en base a una historiografia institucional,
también los especialistas de las distintas
disciplinas pueden y deben tener cabida;
pues desde luego no es poco lo que tie-
nen que decir si realmente queremos que
la tarca sea fecunda y permita conocer
lo que las instituciones juridicas han sido
en ¢l pasado, algo mis que el simple es-
tudio filolégico de unos textos o cronols-
gico de unos sucesos. En la trayectoria
que marca la iltima de las posibilidades
apuntadas, hay que situar la obra de Fors-
ToFF en medio de una tradicién que en
Alemania ofrece, ademds, muy importan-
tes ejemplos: recordemos, entre otros, los
nombres de -Preuss, Giesg, MotiTor,

E. KAUFMANN o, mas recicntemente, E. R..
Huser (1).

A lo largo de toda la obra mantiene
FoRSTHOFF una constante, ciertamente su-
gestiva, cn cuanto a la exposicién de los
instituciones, hechos y situaciones que
analiza. Fécil es adivinar, sin embargo,
la imposibilidad de llevar a cabo un tra-
tamiento uniforme referido a tan largo. pe-
riodo, en el que las situaciones politico-
juridicas son con frecuencia tan dificilmen-
te homologables. Ello obliga al autor a
mantenerse en ocasiones en planos en cier-
to modo distintos, no homogéneos. Asi, por
ejemplo, mientras en algunas partes insis-
te ForsTHOFF fundamentalmente en con.
sideraciones de cardcier sociolégico, em
otras se detiene de modo especial en la
interpretacién de hechos politicos o en la:
exposicion dcl sistema constitucional de-
un momento determinado.

Junto a la valoracién sintética y de con-
junto que la obra presenta de toda la his-
toria constitucinal alemana, debe desta-
carze igualmente cémo a lo largo de toda
ella' ha sabido el autor eludir la aridez:
de un estudio simplemente enunciativo de
determinadas rcalidades constitucionales o-
administrativas, para encuadrarlas siem-
pre en el marco politico, espiritual y cul-
tural del momento concreto en que esa
realidad se presenta y desarrolla. Asi, por
ejemplo, la doctrina de las regalias, la
figura del Comisario, la cuestion de la.
organizacién provincial u otros muchos-
puntos aparecen siempre enmarcados en lg
circunstancia histérica que los justifica y
requiére, tan necesaria en esos como en
todos los demds casos, para poder llegar
a su justa comprension.

No puede olvidarse tampoco que si hoy
Alemania, desde la Constitucién de 187F
es ciertamente una realidad politica con-
creta y determinada, quizd como concepto
histérico no sea sino un auténtico Qber-
begriff, al que se rcconducen no sélo un
abundante nimero de Estados, sino tam-
bién de ideologias, de aspiraciones, de
anhelos. ForRsTHOFF estudia, desde luego,
los desarrollos constitucionales de los dis-

(1) Vid. PRreuss, Verfassungspolitische
Entwicklungen {n Deutschland und Westeuro—
pa, Berlin, 1927, XX, 487 péags.; GIesg, Deut-
sche Rechts- und Staatsgeschichte, Frankfurt a..
M., 1947, 175 pags.; MoLlTor, Grundziige der-
neueren Verfagsungsgeschichte, Karlsruhe,.
1948, 131 pégs.; E. R. HUBER, Deutsche Ver-
fassungsgeschichte seit 1789, Stuttgart, I,
1957, 820 pags.; II, 1960, 954 pigs. Cfr. so—
bre esta obra as{ como lass consideraciones que
sobye el tema. formula A. NiETO, ¢Rev. Est.
polly, n.° 117-118, 823 ¥ es. '
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tintos Estados alemanes de Austria, in-
cluso, aunque, como es logico y explica-
ble, dedica su mayor atencién-a la_histo-
ria .de Prusia, en torno a la que precisa-
mente se¢ polarizaria el concepto de Ale-
mania; a la historia constituciona]  de
Prusia, decimos, con su peculiar estructu-
ra sociolégica—sistema agrario-feudal en
el Este; liberal y burgués en el Oeste—,
de «esa» Prusia, en relaciéon con la cual
va Lorenz von StEIN habia formulado sus
dudas acerca de si era o no susceptible de
tener un auténtico y verdadero régimen
constitucional. -

Toda la obra se desarrolla en este to-
no sintético que hemos apuntado, que no
le resta, sino muy al contrario, precisién,
exactitud e, incluso, amenidad.

S. MARTIN-RETORTILLO

Garcia Oviepo, C.: Derecho Adminis-
trativo, 8.2 edicién, & cargo de Enri-
que MarTiINEZ Useros, 2 vols, XX.
978 v 1.032 paginas, respectivamente,
Madrid, 1962,

- La meritoria tarea que Enrique MarTi-
Nez Useros viene cumpliendo al cuidar
de la publicacién de la obra del Ilorado
don Carlos Garcia OviEpo, nos ofrcce
una vez mds una nueva edicién de su De-
recho Administrativo—la octava—, en la
que Martinez Useros continda mante-
niendo las mismas lineas de claridad, sis-
tema y sintesis que caracterizaron la obra
del maestro, completadas a su vez con
una muy extensa serie de notas doctri-
nales de caracter rcalmente exhaustivo.
La abundancia de estas iltimas, en las
que el lector puede encontrar en todo
momento amplia referencia del estado de
la doctrina sobre los diferentes puntos tra-
tados, no obstaculiza cn ninglin momento
aquellas caracteristicas de claridad y sin-
tesis, que tan valiosas son en esta obra
y que de modo tan especial la hacen acon-
scjable a efectos docentes.

La edicién que comentamos, y que co-
mo todas las anteriores comprende tanto
la Parte general como la llamada Parte
especial, terminé de imprimirse en los al-
timos dias del mes de septiembre de este
afio. Ello le da una extraordinaria actua-
lidad, al haber permitido a Marrtingz
Useros recoger no sélo las disposiciones
publicadas hasta csa fecha, sino también
la més recienté jurisprudencia, circunstan-

cia que légicamente viene a aumentar el
mismo valor intrinseco.

Obra tan clisica en nuestra doctrina no
creemos que, por conocida, reguiera ma-
yor comentario. Nos limitamos simple-
mente a dar noticia de la aparicion de
su octava edicién, en la que, ademas, la
distribucién entre el texto y las notas apa-
rece incluso mucho més equilibrada y ase-
quible que como se presentaba en edi-
ciones anteriores. Y al dar cuenta de su
publicacién, felicitar muy cordialmente a
Enrique Martinez Useros por la labor
que viené realizando, prueba como ningu-
na otra de fidelidad a un magisterio real-
mente inolvidable, augurdndole al mismo
ilempo todos los éxitos de que por su
esfuerzo y trabajo es justamente mere-

cedor.
S. MARTIN.RETORTILLO

‘GONZALEZ-BERENGUER. José Luis: E!
patrimonio de las Corporaciones lo-
cales. Su recuperacion y defensa.
Prélogo del profesor Eduardo Gar-
cfa pr Entermria. Madrid, 1961.

La apasionada vocacién de GonzALEz-
BERENGUER por su tarca profesional y pox
el Derecho administrativo tiene a su favor
una nueva prueba: este libro. Demuestra
en €l ¢como los conceptos cientificos, los
preceptos legales, pierden su aparente
frialdad al ponerse en contacto con la
vida, al vivirlos con preocupacién.

El autor nos confiesa que ha vivido la
triste experiencia profesional de servir
como socrelario a un Municipio que, pro-
pietario dc una gran extension de montes,
no ha sabido, en su opinién, defenderlos
y administrarlos. Esto le ha permitido lle-
gar a conclusiones que hacc cinco afos
—nos dice—le hubieran parccido hetero-
doxas, y dar a las paginas de su libro «el
fucgo y la inquietud de quien ha presen-
ciado durante mds de cinco afios la into-
lerable audacia de la voracidad privada
en los bienes comunales y montes muni-

cipales, voracidad frente a la cual son im-
potentes los medios de que usan los Ayun-’

tamientos». Lo que no quiere dccir gque
usen de todos los medios legales de quc
disponen.

La teoria del dominio de la Adminis-
tracién contemplada desde esta perspecti-
va y con esta inquictud, descubre dngulas
y posibilidades que en las frias exposicio-
nes doctrinales quedan en la penumbra.

Pero la personalidad del autor, bien co-
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nécida de los lectores de la RevisTa, des-
vanecera por 81 sola toda posible impre-
sién deducida de lo expuesto sobre la fal-
ta en el -libro de la exposicién tédriéa de
las cuestiones que aborda. GonzALez-Be-
RENGUER equilibra perfectamente forma.
cién doétrinal y experiencia. En esta obra
expone de manera completa la teoria del
dominio piiblico y del patrimonio munici-
pal. Estudia los problemas juridico-admi-
nistrativos dc los montes, estructurando y
sintetizando este importanté capitulo de
la llamadd parte cspecial del Derecho ad-
ministrativo.

" El detenido estudio de la legislacién vi-
gente permite al autor senalar cualés son
las caractieristicas réales del régimen de
dominijo piblico en nuestro Derecho lo¢al
y concluir qué en aguéila hay clementos
suficientés para una defensa relativamente
eficaz del patrimonio dé las cntidades lo-
cales, pero estima que debe reformarse
la actual normativa de los bienes de estas
Corporaciones. La reforma debe tener lu-
gar cn el sentido de declararlos de do-
minio piblico, con la consecuencia de un
plazo extraordinario para ser adquiridos
por prescripcién por los particulares y re-
conocer |a potestad de la Administracién
de recuperarlos durante dicho plazo, por
si misma, en los casos de usurpacion. Al
mismo tiempo debera reforzarse el valor
de la inscripcién de lo bienes en el catd-
logo, asi como modificar algunas riormas
hipotecarias y de competencia judicial.

GonzALEZ-BERENGUER, animoso defensor de

la autonomia muhicipal, no tiené ningin
reparo en reclamar una mayor interven-
cién de los érganos cstatales de fiscaliza-
cién en la enajenacién o altéracién de la
naturaleza juridica de los bicnes.

También propone algunas medidas para
reconstruir los patrimonios que el descui-
do de los administradores hdn destruido
0. mermado.

- Los méritos de la obra le valicron a su
autor la concesiéon del «Premio Calvo So-
telo 1953», que repartié con sus compafic-
ros Alberto GaLLEco Burin. y Gerardo
Garcia LEzaca.
1~ Un breve y enjundiosé prélogo del pro-
fesor Garcia pE ENTERRiA destaca la sig:
nificacién del tema del patrimonic muni-
cipal cn el ambito del Derecho municipal
-y del propio libro de GonzALEz-BEREn-
CUER entre la bibliografia ‘que a aqué] se
» ha dedicado en nuestro pais.

J. M. BOQUERA OLIVER

HeuLer, Friedrich; BiLmnsky, An-
- dreas; ScHWwEIssGUT, Edmund; Zo-
NeWw, Dragomir: Die Reform der
- grtlichen Verwaltung in Ostblock.
Herrenalb/Schwarzwald, 1961. 304 pa-
. ginas,

El volumen 12 de los estudios del Ins-
tituto para el Derecho de los paises del
bloque orientdl radicado en Munich, que
publican el profesor de dicha Universi-
dad, Reinhart MauracH y Walter Rosen-
THAL, de Berlin, viene dedicado a la expo-
sicion de la estructuracién espacial de la
Administracién en determinadas naciones
de dicho bloque. La aportacién de An-
dreas BILINSKY abarca la reforma de la
Administracién local en la URSS, Polo-
nia, y Cliecoslovaquia. Friedrioh HELLER
trata el mismo tema con relacién a Ale-
mania Oriental, y Edmund Scuweisscut
y Dragomir ZoNEw se ocupan, respectiva-
mente, de la reforma local de Yugosla-
via y Bulgaria.

-Pese d la ribfica général de la obra,
reiterada en la de los trabajos parciales
que comprende, su centenido expositivo
no se limita estrictiménte a las dltimds
modificaciones introducidas en la organi-
zacién adniinistrativa de los paises del
grupo socialista, sino que abarca las li-
neas generales de su trayectoria evolutiva
desde la implantacién del sistema hasta
nuestros dias, en cuanto que la Adrinis-
tracién estatal, en sus formas territoria-
les de actuacién, vicne determinada por
las condiciones econémicas y sociolégicas

-y las tesis doctrinales, oficialmente predo-

minantes en cada periodo, sobre las téc-
nicas de realizacién progresiva del socia-
lismo hasta su culminacién en el comu-
nismo total.

.- Tres etapas pueden jalonarse con rela-
tiva ‘precisién en el proceio seguido pof
los pdises socialistas europeos. La prime-
ra, de trastécacién violenta del orden
anterior, €l llamado comunisfno de gue-
rra en la URSS, y que, excepto en esta
nacién, tuvo lugar en virtud de la accién
de una potencia cxterior. La segunda, de
asentamiento institucional, eliminacién de
vestigios de la precedente administracién
y concentraciéon de la totalidad del poder
politico y econémico en manos del Estado
como instrumento del partido para el en.
raizamients dictatorial del sistema, trans-
formacién de la sociedad y fomento de
una conciencia socialista én las masas.
La tercera etapa, cuya iniciacién coincide
don la. muerté de Stalin y las resolucio-
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nes del XX Congreso del Partido Comu-

nista ruso, supone determinadas‘ correc-
ciones en las tendencias e instituciones
socialistas con vistas ‘a incorporar a am-
plios sectores de la poblacién en la po-
litica econémico-sociolégica del partido,
sin que la actuacién de este ultimo se
realice ‘de forma especificamente autorita.
ria. Partiendo del entramado administra-
tivo creado en la época anterior, se des-
carga la actividad inmediata de los secto~
res centrales del aparato estatal en bene-
ficio de una relativa ampliacién de esfe-
ras de actuacién de 6rganos de escalones
inferiores. :

Sobre la base de la exposicién conte-
nida en la obra que se recensiona, pue-
den senalarse como caracteristicas de la
administracién socialista de la época: que
determina en 1956, las siguientes:

La Administracién local se considera
come parte integrante de la estatal, no
contraposicién tajante entre administra-
¢ién central y local—ambas unidas en la
concepeién monolitica del poder del Esta-
do—, no se conciben tendencias particula-
ristas por parte de las agrupaciones te-
rritoriales, pugna de intereses contrapues-
tos, competencias privativamente locales
y celos autonémicos. La totalidad de las
colectividades en que se articula la na-
cién son fundidas en el molde compren-
sivo y exclusivo de la estatalidad repre-
sentativa de la totalidad de los intereses
sociales.

El escalonamiento de autoridades y ér-
ganos representativos que parte de una
clispide central integrada por el érgano
superior del partido, una asamblea nacio-
nal popular y la organizacién ministerial,
conoce por lo general dos escalones inter-
medios, uno de dmbito regional, que en
Yugoslavia y URSS tiene el rango teé-
rico de repdblica federada, y otro infe-
rior y de distrito, que abarca un nimero
determinado de aldeas y ciudades, que
constituyen la base de la pirdmide admi-
nistrativa. Sus érganos son concebidos a
imagen de los centrales, constituidos por
un Consejo o Comité elegido por la masa
de poblacién, un ejecutivo colegiado y dis-
tintos departamentos especializados, cuyo
titular viene designado por las autorida-
des superiores o por las inferiores, con
anuencia de aquéllas. La distribucién de
atribuciones entre ellos se complica por
la renuncia expresa del sistema a la cld.
sica separacién de poderes, e incluso a
la distincién entre las funciones propia-

mente ejecutivas y las decisivas, que se.

atribuyen por lo general indistintamente
a cada uno de ellos, lo que hace que in-
cluse la doctrina y literatura juridicas de-
jen de lado esta problemética y las cues-
tiones implicadas. Como elementos de
unién directa con la poblacién y sus inte-
reses, aparte de la responsabilidad de los
diputados ante los electores, se articula un
sistema de comisiones permanentes inte-
gradas por representantes y ciudadanos
caracterizados. El juego del proceso de-
mocrético sélo tiene lugar en la eleccién
de los miembros de los consejos y parla-
mentos populares, normalmente degradado
a una ficcién por el escaso peso de este
tipo de 6rganos en la marcha de la Ad-
ministracién y por el monopolio de pre-
sentacién de candidatos en favor de las
organizaciones sociales controladas por el
partido. Por lo demds, se les niega el ca-
récter de Corporaciones territoriales, equi-
parandoseles, a lo mds, y por via de ana-
logia, a personas juridicas con presupues-
to especial. Su verdadera calificacién le-
gal es la de unidades administrativas que
actian funciones piblicas en cuanto 4r-
ganos del poder del Estado, cuya mds
adecuada actuacién es la inica justifica-
cién de su existencia.

Principio clave para la comprensién de
la organizacién local y central de los pai-
ses del sector comunista, es la insepara-.
bilidad de tratamiento del fenémeno eco-
némico y el administrativo. Motivaciones-
del primer orden determinan totalmente la.
forma de estructuracién y funcionamien-
to del aparato estatal. Partiendo de una
divisién de la industria en dos grandes
grupos, nacional y local, se encomienda
esta altima a la parcial responsabilidad
de las autoridades territoriales de rango
inferior y en relacién con su importancia.
Entre sus funciones se alinean no sélo
la provision de los servicios tradicional-
mente considerados en los paises occiden-
tales como publicos, sino también la pres.
tacién de miltiples atenciones a los ciu-
dadanos, que abarcan ]a satisfaccién de
la casi totalidad de necesidades de la vi-
da cotidiana, La actividad de los érganos
locales viene determinada por las lineas
marcadas en los planes econémicos nacio-
nales y sus correspondientes secciones de
realizacién regional, comarcal y local. Su
presupucsto es parte integrante del geme-
ral del Estado, y en su confeccion sélo
dispone de un reducido ambito autonémi-
co dentro de las cifras globales y directri-
ces vinculantes sefialadas para cada uni-
dad, El principio de titularidad estatal
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de los medios de produccién impone a la
Administracién del Estado socialista, en
sus diferentes niveles, la tarea de hacerse
cargo de la responsabilidad de gestién
del mecanismo econémico y de adaptar
lag caracteristicas de su organizacién a
las cambiantes exigencias. de la -produc-
cién, distribucién y consumo.

- Otro de los rasgos distintivos de la Ad-
ministracién de los paises del bloque so-
viético es el llamado principio del centra.
lismo democratico, cuya consecuencia in-
mediata es la técnica de la doble subor-
dinacién de los 6rganos de la Administra-
cién. Los sowjet locales en Rusia y sus
equivalentes en los restantes paises socia-
listas representan el elemento democritico
y popular; los Consejos ejecutivos, el bu-
rocritico. Unos y otros dependen y res-
ponden en su actuacién horizontal y ver-
ticalmente. los 6rganos representativos,
ante sus electores y frente a los sowjet
superiores, cuyas 6rdenes, instrucciones y
mandatos deben acatar, y a su vez ejer-
cen idénticas atribuciones en relacién a
sus inferiores; igualmente sus decisiones
pueden ser revocadas y suspendidas por
representaciones populares de rango supe-
rior. Los Consejos ejecutivos estdn subor-
dinados horizontalmente a los sowjet que
les cligen, mientras que en linea vertical
estin sometidos a los de escalones supe-
riores, y por su parte controlan y dirigen
la actuacién de los de unidades adminis-
trativas de mas bajo nivel. La doctrina
soviética- distingue a este respecto 6rga-
nos del poder del Estado integrades por
las representaciones populares, cuya cdspi-
de constituye la Asamblea de mds alto ni-
vel nacional, y érganos del Poder adminis-
trativo encabezados por el Consejo de mi-
nistros. Una nueva linea de dependencia,
que pudiera calificarse de jerarquica, la
constituyen las facultades directivas que
competen a cada uno de los ministiros es-
pecializados sobre las correspondientes sec-
ciones administrativas de las organizacio-
nes territoriales. E]l mecanismo de control
¢ impulsién se complica considerablemente
por la intervencién de otros organismos,
con facultades de esta indole sobre los
entes locales, como son: el fiscal del
Estado, Ios Ministerios y Cimaras centra-
les y locales de control, y las Juntas y
Comisiones de planificacién. Ya en perio-
do posterior a la reforma se sefialaba en
el Pravda, en 13-1-1959, que un combina-
do industrial de Riga habia sufrido, en
el curso dc dieciocho meses 538 inspec-
ciones diferentes, y en:'otra publicacién
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polaca se hacia notar que la ciudad de
Koszalin habia recibido en 1959 1.364
6rdenes e instrucciones distintas.

En la prictica politico-administrativa el
peso decisivo de actuacién recae sobre los
érganos burocriticos y ejecutivos en li-
nea vertical' de subordinacién, siendo, al
menos hasta la reforma, pricticamente
simbélica la posicién y eficacia de los ele-
mentos democraticos y la responsabilidad
horizontal.

El principio de la legalidad socialista
considerado por los tedricos del régimen
como otra de las premisas del funciona-
miento del aparato estatal, es objeto de
una interpretacién fundamentalmente dis-
tinta a la imperante en los Estados de-
nominados burgueses. En la ley se com-
prende no sélo su acepcién formal y mate-
rial, sino también las lineas generales
operativas sefialadas por el parlldo y auto~
ridades superiores, que en la época stali-
nista alcanzaron una neta prevalencia so-
bre aquéllas. Al caricter estaico de la.
ley se contraponia la dindmica socialista,
cuyos objetivos, en caso de conflicto con’
los legales, merecian preferente atencién..
Como es légico, tal posicién determinaba
la utilizacién arbitraria de un aparato po-
licfaco y la ausencia de vias defensivas
para el ciudadano afectado por las medi-
das administrativas. La proteccién frente.
a la Administracién, aparte de un reduci-
do nimero de recursos formales, se limi-
taba a la posibilidad de reclamaciones no
formales de decisién discrecional; la posi-
ble intervencién del fiscal del Estado en
el conocimiento de quejas de los particu-
lares resultaba en tal estado de cosas 16-
gicamente poco trascendente,

Nicleo y esencia de] sistema socmlxsta
constituye el partido comunista represen-
tativo de la clase trabajadora, cuya dic-
tadura y poder absoluto supone el funda-
mento de la organizacién politica. El par-
tido no se identifica con el Estado y su
aparato administrativo, sine que, por el
contrario, como elemento superior a la_
organizacién estatal, se sirve de ella co-
mo instrumento para la consecucién de.
sus objetivos: la creacién de una con-
ciencia socialista en las masas y la di-
recciéon de la progresiva evolucién de la
sociedad hacia el comunismo. La Admi-
nistracién en ecste sentido no se conside
ra como neutral, sino como medio -orgas;
nizatorio de las masas y elemento trans-
misivo de las directrices doctrinales del
partido. Un sistema de células en todas,
las organizaciones administrativas y socia..
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les, ‘¢l control de todos los puntos cla-
ves de la vida de la nacién y el montaje
de un aparato policiaco-coactivo con es-
pecial vigencia en la época de SrtaLIn,
coadyuvaban a la realizacién de sus prin-
cipios programiticos.

Sobre la base del sistema de institucio-
nes y principios animadores de la actua-
cion del aparato estatal-administrativo
operantes cn la época de afianzamiento
socialista, sc han venido realizando a par-
tir del XX y XXI Congresos del Partido
Comunista de la URSS, determinadas re-
formas en todo ¢l Bloque Oriental, que,
sin afectar esencialmente a sus premisas
basicas, suponen cicrtos ajustes y perfila-
mientos al objeto de conseguir e¢n parte
una mayor eficacia instrumental del sis-
tema.

El impulso esencial de la reforma esta
basado en consideraciones fundamental-
mente econémicas, y en una revisiéon de
la interpretacién marxista-leninista, que
tiene sus precedentes en el desviacionismo
yugoslavo y en la rectificacién del mismo
Lenin a sus doctrinas, que motivé la im-
plantacién de la llamada Nueva Politica
Econémica.

La intima conexién de la Administra-
cion con lo econémico determiné la alte-
racién de la estructura del aparato esta-
tal. Patentizada la imposibilidad de con-
seguir un incremento apreciable en la
produccién y del mantenimiento indefini-
do de un sistema acentuadamente centra-
listico, se intenté su atenuacién para ha-
cer posible la atraccion de las masas y
la identificacién de los fines individuales
con los objetivos ecstatales. Para ello se
modificé la técnica planificadora, amplian-
do sus periodos de vigencia a largos pla-
Zos, dentro de los cuales se¢ dejaban mar-
genes para subplanes parciales c¢n unida-
des temporales menores a ejecutar por
los organismos y empresas responsables,
reduciéndose al mismo tiempo los indi-
ces de productividad. Se increment$ la es-
fera operativa dc las Administraciones
territoriales, aumentando su ambito de
responsabilidad y de decisién. Se trans-
formaron gran cantidad de industrias cen-
trales cn locales sometidas al control de
este tipo de autoridades. Se configurs a
la empresa como base de la organizacién
industrial con acentuaciéon de su autono-
mia, suprimiéndose gran parte de los Mi-
nisterios especializados. Se implanté el
principio ya operante en Yugoslavia del
estimulo individual como acicate del ren-
dimiento de colectividades y trabajado-

res aislados, y se dié mayor independen-
cia financiera y presupuestaria a los én-
tes locales, aumentando sus ingresos pro-
pios y disminuyendo proporcionalménte
las dotaciones de fondos estatales.

Este movimiento descentralizador fué

aparejado de tendencias mds o menos
democratizantes, que propenden a acen-
tuar la importancia del elemento social
y representativo sobre el estrictamenté bu-
rocratico. El concepto de masa trabaja-
dora pasa, de una idea abstracta y casi
metafisica, justificadora del regimiento au-
toritario de una minoria doctrinaria, a in-
terpretaciones mas concretas., Se aumenta
el nimero de diputados y miembros del
partido, las atribuciones de los sowjet, a
costa de los Consejos ejecutivos y la in-
fluencia de las Comisiones, que en Che-
coslovaquia pasan a ser de 4rganos auxi-
liares, por primera vez, a ejecutivos, y de
las organizaciones sociales mds o mecnos
voluntarias, entre los que destacan los
Comités de bloques de viviendas como
medio de transmision de las aspiraciones
v deseos de las unidades de moradores
de una ciudad. En una palabra, siguien-
do un proceso paralelo al ya intentado
en otras épocas de la historia de la so-
ciedad, se pretende aproximar e identifi-
car al individuo con la obra del Estado,
incorporindole auténtica y sentidamente
a sus instituciones, siguiendo una pauta
ya marcada por otras reformas anteriores
(Von Srein, fisidcratas), con las que se
identifican, hasta cierto punto, Marx y Le-
nin en su proposicion de la commune
parisiense como institucién tipo para el
periodo de transicion que conduce al co-
munismo integral. En la doctrina yugos-
lava (Djordevic) se alude a las Diputacio-
nes inglesas como precedentes de las Co-
misiones y se califica al Municipio como
Universidad de la democracia.
- Incorporado a esta tendencia de fomen-
to del sentido de responsabilidad de las
masas y confianza en ¢l Estado, puéde
observarée un reforzamiento de las posi-
bilidades defensivas individuales frente a
actos de la Administracién, se institucio-
naliza el procedimiento administrativo y
se admite la posibilidad de implantacién
en Rusia y Polonia de un contencioso-ad-
ministrativo.

La evolucién indicada no supone en ma-
nera alguna el abandono de posiciones
doctrinales claves por parte del partido,
ni mucho menos la renuncia a su pre-
tensién de titularidad en la conduccién
del proceso socialista, aunque si un cam-
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bio de técnica motivado en parte por con-
sideraciones sociologicas. Ante unas ma-
sas solicitantes de crecientes mejoras ma-
teriales, el- partido pretende identificarse
con sus aspiraciones .para cvitar su divor-
cio total de las motivaciones politicas.
Frente a €l aparcce uii enemigo peligroso
que prefierc el mantenimiénto de] Estado
y la desaparicién del partido, la teenocra-
cia, cuyas mayores posibilidades de obte-
ner ventajas tangibles para la poblacion,
puede suponer para el partido un peli-
groso competidor. De ahi su abandono
parcial de politicas de imposicion coac-
tiva y de duplicacién de su aparato con
cl . estatal y su tendencia a adoptar me-
didas de cardcter mids general, asegurdn-
dose al mismo tiempo maés firme control
de la basc de la socicdad y sus organiza-
ciones representativas que, segin la tesis
oficial, deben subsistir tras la desapari-
cion del estado.

En consecuencia, si bien deben legiti-
mamente compartirse las serias dudas de
los autores de la monugrafia sobre la
efectividad dc la reforma cn el ambito
de la auténtica democratizacion, puede
al menos colegirse que ningdn régimen
es capaz a la larga de progresar ni de
subsistir si ¢l pueblo se mantiene al mar-
gen. de la empresa estatal.

R. MARTIN MATEO

HeErReEDERO HIGUERAS, Manuel: La ca-
lificacion de los puestos de trabajo
en la funcion publica. Estudio de la
aposition clasification» norteameri-

" cana y de su proyeccion a otros or-

" denamientos de la funcién publica.
Ed. B.O.E, Coleccion Estudios Ad-

mlmstratxvos. Madrid, 1961. 206 pa-

“ginas.

“Los puestos de trabajo cobran -su ma-

xima importancia dentro del concreto am--

bito de la administracién de personal. Aun
tuando ésta se estructure en funcién del
status personal o sistema dc grado, para
que sea totalmente efectiva y eficaz es
preciso que los puestos de trabajo estén
adecuadamente descritos y valorados. Pa-
ra seleccionar debidamente al personal
es preciso saber con exactitud las tareas
a ‘desempefiar por €l mismo, y las respon-
sabilidades inherentes a las tareas. Difi-
cilmente se puede formar al personal si
no- sc puede saber para qué se le va a
formar, es decir, sin una descripcién y
valoracién del puecsto de trabajo. Por otra

parte, el {nico sistema racional posible
de retribucién es el basado en una califi-
cacién de los puestos segin su valor re-
lativo dentro de la organizacién.

Por lo que respecta a nuestra Patria,
el concepto de puesto de trabajo se trae
a colaciéon por la vigente Ley de Procedi-
miento Administrativo, que en su articu-
lo 35 consagra cl principio the right man
for the right place, y en la Disposicién
final 7.2 trata de favorecer su aplicacién
prescribiendo en todos los Departamentos
civiles y Organismos’ auténomos una de-
terminacién trienal de los puestos de tra-
bajo de cardcter predominentemente bu-
rocratico, técnico o facultative. Asi, pues,
el puesto de trabajo ha de jugar un im-
portante papel en la técnica organizativa
de la moderna Administracién espafiola.

De aqui la oportunidad de la investiga-
gacion realizada por M. HeRrepero en el
libro que comentamos, pues ha de contri-
buir, sin duda, a dar rigor al empleo
de conceptos que hasta ahora se vienen
usando sin demasiada precision en la no
muy abundante literatura espafiola rela-
cionada de cerca o de lejos con el tema.

El libro de Herepero es, en realidad,
una tesis doctoral referida a la Adminis-
tracion norteamericana. Mas a pesar de
ello, constituird un valioso material de
trabajo en orden a una posible descrip-
ciéon y valoracién de los puestos de tra-
bajo en la Administracién espafiola.

Las Administraciones piblicas europeas
se estructuran sobre la base del grado o
status personal, negando implicitamente
toda relevancia al puesto de trabajo co-
mo elemento estructural. Sélo la funcién
pablica federal norteamericana se sirve
en toda su amplitud de la nocién del
puesto de trabajo como elemento estruc-
tural de la organizacién. La retribucién
¢s funcion del puesto de trabajo desem-
pefiado, y el ascenso 1mplxca en todo caso
un cambio de ocupacién,

La base del sistema es ¢l concepto de
position o puesto de trabajo, definido en
el articulo 301 de la Classification Act
como «el trabajo, consistente en las ta-
reas y responsabilidades a~1gnadas a un
funcionario».

La calificacién .propiamente ‘dicha, puc-
de descomponerse en dos fasds. Primcra,
la fase descriptiva, consistente en la re-
cogida y acopio de datos sobre el puesto
a calificar, cstudiando las descripciones
para determinar si'se contienen todos los
datos necesarios sobre los puestos. En ca-
$0 mnegativo, se procede a recoger los da-
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tos complementarios precisos, Si de la
fase descriptiva resulta que se posee la
informacién necesaria, o sean las tareas
y responsabilidades concretas del puesto
y las. condiciones de formacién y expe-
riencia necesaria para su desempefio sa-
tisfactorio, se entra en la fase vaiorativa.
Ahora bien, esta valoracién puede reali-
zarse conforme a diversos métodos. Los
mds utilizados en el sector privado son
el método de jerarquizaci()n, el de pun-
tuacion, el de comparacién de factores
y el de clasificacién.

De estos cuatro métodos, la funcién pu-
blica norteamericana emplea Jos de jerar-
quizacién, puntuacién y clasificacién, los
dos primeros con caracter subsidiario, el
de la clasificacién con caricter general.
Consiste este método, llamado también mé-
todo de grados y método de clases pre-
determinadas, en la fijacién de una escala
convencignal de grados, cada uno de los
cuales comprende unas caracteristicas er-
gologicas determinadas. Los puestos se
agrupan _en clases, cada una de las cua-
les implica un nivel de dificultad. Ele-
mento esencial del método es la existen-
cia de unas descripciones o tipificaciones
de las clases de puestos que definan la
naturaleza y contenido de cada una Yy
expresen el grado que le corresponde,.

El empleo de este método hace que se
usen como sinénimas las voces de «califi-
cacién», «clasificacién» y «valoracign».
Pero el uso de la palabra «clasificacién»
es equivoco e induce a confusion.

Resumiendo, podemos decir que el mé-
todo de clasificacién es el mds adecuado
a las exigencias de la funcién piblica,
por cuanto que ademds de servir de mé-
todo de valoracién, facilita la seleccién y
la formacion del personal y unifica deno-
minaciones y retribuciones, Su funciona-
miento satisfactorio exige, sin embargo,
la redaccién de un sistema completo de
descripciones o tipificaciones, lo cual, da-
do lo elaborado de su respectivo conteni-
do, constituye una utopia. Por ello, con-
cluye HEREDERO su interesante trabajo,
diciendo que seria en realidad més acon-
sejable, de modo general, utilizar el m¢-
todo de puntuacién completado por un
sistema de clasificacién y especificaciones
adecuadas.

: F. GONZALEZ NAVARRO

Leissner, Gustav: Verwallung und
osffentlicher Dienst in des sowjetis-
chen Besatzungszone Deutschlands,
W. Kolhammer, Stuttgart y Koeln,
1961. XIII, 483 pags,

La politica diaria, enzarzada en los
acontecimientos que sin interrupcién gi-
ran en torno a la frontera que separa
las dos Alemanias, va desdibujando pau-
latinamente la realidad del hecho de la
existcncia de un grupoo social de veinte
millones de habitantes, la Repiblica De-
mocritica alemana (DDR) o, si se quiere,
la zona de ocupacién soviética (SBZ). La
actitud irredentista del Gobierno de Bonn,
que ha impuesto en el campo del De-
recho Internacional un desconocimiento
de la naturaleza de Estado a la SBZ, -es
ya un dato elocuente de la particulari-
dad y de las dificultades de¢ estudio de la
misma para el lector occidental. Dificul-
tad que, naturalmente, no puede ser su-
plida por la literatura de fuente comu:
nista, en la que, de ordinario, la nece-
saria fisura que eXiste entrc la realidad
y su expresién juridica, se convierte en
un abismo en el que apenas sin disimue
lo se pretende disfrazar con torpeza fe-
némenos irreconciliables con el ropaje
juridico ofrecido. Consecuencia de todp
ello es que la SBZ va tomando cada vez
unos contornos mas imprecisos y que la
intercsada ficcién politica estd sustituyen-
do a la realidad. Es casi imposible encon-
trar obras—en una y otra parte—c¢n que
se aborden con sercnidad los problemas.

A Gustav LeissNER no puede exigirse-
le serenidad. Alcalde de Dresden en 1946
y posterior presidente del Tribunal Re-
gional de Bautzen, buscé refugio en 1950
en Alemania Occidental. El presente libro
ticae un tono polemlco, que el autor no
niega, puesto que pretende sacudir al
lector de su indiferencia ante los pro-
blemas de sus conciudadanos que viven
detras de la puerta de Branderburgo. Pe-
ro la falta de serenidad, y aun la no-
loria parcialidad, no son siempre incom-
patibles con la objetividad. El autor pre-
tende sinceramente ser objetivo, al funda-
mentar cada una de sus observaciones,
mas que en fuents literarias (de las que
maneja pocas, cn relacién con la abune
dancia de lo escrito sobre el tema), en
documentos oficiales, politicos y adminis,
trativos, tanto del Estado como del par.
tido, textos lecgales y jurisprudencia, sin
desdefar los articulos periodisticos, en
cuanto son mas sensibles a la realidad.
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-"El autor pretende darnos una imagen
real y detenida de la estructura de] apa.
rato estatal de la SBZ. A 1al efecto, di-
vide la obra en tres partes: Constitu-
¢iér, Administracién y Funcionariado.
--En la primera parte se analizan algu-
nas ideas fundamentales de tipo constitu-
cional, y concretamente: el texto y la
realidad constitucional, la separacién de
poderes y la soberania del pueblo, la si-
tuacion del partido (SED) dentro del Es
tado, la situacion del Estado de derecho,
democracia popular y democracia a secas,
legalidad democratica y, por iltimo, la
cuestiéon de la independencia de los Tri-
bunales. .

- La segunda parte estd dividida en cin-
¢o capitulos dedicados al centralismo de-
mocratico, organizacién de la Administra-
cién estatal, las representaciones popula-
res, la Administracién estatal y los dere-
chos de los ciudadanos.

."Hasta aqui se trata de un analisis me-
ticuloso de la evoluciéon y de la realidad
de la SBZ, evitdndose cualquier tipo de
disquisicién doctrinal. Construcciones ju-
ridicas sélo aparecen cuando se trata de
confrontarlas con la realidad. Es una pu-
ra obra de descripcién y andlisis. Ansli-
sis riguroso que, apoyindose de ordinario
en las mismas fuentes comunistas, ter-
mina en una critica despiadada, ordina-
riamente certera y siempre util, por cuan-
to contribuye al desenmascaramiento de
las supuestas actitudes democriticas con
que con tanta frecuencia se encubren las
realidades del régimen comunista. Una
por una va aplicando Leissner a las ins.
tituciones de la SBZ la piedra de toque
de’ su analisis, y asi apareciendo lo que
hay de verdadcro y lo que hay de falso
en la forma democratico-juridica, que por
mimetismo alli se adopta.

En la tercera parte, la mas amplia, se
describe la historia del funcionariado en
la SBZ—que ha terminado por convertir-
se en un proletariado, ligado al Estado
con vinculos contractuales de tipo labo-
ral—, el origen, seleccién y cualificacién
de sus miembros, sus derechos y obliga-
ciones y su responsabilidad.

" Es de notar que junto al -andlisis des-
piadado—y certero en la medida de que
es exacto—de la rcalidad comunista, gus-
ta el autor de ir trazando un paralelo
con las instituciones de la Repiblica Fe-
deral. En este punto también debe re-
prochirsele de parcialidad, puesto gque,

conforme a su actitud maniquea, rodea

& la Repiiblica Federal de un nimbo- de

perfecciéon que sirve de contraste a los
ncgros ‘trazos que corresponden a la Re-
pablica Democrética.

Hecha esta: salvedad, debe reconocerse
que la obra de LEISSNER es el estudio
mds documentado y completo que se ha
publicado hasta la fecha en la Repiblica
Federal sobre la Administracién y la fun-
cién piblica en la Republica Democrd-

tica.
A. NIETO

MaLrta, Plerre di: Essai sur la notion
de pouvoir hiérarchique. Bibliotheque
de . Droit Public. Paris, 1961.

_La obra del encargado de curso en la
Facultad de Derecho y Ciencias Econémi-
cas de Argel, como sefiala MaLiBEaU en
su prélogo, descubre horizontes particu-
larmente  atrayentes y constituye una
aportacion destacada para el estudio del
concepto de poder.

En efecto: para llegar a la afirmacién
de la inexistencia del poder jerarquico,
era preciso detenerse en el estudio mis-
mo del concepto de poder, del que el
autor dice que constituye «una’ nocién
esencialmente juridica», un «fenémeno fun-
cional provisto de una obligacién juri-
dica».

«Aun cuando se le considere como el
mecanismo institucional supremo, el Po-
der—dice—es, sin embargo, en su esen-
cia un fenémeno secundario con respec-
to a la funcién». Después de advertir
que esta consideracion de fenémeno se-
cundario no debe entenderse en el sen-
tido de posterioridad con respecto a la
funcién, sino en el de que el poder «no
tiene existencia autonoma, que no se le
encuentra nunca independientemente de
un sistema de funcioness pasa a deter-
minar los contornos de la nocién de fun-
cién «substratum del Poder».

Para Di Mavrta, la funcién viene cons-
tituida por un conjunto de tres elemen-
tos: una competencia juridica, una com-
petencia discrecional y una competencia
técnica. La competencia juridica estd
constituida por la atribucién mediante la
regla de derecho, de determinadas prerro-
gativas; ‘cunando la regla creadora de
la competencia no viene a regir de una
manera exhaustiva el contenido de la
habilitacién, aparece el segundo elemen-
to o competencia discrecional; finalmen-
te, la competencia técnica consiste .«en
los conocimientos méis o menos precisos
relativos &’ un cierto orden de problemas,
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asi como en una experiencia concreta en
relacién con las mismas materias, y en
el empléo de ciertos procedimientos».

El Poder, por su parte, afirma estd

constituido por la conjuncién de otros
dos elementos: un conjunto de funciones
y una obligacién juridica.
.- A partir de aqui examina y distingue
los dos conceptos de Poder gubernamen-
tal y Poder Administrativo, recordando
con su referencia al «Agir» y al «Faire»,
conjunto de funciones que integran, res-
pectivamente, e] Poder gubernamental y
el Poder administrativo, aquellas ideas
que Leopoldo Eulegio ParLacios nos expu-
siere en .su Prudencia Politica, relativos
a la «factible» y lo cagible», como ex-
presién de las dos grandes manifestacio-
nes normativas del pensamiento prictico:
el arte y la prudencia.

De lleno en el campo del Poder Admi-
nistrativo, después de estudiar las fun-
ciones administrativas y las obligaciones
administrativas, llegard a plantear el pun-
to principal de su construccién doctrinal:
la inexistencia de una funcién jerirquica
y, por ende, de un poder jerarquico.
resuelve .la cuestién cstimando que en la
funcién jerarquica se aprecia la existen-
cia de una competencia juridica y de
una competencia discrecional, pcro no de
una compctencia técnica. «Asi—dice—
como toda funcién gubernamental o ad-
ministrativa reposa siempre sobre un mi-
nimo de competencia técnica, este ele-
mento sc revela inexistente en las rela-
ciones jerdrquicas. No solamente estas
relaciones no posecn ciencia alguna, ni ar-
te..., sino gque incluso no son légica ni
téenicamente disociables del ejercicio de
funciones administrativas». «Las relacio-
nes jerarquicas, concluird mds adelante,
estan estrechamente ligadas al ejercicio
del Poder Administrativo. No constituyen,

sin embargo, modos de manifestacion de-

estc poder... En rcalidad, su fundamento
estd en la esencia misma- del Poder Ad-
ministrativo, en la contextura de las fun-
ciones que ‘estan en su basen.

. Desde el momento en que todas las
funcxones administrativas estin jcrarqu1ca~
ménte  organizadas, habrad . una Je,rarqma
de funcioncs, no un verdadero poder je-
rarquico, ¥ ‘en la base de .estas ]erarqu\as
administrativas advierte el autor la exis-
tencia de dos prmmp:os "igualmente im-
portantes, que luego -desarrollara:
la _u,rarquxa ‘de. funciones y el dc la.obli-
gackon de la fincién,

" Tr eslc estudio de; orden. general 0

el de.

de examen de los principios, en la segun.
da parte de Ja obra se estudian las com.
petencias jerarquicas, distinguicndo entre
aquellas que inciden a la vez sobre e}
ejercicio de la funcién administrativa y
sobre la carrera de los agentes o funcio-
narios, y aquellas otras que recaen exclu.
sivarente sobre el ejercicio de las fun.
ciones administrativas.

. De cntre las primeras examina las ga-
rantias estatutarias y jurisdiccionales re-
lativas al nombramiento y ascenso, disci-
plina, procedimiento disciplinario y cese.
En orden a las segundas, es decir, respec-
to de las competencias jerirquicas que
afectan exclusivamente al desempefio de
la - funcidn, se detiene en la «competen-
cia de instruccién», «control jerirquicow,
con una referencia a la superposicion de
controles jerirquicos, y en la «organiza.
cién interna de los servicios».

Fundamentalmente aparece referida es-
ta segunda parte de la obra a la organi-
zacion administrativa francesa, con abun-
dantes remisiones tanto a la legislacion
vigente en dicho pais, cuanto a las re-
soluciones del Consejo de Estado en esta
materia, concluyendo por sefalar que si
bien la organizaciéon francesa esta ajusta-
da a las inmensas necesidades a que ha
de atender, no quicre esto decir que no
se aprecien lagunas en su organizacion je-
rirquica, entre las que destaca la falta
de-una mayor desconcentracion, y la con-
sideracién en el seno de la jerarquia ad-
ministrativa de los Ministros y Prefectos,
cargos eminentemente politicos, apuntan-
do la conveniencia de que en una refor.
ma de¢ la Administracion, se atienda a
aqucllos defectos de organizacién jerar-
quica.

M. MONTORO PUERTO

MaLLMANN, W,, ¥ ZEIDLER, K.: Schran-
. ken nichthoheitlicher Verwaltung

(Veroffentlichungen der Vereinigung
..der Deutschen Staatsrechslehrer, nu-
-mero 19).. Walter de Gruyter. Berlin,
.. 1961. 291 paginas.

.-Se conticnen en esta obra las cuatre
conferencias, y las discusiones posteriores
a que dieron lugar, pronunciadas con ocas
sin de la XIX Reunién- anual de profe-
sores alemanes de Derecho piblico, cele-
hrada en Colonia los dias 12 a 15 de oc-
tubre de 1960. Como "es costumbre, fueron
dos los temas debatidos. El primero se’ re-
ferfa a «acuerdos de los Estados miembros
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en el Estado Federal» y corrié a cargo
de los profcsores H. Scuneiper (Heidel-
berg) y W. ScHavmany (Ziirich). Pero de
é] vamos a prescindir aqui, dado su rela-
tive interés para el lector espafiol de De-
recho administrativo.

El objeto del segundo tema fué: «Li-

mitaciones de la Administracién no sobe-

rana» (Nichthoheitliche Verwaltung, nom.
bre que debe preferirse, seglin MaLLMANN
a otro también muy comin, de¢ Schlichte
Hoheits. verwaltung: simple Administra-
cién soberana). Las Ponencias corricron
a cargo de W. WarLLMaNN (Frankfurt/M)
y K. ZeoLer (Freiburg i. Br.).

Para MaLLmann la Administracién no
soberana comprende el campo gencral de
la Administracién, incluida la llamada
Administracién fiscal, mientras no se in-
tervenga con o6rdenes o coacciones sobe-
ranas cn la esfera juridica de los ciuda-
danos. La cuestion de los limites se refie-
re no solamente al marco dentro del que
puede actuar la Administracién no sobe-
rana, sino también, e incluso en primera
linea, su base juridica. Las cuestiones
juridicas fundamentales a este respecto
son dos: el principio de la legalidad de
la Administracién y el de la autonomia
privada del Fisco. )

Para ZrbLEr deben comprenderse bajo
la denominacién de Administracién no so-
berana las actuaciones de los érganos ad-
ministrativos que se desarrollan mediante
formas de Derecho privado (Administra-
cién fiscal), incluyéndose también la ac-
tividad econémica de la Administracién en
sentido extenso.

Las «limitaciones» en un sentido juridi-
co-constitucional pueden entenderse de dos
maneras: a) eomo respuesta a la pregun-
ta de si los érganos administrativos pue-
den actuar mediante formas juridico-pri-
vadas, Este tipo de limitaciones pueden
resultar de la reserva de la Administra-
cién soberana, del principio de subsidia-
ridad, del articulo 15 de la Constitucién
o dé la mecanica de la competencia de
asociacipnes; b) como respuesta a la pre-
gunta de como ha de actuar la Administra-
cién en la esfera no soberana. Este tipo
de limitaciones estd constituido por los
derechos fundamentales.

La teoria juridico-administrativa se ca-
racteriza por la tendencia a someter a la
Administracién fiscal en un aspecto deter-
minado a vinculaciones juridico-constitu-
cionales. Las maés importantes de estas
vinculaciones son las leyes fundamenta-
les, pero de ellas deben reducirse a estos

efectos los que por su esencia se oponen
solamente al poder soberano o a drganos
soberanos no administrativos.

En el campo de la actividad adquisitiva
de la Administracién—que estd reconoci-
do en la GG—, el principio de la unidad
de orden juridico exige una modificacién
en favor de la Administracién del princi-
pio general de la llamada «libertad del
Fisco»."En los demds aspectos de la Ad-
ministracién fiscal rige el principio de la
rigida vinculacién a los derechos’ funda-
mentales.

El extraordinario interés del tema se
puso de manifiesto en la movida discu-
sién a que dié lugar después de la lectu-
ra de las ponencias, y cuyo extracto ocu-
pa las dltimas cuarenta paginas de esta
obra. A lo largo de la discucién, en la
que intervinieron buena parte de los pro-
fesores asistcntes, pudo apreciarse bien
claro que la doetrina dista, con mucho, de
ser unanine en este punto, y que ain
estamos lejos de una aceptable depura-
cién. En este sentido, puede apreciarse
aiin mds el valor del presente libro.

A. NIETO

MeyiaN GiL, José Luis: La jfuncién
publica espafiola en la docirina cien~
tifica (Antologia de textos). Edito-
rial B.O.E. Coleccion Estudios Admi-
nistrativos. Madrid, 1962. 101 paginas.

Treinta y ocho autores, cincuenta v
seis trabajos, doscientas veintisiete fichas...
he aqui, en cifras, €] balance de la An.
tologia que damos noticia, escrita, como
dice el autor en la nota introductoria,
con una cradical modestiay un claro afian
de servicio».

No puede negarse utilidad a un trabajo
de esta indole, que facilita muchas ve-
ces la cita oportuna que apoye toda una
argumentacién personal. Aunque bien es
cierto que, como ya decia Mariano José
pE LaRRA, «si el autor que escribe dice
una verdad, y sienta una idea luminosa,
no sabemos qué mas valor le han de dar
los pocos sabios que en el mundo han
sido reunidos en su apoyo, y si su aser-
cién es falsa o sienta una idea despre-
ciable, no consideramos que haya Hora-
cio ni Aristételes -capaz ‘de .disculpar -su
tonteria». Por ello, se expresa con -exac-
titud MeyLAN cuando alude a «.. la en
ocasiones inevitable reiteracién de ideas,
que, lejos de suponer—creo yo—un amon-
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tonamiento erréneamente erudito de fi-
chas, tiene el valor de mostrar una com-
munis opinio altamente significativar.

El manejo del modesto arsenal que nos
ofrece MEYLAN se encuentra altamente fa-
¢cilitado con una division en capitulos
—hasta ocho—que, respectivamente, tra-
tan de las materias siguientes: La refor-
ima del régimen legal vigente; El perso-
nal de la Administracién publica; Orga-
nizacién administrativa de la funcién pu-
blica; Régimen general; Ingreso; Situa-
ciones y destinos; Deberes y derechos de
los funcionarios; Régimen de transicién.
Cada uno de estos capitulos contiene va-
rias divisiones y subdivisiones, debidamen-
te rotuladas cada una de ellas.

_ Subraya el autor que «un punto verda-
deramente crucia] del ordenamiento de la
funcién piblica lo constituyen los dere-
chos econémicos del personal de la Admi-
nistracién. La doctrina ha escrito frases
particularmente aceradas sobre la penu-
ria y desigualdades de los funcionarios
durante su servicio activor. Recordemos
como e] reciente Informe del Banco In-
ternacional de Reconstruccion y Fomento
—auténtico ‘best seller de este afio—sub-
raya la urgencia de proceder a una mo-
dificaciéon del actual sistema de remune-
racion de los funcionarios publicos en
nuestra Patria.

. Por el Apéndice bibliografico que si-
gue a los textos conocemos que las fuen-
tes manejadas por MEYLAN han sido fun-
damentalmente documentacién administra-
tiva, la «Revista de Estudios Politicos»,
la RevisTa DE ADMINISTRACION PgsLICA,
las «Semanas de Estudios sobre la Refor-
ma administrativa», la «Revista Interna-
cional de Ciencias administrativas» y al-
gunos volimenes de la Coleccién «Estu-
dios Administrativos» del B.O.E.

En resumen, bien puede afirmarse que
el conjunto antolégico presentado pone
de manifiesto €l comin sentir de la doc-
trina en orden a la reforma de la fun-
cién piblica espafiola.

F. GONZALEZ NAVARRO

e

Nieto, Alejandro: El mito de la Admi-
nistracion prusigana. Instituto eGar-
cia Oviedo». Sevilla, 1962. 334 péags.

* 1. En este mismo nimero de la REvis-
TA, al recensionar la segunda edicién de
la Historia constitucional alemana, de
Ernst ForsTHOFF, me refiero a algunas
¢uestiones relativas“a los problemas que

en el campo del Derecho presenta el es-
tudio historico de las distintas institucio-
nes juridicas., En concreto, a la necesi-
dad de que, al margen de consagrar si
se quiere y en su misma generalidad, in-
cluso como una especial categoria, a los
profesionales de la Historia del Derecho,
sean también los especialistas de las dis-
tintas disciplinas los que, con el insusti-
tuible bagaje que éstas puedan facilitar-
les, cumplan también el cometido del es-
tudio histérico - de las diferentes institu-
ciones juridicas. Pienso, sin duda alguna,
que, en principio, la representacién que
entonces se alcanza de ellas es quizd mds
exacta, mds cierta, mds real, en- una pa-
labra. Se trata de .un punto de vista, de
una técnica latente en la literatura juridi-
co-piblica de nuestros dias: el estudio
del pasado de las instituciones juridicas,
compaginado con e] de la realidad actual,
representa ciertamente la mais noble y ra-
dical servidumbre al método histérico que
un jurista puede cumplir desde el campo
de su disciplina concreta.

Hacer discurrir la labor investigadora
por estos cauces supone, evidentemente,
un tratamiento juridico rigurosamente
exacto y certero; sélo una visién mezqui-
na y miope de lo que el Derecho es pue-
de rechazarlo. No creo, por otra parte,
que sea necesario insistir sobre este ex-
tremo—me remito a la recensién & la que
aludia al comienzo de estas lineas— cuan-
do precisamente en esta trayectoria y den-
tro del campo juridico-administrativo se
sitian, por ejemplo en la doctrina ale-
mana, juristas de tanta significacién co-
mo Kaurmann, ForsTHOFF y HUBER.

2. Es en esta linca en la que hay que
fijar la obra que Alejandro Nieto publi-
ca, al estudiar el desarrollo de la Admi-
nistracién prusiana, desde sus origenes
hasta la época guillermina. La exposicién
que €l autor hace del tema es realmente
minuciosa, y junto a la relerencia deta-
llada del desarrollo histérico que se es-
tudia, no faltan abundantes observacio-
nes criticas, a través de las cuales Ale-
jandro Nieto formula y deduce muy sus-
tanciosas consecuencias desde el punto de
vista juridico-administrativo.

Desde una valoracidén analitica ofrecen,
a mi parecer, especial interés los capitu-
los V, VII y X. En ellos se estudian, res-
pectivamente, lo que pudiéramos llamar
fundamentos de la Administracién_ pru-
siana; la Reforma de la misma—me re-
fiero, claro es, a la de SteIN-HarDEN-
BERG—, ¥ la época guillermina, la dltima
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de la Administracién prusiana come tal y
que, por mids proxima a nosotros, ofrece,
sin duda alguna, especial relieve.

3. Como acabamos de apuntar, la obra
de Nieto recoge la referencia histérica
del desarrollo administrativo prusiano no
s6lo en su aspecto expositive, sino que
en todo momento las distintas institucio-
nes administrativas son dimensionadas en
su auténtica significacién recal. El autor
va siempre mds alli de lo que en un mo-
mento determinado pudo ser la letra de
la Administracion prusiana, para sefalar
siempre el origen y las causas de cual-
quier medida o reforma adoptada, el im-
pacto que en relacion eon sus efectos
pudieron producir determinadas valora-
ciones de caracter sociolégico o politico
o, simplcmente, el significado efectivo
que cualquiera de aquéllas pudo presen-
tar como resultado del juego mismo de
la- vida constitucional v politica. Es asi
cémo la justa comprension de lo que la
Administracién prusiana fué, requicre in-
cludiblemente conocer, por e¢jemplo, la
tension entre los funcionarios asalariados
v los profesionales, la desconfianza del
Monarca hacia una determinada clase, la
procedencia social del funcionario o su
misma condicién politica.

El trabajo de Nikto se sitda. pues, en
todo momento en esta perspectiva real,
buscando siempre las raices de las dis-
tintas férmulas recogidas en la Adminis-
tracién prusiana, cuyo significado efecti-
vo, al margen del tratamiento estricta-
mente normativo, radicara eon frecuencia
en el juego de determinadas presiones po-
liticas, en la fuerza de ciertos grupos o,
simplemente, cn razones de caracter psi-
cologico o personal. En este sentido re-
cordemos como ejemplo el estudio que
el autor lleva a cabo del Gobierno de
camarilla, formalmente institucionalizado
en ocasiones, pero, seglin ensefia la His-
toria, consecuencia incvitable, a la que se
llega en todos los casos de gobierno uni-
personal en los que el déspota «huye de
los o6rganos constitucionales.

4. KaurMann sefiald, y° lo recuerda
Niero, la falta de espontaneidad que el
principio mondrquico tuvo en el Dere-
cho constitucional alemdn; no obstante,
el principio servira en cierto modo como
nexo para fijar la fidelidad del funcio-
nariado prusiano al Estado. Lastima que
la figzura que en el trasfondo de esta
técnica debié establecerse, el pueblo, tu-
viera sélo relevancia literaria en aquel
texto de RorreckeN en la Camara de

Baden: <«El auténtico sefior del funcio-
nario no es ni- el Monarca ni el Gobier-
no, sino ¢l pueblo», De haber sido asi
realmente, Ja Administracién prusiana, que
s6lo fué¢ un excelente instrumcnto en las
manos personales-del Monarca—de aqui
«su servidumbre y su grandeza»—, hubie-
ra podido cambiar desde luego el rumbo
de la Historia.

-El autor, siempre en base al estudio
minucioso y objectivo que lleva a cabo,
rompe su lanza abicrtamente -contra una
serie de mitos, auténticos lugares comu-
nes mantenidos sin base ni justificacién
alguna. En primer lugar, contra el mito
de la concepcién bucélica de una orga-
nizacién administrativa de cardcter esta-
mental o corporativo, que bien puede afir-
marse que jamas tuvo popularidad algu-
na. Bien lo supicron los HomeENzoLLERN
para hacer asi sus tratos con la noblcza
o con las ciudades aisladamentc. Tam-
bién contra cl mito de una considerdcién
romantica de la Administracién local, que
se estima salvaguardia de derechos y li-
bertades, cuando lo cierto ecs, por el con-
trario, que la Administracién de las ciu-
dades alemanas en el siglo xv1 ¥ en cl xvi
en ningin momento fué auténtica garantia
y proteccion de las libertades individua-
les. Alejandro Nieto analiza también la
tesis que considera a la Administracién
prusiana ¢n base a su caracterizacién mi-
litarista y belicosa, austera y ordenada.
El profundo y radical desprecio de mu-
chos de los Reyes de Prusia hacia el
funcionariado, hacia sus mismas condi-
cioncs morales y éticas, ¢s por demds
expresivo acerca de la exactitud de ese
juicio, de esa caracterizacién ética soste-
nida con frecuencia sobre el funcionario
prusiano. El fenémeno del militarismo de
la Administracién prusiana lo explica
NIETO como consecuencia de la generali-
zacién de unas caracteristicas—también
topicas y referidas globalmente al Estado
de Prusia—, generalizacion que responde a
un auténtico proceso de estercotipizacion
ideoldgica, ¢cn base a unas circunstancias,
ciertas en algunos de sus aspectos, pero
totalmente desorbitadas después.

5. La Historia de la Administracién
prusiana evidencia también, quiza como
ninguna otra, esa tensién constante que
Max WEBER sefialaba y que en fecha re-
ciente ha recordado entre nosotros GARCIA
pe ENTERrIA. Me refiero a la tensién
constante cntre oficio y hogar privado,
referida no sélo como férmula justificati-
va de una posible organizacién colegial,
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sino también como explicadora de un
fenémeno mds amplio y trascendente. En
la Administracién prusiana, por ejemplo,
se llegard como medida correctora de
esa tensiéon—en cuanto tiende a trasvasar
situaciones del segundo campo al prime-
ro—, a la institucionalizacién de lo que
en origen es estrictamente privado, insti-
tucionalizaciéon que destaca de modo evi-
dente en el ambito superior de lo que al
Monarca se refiere, comprendiéndose asi
un amplio campo que va desde la institu-
cionalizacion de J}a delacion personal a
la de quicnes constituyen la camarilla del
Principe. La férmula hard quebrar el
principio de la requerida objetividad ad-
ministrativa, que en su misma imperso-
nalidad es asi sustituida por estructuras
transjtorias, condicionadas muchas veces
por vinculaciones personales, apoyadas
casi siempre en la gracia o en el favor,
vy que con el marchamo ya de una san-
cién” oficial alcanzada, cerin siempre
mas sumisas y déciles al cumplimiento
de la voluntad del Soberano. cualquiera
que ésta sea.

6. La obra de Nixto destaca tam-
hién una vez mas el fendmeno evidente,
pero del que con tanta frccuencia se
prescinde, de que en la base de toda re-
forma administrativa existe necesariamen-
te una postura politica determinada. «Las
reformas puramente administrativas—di-
ce-~—eslan en intimo contacto con las
constitneionales y sociales, lo que consti-
tuve uno de sus mayores éxitos. Con fre-
cuencia sucede que se enfocan las refor.
mas administrativas de una manera abs-
tracta y desconectada de la realidad poli-
tica, con el resultado de que surge un
desequilibrio entre ambas zonas que con-
duce necesariamente al fracaso o a la in-
eficacia». La Historia de la Administra-
cién prusiana es a este respecto suficien-
temente aleccionadora, tanto en la expli-
cacién de sus éxitos como de sus fraca-
s0s; sus enseflanzas, ademds, realmente
sustanciosas por lo que respecta a extre.
mo tan importante como es el de las re-
laciones entre la Administracién y la Po-
litica.

Un planteamienio aséptico de lo que
la Administracién supone, incluso del
problema de su misma reforma. es siem.
pre cquivoco Y sicmpre también escasas
las condiciones de viabilidad que en tales
casos tienen las reformas establecidas.
No obsta, sin embargo—y aqui el punto
central de la tension dialéctica existente
entre Politica y Administracién—, para

que el planteamiento de ésta deba consi-
derarse, por otra parte, con exquisita ob-
jetividad, en aras precisamente de la im-
parcia’idad misma que el servicio del
Principe requicre. La quicbra de este au-
téntico postulado presenta muy tristes
consecuencias, que, especialmente en al-
gunos campos, se hacen sentir de modo
siempre criticable. Con gran exactitud y
ponderacién se refiere histéricamente a
esta cuestion Alejandro NieTo, por lo que
atafe al sistema funcionarial, y el eco de
aquellas palabras que recoge de SCHILLER,
«yo no tengo una opinion, tengo sélo un
cargo», encuentra su explicacién, siempre
triste, en una estructura politica en la
que al funcionario no le quedc mas alter-
nativa que o el silencio, 0 la méds abso-
luta y radical sumisién a ese Poder del
que el funcionario forma parte «como 6r-
gano subordinadoy.

7. Como siniesis en cierto modo del
estudio histérico que sobre la Adminis-
tracién prusiana ofrece, concluve Niero
su libro con un meditade capitulo de
caracter especulativo y de validez gene-
ral, que titula: «Contribucién a la teoria
de la burocracia: las diez encrucijadas
de su existencia», Esta parte de la obra
se sitiia en la misma linea que el trabajo
que ¢l autor publicé en los «Estudios en
honor de Jorpana pE Pozas» con el ti-
tulo de Administracion y Burocracia. Se
trata de un analisis sugestivo, que bien
puede afirmarse constituye la picza mds
destacada sobre el tema de la burocracia
en la literatura juridica espafola. El in-
lerés polémico que el mismo presenta nos
llevaria desde luego demasiado lejos, fue-
ra incluso de los limites que una nota
bibliografica impone. Schalemos escueta-
mente su contenido: Funcionarios y fun-
cionariado; la Burocracia objetiva o la
Burocracia humana; re'aciones de la Bu-
rocracia con ¢l Poder; la defensa del
Estado de la Burocracia misma o de los
grupos que en clla pueden incardinarse;
la Burocracia como instrumento de -do-
minacién; funciones de¢ la Burocracia;
deber de obédiencia del funcionario; a
la jerarquia o a la legalidad; dependen-
cia o independencia politica; burocratiza-
ci6on o desburocratizacién; monocratismo
0 colegialidad.

8. la obra aue rccensionamos recoge
al final, junto a la correspondiente refe-
rencia bibliogrdfica, una seric de cuadros
y apéndices que mucho ayudan para la
mejor comprensién del tema tratado; se
afladen igualmente una serie de textos de
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Isaacsonn sobre el funcionariado pru-
siano.

El libro de NieTo, objetivo e imparcial,
verdadera leccion de lo que la Historia
debe ser para el jurista, esta publicado
por el Instituto «Garcia Oviedo», de la
Universidad de Sevilla, cuya coleccién
alcanza asi ¢l nimero quince de sus pu-
blicaciones.

Al autor y al Instituto «Garcia Oviedo»
nuestra enhorabuena mis sincera.

S. MARTIN-RETORTILLO

PraGa, Luciana: Il personale nella Pu-
blica Amministrazione. Zanichelli.
Bolonia 1961. 150 pags.

Forma parte cste libro de la acreditada
coleccién que viene publicindose bajo los
auspicios de la Escuela de Perfecciona-
miento c¢n Ciencias Administrativas de la
Universidad de Bolonia. La doctora Fra-
GA, que en repetidas ocasiones ha reccopi-
lado, ordenado y publicado textos y lec-
ciones de los maestros italianos contcmpo-
raneos, nos ofrcce ahora un breve v claro
resumen de la funcién piiblica italiana.

Silvio LessoNA nos advierte en ¢l pré-
logo que la autora ha sabido superar las
dificultades que =e oponen de ordinario a
este tipo: exposiciones de caricter resu-
mido, y que, o se limitan a una glosa
mds o menos sistematica de los principa-
les articulos de las leyes, o se limitan a
examinar algunos temas aislados que ofre-
cen particular interés cientifico.

Fn la obra que comentamos se ha pre-
tendido integrar ambos criterios. Y asi,
por un lado, se analiza y desarrolla siste-
maticamente la legislacion italiana vigente
sobre funcionarios piblicos, examinandose
sucesivamente €] estado juridico de los
funcionarios, los concursos, nombramien-
tos, deberes, derechos e intercses legiti-
mos de los mismos y la modificacién y re-
solucion de contratos de empleo. Pero,
ademds, por otro lado, se elabora en las
primeras paginas, una teoria general so-
bre la relacién del empleo piiblico. Esta
primera parte es, por desgracia, muy bre-
ve, y carece del aparato bibliogrifico més
simple, pero, en cambio, constituye un
esfuerzo logrado de clara sintesis.

Después de aceptar la definicién de em-
pleado piiblico de Santi Romano y su dis-
tincién respecto a los funcionarios publi-
cos, al analizar la naturaleza juridica de
empleo piblico, ce pasa revista a las teo-

rias conocidas, y examinando con particu-
lar interés la significacién de la aceptacion
de funcionario a su nombramiento, termi-
na afirmindose que dicha naturaleza juri-
dica no es contractual, sino que consti-
tuye una relacién de Derecho piblico, que
puede presentar una cierta analogia con
la concesién.

Conforme al criterio inspirador del li-
bro, el indice bibliogrifico citado es ele-
mental y sumario, pero en cambio es ex-
haustivo ¢l Apéndice legislativo. que com-
prende desde la T. €. de 21 de fcbrero
de 1895 a la Ley de 15 de abril de 1961.

En resumen, Luciana Fraca, tan conoci-
da en Espana por los frecuentes viajes
que ha hecho a nuestro pais y por su ac-
tividad en la Universidad de Bolonia, ha
conscguido ofrecer de una manera tan bre-
ve como acertada una vision auténtica y
utilisima del ordenamiento italiano vigente
de la funcién publica.

A. NIETO

RABAGLIETTI, Giuseppe: Nuova legisla-
zione sulla disciplina igienica della
produzione e della vendita delle sos-
tanze alimentari e delle bevande.
Bologna, 1962. 22 paginas.

El autor, Magistrado de¢ la Corte de
Apclacién de Bolonia, estudia y comenta
en esta obra la Ley nim. 283, de 30 de
abril de este afio, relativa al régimen sa-
nitario de alimentos y bebidas. Se reco-
gen, en primer lugar, las distintas rela-
ciones parlamentarias de cardcter general
formuladas en e] proceso de elaboracién
de la ley, que es comentada después ar-
ticulo por articulo, recogiendo también en
cada uno de cllos las correspondientes re-
ferencias a los distintos proyectos y ante-
proyectos, la modificacién de los mismos
y el comentario propiamente dicho, acom-
pafiado éste de muy abundantes referen-
cias doctrinales, legislativas y de jurispru-
dencia.

En la scgunda parte del libro, se siste-
matiza con gran claridad, por orden alfa-
bético, scgin los diferentes productos, la
legislacién aplicable a cada uno de ellos
posterior a 1957, asi como la jurispruden-
cia relativa a los mismos, igualmente pos-
terior a esa fecha, fecha en la que el au-
tor publicé yaun Cddice della legislazione
sugh alimenti e bevande (Bologna, 1957),
obra a la que sirve de complemento Ja
segunda parte de la que ahora recensio-
namos. : : :
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La consolidacién y permancncia de una
linca en la que la intervencién de la Ad-
ministracién puablica es siempre creciente,
permite desde luego una regulacién de
conjunto tal y como lo hace la ley italia-
na, en materias que antes tan solo ca-
suistica y aisladamente estaban reguladas,
La importancia del fenémeno que contem-
plamos pucde simplemcnte deducirse del
primer parrafo del articulo 1.0 de la ley,
que atestigua muy claramente cuil es el
intento que ella se propone y las conse-
cuencias que de la misma habran de de-
rivarse: «Estdn sujetos a vigilancia, en
razén de la tutela dc la salud piblica, la
produccién y el comercio de toda clase de
sustancias dedicadas a la alimentacién».
Para el mejor entendimiento de Ley tan
importante y que tanta aplicacién ha de
tener cn la prictica, la obra de RaBacLIET-
TI, por su claridad y sistema, ha de des-
empefiar, sin duda alguna, un notable pa-
pel. El libro estd prologado por el profc-
sor Nino PapaLpo, juez de la Corte Cons-
titucional italiana.

S. M..R.

RABAGLIETTI, Giuseppe: Il Ministero
della Sanité e t suoi organi perife-
rici. Prdlogo del prof. Carlo Alberto
Ragazzi. Bologna, s. f. 96 paginas.

La creacién de un nucvo Ministerio pre-
senta siempre para el jurista no sélo el
interés que se deduce del estudio de la
nueva organizacién que se establece, sino
también el de analizar los pasos seguidos
—cuajados casi siempre de abundantes in-
tentos y aspiraciones—hasta llegar a la
reforma, reforma que con frecuencia vie-
ne ademds a prestar un importante fun.
damento organico para llevar a cabo el
estudio de una detcrminada parte del Or-
denamiento juridico, fijada de acuerdo con
un criterio material.

. Tal ha sido el caso de Italia, donde por
medio de la Ley nim. 296, de 13 de mar-
zo de 1958, al mismo tiempo que se su-
primia el Alto Comisariado de Higiene y
Sanidad, se creaba ¢l Ministerio dc Sani-
dad, dando asi vida y haciendo realidad
un proyecto de ley presentado seis afios
antes en el Senado. También, el Derecho
Sanitario, del que nuestro maestro LEs-
soNa (Torino, 1921) {ué ya un auténtico
pionero—aun reconociendo su mismo ca-
ricter heterogéneo—, adquiria de este
modo un auténtico e insustituible soporte
sobre el que poder construirse. Es curio-

so, ademds, constatar—RaBACLIETTI formu.
la la cuestién con plena claridad—el cam-
bio que la creacién de un Ministerio
acredita siempre en cuanto a la califica-
cién de que es susceptible un determinado
tipo de actividad administrativa; perfila-
da la accion sanitaria en sus origenes ex-
clusivamente como actividad de policia,
entendida en su més puro significado, se
consolida e intensifica progresivamente
hasta comprender la aceién propia de to-
do un Departamento ministerial.

La obra que recensionamos, referente
al estudio del Ministerio de Sanidad, es-
14 escrita con claridad, es sugestiva en el
enfoque de las cuestiones que analiza y
ofrece, en materia en la que la legislacion
estd tan dispersa, un andlisis completo,
no sélo de la organizacién central sanita-
ria, sino también de sus érganos periféri-
cos, a cuyo estudio dedica atencién muy
cspecial. Consta de diez capitulos que
versan sobre los siguientes temas: prece-
dentes historicos del Ministerio de Sani-
dad; «de la policia sanitaria al Ministerio
de Sanidadwn; coordinacién y autonomia
en materia sanitaria; el Ministerio de Sa-
nidad {6rganos centrales); aspectos juridi-
co-orginicos del servicio sanitario perifé-
rico; el jefe provincial de Sanidad y las
Comisiones provinciales; el jefe provin-
cial de Veterinaria; funcionarios sanita-
rios municipales y de los Consorcios co-
munales; Organos sanitarios de caracter
especial. La obra de RaBacLIETT! finaliza
con un estudio critico acerca de la nece-
sidad que la creacién de] nuevo Ministe-
rio impone de reformar la legislacién ac-
tual italiana en la materia.

S. M..R.

ScuoLA DI PERFEZIONAMENTO IN SCIENCE
AMMINISTRATIVE DI BOLOGNA: La se-
lezione dei migliort per la pubblica
Amministrazione. Giluffré, Milano,
1962, 68 paginas.

Se recogen en este libro las dos reunio-
nes—27 de octubre de 1960 y 23 de fe-
brero de 1961—celebradas en Roma con
motivo de la Mesa Redonda organizada
por el Centro de Investigacién Administra-
tiva de la Escuela de Pcrfcccionamiento
en Ciencias Administrativas de la Univer-
sidad de Bolonia y por el Instituto para
¢l Progreso de la Administracién Pdblica,
con la colaboracién de la Sociedad Ita-
liana para la Organizacién Internacional.

De la primera de estas Reuniones, des-
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pués del discurso de apertura, a cargo dcl
doctor MaRrzano, se¢ transcriben los in-
formes preliminarcs del doctor Memwo y
del profesor Lessona, asi como unas no-
tas sobre la seleccién de los funcionarios
internacionales del doctor Casapio, y una
comunicacién de Zuani sobre la formacion
de los funcionarios y los problemas de la
mecanizacién y de la automacion.

Sc recoge a continuacién el Proyecto de
Conclusiones presentado por el doctor
Magzano en la scgunda Reunién, la dis-
cusién sobre el mismo, y, por ultimo, el
texto de Conclusiones dchinitivas, formu-
lando las lineas programadticas de una ac-
cién dirigida a promover la reforma ne-
cesaria para asegurar la seleccién y ¢l as-
censo en la carrera piblica de los jévenes
mejor preparados y mis idénecos para el
desarrollo de las complejas y delicadas ta-
rcas derivadas del cada vez mds acentua-
do intervencionismo estatal cn la vida eco-
némica y social del pais.

En su planteamiento general, €] proble-
ma de la seleccién de los mejores puede
ser considerado bajo dos perfiles: 1) Se-
Jeccion para €l acceso a los puestos pibli-
cos y formacidn de los scleccionados.
2) Seleccién para el ascenso en la carre-
ra y mejoramiento profesional de los que
ya llevan algin tiempo al servicio de la
Adminijstracién. Sélo del primero dc estos
aspectos se ha tratado en las referidas re-
uniones, y s6lo a €l se refieren, por tanto,
las conclusiones.

En relacién con las pruebas de ingreso
se afrontan dos problemas fundamentalcs.
¥l primero hace referencia a la amplia-
cién cuantitativa y al mejoramiento cuali-
tativo de la base dec seleccién, a cuyo
efecto s¢ proponcn medidas tendentes a
dar a los concursos la maxima publicidad
y a una reforma de Jas facultades uni-
versitarias de jurisprudencia, ciencia po-
litica y econémica y comercio. El segundo
problema es el de mejorar las modalida-
des de desarrollo de los concursos, con
objcto de determinar mejor la capacidad,
aptitudes v preparacién especifica de los
candidatos, asi como acelerar el procedi-
miento de los concursos, reduciendo al
mismo tiempo el costo de estas pruebas.
Y asi, se propone que c¢stos concursos ten-
gan lugar una o dos veces al afio para
todos los puestos que estén o se prevea
que estaran disponibles, desarrollandose
pruebas unificadas para carreras de fun-
ciones anglogas de las diversas adminis-
traciones. Estas pruebas unificadas debe-

ran estar encomendadas a un solo érgano
central para todas las Administraciones.

No se considera aconsejable, por el mo-
mento, una formacién preparatoria al in-
greso en la Administracién, por lo que se
reputa que la Escuela Superior de Admi-
nistracién Piblica no debe, en principio,
organizar directamente Cursos de Prepara-
cién. En cuanto a los Cursos de Forma-
cién para funcionarios deberian ser reali-
zados en dicha Escuecla. El necesario ca-
racter tedrico-prictico de los Cursos de
Preparacién y de Formacién debera ser
realizado a base de ensefianza a cargo
de profesores universitarios y funciona-
rios particularmente cualificados, y adop-
tando modcrnas formas de adiestramiento.

F. GONZALEZ NAVARRO

SPaGNUOLO VIGORITA, Vicenzo: L’Ini-
zlativa economica privata nel Dirit-
to Publico. Ed. Dott, Eugenio Jove-
ne. Napoli, 1959.

Esta obra es una exégesis de los articu-
los que la Constitucién italiana dedica a
la caracterizacién de su economia. Su
idea central es la «coordinacién» de la
actividad privada con los fines publicos,
a fin de conseguir el mayor bicnestar ge-
neral posible. Ya dijo PascaL que habia
palabras que definian toda una obra, En
la materia que tratamos la palabra clave
es «coordinar». El Estado social de De-
recho practica una planificacién indicati-
va que le sitia a medio camino entre
¢l Estado liberal abstencionista, defensor
de la libre competencia en un sistema de
mercado, y la dircccién central de la eco-
nomia al estilo soviético.

Asi, para el autor «Intervencionismo»
es el conjunto de injerencias en el libre
juego de las fucrzas econdémicas, que bus-
ca modificar la produccién y distribucién
en una economia de mercado, que no se
climina completamente. El elemento deci-
sivo para diferenciar el intervencionismo
de las restantes figuras es su «asistemati-
cidad» o falta de previsién sobre los fines
y objetivos macrocconéimnicos de la accién
estatal.

El «Dirigismo» supone una injerencia
piblica en la economia cualificada por la
coordinacién de fines, La «Planificacion»
prescnta el maximo de intensidad y de
coordinacion en la direccion piublica de
la economia. Se distinguen dos tipos: e}
total y el parcial o democrédtico. Este ul-
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timo se determina por via negativa: es la
maxima injerencia estatal excluida la pla-
nificacién colectiva. Se rcspeta un mar-
gen de libertad privada.

La iniciativa privada o actividad eco-
némica particular, se reconoce por la
Conslitucién italiana; pero es impropio
afirmar que sea la regla general, va que
en el actual régimen politico se da una
transaccién que equilibra iniciativa con
intcrvencionismo, con el gradual predomi-
nio de éste en el curso de la evolucién
historica. Ademas, la propia Constitucién
establece dos limites a la iniciativa priva-
da: el primero, relacionado con seguri-
dad, libertad o dignidad humanas; el se-
gundo, referente a la utilidad social o
«bienestar econémico colectivo», o «pro-
greso material de todos en condiciones de
igualdad». La garantia de la libertad de
iniciativa reside en que el legislador no
puedc tocar su esencia, su nicleo dltimo;
por cjemplo, suprimiéndola dcl todo.

Este es ¢] supuesto base del que ha de
partir la accion del Estado para dirigir
su cconomia. La direccion prevista en la
Constitucién italiana es democrdtica y pla-
nificada, pudicndo ser coactiva. De ello se
deriva que los plancs de tipo ccondmico tie-
nen en ltalia las siguientes limitaciones:

— En los sectores planificados debe
perdurar la gestion privada.
— El plan debe responder al fin del
bienestar econdémico general.
— La promulgacién dcl plan de¢ reser-
va al legislador.
_ — Los derechos y libertades fundamen-
tales del individuo.

Podemos ahora entender por qué la pa-
labra «coordinacién» es basica: la aceién
piblica en la economia tiene un limite,
nunca ha de Hegar a la sustitucién com-
pleta de la iniciativa privada.

J. A. MANZANEDO

TUREGG: Lehrbuch des Verwaltungs-
rechts, 4.2 edicién, a cargo de Erwin
Kraus. Editorial Walter de Gruyter.
Berlin, 1962. 704 paginas.

En la conocida coleccién de obras ge-
nerales que publica la editorial Walter
de Gruyter, de Berlin, con finalidad fun-
damentalmente diddctica, y en la que, en-
tre otras, s¢ recogen obras de Coing,
Leumany, HepEMmaNN, GIERKE, etc., apa-
recié en 1950 la primera edicién de este
Tratado de Derecho administrativo a car-

go del barén von Turece, juez del Tribu-
nal Federal Administrativo, La cuarta edi-
cién que ahora se publica, fallecido el
autor en 1936, corre a cargo de Erwin
Kraus.

Fdciles son de adivinar las dificultades
eon que los autores alcmanes han trope-
zado sicmpre para llevar a cabo una cons-
truccién sistcmatica v general del Dere-
cho administrativo, si tecnemos en cuenta
la estructura politica de caracter federal
de cse pals, tan ampliamente reconocida
en nuestros dias cn la Ley Fundamental
de Bonn. La dificultad se agrava, natu-
ralmente, por lo que se reficre a la lla-
mada parte especial, pues en base a los
articulos 70 y 74 de la citada Ley Fun-
damental, son principalmente los Lénder,
a los que les corresponde legislar, bicn
independicntemente o bien de modo con-
junto con el Bund, en todo ese conjunto
de materias singulares que se conticnen
en la parte cspecial: ensefanza, indus-
tria, montes, agriculiura, aguas, caminos,
comercio, transportes, seguridad social,
ctcétera, son materias en relacion con las
cuales la complejidad de normas a reco-
ger es tal que bien puede afirmarse que
rcsulta casi imposible ofrccer aquella ex-
posicion de las mismas, sintética y de ¢on-
junto que un tratado siempre requicre.
Por esta razén, que aun siendo bien co-
nocida la dedicacion de los juristas alema-
nes al estudio monogrifico de temas de la
llamada parte especial, sea, por ¢l contra-
rio, prdcticamente inexistente el desarro-
llo sistemdtico de la misma. No es mera
casualidad—y el problema hay que valo-
rarlo desde lucgo en sus justas dimensio-
nes—, que casi todas las obras alemanas
de Derecho administrativo de cardcter ge-
neral que en nuestros dias se escriben,
apenas pasen del primer volumen o que-
den siempre inconclusas a falta de esa
parte especial, de tan dificil sistematiza-
cién por otra parte. Como excepcidn a lo
que decimos, recientemente, los dos pe-
quenos volimenes de Alfredo Bocuarni
(Besonders Vcerwaltungsrecht, Berlin-
Koln, 1.2 parte, 1957, 156 pags., 2.* par-
te, 1959, 272 paginas), de cardcter muy
clemental, v la obra mds amplia de PE-
TERS, en la que de modo conjunto se re-
coge, tanto la Parte general como la espe-
cial (Lekrbuch der Verwaltung. Berlin-
Cottingen-Heidelberg, 1949).

Pues bien, siendo esta la panoramica
de la ciencia alemana, creo merece desta-
carse, por ello mismo, la obra de von
TURECC, por ser, que NoSotros scpamos,
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la dnica que con la citada de Pgrers
asumc ¢l empefio de recoger la exposicién
de la teoria general y la de la parte es-
pecial. El contenido de la obra es el si-
guiente: estudio de la Administracion y
de su concepto: fuentes; sujetos de De-
recho administrativo, relaciones juridico-
administrativas, la doctrina de los actos
administrativos, derechos publicos subjeti-
vos y Derechos piiblicos patrimoniales;
doctrina de la indemnizacién. Por lo que
se refiere a la parte orgdnica. después de
analizar los fundamentos y formas que la
misma reviste, estudia la organizacién
estatal (del Bund y de los Linder) v la or-
ganizacion municipal. Analiza después el
procediniiento administrativo y el juris.
diccional. Entre los que e] autor llama
cometidos administrativos, estudia el de-
recho de policia, el derecho industrial, el
derecho de las profesiones liberales, el
derecho de las materias primas de produc-
cién (agricultura, bosques, caza, etc.). el
derecho funcionarial, el de los servicios
publicos y ¢l de la seguridad social, y lo
referente a los caminos, aguas, vivienda y
construccion, ensefianza, asi como ¢l de-
recho administrativo del mercado y del
comercio.

La obra es sencilla y elemental; su pri-
mera finalidad es de cardcter docente vy,
por tanto, tiene las earacteristicas propias
de las de este tipo. Algunos puntos, in-
cluso su misma sistemdtica, aparecen for-
mulados de modo un tanto irregular y en
base a consideraciones no del todo con-
vincentes.

El tratamicnto de las distintas mate-
rias sc lleva a cabo fundamentalmente,
como es ldgico por otra parte, en base
a la regulacién positiva y a la jurispru-
dencia. El mayor mérito de la obra—re-
petimos—es, sin duda alguna, haber lle-
vado a cabo esa exposicion sistemdtica de
la parte especial, siempre tan oricntadora
y tan necesaria para después poder. afron-
tar cl estudio de los puntos concretos que
de la misma interesen,

S. MARTIN-RETORTILLO

WEBER - WENGER - WINKLER: Beilrdge
zum osterreichischen Wirtschaftsver-
waltungsrecht. «Institut fir ange-

- wandte Sozial- und Wirtschaftsfor-
schung». Jupiter Verlag. Wien, 1962.
96 paginas.

1. La expresién Derecho administrati-
vo ccondmico (Wirtschaftsverwaltungs-

recht) puede decirse que ha ganado ya
carta de naturaleza, sobre todo después
de la acepiacién lograda por el libro del
mismo titulo de E. R. Huser (1), libro
que constituye un acertado intento de dar
una sistemdtica juridica a todo ese im-
portante sector en que la Administracién
se relaciona con la economia, y del que
si bien pueden encontrarse antecedentes
en épocas muy diversas, puede decirse,
sin embargo, que se trata de algo nuevo,
algo con lo que ha tenido que enfrentar-
se la Administracién en tiempos muy re-
cientes. El intento del libro de Huper fué
precisamente evidenciar cémo el Derecho
administrativo moderno se ha convertido
en parte muy considerable en Derecho
administrativo econémico, fendémeno de
significado no sélo cuantitativo, sino tam-
cién cualitativo, y que plantea ademads una
scrie de problemas fundamentales a quien
se acerca al mundo del Derecho con men.
talidad critica e investigadora (2).

Las ohservaciones precedentes nos sir-
ven para encuadrar el libro a que esta
nota se refiere, y que contiene diferentes
«aportaciones al estudio del Derecho ad-
minjstrativo econémico austriacon. Son
tres trabajos que versan sobre distintos
temas eoncretos; una indudable vineula-
cién tematica, sin embargo, permite per-
feetamente encuadrarlos bajo cl titulo in-
dicado. Karl WENGER se ocupa del pro-

- blema de la direccién de la economia por

parte d¢ la Administracién piblica (A4d-
ministrative Wirtschaftslenkung); Wilhelm
WEeBER, profesor de Economia Politica en
la Universidad de Viena, aborda el es-
tudio de las empresas publicas; por ul-
timo, Giinther WINKLER, profesor de De-
recho Politico y Administrativo, también
en la Universidad de Viena, se refiere
al Derecho de la enecrgia eléetrica.

Se trata, cn los tres casos, de estudios
de cardcter fundamentalmente expositivo
en los que en principio se dejan aparte
consideraciones de tipo dogmdtico para
ofrecer una visién de conjunto de la re-
gulacién que el tema estudiado presenta
en el Derecho austriaco. Este plantea-
miento se explica facilmente si se tiene
en cuenta que estos trabajos han sido es-
critos con motivo del XII Congreso del
Instituto Internacional de Ciencias Admi-
nistrativas celebrado en Viena del 16 al

(1) E. H. HuBer: Wirtschafteverwaltungs-
recht, 2 vols.,, 2.* ed. Tibingen, 1953-4.
(2) Huser, I, V, prélogo a la 2.* ed.
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20 de julio (3), siendo costumbre del Ins-
tituto, como es sabido, dedicar una publi-
cacién especial al estudio de las institu-
ciones administrativas del pais, en el que
s¢ celebran sus Congresos: el nim. 2 de
este afio de la «Revue Internationale des
Sciences Administratives», entre los tra-
bajos que contiene, refcridos a la Admi-
nistracién austriaca, rccoge precisamente
los tres que aqui publica de modo con-
junto, y en su versién original] y comple-
ta el Instituto de Investigacién Social y
Economia Aplicada, de Viena.

2. En Austria, como también en otros
paises, no han dejado de percibirse una
serie de factores en cierto modo extraor-
dinarios que no sdlo han justificado, sino
que también han exigido una importante
intervencién de las autoridades piiblicas
cn ¢l campo de la economia. En primer
lugar, y sobre todo, las consecuencias de
las dos guerras mundiales, con lo que
ellas llevan consigo, y muy principalmen-
te en el caso de Austria, con la reduccién
jmpucsta a su territorio, la fijacién de
unas fronteras totalmente nuevas desde el
punto de vista de la geografia econgmica,
la transformacién de la poblacién agrico-
la, la gran crisis econémica sufrida, la de-
valuacién de la moneda, etc. Todo ello
obligando a un necesario reajuste del
sector econémico, ha hecho que en el
transcurco de unos cuantes afos la in-
tervencidn administrativa en este sector
haya sufrido gradualmente un incremento
muy considerable. En su estudio, y te-
nicndo en cuenta las circunstancias an-
teriores, considera WENGLER los sectores o
instituciones mas importantes en los que
se ha dejado sentir la intervencién guber-
namental. Su exposicién no pretende ser
exhaustiva, y deliberadamente queda cen-
trada a los puntos mds importantes,

Se refiere, en primer lugar, a los érga-
nos encargados—textualmente a los érga-
nos portadores—de la Administracién eco-
némica. Y aunque en su organizacién po-
litica Austria presenta una estructura fe-
deral, dcbe destacarse cémo el peso ma-
yor de las cuestiones que nos ocupan, co-
rresponde al Bund y no a los distintos
Lénder. A raiz de la segunda Repiiblica
se deja sentir, ademds, la tendencia hacia
un Kollegialsystem cn todo lo que a la
Administracion econdémica se refiere; ne-
cesidad también de que los Ministros titu-
lares de¢ Departamentos econémicos cuen-

(3) Véase la crénica que de este Congreso
pablico en este mismo nimero de la REVIS-
TA, pégs. 561 ¥ sigts. :

ten en todo caso con la opinién de todos
los demds que tengan competencia rela-
cionada con el sector econdémico. Es muy
importante destacar a su vez la influencia
y el papel importante que juegan en la Ad-
ministracién econémica las Corporaciones
representativas de intcreses profesionales
o de intereses de caracter econémico, fe-
némeno que no es sino una consecuencia,
més propiamente una manifestaciéon mas,
del importante desarrollo logrado en Aus-
tria por esas Corporaciones.

- Como elemento que desempefia funcién
decisiva en el desarrollo de la economia,
se ocupa también WEeBer de la propiedad
privada, estudiando muy especialmente sus
limitaciones de derecho piblico y la posi-
bilidad de su expropiaciéon. Los supuestos
en que ésta se admite son desde luego
muy numerosos, ya que, en definitiva, se
relacionan, segin la conocida opinién de
Apavovici, con el conjunto de la vida
econdmica, social y cultura] del pafs. A
falta de un procedimiento general, se apli-
ca en esta materia la Ley de Expropiacién
para la construceion de ferrocarriles.

En tema de limitaciones al derecho de
propiedad privada, se conticnen numcro-
sas en la legislacion forestal, en la pro-
pia del trifico inmobiliario, en la de pro-
teccién de monumentos, ctc., considerin-
dose nulos los negocios juridicos que se
realicen sin la correspondicnte autoriza-
cién administrativa caso de que ésta sea
necesaria. Con tales limitaciones se pre-
tenden a su vez distintos fines concretos,
como cvitar la disminucién de zonas de
cultivo, controlar la roturacién de nuevos
terrenos, hacer desaparecer la cspecula-
cién, proteccion al tesoro artistico, etc.
Los propietarios estdn sometidos también
a diversas obligaciones concretas de hacer
—dando un uso determinado a la propie-
dad—o a obligaciones dec soportar unas de-
terminadas cargas—por cjemplo, la insta-
lacién *de senales indicadoras, postes de
conduccidén, etc.— o a obligaciones de no
hacer. La regla general, con algunas ex-
cepciones, es que las limitaciones de de-
recho piblico, asi entendidas, no pueden
ser nunca base para una indemnizacion.

Se analizan en otro capitulo las limita-
ciones al libre desarrollo de la actividad
industrial. Punto de partida importante
en esta materia es la Ordenanza de In-
dustria de 1859, a la que, naturalmente,
hay que afiadir una numecrosa legislacién
posterior. Para instalar o dirigir una ins.
talacién industrial se necesita la corres-
pondiente licencia, cuyo otorgamiento se
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hace depender de diversas condiciones, que
pueden ser, bien generales y que se exi-
gen en todo caso, como por ejemplo ha-
ber cumplido veinticuatro afios, o bien es-
peciales, dependiendo entonces de las ca-
racteristicas particulares de la industria.
A 1al fin se establecen cuatro tipos djs-
tintos de industrias: @) Industrias libres,
en las que, cumplidas las condiciones ge-
nerales, sélo se exige darse de alta; b) In-
dustrias reglamentadas (gebundene Ge-
werbe), como son la mayoria de los esta-
blecimientos comerciales, para cuyo ejer-
cicio se precisa superar una detcrminada
prueba de suficiencia tras un periodo de
aprendizaje durante un determinado tiem-
po (dos o cuatro afios); ¢) Industrias ma-
nuales (handwerksmissige Gewerbe), cuyo
desempeio requiere, ademds del pcriodo
de aprendizaje, ostentar el grado de
«maestro» en el oficio; d) Industrias cu-
yo ejercicio requiere concesién adminis-
trativa, grupo quc, segin la legislacién
austriaca, comprende unos cincuenta tipos
distintos de industrias, como son, por
ejemplo, las industrias del transporte, las
hoteleras, las de la construccién, etc.

Analiza seguidamente el autor la regu-
lacién administrativa de la moneda y del
crédito. En este punto son importantes las
atribuciones que se conceden al Banco
Nacional Austriaco, que, organizado en
forma de Sociedad anénima, ostenta el
monopolio de emisién de papel moneda
y el del trafico de divisas, si bien este
iltimo ha perdido parte de su importan-
cia con motivo de la liberalizacién esta-
blecida Gltimamente en este campo. Tam-
bién respecto a la politica de crédito le
corresponden importantes funciones al
Banco Nacional.

La intervencién administrativa se deja
sentir igualmente de modo muy intenso
a través de la regulacion de los precios
y de la fijacion de cupos y contingentes
de determinadas materias. Todos los em-
presarios, industriales y agricolas, sus em-
pleados, asi como las Asociaciones en que
aquéllos se agrupen, estin obligados a
proporcionar toda clase de informaciones
referentes a los distintos elementos que
pueden influir o entrar en consideracién
a la hora de fijar un precio. Los produc-
tos © servicios mds importantes tienen
regulados sus precios, bien de modo fijo,
bien mediante un sistema de cscalas en
las que se determinen dnicamente los
precios mdximos. Las materias primas en
su mayoria, asi como la electricidad y
otros productas, pueden ser sametidos, en

determinadas circunstancias, a un sistema
de cupos. .

Se ocupa también WENGER, en su expo-
sicign, de la intervencién administrativa
en el campo laboral, teniendo en cuenta
la influencia de éste en el proceso eco-
némico. Y tal intervencién presenta en
este sector una consistencia importante:
a la Administracién toca vigilar el exacto
cumplimiento de las numerosas disposicio-
nes relativas al trabajo de las mujeres, a
la vigilancia de los horarios de trabajo
o de los dias festivos, a la prohibicién
de trabajo de los nifios, etc. Como for-
ma de intervencién en el desarrollo eco-
némico, se estudia también el sistema de
subvenciones. sistema en el que la dis-
crecionalidad de las autoridades adminis-
trativas juega un papel importante y que
cada vez va tomando mayor incremento.
Asi, en el presupuesto federal de 1962
las subvenciones se calculan en un S por
100 del mismo, reconociéndose de este
modo, también cn Austria, el amplio cam-
po de posibilidades que a la Administra-
cién se le ofrece, por medio dc la efi-
ciente técnica de las subvenciones para
influir de modo rdpido y eficiente en el
sector econdémico.

La exposicién termina con un apartado
titulado «problematica fundamental» en el
que se justifica la fuerza de la interven-
ci6on administrativa, entre otras razones,
en base a la dinamicidad que caracteriza
el desarrollo econémico contemporineo,
que requiere siempre un criterio regula-
dor dc acuerdo con las exigencias con-
crctas de cada momento. Ello supone desde
luego, el peligro de una excesiva con-
centracién de poder en manos de la Ad-
ministracién, pudiendo hacer peligrar in-
cluso los principios que inspiran el es-
tado de Derecho, por lo que sera preci-
so, en todo caso, la correcta aplicacién
de las férmulas de proteccién juridica
existentes, y acaso deba requerirse tam-
bién cl establecimiento de otras nuevas.

3. Las empresas piblicas es el tema del
estudio del profesor WEeBER. Si en el tra-
bajo anterior se destacaba fundamental-
mente esa féormula de actuacién indirecta
del Estado, cual es la intervencién y re-
gulacién de la actividad de los particula-
res, ahora va a analizarse la influencia
que en el sector cconémico ejerce ¢l Fsta.
do en cuanto que ¢l mismo entra en él
de modo directo. .

También en Austria aparcce el Estado
en tiempos pasados como detentador de
una scrie de regalias y monopolios. Asf,
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por ejemplo, el de tabacos, fundado en
1701, o la Casa de la Moneda, o el «Dia-
rio de Viena» (Wiener Zeitung), fundado
en 1703, o el Monopolio de la sal, estable-
cido en 1835, etc. Una actuacién de tipo
industrial propiamente dicho, con carac-
teristicas de generalidad y perdiendo el
cardcter ecxcepcional que caracterizaba a
los establecimientos sefialados, no la en-
contramos, sin embargo, hasta tiempos bas-
tante recientes. Precisamente hacia los
afios cuarenta de] pasado siglo, a propd-
sito de la construcciéon de ferrocarriles.
Fuera del sector de los ferrocarriles, el
desarrollo de las empresas piblicas se va
a centrar fundamentalmente y de modo de-
cisivo, también aqui, en el dmbito muni-
cipal. Interesa destacar con insistencia es-
ta caracteristica .de la lcgislacién aus-
triaca, por ser una prueba mas de ecsc
fenomeno, tan frecuente, de la enorme
fuerza en muchos casos del papel avan-
zado, que han jugado las Administracio-
nes municipales en la progresiva construe-
cién del Derecho administrativo y en la
introduccién en él de las técnicas mds
nucvas, en otros 4ambitos desconocidas.
A raiz de la victoria del partido cristia-
no-social en las elecciones municipales de
Viena v de otras ciudades a final del si-
glo pasado, se producen ya una serie de
municipalizaciones dc distintas empresas
de transporte y de los servicios asisten-
ciales, municipalizaciones que van a unir-
se al desarrollo, iniciado anos antes, de la
actividad municipal en lo referente a la
politica de crédito, sobre todo a través de
las Cajas de Ahorro municipales. Esta
tendencia, que, como decimos, procede ya
del siglo pasado, se incrementa a raiz de
la primera guerra mundial, al establecer-
se la primera Repiblica, alcanzando por
iltimo una gran amplitud después de] 1l-
timo conflicto internacional con las nacio-
nalizaciones crecientes en el sector de la
mineria, en el de la industria pesada, la
nacionalizaciéon de la electricidad, ctc.

Es evidente que la situacién actual no
puede por menos de estar influida por el
proceso sefialado. WEBER recoge y comen-
ta una serie de tablas estadisticas en las
que se¢ pone de manifiesto la participa-
ciéon del sector piiblico en la produccion
de la renta nacional, la participacién pu-
blica en las distintas clases de Socieda-
des, su organizacién, ¢l reparto del capi-
tal en las Sociedades anénimas y en las
de responsabilidad limitada entre los par-
ticulares y las distintas Administraciones
publicas. Asi resulta que un 20 por 100

de toda la produccién nacional se debe a
empresas plblicas, o que casi un 45 por
100 del capital total de las Sociedades
anénimas pertenecen al Bund, mientras
un 10 por 100 de ese mismo total es pro-
picdad de los Lénder y de los Munici-
pios. A la vista de semejante realidad,
de la que los datos que recogemos son
bien significativos, se preocupa WEBER
de la problemitica que plantea cspecial-
mente un orden econdmico asi establecido
en este sentido. Especial prefcrencia se
dedica al problema de la participacion
que corresponde al Estado, o, mejor dicho,
a las distintas entidades piiblicas en la
gestién de complejo tan importante de
empresas. Es problema, desde luego, im-
portantc si se considera la cuantia y el
papel predominante que a las empresas con
capital piablico corresponde, en la vida
econémica austriaca. Semejante concentra-
cion de fuerza, es evidente que puede
constituir, desde luego, un notorio peli-
gro, o al menos una rémora, si se aban-
dona a una mentalidad cerradamente bu-
rocratica y si faltan los resortes criticos
quc toda concentracién de poder exige co-
mo contraprestacién, y que de acuerdo
con su organizacion politica, en modo al-
guno faltan en Austria.

Al haber surgido las empresas publi-
cas en distintas épocas y debidas a dife-
rentes circunstancias, no hay una regula-
ciébn unitaria y sistematica del modo ¢n
que la participacién o representacién de
las entidades piblicas ha de desarrollar-
se, presentando caracteristicas muy dife-
rentes segun los distintos supuestos, Existe,
si, una regulacién unitaria—y el procedi-
miento parece, desde lucgo, altamente su-
gestivo—a proposito del control de todas
estas empresas: el principio general, que
en la practica presenta algunos matices
de detalle que no son ahora del caso, es
que todzs las empresas pertenecientes a
sujetos de Derecho piblico, asi como
sus filiales, y en algunos casos también
aquellas en las que las entidades publi-
cas tiencn participacién, aunque adopten
la forma de Sociedad mercantil, estin
todas ellas sometidas al control del Tri-
bunal de Cuentas, cuyas f{unciones en el
Derecho austriaco superan la simple veri-
ficaciéon del gasto, comprendiendo también
¢l control de toda la gestion econdmica
y financiera.

Estudia también WenGer la forma de
gestién y direccién de las empresas pibli-
cas segln la época en que han surgido
o segin las caracteristicas funcionales
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que presentan: las cstablecidas a raiz de
la primera Ley de Nacionalizaciones (26
de julio de 1946); las creadas por la se-
gunda Ley de Nacionalizaciones (26 de
marzo de 1947), referente a la encrgia eléce-
trica, v de la que nos ocuparemos con
detalle mds adclante; el estudio del Ban-
co Nacional Austriaco; cl de los Mono-
polios federales—Corrcos y Ferrocarriles,
que carecen de personalidad juridica; el
de Tabhacos, que presenta la forma de
Sociedad andnima; el de la sal, el del
aguafdiente, el de la administracion de
los jucgos dec azar, etc—, y, por fin, el
de las Empresas municipales. Tampoco
en este ultimo campo puede decirse que
exista una unidad de regulacién, ya que,
siendo materia de la competencia de los
distintoz Lénder, falta, como es natural,
dentro dec un sistema. fedcral, una regu-
lacién unitaria. '

Termina el estudio aludiendo a las ca-
racteristicas que presentan estos proble-
mas en ¢l ordenamiento de la capital fe-
deral. Vicna, que, como se sabe, es ade-
méas uno de los Linder que intcgran la
Republica Federal Austriaca.

4. El derecho de la energia eléctrica
es el tema que cstudia el profesor Win-
KLER (4). Tratindose de la regulacién de
un fenémeno rclativamente_reciente, no es
dificil condcnsar en pocas péaginas, por lo
que a un determinado pais se refiere, la
historia entera del Derecho de esta fuente
de encrgia. El punto de arranque hay que
situsrlo para Austria en la segunda mi-
tad del siglo pasado, y las caracteristicas
de la evolucién experimentada son en gran
parte comunes, por lo menos en lo que
respecta a la primera época, con la evo-
lucién seguida cn ofros paises. Al princi-
pio, la regulacion de la cnergia eléctrica
siguc la pauta marcada para la regula-
cién de la industria en general. En 1883
se hacc depender la produccién de encr-
gia eléctrica de una concesién personal,
a través de la que se trata de¢ asegurar

(1) El profesor WINKLER es un experto
en materia de derecho sobre la energia eléc.
trica. Hace unos afios publicé ya un trabajo
acerca de la recepcidon ern Austria del dere-
cho alemin de Ia energia eléctrica: Uberlei-
tuny und Rezeption des deutschen Elektrizi-
tatsrechtes, aJuristisches Blatty, 1936, 373
¥ sigts. El lector espafio]l puede tener noti-
cia acerca de la personalidad del autor a raiz
de la recensi6bn de A. NIETO en esta REVISTA,
nim. 36, pag. 481 de la obra Die Absolute
Nichtigheit des Verwaltungsakte, obra fun-
damental a pesar de su brevedad—no llega
a las 40 paginas—y que le vali6 al autor
una «llamada» para desempefiar su catedra
en la Universidad alemana de Wiirzburg.

que se cumplan lag prescripciones referen-
tes a la seguridad puablica y a la protec-
ci6n de la vida y salud de los ciudada-
nos, Un cambio de perspectiva se verifi-
ca, en ¢l sentido dc una regulacién méds
especifica, sobre todo al término de la
primera guerra mundial, ya que, conscien-
te ¢l Estado de la importancia de esta
fuente de energia, tratara de favorecer su
desarrollo por todos los medios: exencio-
nes tributarias, subvenciones en metilico,
ctcétera; en 1922 se separa la regulacion
de la electricidad de las normas generales
refcrentes a la industria a través de la
Ley de Conducciones cléctricas (Elekerizi-
ritswegegesetz, nim. 348/1922), Ley com-
pletada a su vez con distintos Reglamen-
tos.

La legislacién posterior prceenta va ca-
racteristicas muy diversas y aparece deter-
minada por una serie de cambios bruscos
y sucesivos. La compleja legislacion refe-
rente al reparto de compctencias entre el
Bund y los Lénder (1925 a 1928) dejard
una impronta dcfinitiva sobre el régimen
juridico de la fuente de cnergia estudia-
da. Un paso adelante, bien significativo
por cierto, se da con Ja introduceién de
Austria, desde 1938 hasta 1945, en el sis-
tema juridico y econémico aleman. La ma-
yoria de las disposiciones del Derecho
austriaco quedan entonces derogadas, in-
troduciéndosc en su lugar un derecho
orientado por principios de economia de
guerra o de cconomia de estado de con-
tingencia. Al advenimiento de la scgunda
Repiblica quedaron recogidas la mayor
parte de las disposicioncs alemanas en
estc campo, originandose entonces una
situacién un tanto confusa, propensa a
crear auténticas situaciones de inseguri-
dad juridica.

Otro escalén decisivo lo constituye la
segunda Ley de Nacionalizaciones, Ley
de 1947, referente al sector eléctrico. En
efecto, solo las instalaciones para scrvicios
propios de algunas capitales, asi como las
de propio suministro de energia para Em-
presas privadas, quedaron fuera del dm-
bito de la nacionalizacién. Ni que decir
tiene que todo el desarrollo que haya de
verificarse en el futuro en materia de ener-
gia eléctrica queda totalmente fuera de
la iniciativa privada.

Dos cuestiones importantes deben sefia-
larse también en este punto. En primer
lugar. el juego que las normas constitu-
cionales pueden prestar en el campo de
la regulacién juridica de la energia eléc-
trica. En segundo lugar, al ser Austria
un Estado federal, se plantea al proble-
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ma importante del reparto de compcten-
cias entre el Bund y los distintos Lander.
Al primero le corresponde la parte mds
importante de la regulacién, desarrolldn-
dose fundamentalmente la actuacién de
los Léinder en el terreno de la ejecucién
de las disposiciones federales.

Interesa destacar también que la encr-
gia eléctrica tiene juridicamente la consi-
deracién de cosa, que se mide de acuer-
do con las unidades internacionales re-
conocidas, pudiendo ser, por tanto, obje-
to de distintos negocios juridicos y en-
contrando también la proteccion que las
leyes penales otorgan al tipificar los de-
litos contra la propiedad.

Es interesante sefalar igualmente cé-
mo la organizacién de los servicios rela-
tivos a la energia eléctrica se sirve en
gran parte de las formas juridicas de
Derecho privado, tanto tratindose de em-
presas propiedad del Estado federal como
dc los Linder. La Ley de Nacionalizacion
de la energia eléctrica prevé en cste pun-
to tres tipos distintos de empresas. En pri-
mer lugar, en cada uno de los Ldnder
se constituye una Sociedad (Landesgesell-
schaft) propicdad del Ldnd y encargada
del suministro eléctrico en el mismo. Pue-
den también constituirse Sociedades espe-
ciales (Sondergesellschaften) para deter-
minadas instalaciones industriales de con-
junto, Sociedades en las que, por lo me-
nos, el 50 por 100 de su capital ha de ser
propiedad del Bund, integrandose el res-
to con aportaciones de los Ldnder intere.
sados. Estas Sociedades ecgpeciales llevan
a cabo, segiin necesidades concretas, una
funcién de equilibrio y de compensacién
entre las distintas Landesgesellschaften.
Existe, por ultimo, otra Sociedad en la
que se agrupan todas las antcriores—la
Verbundgesellschaft—, organizada en for-
ma de Sociedad andénima, con participa-
cién exclusiva del Bund, pero cuyo Con
sejo de Administracién es nombrado por
terceras partes por el mismo Bund, por
los Lédnder y por las Cdmaras representa-
tivas de intereses profesionales que se
especifican en la ley. Esta Sociedad, que
propiamente no tiene funciones ejecutivas
directas, cuida de la protcccién de las par-
ticipaciones del Bund en las distintas So-
ciedades especiales, siendo sus funciones
mas importantes las de dirigir toda la
economia de produccién y suministro de
energia eléctrica: compensacién entre las
distintas Saciedades menares, planificacién
de la produccién de acuerdo con las ne-
cesidadcs del pais, adecuacién entre la

produccién y el consumo, etc. Todos los
contratos de¢ suministro de energia elée-
trica que se celebren con Sociedades o
con Estados cxtranjeros deben ser apro-
bados por ella. La gestion de la Ver-
bundgesellchaft se llcva a cabo de acuer-
do con los modos de Derecho privade.
Dos Apéndices completan el estudio del
profesor WinkLER. En el primero de ellos
se recoge sistemiticamente la literatura
referente al tema, completdndose asi la
expuesta en las notas bibliogréificas. En
el segundo se determina el derecho posi-
tivo en materia de energia eléctrica, vi-
gente en Austria en marzo de 1962.

I. MARTIN-RETORTILLO

Worrr, Hans Julius: Verwaltungs-
recht, I, 45 ed. Beck. Miinchen und
Berlin, 1961. 384 paginas.

El importante significado que presenta
la obra del profesor H. J. WoLFF estd acre-
ditado, mejor que por ningiin otro testi
monio, por el hecho de que, aparccida en
1956, se publique su cuarta edicién en
1961. Significacién de la obra no sélo cien-
tifica, como ya indicibamos al sefalar su
aparicién en las piginas de esta misma
Revista (nim. 26, pags. 267 y sigts.), sino
también pedagégica. El libro, sin duda
alguna uno de los mds utilizados en nues-
tros dias por los estudiantes alemanes,
es un auténtico modelo de sintesis en
sus exposiciones; el autor expone su pro-
pio y personal sistema, siempre sobre
una abundante y muy colmada base de
Derecho positivo y de doctrina jurispru-
dencial; las referencias polémicas a las
opiniones ajenas, salvo en los puntos mis
esenciales, se eluden por regla general o
se diferencian tipogrificamente. Al co-
mienzo de cada pardgrafo se recoge una
seleccionada bibliografia de estudios so-
bre el tema a dcsarrollar.

La edicién de la que damos noticia ne
presenta variaciones sistemdticas de im-
portancia en relacién con las preceden-
tes, y cuyo contenido analizamos ya en
esta misma REvista.

El libro del profesor de la Universidad
de Miinster, que responde a la mejor tra-
dicién alemana de obras de caricter ge-
neral, constituye, sin duda alguna, la.me-
jor y mds objetiva exposicién del Dere-
cho administrativo alemdn de nuestros
dias. No se trata de un libro polémico,
forzosamente unilateral, sino que el au-
tor renuncia a ello, incluso aun a costa
de la propia brillantez del libro, con el
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fin de exponernos un sistema objetivo y
completo.

. Al felicitar al profesor WoLFF por esta
nueva edicién de la obra, no podemos si-
no expresar también nuestros mejorcs de-
seos por la pronta aparicién de los dos
volimenes que han de completarla.

S. M.-R.

Woop, Robert, y ALMENDINGER, Vladi-
mir V: 1400 Gobernments. Harvard
University Press. Cambridge. Mas-
sachussetts, 1961. pagina 267.

La obra trata de la problematica de la

Begion Metropolitana de Nueva York, esa
zona, enclavada en la costa occidental
americana, alli donde cl Estado de Nue-
va York hace cufa con Nueva Jersey y
Conncticut, y donde es dado observar un
complejo fenémeno politico: el de una vi-
gorosa drea metropolitana gobernada a
través dec mis de 1.400 entidades politi-
cas con facultades y jurisdicciéon propias.
Esta area, de 22 condados—19 de Nueva
York, 9 de Nueva Jersey y 1 de Conneti.
cut—, puede ser considerada como la ca-
pital econémica de los Estados Unidos, ya
que ofrece puestos de trabajo a 16 millo-
nes de personas. Su crecimiento, muy ra-
pido, se localiza en las zonas cxteriores
menos pobladas, lo cual significa que la
region sc uniformiza en cuanto a densi-
dad de poblacion y problemas comunita.
rios. Sin embargo, la responsabilidad en
€l mantenimiento de la ley y el orden, la
educacién y la planificacién del desarrollo
futuro, aparece ridiculamente fragmentada,
" Esta fragmentacién significa un conflic-
to entre las tradiciones democraticas del
chome rule» y las necesidades técnicas que
imponen la planificacién.
- Es precisamente esta planificacién la
que determinard el transito del Estado
abstencionista al intervencionista, transito
cuyo analisis, realizado en el capitulo 1.°,
constituye quizd la parte mds sugestiva de
Ja obra.

Hay una primera época que llega has-
ta 1910, cuyo estilo consiste en conside-
rar al Gobierno como fuente de lucro y
explotaciéon. El Municipio era entonces
un negocio mds, con la ventaja de que
legalmente no podia quebrar. La obra cita
€l caso de Charles Mugery, que utilizé su
alto cargo en el puerto de Nueva York
para firmar contratos con la «New York
Contracting and Trucking Company», de
la que él era tnico propietario.

Los politicos y burécratas de menor
cuantia emulaban el ejemplo de sus supe-
riores, y asi, por ejemplo, la policia era
un beneficio mds, cuyos principales clien-
tes solian ser los tenedores de empresas
ilegales,

El impacto del sector piblico sobre la
vida privada era minimo, resultando, por
ejemplo, que Nueva York era una ciudad
rica, pero mal administrada, y, en conse-
cuencia, sucia e insana.

Todo ello estaba de acuerdo con la men-
talidad ultracapitalista de la época. El le-
ma de aquellos tiempos era: «Cuanto me-
nos gobierno, tanto mejor», y aunque se
estimara justo que los ciudadanos apoya-
ran al Gobierno, no se consideraba como
funcién de éste el apoyo a los ciudadanos.

Los anos que median entre 1910 y 1935
implicaron una transformacién de cierta
importancia. Los cambios tecnolégicos de
la época se tradujeron en mayores gastos
publicos, mas impuestos y, en ultimo tér-
mino, mas intervenciones. Asi, por ejem-
plo, la aparicién del «Ford» modelo T
transformé el automévil en un adecuado
instrumento de transporte y dié lugar a
un plan nacional de carrcteras para «sa-
car a América del barro».

Hacia 1927 el Gobierno alcanzaba su
mayoria de edad como drbitro de recursos
y fuerza sobre la cconomia privada,

La gran depresién dié lugar a una tre-
menda crisis econémica y una solicitud
de intervencionismo, llegando a afirmarse
preferible un dictador de hierro a un nue-
vo colapso. El intervencionismo estatal
fué aumentando progresivamente hasta lle-
gar a la consolidacién definitiva del «Es-
tado Servicio».

En definitiva, el proceso analizado res-
ponde al conocido esquema de MANNHEIM,
la técnica impone la planificacién y, por
tanto, el transito de un Estado liberal a
otro intervencionista, el dilema no es, pues,
abstencién-intervencién, sino planificacién
libre o autoritaria.

Las decisiones de este sector piblico

son adoptadas por grupos llamados siste-
mas, entre los cuales los mds importantes
son dos: Jas empresas regionales y los
gobiernos locales. .
_ Las empresas regionales son ficilmente
identificables, como ocurre, por ejemplo,
con los gigantes metropolitanos del trans-
porte: «Port of New York Authorityn,
«Triborough Bridge and Tunne] Autho-
rity», etc.

En cuanto a los Gobiernos locales, la
responsabilidad se divide entre condados,
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ciudades, villas, pueblos, distritos escola-
res, amén de otros distritos especiales, cu-
ya caracterizacion general es dificil, dado
el patrén individual, territorial y mental,
a que sc ajustan.

Los capitulos 2.2 y 3.° de la obra se
dedican sucesivamente a analizar, con una
terminologia casi «toynbiana», los «retos
o presiones sobre el sector piblico» y las
«respuestas» a tales expresiones.

Los autores estudian varios factores que
contribuyen al aumento de servicios pu-
blicos, factores que se producen en una
proporcion que sigue cuantitativamente el
orden de enumeracién: tamafic de la co-
munidad, industrializacién, densidad de
viviendas, rcnta per cepita, prosperidad
residencial y reserva de ticrra «residen-
ciabler. De todos cstos factores el mis im-
portante es el primero, que implica un
83 por 100 de los gastos publicos. Las
presiones de tales factores se estudian
.con todo detalle.

El capitulo 3.°, que analiza las respues-
1as a estos factores de presion, llega a la
conclusién de que las de los Gobiernos
locales se caracterizan por un mercanti-
lismo de cortos vuelos, y son: parroquia-
les, impremeditadas, defensivas y dc csca-
sa repercusién en el sector privado.

En cuanto a las rcspuestas de las Em-
presas regionales, tienen tanta importaneia
que apareecen intimamente vinculadas a la
vida diaria; se caracterizan, sin embargo,
por un liberalismo de corte manchesteria-
no, carente de sentido comunilario y que
al medir su actividad por c] rasero del
mercado, no hace sino subrayar el desarro-
llo privado y acentuar la fragmentacién.

Finalmente, el 1ltimo capitulo, titulado
«La Econofia politica del futuro», analiza
ese contraste, al que K. CaLBraiTH se ha
referido, de una socicdad opulenta en el
sentido privado, y pobre en servicios pu-
blicos, para pronunciarse a favor de un
intervencionismo dotado de sentido comu-
nitario, que corrija ta)] dualidad.

E. VALLES DE LAS CUEVAS

WiusTHOFF, Alexander: Einfiirung in
das deutsche Wasserrecht, 32 edi-
cién, a cargo de Wilhelm GrmE y
Fritz KorLs. Editorial Erich Schmidt.
Berlfn, 1962. 220 p4ginas.

El nombre de Alexander WiistHOFF es-
td vinculado en la doctrina juridica ale-
mana al estudio del derecho de las aguas.

El que fué ilustre profesor de «Derecho
de las Aguas» en la Universidad- de Ber-
Iin publicé hace afios, con la colabora-
cion de otros autores, un Handbuch des
deutschen Wasserrechis en dos extensos
volimenes. Esta obra, a pesar dc lo que
de su titulo pudiera deducirse, no era, sin
embargo, sino el comentario, sistematico
y minucioso, de la compleja legislacién
alemana en la materia, realizado a su vez
con una muy exacta aprcciacion de los
problemas, frente a los que el autor for-
mulaba siempre muy sugestivas conside-
raciones. Continuacion de esta obra, o
mas hien su complemento, es la que a
partir de 1958 viene publicindose bajo el
mismo titulo, auténtico rcpcrtorio legisla-
tivo, también con notas brevcs, en las que
se comentan las nuevas disposiciones, no-
tas gue, sin embargo, no tienen ni la am-
plitud ni el interés que presentaban las
de la obra anterior. Alexander Wi{isTHoFF
es ademas autor de numerosisimas cola-
boraciones dedicadas al derecha de las
aguas, o, mdas concretamente, al llama.
do derecho econémico de las aguas, ma-
teria en la que ha venido insistiendo
de modo muy especial para poner en evi-
dencia la necesidad de una legislacién
unitaria sobre la misma. En tal sentido,
no se olvide que en materia de aguas la
compctencia legislativa ha correspondide
siempre a los Ldnder, que la divisién tra-
dicional de éstos no se ajusta a la que
actualmente presenta la Republica Fede-
ral Alemana {(hasta las ultimas reformas
de la legislacion de aguas en algunos
Linder han estado simultineamente vi-
gentes hasta cuatro leyes de Aguas dis-
tintas), debiendo ahadirse a todo ecllo la
existencia de numerosas situaciones basa-
das en antiguos derechos y privilegios y
también de numerosisimas normas de De-
recho internaciona] que regulan el apro-
vechamiento y explotacidn precisamente
de los cursos de agua mds importantes
(Danubio, Rhin, Mosela, etc.): todo ello
puede avudarnos a comprender la comple-
jidad con que el derecho de aguas sc pre-
senta en Alemania, debiendo ponderar en
su debido punto todas estas circunstan-
cias, eon el fin de explicarse la casi im-
posibilidad de llevar a cabo un estudio
completo del mismo que tenga ademas
una auténtica significacién cientifica.
Wistiorr publicé en 1953 la primera
edicién de la obra que recensionamos, La
promulgacién de la Ley Federal de 27 de
julio de 1957 sobre la administracién de
las aguas (Gesetz zur Ordnung des Was-
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serhaushalts), primer intento que se co-
noce en la historia de Alemania de pre-
sentar una regulacién, si no tunica, al me-
nos si mas uniforme, del derecho de
aguas, facilita y da a su vez mayor inte-
rés a la exposicién sistematica y de con-
junto que WisTROFF presenta en su Ma.
nual, que tiene, a mi parecer, como méri:
'0 principal, el de facilitar una vision ob-
jetiva y completa, la mds completa que
sonocemos, en ¢l Derecho aleman. No_de-
be creerse, sin cmbargo, que se trata de
una obra importante, rica en planteamien-
to de problemas y en soluciones, sino que
toda ella sc presenta—esta es, por otra
partc, la intencién del autor—en tono
fundamentalmente expositivo; en ocasio-
nes, incluso, la generalizacién excesiva
no permite alcanzar una representacior
real de la regulacidn de algunos puntos
en patticulat.

La obra de W{stHorr comienza con
una parte histdrica en la que se analiza
sintéticamente la evolucién legislativa so-
bre la materia; sigucn tres capitulos de-
dicados & estudiar €] concepto de «de-
recho de las aguas», aquellas materias que
cn €l se comprenden y aquellas otras que,
1 pesar de estar redacionadas con el mis-
mo, no deben, sin embarge, incluirsc en
6l Se estudia seguidamenie la cuestion
Je la propiedad de las aguas superficia-
les v subterrincas, ¢l problema del uszo
v aprovechamiento de las mismas, dedican-
do en este punto especial consideracién
al analisis de la autorizacién y de la con.
cesidn administrativa, asi como al de los
antiguos derechos, facultades y usos (alte
Rechte, alte Befugnisse und alte Benut-
cungen). La obra, referida como hemos
dicho al llamado derecho econdémico de
las aguas, analiza también distintas cucs-
tiones relativas al régimen juridico gue
su explotacidn lleva consigo: asi, la re-
ferente a la conservacién de los cauces,
a la construcciéon de las obras necesarias
para su aprovechamiento y a las de defen-
sa contra las avcnidas. Sc refiere scgui-
damente a la policia de las aguas, a los
aspectos fiscales que su explotacién Neva
sonsigo, a las llamadas Corporaciones de
Aguas y a las cuestiones de¢ procedimicn-
to, administrative y judicial. Sigue el es-
tudio de la organizacion administrativa y
el de¢ los aspectos penales relacionados
con el derecho de aguas. La obra termina
son unos capitulos dedicados al derecho
Je aguas en la zona de ocupacién sovié-
tica (Repdblica Democritica alemana), a
la exposicién legislativa del derecho de

aguas en distintos paises y al estudio de
diferentes cuestiones de derecho interna-
cional en matcria de aguas.

Permitir conocer en su generalidad, y
un tanto en via de sintesis, el derecho
alemin en materia de aguas, es el mérito
principal, no carente de significacién por
otra parte, que la obra de Alexander
W{isTHOFF representa.

S. MARTIN-RETORTILLO

YounGer, Kenneth: The Public Servi-
ce in new States. Oxford University
Press, 1860, 114 pags.

El proceso de independizacién que los
territorios integrantes decl Imperio Brita.
nico han seguido, notablemente acelerado
en estos Gltimos ahos, como es bien sabi-
do, condujo en 1954 a una profunda reor-
ganizacién del famoso Colonial Service,
que durante muchas décadas actuase
como la prolongacién ultramarina del Ci-
vil Service metropolitano. En particular,
se cred el Oversea Civil Service, cuya mi-
sién fundamental era la de cubrir la de.
ficada etapa transicional comprendida
entre el reconocimiento de la soberania
del antiguo dominio y la consolidacién
por el nuevo pais de su autarquia.

Los métodos seguidos y los resultados
obtenidos en esta dificil tarea canstituyen
el tema de la obra que se comenta. No
se trata de un estudio general, sino vo-
luntariamente restringido en algunos ca-
sos que el autor ha tenido ocasién de
conocer in sitn, especialmente Nigeria y
también Ghaua, la Federacién Malaya vy,
mds recientemente, el Suddn. El caso Ni.
gcria es, por lo demds, especialmente
complicado, debido a la estructura fede.
ral del pais, en el que sucesivas partes
han ido adquiriendo la independencia
hasta formar una Fedcracion que ni se
habia constituido al redactarse la obra
eomentada ni habia resuelto el problema
del Camerin meridional.

Par lo cxpucsto se deducird que el pre-
sente libro aborda una cuestién de noto-
ria actualidad y que sobrepasa el campa
de lo administrativo para entrar de llena
en el de la politica internacional, €l De.
recho politico v la Sociologia, Sin em.
bargo. ¢l aumor ha cuidado notablemente
la concision en su desarrollo, basando sy
exposicién en datas estadisticos oficiales
servidos con toda su idpica frialdad.
Solamente la wltima parte del libro con.
ticne apreciaciones criticas personales y
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en éllo se encuentran, al menos para el
lector extrafio a la Commonwealth, las
piginas mds interesantes. Dadas las con-
diciones que en muchos paises imperan
en el momento de estrenar su indepen-
dencia, no puede sorprender que un fun.
cionario de tanta categoria como el bri-
tanico haya manifestado una fuerte ten-
dencia a abandonar su cargo; el hecho
de que casi sin excepcidn, todos los go-
biernos de esos nuevos paises lo hayan
deplorado y* en ocasiones tratasen de
evitarlo constituye un motivo de honra
para los descendientes del Colonial Ser-
vice, maxime en estos tiempos de rabista
xenofobia, que encuentra siempre la for-
ma exacta de abordar los problemas y
resolverlos con elegancia alli mismo, don-
de otras naciones, no menos vulnerables,
naufragan lastimosamente.
M. P. O.

ZEIDLER, Karl: Massnahmegestez und
klassischesy Gesetz. Miiller., Karls.
ruhe. 1961, XV + 228 paginas.

Aunqgue se debe a Carl Scumirr la pri.
mera formulacién precisa de] problema de
la existencia de leyes de medida junto a
las leyes generales de tipo clasico, ha si-
do ForsTHOFF quien recientemente (1955)
ha vuelto a llamar la atencién sobre el te-
ma. Y esta vez de manera definitiva, pues-
to que la literatura que se ha producide
cn estos pocos afios sobre el particular es
vya casi inabarcable. E] resultado, como
no podia ser menos, es un confusionismo
extrafio que comienza al no estar ya de
acuerdo la doctrina sobre el propio signi-
ficado y el cauce de este tipo de leyes.
Conforme el criterio de ForsTtHOFF, la ley
ordinaria estd regida por el principio de
la justicia, mientras que la ley medida lo
estd por el de la oportunidad. En esta
linea se encuentran buen nimero de auto-
res; pero no falta una segunda direccién

(Schneider) que centran la distincién en
que la ley ordinaria en general y abstrac-
ta, mientras que la llamada ley medida
s¢ refiere a un caso concreto y excepcio-
nal, a una situacién de emergencia, que
se resuelve sin pretensiones de genera-
lidad o de permanencia (Einzelfaligesetz).

El libro de ZEIDLER es un escrito de ha-
bilitacién—presentado para alcanzar el ti-
tulo de Profesor de Derecho piiblico que
ahora ejerce en la Universidad de Frei-
bur i. Br—, que fué comentade por el
propio ForstHorr. De aqui la eleccién
del tema.

El autor inicia su trabajo con una des-
cripcién de la situacidn actwal del fens-
meno de la Massnahmegesetz. La segunda
parte esta dedicada a la critica. Para ello
se examina primeramente si, partiendo del
concepto de Massnahme (medida) puede
lograrse una determinacién convincente del
concepto complejo de Massnahmegesetz;
el autor adopta una respuesta negativa.
Mds adelante se desmiente la extendida
afirmacion de que esta figura es opuesta
a la de ley en sentido «cldsicor», puesto
que lo que hoy acostumbra a considerarse
como ley medida ha sido siempre cono-
cido, legal y doctrinalmente, en todas las
épocas. Por otro lado, siguiendo un cri-
terio estrictamente juridico, tampoco pue-
de afirmarse que la ley medida sea una
categoria espccial de ley. En la dltima
seccién se analizan las relaciones del tema
con €l principio de la separacién de pode-
res, haciéndose especial referencia a la
separacién de poderes en sentido vertical
(Federacién-Estados).

El autor llega a la conclusién—cierta-
mente muy apartada de la doctrina maés
extendida—de que no puede establecerse
una diferencia juridicamente relevante en-
tre las leyes de medida y las ordinarias,
tanto desde el punto de vista de la teoria
juridica como de la concreta Constitucion

alemana.
A. NIETO
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Documentaciéli administrativa.
" Ndm. 56/57. Agosto-septiembre 1962.

JonziLez Navarro, Francisco: Presen-
tacion de documentos sin reintegro
" en oficinas publicas. Paginas 37-48.

El presente trabajo pone de manifiesto
ma colisién que, a juicio del autor, exis-
¢ entre dos normas contenidas en la Ley
lel Timbre y la Lcy -de Procedimiento
idministrativo, respectivamentc. El articu-
o 101, 1) de la ley del Timbre, y sus
:oncordantes del Reglamento, prohiben a
os funcionarios piblicos admitir aquellas
nstancias vy recursos que carezcan del re-
ntegro debide, imponiendo sanciones en
:aso de incumplimiento de dicha norma.
or el contrario, el articulo 71 de la Ley
le Procedimiento Administrativo — dnico
srecepto de dicha ley que se reficre al
reintegro» de documentos—permite al
‘uncionario admitir el escrito de inicia-
:i6n .de un procedimiento aunque e fal-
e el reintegro debido, si bien en’ este
iaso ha dc concederse diez dias al inte-
csado para que subsane la falta. Ante
sta contradiccidn o colisidon de normas,
il autor considera quc debe buscarse la
‘olucién en la aplicacién de la regla lex
rosterior derogat anterior, ya que se dan
0s tres requisitos que para su aplicacién
wxige la doctrina (igualdad de materia,
dentidad de destinatarios y contradiccién
mtre los fines de los preccptos). Siendo
a Ley de Procedimiento dec 17 de julio
le 1958 y el texto vigente de la Ley del
[imbre de 3 de marzo de 1960—dictado en
‘irtud de la refundicién acordada en la Ley
le Reformas Tribuntarias de 23 de diciem-
we de 19539—hay que ver en qué térmi-
108 se autorizé dicha refundicién. Y como
fuicra que €} art. 21, apartado ¢) de di-

cha ley autorizé al Ministro a la mencio-
nada refundicién, incorporando las medi-
ficaciones producides desde la fecka de
publicacion de la Ley del Timbre, es evi-
dente que debieron incorporarse también
aquellas modificaciones que se habian pro-
ducido por leyes no fiscales, como esta
que habia introducido ¢l articulo 71 dc
la Ley de Procedimiento administrativo.
Asi, pues, a juicio del autor, el articulo
101, 1) de la Ley del Timbre de 14 de
abril de 1955 y los articulos 139, 5} y 6),
189, 1) y 220, 9) de su Reglamento de 22
de junio de 1956, fucron derogados por
el articulo 71 de la Ley de Procedimien-
to administrativo. El texto refundido de
3 de marzo de 1960 de la Ley del Tim-
bre no debié incorporar un precepto co-
mo el 101, 1) que cstaba ya derogado,
sino que debié adaptar en lo posible su
texto al repetido articulo 71. Con tal in.
terpretacién, por otra partc—dice Gon-
ZALEZ NAVARRO—no se perjudican los in-
tereses del Estado, cvitindose molestias o
perjuicios al adminisirado, con lo que se
estd en la linea de nuestras mds recien-
tes leyes administrativas.

A. NIETO

ECA

Revista del Institute Superior
de Ciencias Administrativas

(Universidad de La Plata)
- Nam. 10. Enero-marzo de 1962.

H. TrTaRELLI, Jorge: Organos Centra-
les de Planificacién. Paginas 6 a 22.

Se aborda en el articulo al que nos re-
ferimos la localizacién de este tipo de
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6rganos. Desde el plano tedrico caben
tres enfoques:

— Constituyen un cuarto Poder.

— Quedan adscritos al Poder Legislati-
vo bajo la inmediata dependencia
del Parlamento.

— Se insertan en el marco de la Ad-
ministracién, con el caricter de 4r-
ganos de Estado mayor, de funcio-
nes consullivas y asesoras, pero sin
autoridad propia.

En el tcrreno de las realizaciones pre-
domina este altimo enfoque, del que se
examinan algunos cjemplos. Asi, por ejem-
plo, en Inglaterra, donde la Oficina de
Plancamiento depende del Ministerio del
Tesoro. En otros paises estas Oficinas apa-
rccen organizadas como gabinetes técni-
cos del jefe del Gobierno. Tal es e] caso
de la India, donde la Comisién Central
de Planificacién depende directamente del
«Premier». En Francia se crca el Comisa-
riado del Plan en 1946, sobre las bases
MoONKNET; cs un organismo de la Admi-
nistracién caracterizado por sus Secreta-
rias de Trabajo, que ha sido estudiado en
esta Revista (nim. 38, pdgs. 391 y sigs.).
En Rusia el Gosplan, ente planificador,
se divide en tres departamentos, que ac-
tian en forma global, por sectores, y
coordinando, por ultimo, los planes sec-
toriales con los regionales.

En Argentina el Consejo Federal de
Inversiones, creado en 1959 para promo-
ver el desarrollo econémico dcl pais, ope-
rando a través de «recomendaciones»,
constituye una aportacién al movimiento
mundial apuntado.

J. A. MANZANEDO

La Revue Administrative
Num. 86. Marzo-abril de 1962.

Editorial Democracia y Referendum,
Paginas - 119-120.

La consulta directa a los ciudadanos,
pasando por encima de sus representan-
tes, estd siendo sistematicamente utiliza-
da por la V Repiblica. La l6gica demo-
critica apoya la institucién del Referén-
dum, si los ciudadanos han de pronunciar-
se sobre programas de partidos politicos,
ipor qué el Gobierno no ha de poder
consultarles en relacion con un programa

nacional? Los interrogantes que van a de-
finir el futuro—por ejemplo, la Europa
supranacional, la liquidacién del colonia-
lismo—deben ser despejados por cada ciu-
dadano. El Referéndum permite conocer
la idea que la mayor parte de un pueblo
tiene sobre lo que han de ser su bien-
estar colectivo, y los fines sociales del Es-
tado. El Referéndum necesita una cuida-
dosa elaboracién en sus aspectos técnicos,
psicolégicos, en su utilizacién y analisis
de resultados. Esto justificaria la creacién
de un Instituto Técnico del Referéndum.

LaMEYRE, G. Noel: Restauracion de
Paris. Paginas 121-129.

La Revue ha emprendido diversas cam-
panas encaminadas a obtener de la Ad-
ministracién medidas de proteccién del
paisaje urbano. En este articulo se des-
cribe como en base a una legislacién an-
tigua—Decreto-Ley de 1862—y a una cam-
paha experimental de un afio de dura-
cién, se ha elaborado el primer plan quin-
quenal 1960-1963 para la ejecucién obli-
gatoria de obras de conservacién en los
inmuebles de Paris.

RoOBERT-DOUVILLERS, P.: Las remune-
raciones en la funcién publica. Pa-
ginas 130-139.

En 1948 se establece un sistema racio-
nal de remuneraciones basado en su unifi-
cacién a lo largo de una escala jerarquica
cuva base se cquipara a los salarios del
sector privado, en la simplificacién del
concepto por el que s¢c remunera y en
la prevision de una evolucién del siste-
ma acorde con la de la Economia na-
cional.

Al sobrepasar los salarios del sector
privado a los sueldos oficiales, se recurre
a soluciones de compromiso (indemniza-
ciones por «carestia de vida»). Desde 1951
diversas disposiciones legales atacan el
problema de la insuficiencia general de
los sueldos.

A partir de 1960 se elabora un Plan
para la Ordenacién de las Remuneracio-
ne de la Funcién Piblica, cuyas primeras
realizaciones marcan un cambio y cierto
progreso. En 1 de enero de 1962 un ter-
cio de funcionarios tienen una remuncra-
cién mensual inferior a 570 NF, mientras
que una décima parte percibc mads de

1.250 NF.
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Jurer, Pierre-Marie: Los cambios de
destino de los funcionarios, Pagi-
nas 147-151.

El Estatuto de 19 de octubre de 1946
y la Ley de 9 de febrero de 1959, esta-
blecen una serie de garantias del funcio-
nario cuando el traslado supone cambio
de residencia. Se regula el funcionamien-
to de unas Comisiones paritarias, cuya
consulta previa cs obligatoria. Sin embar-
go, se relinen con poca frecuencia y sélo
en los casos en que el traslado afecta a
una persona a.la que no intercsa, o no
ha solicitado ser trasladada.

Cuando el cambio de dcstino no impli-

ca cambio de residencia, desaparccen esas
garantias, ya que el poder jerarquico ha
de disponer ‘de la facultad de distribuir
a sus agentes, segin las necesidades del
servicio.
_ Por iltimo, el traslado constituye una
pena del tipo disciplinario, y coexisticn-
do con éstc hay un traslado quc es una
especie de sancién sin caracter disciplina-
rio. La Jurisprudencia del Conscjo de Es-
tado lega a investigar las causas de he-
cho del traslado para discernir si se pro-
duce por necesidad del servicio, o como
una especie de sancion.

Nam. 87. Mayo-junio de 1962.

Editorial De Argelia @ Europa. Pa-
ginas 249-250,

El comicnzo del vcrano de 1962 marca
el fin del Imperio francés, territorialmen-
te hablando. Tres posturas adoptan los
franceses ante la independencia de Arge-
lia: para unos es sinénimo de duelo, de
renuncia, de vergiienza; para otros es el
triunfo del viejo principio republicano
del dcrecho de los pueblos a disponer de
su destino; por iiltimo, gran parte de
francesecs se preguntan: «Sicte afios de
guerra, destrucciones, asesinatos y sacri-
ficios, jpara llegar a donde sc hubiesc po-
dido comenzar!» El mérito de De Gaur-
LE estriba.en haber eomprendido desde el
principio licidamente el fin de la aven-
tura. '

Nadie mejor que DE GauLLk, jefc de la
Resistencia, podia haber lanzado la nue-
va politica europea basada en selidaridad
franco-alemana. Nuestros amigos de mas
alld del Atlantico han impulsado desde
hace diez‘afios a los europeos hacia una
comprensiéon mutua, sobre todo por sus in-

tereses econémicos y estratégicos en el
Antiguo Continente. Que FEuropa haya
aprendido bicn la leccién no dcja de in-
quielarlcs, por una especie de maniqueis-
mo puritano, persuadido que hay un lado
de luz y otro de tinieblas, y que sélo el
«dngel guardidn» es capaz de haccr pre-
valeccr el Bien sobre el Mal.

GONDRAN, René: Notas sobre los' mer-
cados de interés nacional, paginas
255-261.

Desde 1953, el legislador francés ha ide
re,,ulando la materia en base a los si-
gulentcs principios: el papel de la Admi-
nistracién Central se limita a definir un
marco juridico de tipo uniforme. El Es-
tado aparece, como es rcgla en matcria
de scrvicios piblicos locales sueceplib]cs
de repercusiéon sobre la cconomia nacio-
nal, con una actividad de tutela sobre el
conjunto de mercados- a. crear; su papel
es orientar la inversién privada y piblica
hacia el campo de la comercializacién de
productos. Se respeta la amplia interven-
cién dc las colectividades locales en este
campo de los mercados que les es tradi-
cional, y s¢ fomenta la participacién de
las Asociaciones de comerciantes, produc-
torcs y consumidores. Por ello, la forma
juridica de los mercados de intcrés nacio-
nal corresponde a la evolucién de los 1l-
timos anos, en que los entes locales han
visto incrementadas sus funciones de ra-
turaleza econémica y su participacién en
el logro de los objctivos de Gobierno.

SILvERA, Victor: El nuevo Estatuto de
los «Administrateurs Civils». Pagi-
nas 300-5.

El Cuerpo de Administracién Civil crea-
do en 1945, sobre la base de la unicidad
de Cuerpo, ha sufrido varias reformas,
la ultima de las cuales se debe a los tra.
bajos de la Comisién Gregoire, plasma-
dos en el Decreto de 14 de marzo de
1962. Se regulan las atribuciones y jerar-.
quia de estos funcionarios, que abarcan
tres clases (la hors classe, primera y se-
gunda), subdividida cada una en escalo-
nes. La kors classe es un intento de pres-
tigiar a los Administrateurs Civils, el ac~
ceso a ella requiere haber recorrido toda
la escala ]crarquxca—lo que se abrevia.
mucho para los jovenes funcionarios pro-
vinientes de la ENA, mediante el recurso
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de no exigirseles pasar por determinados
escalones—, y en ultima instancia, la sc-
leccién depende de unas Comisicnes pari-
tarias. E] nuevo Estatuto no contiene nin-
guna disposicion relativa al fracciona-
miento de un Cuerpo que sus creadores
habian querido fucse tinico, para permi-
tir una circulacién de personal entre los
Ministerios, considerada por si misma co-
mo un factor de reforma favorable, tanto
a.los Administrateurs como a la propia
funcién piblica. No sin pena se observa
que esto se debe a los mismos que en
1945 inspiraron la creacién del citado
Cucrpo.
. J. A. MANZANEDO

Revue de Droit Public et de la Science
Politique en France et a IEtranger.

* Num, 1. Enero-febrero 1962.

Goy, Raymond: L’abus du droit en
- Droit Administratif francais (El
" abuso del derecho en Derecho Admi-
" nistrativo francés.) Pags., 5-24.

* La nocién de abuso de derecho plantea
indudables dificultades en ¢l campo del
Derecho administrativo, posiblemente por-
que, como senala el autor de este articu-
Jo, descansa en un soporte civilista me-

dianamente consolidado y porque el Con-

sejo de Estado lo ha tratado en unas po-
cas sentencias dispersas y no siempre cohe-
rentes.

El autor trata dc remediar a estos in-
convenientes edificando una teoria comple-
ta del abuso del derecho, para lo cual
examina sucesivamente el abuso de dere-
cho como vicio del acto y como falta.
Rechaza la divisién tripartita de Bonyarp
—el abuso de derecho se produce por una
actividad de la Administracién incongruen-
te con la actividad anterior o con el ob-
jeto o ¢l fin del acto—y la de Cuarr-
LAIN, asi como en general las que conside-
ran el abuso del derecho como una ile-
galidad. La razon fundamental es la de
.que el abuso del derecho asi considerado
no puede distinguirse de la desviacién de
podcr, de la que, para diferenciarle, es
preciso recurrir a criterios formales, esto
‘s,. en qué tipos de procedimiento conten-
cioso aparece aquella figura. Facil es ver
.que al acudir a este tipo de criterios se
renuncia de hecho a una configuracién
precisa de lo que sea el abuso de dere.

cho en ¢l Derecho administrativo, y, efcc-
tivamente, la conclusién del profesor Gov,
intermedia entre las posiciones de Havu-
RIoU y de CHATELAIN, no arroja ninguna
luz definitiva sobre la cuestién. A nosotros
nos parece que la postura de este dltimo
autor, en cspecial, identificando abuso de
derecho (privado) y desviacién de poder
(puablico), sale mas fortalecida del exa-
men critico de que es objeto que lo con-
Lrario.

WALINE, Marcel: La notion de remem-
brement (El concepto de concentra-
cion parcelaria). Pags. 125-128,

La idca de concentracién parcelaria ha
desafiado hasta la fecha todos los ensayos
de encuadramiento en figuras juridicas an-
teriores. La jurisprudencia del Consejo de
Estado francés no ha tratado, naturalmen-
te, de definir un concepto abstracto, pero
ha tenido ocasién de desprender las' no-
tas fundamentales que han de presidir to-
da actividad de concentracién parcelaria:
el primero de ellos, definido por la Ley
de 9 de marzo de 1941, es el de la proxi-
midad de las parcelas a los edificios agri-
colas de explotacion. No obstante, el Con-
sejo de Estado ha admitido que este con-
cepto puede tener excepciones parciales. si
la distancia media de las parcelas al cén-
tro de explotacién no aumenta con el total
de la concentracion (arrét de 13 de enero
de 1958). Un segundo principio no conoce,
no ohstante, excepciones: sélo existe con-
centracién parcelaria, por definicién, cuan-
do el nimero de parcelas de cada propie-
tario disminuye a consccuencia de la ac-
tividad en cuestién. La permuta forzosa de
parcelas, por ventajosa que pueda resultar,
no es una concentracién parcelaria, si no
cumple este requisito (arrét Hussener, de
22 de marzo de 1961).

‘. Num. 2, Marzo-abril 1962,

ROBERT, J.: La Loi DEBRE sur les rap-
ports entre UEtat et les établisse-
ments d’enseignement privé (La Ley
de 31 de diciembre de 1959 sobre las
relaciones entre el Estado y los cen~
tros privados de ensefianza). Pigi-
nas 213-269.

La ley Desré de 31 de diciembre de
1959 es una ley decisiva (o que aspira a
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serlo, al menos), para resolver el espinoso
problema de las relaciones entre el Estado
francés y los centros privados de-ensefian-
za, problema centrado, como es sabido, so-
bre las cuestiones de la subvencién y del
laicismo oficial—extremo este Gltimo be-
llamente estudiado por TROTABAS en un
reciente libro— La Ley de 1959 ofrece
abundancia de soluciones, unas de tipo
contractual ¥ otras extracontractuales, asi
como todo un sistema de organizacién y
de procedimiento revisor muy acahados.
En este articulo sc efectia un detcnido
analisis de este texto, largo y complejo,
asi como unas apuntaciones criticas sobre
el . éxito de la Ley, que s¢ pone en duda
no por motivos intrinsecos de su articula-
do, sino por razones sociales, psicolégicas
y dec opinién piblica que no se ven afec-
tadas normalmente por las simples solu-
ciones normativas.

WaLINE, M.: La réparation de la dou-

leur morale (Indemnizacién por do-
lor moral). Pags. 330-333,

El‘arrét LETisSERAND ‘de 24 de noviem-
bre de 1961 ha reconocido por vez prime-
ra el derecho -a una ‘indemnizacién por
dolor moral (a un padre por la mucrte de
su hijo). No es, como senala WaLINE, que
se conccda esa indemnizacion por tal ra-
z6n’ y por vez primera, pero si que es la
primera vez que se concede expresamente
y con independencia de los «perjuicios a
las, condiciones normales de existencia» -en
due se englobaba con anterioridad {y que
determinan en este caso una indemnizacién
a la viuda e hijos del fallecido).

- Son muchas las razones que han mo-
vido al Consejo de Estado a modificar su
actitud .anterior, y no es la menos impor-
tante la de romper la communis opinio
prevaleciente, injustamenteé por lo demds,
segin la cual el dlto- érgano jurispruden-
cial era espccialmente” avaro en el reco-
nocimicento del derecho a indemnizaciones
en metdlico por dafios morales, El presen-
te arrét ha sido objeto ya de criticas, al-
gunas de ellas -enconadas, en razén sobre

tode a lasdificultades de valoracign y le-

gmmacxon de unas nociones que escapan,
por antonomasxa, a toda’ clasificacién eco-
némica y juridica. Con WaLINE podemos
entender, sin cmbargo, que la audacia de-

mostrada por los jueces francescs al adop-,

tar ¢sta decisidn, puede set, ‘con todo, po-
sﬂwa. o

Num. 3. Mayo-junio 1962

BoreLrLs, Frangois: La rectzﬂcation
d’erreur materielle devant les juri-
-dictions (Las rectificaciones de erro-
res materiales ante las jurisdicciones
administrativas). Pags. 463-496.

Las rectificacioncs de errores materiales
en que hayan incurrido las sentencias- de
los Tribunales administrativos tendrdn la
amplitud que quicra darse al concepto de
error material, y dependerd también de la
instancia en que ‘se solicite. En efecto,
una jurisprudencia constante del” Cornsejo
de Estado ha reiterado que las nociones
de rectificacién de error material utiliza-
das por él no son vélidas por los Tribu-
nales administrativos inferiores, para cu-
vas resolucioncs esta abierta la revisién
en segunda instancia por el propio Con-
sejo de Estado. En cuanto-al concepto de
error material, que intuitivamente aparece
como claro, deja de scrlo cuando se le so-
mete a un estudio mds préximo. Error ma-
terial, stricto sensu, es el lapsus calami o
¢l error de copia; 10 es también el error
de calculo, no en cuanto error material
(puesto que es ya intelectual), sino’ en
cuanto no es juridico (no seria «crror.
material» el comctido en. la determinacién
de las bases juridicas del célculo). Ante
el Consejo de Estado (y las demds juris-
dicciones administrativas superiores, como
la Comisién de Dafios de Guerra), sélo
puede solicitarse la rectificacién del error
material, quc, ademds, haya influido en
la decision del caso, lo que tampoco deja
de suscitar problemas de apreciacién. An-
te las demds jurisdicciones administrati-
vas de primera instancia, sometidas a una
eventual .casacién ante. Tribunales superio-
res, la admision de rectificaciones de- erro-
res mantenida tropieza con dificultadcs atn
mayores. En todo. caso, la solicitud de rec-
tificacion es subsidiaria en doble sentido:
a la .interposicién de apelacion ante el
Tribunal Superior y a la posibilidad de
revisién (por otros motivos) por la juris-
diccién de la misma instancia. En conclu-
sién, dice el autor de este trabajo, ]a tes-
uﬁcdcwn de error material es un proce-
dimiento excepcional, cuyo. uso parece
querer restringirse por la )ur1=prudencla,
pero quc resulta de necesaria aplicacién
por motivos. de cquidad y justicia.

v
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HENRY, Jean-Francols: Conclusiones al
arrét de 11 de mayo de 1962. Sieur
SaLaN. Pags. 542-554.

El autor, en su calidad de Comisario
del Gobierno, presenté las Conclusiones
que se transcriben al arré; de 11 de mayo
de 1962, por el que se rechazaba cl re-
curso interpuesto por el general Saran
contra el Decreto por el que se le confia-
ba a la jurisdiccién del Alto Tribunal Mi-
litar creado por el Decreto de 27 de abril
del afio anterior.

Las cuestiones que se suscitan en estas
Conclusiones son sucesivamente: jel De-
creto por el que se entrega al general Sa-
LAN a la ‘jurisdiccién del Alto Tribunal
Militar es un acto administrativo? De la
contestacion depende, evidentemente, la
competencia del Consejo de Estado. El
Comisario del Gobierno se pronuncia por
la afirmativa: no se trata de un acto de
gobierno, dada la interpretacién restricti-
va que el propio Consejo de Estado ha
dado al articulo 16 de la Constitucién
francesa. Tampoco se trata~—segundo pro-
blema—de un acto judicial, visto la juris-
prudencia del mismo Conscjo de Estado.
Pero, dice el Comisario de Gobierno en
sus conclusiones, seguidas luego por el
Conscjo en su decision, se trata de un
«acto administrativo inseparable de un
procedimiento judicial y como tal no pue-
de someterse al control de la jurisdiccién
administrativar., De aqui la declaracién
de incompetencia del Consejo de Estado,
a la que se llega luecgo de un bello ané-
lisis pleno de sugerencias y de contro-
versias.

M. P. O.

Revue de ’Administration et du Droit
Administratif de 1a Belgique

Num. 104. Mayo, 1962.

Expropiacidn por causa de utilidad
pubdlica.

El profesor ENTERRIA, en Los principios
de la nueva Ley de Expropiacion forzo-
sa, pag. 49, nota 28, pone de manifiesto
Ia superioridad de nuestra Ley de Expro-
piacién, al distinguir entre expropiante y
beneficiario, sobre la férmula de concesién
explicita del ejercicio de la expropiacién
a otro sujeto. .

En el caso que examinamos, ¢l Conscjo
de Estado belga anulé la decision del

Ayuntamiento de Lieja concediendo a una
Sociedad anénima inmobiliaria el ejerci-
cio de la expropiacién sobre un poligono
urbano, en vistas a un plan de urbaniza.
cién. La Compaiia tenia que ejecutar la
operacién cargando con todos los gastos
que reportase; pero en compensacion se le
permitia adquirir, a precio de expropia-
cién, importantes parcelas. F1 Consejo de
Estado, al anular el pacto entre Lieja y la
Compafiia, lo califica de «incompatible
con las prescripciones constitucionales y
legales».

Este caso confirma la superioridad de
la férmula espanola que evita toda clase
de pactos marginales a la utilidad pibli-
ca reservar exclusivamente a la Adminis-
tracién territorial, no solo el derecho,
sino también el ejercicio de la expropia-

ciom.
J. A. M,

Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico
Enero-marzo de 1962.

FRANCHINI, F.: Pubblico e privato nei
" contratt della pubblica amminisira-
zione. Paginas 35 y sigs.

El tema de los contratos celebrados por
la Administracién piiblica es quiza el pun-
to donde se ponen de manifiesto méds cla-
ramente las incidencias de la concurren.
cia sobre una figura juridica de normas
juridico-privadas y juridico-piblicas. A la
vista de esta importancia, opina FRran-
cuiNt que la doctrina italiana no ha he.
cho contribuciones precisas en el grado
que seria necesario a la teoria de los
contratos administrativos. Y, por otra par-
te, la jurisprudencia, a )a vista de la le.
gislacion inadecuada, ha emitido pronun-
ciamientos inciertos y dudosos.

Actualmente no se pueden plantear las
cosas en este terreno tal como se hacia
durante la época en que el Poder piblico
era visto solo desde el prisma de la so-
berania, y, por tanto, se interpretaba que-
aun sometiéndose g normas de Derecho
privado, lo hacia sin perjuicio de su ra-
z6n politica. Han eambiado las circunstan-
cias, y ya no puede verse al particular
como «la otra parte», puesto que en mu-
chas ocasiones aparece mas bien como el
eolaborador de la Administracién: )

Entrando ya en el tema, se expone cé-
mo la doctrina y la jurisprudencia ilalia-
nas se han detenido a medio camino en
la concepcién juridica de los contratos
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admipistrativos, ya que han utilizado pa-
ra caracterizarlos tanto el criterio del in-
terés pilblico como el de la naturaleza
juridica piblica del ente contratante, pe-
ro haciendo en realidad traducciones fa-
laces de ambos. De todas formas, pa-
ra FranNcHINI ninguna de estas dos notas
basta para cambiar totalmente el instru-
mento juridico, que permanece sujcto a
las normas de Derecho privado. Para el
autor en los contratos administrativos in-
tervienen normas de Derecho piblico, de
Derecho privade especial y de Derecho
privado comin, por lo que deben recha-
zarse como incorrectas las posturas doc-
trinales de quienes estiman que los con-
tratos de la Administracion estan some-
tidos a un Derecho privado especial, o
que deban incluirse en la actividad admi-
nistrativa de Derecho privado.

En realidad, para FrancHINI, en los con-
tratos administrativos, por mas que sean
juridico-privados, el Derccho piblico se
manifiesta frecuentemente cn diversas fa-
ses de los mismos, aunque sustancialmen-
te se cncuentren regulados por el Derecho
civil. La Administracién pulblica, al llevar
a cabo estos contratos no deja de ser Po-
der piblico, como lo manifiesta el hecho
de que sea el criterio del fin €l elemento
individualizador de la normacién y de las
prescripciones especiales en materia de
¢ontratos con la Administracién piblica.
Esta ha actuado, siempre que ha celebra-
do contratos juridico-privados, de satisfa-
cer su fin publico mediante ¢l pago de
un precio minimo. Naturalmente, el par-
ticular ha rcaccionado tratando de cubrir
los riesgos. De estc planteamiento se han
deducido el principio del ethbrlo finan-
cicro' y el hecho de la revisién de pre-
cios.

El autor concluye afirmando que es ne-
cesaria una reforma de las normas que
regulan la contratacién de la Administra-
cién en régimen juridico-privado. Y que
esta reforma debe tratar de proteger la
posicién juridica del contratante privado.

M. BAENA DEL ALCAZAR

Burocrazia
~ Num., 5. -Mayo 1962. Roma.

Adagio con i piant (Despacio con
los planes). Paginas 161 y sigs.

- A dos meses de distancia de la for-
macién del nuevo- Gobierno italiano, la

opinién piblica se encuentra-mds dividi-
da que nunea sobre la maciza planifica-
cién preanunciada y puesta ahora en mar-
cha.

Pero en ella se advierte un descuido
respecto al instrumento técnico mdas sen-
sible de la programacién' el aparato bu-
rocratico. Se picnsa en la situacién de
los funcionarios .'piiblicos como en 'algo
que debe resolverse (nadie puede desco-
nocer la gravedad del problema o pensar
en la posibilidad de recurrir a disposicio-
nes parciales), pero que estd subordinado
a otras necesidades més apremiantes. (Es
prudente que. quien se prepara para nue-
vas empresas no piense en los hombres
con los que llevarlas a término?

Tal planificacién podra ser (o parecer)
mis o mecnos oportuna, pero resulta evi-
dente que quien considera necesaria una
amplia actividad programadora—continia
diciendo—no puede por menos que co-
locar sobre la balanza el peso de las me-
didas necesarias para dar a la estructura
administrativa, que los planes presuponen,
una adecuada funcionalidad y, en conse-
cuencia, un adecuado tratamiento moral,
juridico y cconémico a las personas fisicas
en las que se concretan aquellas estruc-
turas,

. Es cierto que el problema es de pro-
porciones tales, que no puede ser plan-
teado y rcsuelto de un dia para otro, pero
esta ya desde hace tanto tiempo sobre el
tapete, que no es pretender demasiado si
se_pide una répida solucién.

. Esta exigencia no se deriva de la opor-
tunidad de aplacar una agitacién, sino de
la necesidad de devolver la Administra-
cién Piblica a la altura de sus funcio-
nes, necesidad que debe valer por si mis-
ma, como prcmi'sa sin cuya realizacién no
sélo no puede imaginarse una politica pla-
mﬁcadora, sino que se dificulta cada dia
mis la normal actividad de Gobierno.

- J..-A. ESCALANTE

- Archiv fiir Kom:_i:unalwissenschaften
Priner semestre 1962,

Pretende reanudar esta revista una an-
tigua tradicién alemana, que se remonta
a 1914, fecha.cn que .aparecié la primera
publicacién periédica dedicada integramen-
mente a la vida local—la Zeitschrift fir
Kommunalwissenschaft—y que por razones
obvias dejé de existir 2 los pocos meses.
El segundo ‘intento -en este.sentido corres-
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ponde a-un Jahrbuck fir Kommunalwis-
senschaften, que iniciado en 1934 vié
también cortados sus dias por una gue.
rra.

Este nuevo Archiv se propone concen-
trar en sus paginas los diferentes aspec-
tos cientificos y ‘metodolégicos que se uni-
fican en atencién - a la comunidad ‘de su
objeto: los entes locales. Lo cual no sig-
nifica—asi queda expresamente subrayado
en el Prélogo y en el excelente trabajo
preliminar de A. KoOETrcEn: Die Ge-
meinde als Gegenstand wissenschafthli-
cher Forschsung—que se afirma una unidad
metodologica. El titulo de la revista de-
muestra bien a las claras que los trabajos
se polarizan por ¢l objeto ¥ no por la exis-
tencia de una ciencia amplia y unitaria
de la vida local. )

Otro aspecto que interesa destacar es
su cardcter extrajuridico. Entiéndase bien:
no es que se desdefie lo juridico ni mucho
menos, pero se admite la utilidad y hasta
la necesidad de una colaboracién con
otras ciencias, si se quiere abarcar con
alguna precisién el fenémeno de la Admi-
nistracion Local. Lo juridico es sélo un
aspecto de csta realidad, y precisamente
el objetivo de esta revista es integrar una
unidad evidente—el ente local—que ha si-
do artificialmente desmenuzada por dife-
rentes ciencias. A este respecto, Ja lista
de miembros del Consejo de Redaccién
no puede ser mas significativaz Un histo-
riador (H. HEerzreLp), un. economista
(F. Neumak), un socidlogo (H. Porrrz),
dos juristas (A. Koerr¢en y H. Peters),
un arquitecto (R. HiLLeBRECHT) y dos an-
tiguos alcaldes (H. Lommeyer y O. ZiE-
BILL).

" El criterio propuesto se desarrolla fiel-
mente en el nimero 1.° en el que apare-
cen, ademds del citado trabajo del pro-
fesor de Gottingen, otros tres de los pro-
fesorcs HEerzreLD (Mision de la ciencia
histérica en el campo de las ciencias co-
munales), HiLLerecnt (Edificacién y des-
arrollo de la ciudad) y Aisers (Distribu-
cion de ingresos y gastos entre los érga-
nos estatales y territoriales y los entes lo-
cales). El sumario -se completa (parece
interesante facilitar estos datos al objeto
de que el lector se dé perfecta cuenta del
criterio de la nueva revista) con unas No-
tas {Miszellen) de los Dres. R. R.Grau-
HAN (Eleccién de candidatos residentes y
forasteros para el cargo de Alcalde) y
H. A. BerkEnHOFF (Principios de una Or-
denanza del patrimonio comunal). Las alti.
mas paginas se dedican, por otro lado, a

recensiones bibliograficas, informes y no-
ticias, una amplia referencia bibliogrifica
de publicaciones aparecidas sobre las cien.
cias comunales y una breve noticia de los
miembros del Consejo de Redaccién y co-
laboradores.

La revista se edita por las editoriales
W. Kohlhammer (Stuttgart) y Deutscher
Gemeinde Verlag (Kéln), con la colabora-
cién de la Asociacién para el Fomento de
las Tareas cientifico-comunales (Berlin), y
aparece semestralmente; como observa
irénicamente KoETTGEN, la capacidad de
atencién del piblico no da para mis, y
ademds la escasez de autores calificados
haria peligrosa una periodicidad mds in-

tensa.
A. NIETO

Der Staat
Num. 1. 1962.

El Estado es un tema de la Sociolo-
gia -de la Historia, de la Politica y de
las Ciencias Econémicas, de la Filosofia
del Derecho y de la Historia del Derecho
constitucional y administrativo, En todas
las revistas dedicadas a estas materias se
hace, efectivamente, una referencia a él,
pero precisamente por scr en ellas un tema
entre muchos otros, ni se la dedica es-
pecial atencién ni se concentran sistemd-
ticamente los diferentes puntos de vista
que sobre él convergen. En e] drea ger-
mana se echa de menos un Forum en el
que puedan discutirse, desde diferentes
perspectivas los problemas del Estado.

Tal es el objetivo de esta nueva revista
que pretende ofrecer una tribuna a los
fildsofos y tedlogos, juristas e historiado-
res interezados por la tematica del Esta-
do, con absoluta independencia de su
actitud metodolégica, cientifica y, por des-
contado, politica.

Der Staat ha de causar un fuerte im-
pacto en la produccion cientifica alemana.
El prestigio de su Consejo de redaccién
es una garantia de ello, estando integra-
do por ua historiador de Derecho admi-
nistrativo y constitucional—Gerhard Ogs-
TREICH (Hamburg)—y dos autores de De-
recho piblico y administrativo bien cono-
cidos: H. J. WorLr (Miinster), y Werner
Weser (Gottingen), de quien por cierto
aparece un articulo en este mismo nimero
de la RevisTa DE ADMINISTRACION PUBLICA,

La revista aparece trimestralmente, y
los nimeros ya publicados comprueban,
efectivamente, la altura del nivel propues.
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to. La materia—que se extiende a 128 pa-
ginas por nimero—se diversifica en Estu.
dios {(Abhandlungen y Aufsitze), Crénicas
y Critica (Berichte und Kritik), recensio-
nes de libros y noticias de libros,

BETTERMANN, Karl August: Rechis-
‘gleichheit und  Ermessenfreiheit,
Paginas 79-92.

:"El principio de la libertad y el princi-
pio de la igualdad pueden entrar en con-
tradiccién, planteando dos series de pro-
blemas: hasta qué punto es compatible la
libertad de cada. ciudadano con la igual-
dad de todos los ciudadanos, y hasta qué
punto el Estado aun encontrindose vincu-
lIado al imperative de un tratamiento igual
de todos los ciudadanos y de todos los
presupuestos facticos iguales, conscrva ain
libertad para la configuracién juridica.

- El instrumento que posibilita la actua-
cién individualizada de la Administracién
sin quebrantar el principio de la igual-
dad, es la habilitacién (que puede con-
vertirse en la obligacién) de los organos
del ejecutivo, para que en la aplicacién
y ejecucién de las leyes tengan en cuenta
las particularidades de los casos concretos,
al objeto de adaptar a ellos, en cuanto
sea posible, la regulacién legal. Para lo-
grar este fin se manejan preferentemente
dos técnicas: los conceptos juridicos in-
determinados y la discrecionalidad. Discre-
cionalidad no supone, sin embargo, liber-
tad de eleccién, sino que solamente ad-
mite que ia unica solucién correcta del
caso no sea determinada cxclusivamente
por la ley—es decir, que no sea una
simple subsuncién de los supuestos de he-
cho en la ley—, sino que debe determi-
narse, ademds, complcmentariamente, por
reglas no escritas, por consideracioncs de
justicia y de oportunidad, asi como por las
especiales caracteristicas del caso y de la
naturaleza de las cosas. En los actos dis-
crecionales, lo mismo que en los demas,
hay vinculacién absoluta a la Ley, pero
con un margen de apreciaciin extralegal.
La discrecionalidad consiste, pucs, en que
el habilitado por la ley tiene libertad,
dentro del margen legal, para determinar
por si mismo la unica decisién correcta,
pero no para decidir de una manera o

de otra.
A. NIETO

‘Deutsches Verwaltungsblatt
Num. 10. Mayo de 1962.

REHDER: Nochmals: Der Rechitsweg
im Wasserrecht. Piginas 365 y sigs.

Este articulo de REenper, a pesar de

su escasa extensién reviste un gran in-
terés, por referirse a algo tan importante
y de tanta actualidad en el Derecho ale-
mdn como el problema del derecho de
las aguas, tanto en el aspecto de las fa.
cultades en torno a su regulacién o, me-
jor dicho, en torno a los limites de las
mismas entre la federacién y los Linder,
como el caricter juridico-privado o juri-
dico-piblico que la regulacién de las
aguas debe revestir.
" El articulo es una réplica al publicado
en el niimero anterior ‘del ' Deutsches
Verwaltungsblatt, cuya recensién se inclu-
ye en este mismo numero de esta Re-
visTA. Para Renper la interpretacién dada
por SIEVERS en el articulo citado a la
legislacion sobre aguas del Estado de
Niedersachsen debe rechazarse. Pues la
legislaciéon de dicho Estado hace, contra
Jo que estimaba SiEvers, una regulacién
juridico-piblica de las aguas. El articulo
termina con una nota sobre el problema
del vicepresidente ReupER al doctor Sie-
VERS. El comienzo de polémica nos ha
parecido tener el suficiente interés como
para dar cuenta de ello a los lectores de
esta REVISTA.

Num. 11. Junio de 1962.

ROTHE: Neues Zweckverbandsrecht in
Nordzheim. Westfalen. Pags. 385 y
siguientes.

Nos parece de relevante interés en este
numero el articulo de referencia que co-
menta la nueva Ley sobre Asociaciones
del Estado Federal quc se expresa en el
titulo, pues a mas de hacer un detallado
comentario de la ley, especialmente en lo
referentc a las facultades de las Corpora-
ciores localcs contienc interesantes estu-
dios referentes a efectuar una distincién
entre las «comunidades de trabajo», los
acuerdas colectivos juridico-piiblicos y las
Asociaciones.

Para ello se va a pasar, tras establecer
unas premisas de cardcter general, al es.
tudio scparado de los tres conceptos,
manteniendo siempre dicho estudio, muy

633



-BIBLIOGRAFfA

en contacto con la legislacién positiva, a
la que se hace constantes referencias.

En primer lugar, se estudia el desarro-
llo de la Arbeitsgemeinschaft y la esen-
cia y fundamento del concepto por enci-
ma de los cuales se pasa muy rapida-
mente. Inmediatamente se pasa al estudio
de los acuerdos colectivos juridico-pibli-
cos, siguiendo la misma sistemética. Pero
aqui, tras estudiar el desarrollo, se pasa
a distinguir entre asociacién y acuerdos
colectivos juridico-piiblicos, para estudiar
después éstos mds extensamente y pasar
a referirse en seguida a la regulacién obli-
gatoria y a las Comunidades administra-
tivas.

Por dltimo se estudian ya las Asocia-
ciones, empezando, como en los casos an-
teriores, por el estudio del desarrollo his-
térico, para examinar después el concep-
to y clases. Un estudio de las Asociacio-
nes libres y obligatorias completa el
cuadro del articulo.

M. BAENA DEL ALCAZAR

Die Offentliche Verwaltung
Num. 15/16 agosto 1962.

KeuuNER, Hugo: Zum Beurteilungs-
" spielraum, paginas 572-583.

El problema del libre margen de enjui-
ciamiento que corresponde a la Adminis-
tracién, no obstante su importancia y la
literatura que se le ha dedicado, dista mu-
cho de estar resuelto, y pi siquiera me-

dianamente claro. Hay autores que le nie-
gan rotundamente, otros le identifican con
la discrecionalidad y otros consideran que
es una consecuencia necesaria de la apli-
cacién de los conceptos juridico-indetermi-
nados.

Lo cierto es que se ha introducido sin

reservas en la jurisprudencia, no obstante
que viene a significar una limitacién de la
facultad fiscalizadora de los Tribunales
sobre la actividad administrativa,
- El autor, analizando cuidadosamente la
jurisprudencia exisiente, y baséndose fun-
damentalmente en las sentencias que se
refieren a recursos contra decisiones de
Tribunales examinadores, llega a las si-
guientes conclusiones: @) El libre margen
de enjuiciamiento es cosa distinta a la
discrecionalidad, ya que si el Tribunal
tiene en abstracto varias soluciones (apro-
bar o suspender), en concreto solo tiene
una: si el candidato llega al nivel exigi-
do, aprobar; si no llega, suspender.
b) Aunque aparentemente parezca que la
ley hace depender el posterior nombra-
miento de la capacidad cientifica del can-
didato, la realidad es que este nombra-
micnto de lo que depende es de la cir-
cunstancia de que apruebe o no apruebe
el examen. ¢} La conclusiéon es que de lo
que aqui se trata en el fondo es de una
habilitacién de cardcter personalisimo, que
se hace al Tribunal para que valore la ca-
pacidad de candidato, y en esta habilita-
cién se funda el llamado libre margen de
enjuiciamiento, que por ello mejor deberia
llamarse habilitacion de enjuiciamiento.

A. NIETO
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COLECCIONES
DEL

INSTITUTO DE ESTUD‘IOS POLITICOS

BIBLIOTECA DE CUESTIONES ACTUALES

Formato: 17,6 X 25 cms..
Cuerpo: 12 fundido al 12, citas 8 fundido al 8.
Caja: 26 ciceros, 40 lineas més folio en plana.

Director: D. Luis Lecaz Lacamsra
Catedritico de Filosoffa del Derecho
de la Universidad de Madrid.

FALSAS Y VERDADERAS REFORMAS EN LA IGLESIA, por el P. Yves M. J. Con-
GAR, O. P. Precio: 150 ptas. (Agotado.)

PSICOLOGIA FISIOLOGICA, por C. T. MorcaN y E. StELLAR. Precio: 250 paetas
(Agotado.)

NATURALEZA Y CO'\IOCIMIENTO por AR'mUR MarcH. Trnducclén de Luis Castro.
Precio: 75 ptas.

TRATADO DE HISTORIA DE LAS RELIGIONES, por Mmcm ELtabE. Precio: 150 ptas.

EL ESTADO EN EL PENSAMIENTO CATOLICO, por Hemnrich ROMWF.N Traduccién
-de Enrique Tierno Galvédn. Precio: 250 ptas. )

POESIA JUGLARESCA Y ORIGENES DE LAS LITERATURAS ROMANICAS por
RamMoN MENENDEZ ProaL. Precio: 225 ptas.

EL MANIQUEISMO, por Henrt CHarLEs PUECH. Traduccxon de Asunclon Madinaveitia,
Precio: 100 ptas,
PERSONALIDAD, por GaroNer Murpny. Traduccion de Carmen Castro. Precio:. 350 ptas.
£L DERECHO PUBLICO DE LA IGLESIA EN SUS RELACIONES CON LOS ESTA-
DOS, por Nicoris Iunc. Traduccién de Isidoro Martin Marunez. Precio: 175 ptas.
HISTORIA DE LA ESTRUCTURA Y DEL PENSAMIENTO SOCIAL, por EnriQue Go-
MEZ ARBOLEYA. Precio: 250 ptas.

LA IDEA DE LA RAZON DE ESTADO EN LA EDAD MODERNA, por F. MEINECKE
Traduccién de Felipe Gonzilez Vicén. Precio: 200 ptas.

EL NUEVO ESTADO ESPANOL. VEINTICINCO ANOS DE MOVIMIENTO NACIO-
- NAL, 1936-1961.. Instituto de Estudios Politicos. Precio: 375 ptas.

SOCIOLOGIA CULTURAL, por J. L. GiLiN y J. P. GILLIN. Precio: 350 pias.

EXPERIENCIAS POLITICAS DEL MUNDO ACTUAL, por el Instituto de Estudlos
Politicos. Precio: 175 ptas.

POLITICA, PARTIDOS Y GRUPOS DE PRESION, por V. O. Key. Traduccién de
E. T. G. Precio: 375 ptas, )

DINAMICA SOCIAL Y CULTURAL, por PitiriM A. SorokiN. Tradaccién de Jesds
Tobio Fernindez. 2 tomos. Precio: 600 ptas.

ESPANA Y EL MAR (32 edlcxon) por Luis CarRErO Branco. Vol. 1. Precio: 280 ptas

De préxima aparlclén

SOCIOLOGIA, por Georce Lunbeere, C. ScHRAC y O. LARSEN
TEORIA POLITICA, por ArNoLp BRecHT. °

EL HOMBRE TIENE DERECHO, por A. AU!-:R ’
RESPONSABILIDAD Y OBEDIENCIA, por G. STRATENWERTH,
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CLASICOS POLITICOS

Formato: 18 X 21,5 cms.
Cuerpo: 12 fundido al 12,
Caja: 24 ciceros, 83 lineas més follo en plana.

Director: D. ALvaro D'Ors Pérez
Catedritico de Derecho Romano.

LA REPUBLICA, de Pratén. Tres tomos. Edicién bilingiie. Estudio preliminar y notas
por José Manuel Pabén y Manuel F. Galiano, catedréticos de Latin y Griego de:la
Universidad de Madrid. Precio de los tres tomos: 200 ptas.

LA CONSTITUCION DE ATENAS, de ARrisTéTELES, Edicién bilingiie. Estudio prelimi-
nar y notas por Antonio Tovar Llorente, catedritico de Filologia Latina de la Uni-
versidad de Salamanca. Precio: 25 pias.

LA POLITICA, de AristoteLes. Ediciéon bilingiie. Introduccién y notas de Julidn Ma-
rias. Precio: 150 ptas. .

LA REPUBLICA DE LOS ATENIENSES. Edicién bilingiie. Estudio preliminar y notas
de Manuel F. Galiano, catedritico de Cnego de la Umversndad de Madrid. Precio:
25 ptas,

LA RETORICA, de ARistéreLes. Edicién bllmgue Traduccién, prélogo y notas por An-
tonio Tovar, catedritico de Fllologla Latina de la Universidad de Salamanca. Pre-
-cio: 100 ptas. (Agotado.) -

GORGIAS, de Pratén. Edicién bilingiie, por Jullo Calonge, catedritico de Cnego Pre-
cio: 80 ptas.

DE LEGIBUS, de M. T. Cicerén. Edicién bilinglie. Introduccién y notas por Alvare
D'Ors, catedrdtico de Derecho Romano de la Universidad de Santiago de Compostela,
Precio: 90 ptas,

HIERON, de Jenoronte. Edicién bilingiie. Introduccién y notas de Manuel Ferndgndez
Galiano, catedrdtico de Griego de la Universidad de Madrid. Precio: 30 ptas.

LAS CARTAS, de Prarén. Edicién bilingiie. Prélogo y notas de Margarita Toranzo.
Precio: 100 ptas.

EL POLITICO, de Pratén. Edicién bilingiie. Prélogo y notas de Antonio Gonzélez Laso,
catedritico de Griego. Revisada por José Manuel Pabén y Sudrez de Urbina, cate-
dritico de la Universidad de Madrid. Precio: 125 ptas.

PANEGIRICO DE TRAJANO, de Puinio, EL Joven. Edicién bilingiie: Prélogo y notas

- de Alvaro D'Ors, catedritico de Derecho Romano de la Universidad de Santiago de
Compostela. Precio: 150 ptas. -

LOS CARACTERES, de Trorrasto. Edicién bilingiie 'y notas de Manuel Fernindez Ga-
liano, catedritico de Griego de la Universidad de Madrid. Ilustraciones de Esplandlu,
Enrique Herreros, Mingote y Eduardo. Vicente. -Precié: 125 ptas.

CRITON, de Pratén. Edicion bilingiie, de Maria Rico. Precio: 25 ptas.

LA REPUBLICA DE LOS LACEDEMONIOS de Jeworonte. Edicién bilingiie de Ma-
ria Rico. Precio: 50" ptas.

FEDRO de Pratén. Edicién bllmgue Prologo y notas de-Luis Cll Fernéndez Precno.
“150° ptas. :

ME‘ION de PLaTON. Edmon b)hngue Traducmon de Antonio Ruiz Elvira. Preclo 200
pesetas.’ )

EL SOFISTA, de Pratédn. Edlcmn bilingiie. Traduccnon de Antonio Tovar Llorente. Pre-
cio: 225 ptas.

ETICA A NICOMACO, de AristéteLes. Edicién bilingiie. Estudio preliminar y notas de
Julidn Marias. Precio: 275 pias.

LAS LEYES, de Pratén. Edicién bilingiie. Traduccién - de Josc Manuel Pabon y Mn-
nuel Ferndndez Cahano. Precio:. 400 ptas. (Dos tomosy - v o



CATILINARIAS, de M. Turio CICERON, Edicién‘b'ilin'giie. Traduccién ‘de Maria Caéildn
Gutiérrez. Precio: 125 ptas. ) ST

De préxima aparicién:

SEGUNDO TRATADO SOBRE EL GOBIERNO CIVIL, de JOHN LOCKI-: Edlcxon de
W. Kendall. ~

COLECCION «CIVITAS»

Formato: 11,6 X 19 ems.
Cuerpo: 10 fundido al 11, citas 8 fundido al 9.
Caja: 16 cfceros, 30 lineas més folio en plans.

Director: D. Joaquin Ruiz GimEnez
Catedritico de Derecho Natural y Filosoffa
del Derecho de la Universidad de Madrid,

EL IMPERIO HISPANICO Y LOS CINCO REINOS, por R. MenEnpez PipaL. Precio:
20 ptas,

HISTORIA DEL DERECHO NATURAL Y DE GENTES, por J. Marin Y Menpoza. Pré-
logo de M. Garcia Pelayo. Precio: 10 ptas.

¢QUE ES EL ESTADO LLANO?, por E. J. Sieves. Prélogo de Valentin Andrés Alvarez
Precio: 25 ptas.

ESPANA Y EUROPA, por CarLos VossLER. Precio: 30 ptas. :

SOBRE LA UTILIDAD DEL ESTUDIO DE LA JURISPRUDENCIA por JouN AusTIN:
Versién castellana de F. Gonzilez Vicén. Precio: 15 ptas.

TIERRA Y MAR, por C. Scamirt. Precio: 25 pias.

CONSTITUCIONES RIGIDAS Y FLEXIBLES, por James Bryce. Precio: 30 pesetas.
- (Agotado.)

LA JURISPRUDENCIA NO ES CIENCIA, por J. H. KircHMANN. Traduccnon y prélogo
de A. Truyol y Serra, 2.* edic. Precio: 25 ptas. {Agotado.)

ALABANZA DE LA LEY, por WerNEr JaEGer. Traduccién y prélogo de A. Truyol y
Serra. Precio: 15 ptas.

INTRODUCCION A LA TEORIA DEL DERECHO, por Manuer Kant. Versién castella-
na y prélogo de Felipe Gonzédlez Vicén. Precio: 20 ptas. (Agotado.)

REFLEXIONES SOBRE LA REVOLUCION FRANCESA, por Epmunp Burke. Tradue-
ci6n y prélogo de Enrique Tiemo Galvan. Precio: 50 ptas. (Agotado.)

SOCIOLOGIA DE LA CULTURA MEDIEVAL, por Avrrep VonN Martin, Traduccién
y prologo de Antonio Truyol y Serra. Precio: 25 ptas.

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CON RELACION A ESPANA, por ALEJANDRO
OuLvin. Prélogo de E. Garcia de Enterria. Precio: 60 ptas.

LA CULTURA DE LA ILUSTRACION, por Benno von Wiese. Traduccién y prologo
de Enrique Tierno Galvan. Precio: 25 ptas.

INFORME SOBRE LA LEY AGRARIA, por MELCHOR GASPAR DE JOVELLANos. Prélogo
de Valentin Andrés Alvarez. Precio: 50 ptas.

EL DERECHO NATURAL Y EL DERECHO HISTORICO, por J. J. Bacuoren. Traduc-
cién y prélogo de Felipe Gonzdlez Vicén. Precio: 25 ptas.

LA 'LIBERTAD DE LOS MARES, por Huco Grocio. Traduccién de Vicente Blanco
Garcia y Luis Garcia Arias. Estudio preliminar de Luis Garcia Arias. Precio: 30 ptas.

AFORISMOS POLITICOS, por TomMAs CaMPANELLA, Traduccién de Mariano Hurtade Bau-
tista. Estudio preliminar de Antonio Truyol y Serra. Precio: 30 ptas,

ENSAYOS POLITICOS, por Davio Hume. Traduccién de Enrique Tierno Galvan. Pre-
cio: 75 ptas.



MOVIMIENTOS SOCIALES Y MONARQUIA, por Lomrenz von Stews. Traduccion de
Enrique Tierno Galvdn. Prélogo de Luis Diez del Corral. Precio: .125 ptas.

LA CIENCIA EUROPEA DEL DERECHO PENAL EN LA EPOCA DEL HUMANIS-
MO, por FriepricE ScBAFFSTEIN. -Traduccién de José Maria Rodriguez Devesa. Pre.
cio: 60 ptas.

PISCURSO SOBRE EL ORIGEN DE LA MONARQUIA, por F. Mlm'nm-:z MagiNa,
Prélogo y notas de José Antonio Maravall, Precio: 75 ptas.

PERSONA, ESTADO Y DERECHO, por Giorcio peL Vecchio. Prélogo de Manuel Fra.
ga Iribarne. Precio: 125 ptas.

LA SOCIEDAD DINAMICA, por Granam Hurton. Prélogo de Nicolds Ramiro Rico.
Precio: 35 ptas.

TEXTOS JURIDICO-POLITICOS, por Dieco pe Covarrusias. Prilogo de Manuel Fra-
ga Iribarne. Precio: 150 ptas.

¢QUE ES UNA NACION?, por Ernesto REnAN. Traduccién y estudio preliminar de Ro-
drigo Fernindez Carvajal. Precio: 50 ptas.

CONSEJO Y CONSEJERO DE PRINCIPES, por Lorenzo Ramirez pe Prapo. Prélogo
y edicién revisada por Juan Beneyto. Precio: 125 ptas.

TRATADO DE REPUBLICA, por Fr. ALonso pe CastriLLo. Edicién revisada por En-
rique Tierno Galvdn. Precio: 125 ptas.

TRONIA DE LA HISTORIA AMERICANA, por ReinnoLp Niepulr. Precio: 150 ptas.

LA CAUSALIDAD EN LA HISTORIA, por Teceart, COHEN y ManpeLBAUM, Traduccién
por José Antonio Piera Labra y Salustiano del Campo. Precio: 40 ptas.

ENSAYOS SOBRE LA LIBERTAD Y EL PODER, por Lorp Acton. Precio: 225 ptas.

DIEZ LAMENTACIONES DEL MISERABLE, ESTADO DE LOS ATEISTAS DE
NUESTROS TIEMPOS, por Fr. JerOnimMo GraciAn~Precio: 125 ptas.

LAS INSIGNIAS DE LA REALEZA EN LA EDAD MEDIA ESPARNOLA, por Percy
E. Scuramm. Precio: 100 ptas.

LA FPOCA INDUSTRIAL, por Hans Frever. Traduccién de O. Begué. Precio: 40 ptas.

JEAN BODIN EN LA HISTORIA DEL PENSAMIENTO POLITICO, por Pierse
MesnarD. Traduccién y prélogo de J. A. Maravall. Precio: 55 ptas.

DIALOGOS, por CarL Scamitr, Precio: 70 ptas.

PENSAMIENTO JURIDICO E IMPERIALISMO EN LA HISTORIA DE NORTEAME-
RICA, por GEorc STaADTMULLER. Traduccién de F. de A. Caballero. Precio: 60 ptas.
LA TEORIA DE LA POLITICA, por G. CarLiN, Traduccién de Alejandro Mufioz Alonso,

Precio: 75 ptas.

De pré6xima aparicién:

DELIBERACION DE LA CAUSA DE LOS POBRES, de Dominco oE Soro. Edicién
revisada por Joaquin Ruiz-Giménez

LA IDEA DEL DERECHO Y LA POLITICA DE PODER EN LA HISTORIA AME-
RICANA, por Georc Stapt MiLLER. Traduccién de F. de A. Caballero.

LA FILOSOFIA DE LA POLITICA DE ANTONIO ROSMINI, por Adolfo Mufoz ALonso.

CONSTITUCIONES RIGIDAS Y FLEXIBLES, por Javes Bryce (2.2 edicién).

INTRODUCCION A LA TEORIA DEL DERECHO, por ManueL Kant (22 edicién).

REFLEXIONES SOBRE LA REVOLUCION FRANCESA, por Epmunp Burke (2.2 ed.).

INVESTIGACIONES FILOSOFICO-POLITICAS SOBRE LA NATURALEZA DEL FO-
MENTO Y SU INFLUENCIA EN LA PROSPERIDAD PUBLICA, por P. Juan Mo
RELL, Introduccién y notas de Luis Jordana de Pozas.



BIBLIOTECA ESPANOLA DE ESCRITORES POLITICOS,

Formato: 12,6 X 21,6 ems. NI
Cuerpo: 10 fundido el 12, citas cuerpo 8 fundido al- 10
Caja: 22 cfceros, 34 l[neas més folio en plana,

Director: D. José Antonio Maravarr
Catedrgtico de Historia del Pensamiento
Polluco Espaiiol de la Universidad

de Madrid. R

TEATRO CRITICO UNIVERSAL Y CARTAS ERUDITAS, por Fr. Benito JerGniMo

. Fr1300. Seleccién, estudio preliminar y notas de Luis Sinchez Agesta. Precio: 35 ptas.

NORTE DE PRINCIPES Y VIDA DE ROMULQ, por Juan PasLo MArTiR Rizo. Edi-
ci6n, estudio preliminar y. notas -por José Antonio Maravall. Precio: 25 ptas.

DE HISTORIA PARA ENTENDERLA Y ESCRIBIRLA, por Luis CaBRERA DE CORDOBA.
Edicién, estudio preliminar y notas de Santiago Montero Diaz. Precio: 30 ptas.

TRATADO DEAM(')NARQUIA, vor DANTE ALIcHIERI. Estudio preliminar de Osvaldo
Lira. Prélogo, traduccién y notas de Angel Maria Pascual. Precio: 25 ptas.

GLOSA CASTELLANA AL REGIMIENTO DE PRINCIPES, por Ecioto Romano, Tres
voliimenes. Edicién, estudio preliminar y notas de Juan Beneyto. Precio: 100 ptas.
POLITICA ESPAROLA, por Fr. JUAN bpE SALAzZAR. Edlcxon estudio preliminar y notas

de Miguel Herrero Garcia. Precio: 30 ptas.

De préxima aparicién:

ESTUDIOS POLITICOS DE JUAN GINES DE SEPULVEDA Edicién de ANGEL 1.0
SADA.

CIENCIA POLITICA

Formato: 15 X 21 cms.
Cuerpo: 10 fundido al 12, citas cuerpo 8 fundido al 10.
Caija: 21 cfceros. 84 lfneas més folio en plana.

Director: D. CarLos QLLERO GOmEZ
Catedrético de Teorfa del Estado
y Derecho Constitucional
de Ja Universidad de Madrid.

EL PODER POLITICO Y LA SOCIEDAD, por SaLvAanor LissARRAGUE. Precio: 30 ptas.
(Agotado.)

LA JUSTIFICACION DEL ESTADO, por Torcuato FEernANDEZ Miranpa. Precio: 15
pesetas, (Agotado.)

TEORIA Y SISTEMA DE LAS FORMAS POLITICAS. 4‘ edicién, por Francisco Ja-
viER Conbe. Precio: 45 ptas. (Agotado.)

INTRODUCCION A LA CIENCIA POLITICA, por ANntoNto CARRO MarTtiNEZ. Precio:
150 ptas. :

De préxima aparicién:
GORIERNO CONSTITUCIONAL Y DEMOC‘RACIA por C. Fm.omcn Traduccxon de

J. L. Yuste.
FILOSOFIA DEL ORDEN POLITICO por J. FuEvo.



INSTITUCIONES POLITICAS

Formato: 15,6 X 21 cms.
Cuerpo: 10 fundido al 12, citas cuerpo 8 fundido al 10.
Caja: 28 ciceros, 34 linm més folio en plana,

Director: D. Manuir Fraca IRIBARNE

Catedrético de Teorfa del Estado
y Derecho Constitucional
de la Universidad de Madrid,

EL. CONSEJO DE ESTADO, por José Maria CoroEro TORRES. Precio: 60 ptas.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL POR’I‘UGUESA por MANUI-:L DE LA QuiNTANA, Pre
cio: 10 ptas. (Agotado.)

L.OS REGLAMENTOS DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS Y EL SISTEMA DE CO.
MISIONES, por José Antonio MaravaiL. Precio: 14 ptas. (Agotado.)

MASS COMMUNICATIONS, por Juan Benevro PErez. Precio: 125 ptas,

EL PARLAMENTO BRITANICO, por ManueL Fraca IRriBaRNE. Precio: 200 ptas.

SOCIEDAD, POLITICA 'Y GOBIERNO EN HISPANOAMERICA, por Manuer Fraca
IRIBARNE. Precio: 200 ptas.

LAS AUTONOMIAS REGIONALES EN LA CONSTITUCION ITALIANA DEL 27 DE
DICIEMBRE DE 1947, por J. Ferranvo. Precio: 225 ptas.

De préxima aparicién:

LA LEY Y EL REGLAMENTO EN LA CONSTITUCION DE LA V REPUBLICA, por
Jesls MAria MARANGN, 0

PENSAMIENTO POLITICO

Formato: 16,6 X 24 cmas.
Cuerpo: 10 fundido al 11, citas cuerpo 8 fundido al 10.
Caja: 24 ciceros, 34 lineas m4s folio en plana,

Director: D. Luis SAncBES AcESTA.
Catedritico de la Universidad de Madrid.

TEXTOS POLITICOS ESPANOLES DE LA BAJA EDAD MEDIA, por Juan Benerto.
Precio: 50 ptas. (Agotado.)

LAS IDEAS Y EL SISTEMA NAPOLEONICOS, por Jesds PaBON. Precio: 12 ptas.

LA TEORIA ESPAROLA DEL ESTADO EN EL SIGLO XVII, por Josi Antonio Ma.
RAVALL CASESNOVEs. Precio: 30 ptas. (Agotado.)

OBRAS COMPLETAS DE VICTOR PRADERA (dos tomos). Precio: 50 ptas. (Agotado)

LA PRUDENCIA POLITICA, por LeopoLpo EuLocio PALACIOS. 2. ed. Precio: 20 ptas,

" (Agotado.)

LAS DOCTRINAS POLITICAS EN LA BAJA EDAD MEDIA INGLESA, por FraNcisco
Erias pE Tejapa. Precio: 25 ptas.

TEORIA DEL PODER EN FRANCISCO DE VITORIA, por SaLvADOR LissARRAGUE,
Precio: 12 ptas,

EL IMPERIALISMO DE JUAN GINES DE SEPULVEDA; por Tzonono A. Marcos,
Precio: 35 ptas,

EL HUMANISMO DE LAS ARMAS DE DON QUIJOTE, por Josi ANTONIO MARAVALL.
Precio: 50 ptas.

LA AUTORIDAD CIVIL EN FRANCISCO SUAREZ, por el P. Matzo Lansexos. Pre
cio: 45 ptas.



LOS ORIGENES DE LA CIENCIA POLITICA EN ESPANA, por JUAN BI-‘.NEYTO Pre-
cio: 50 ptas.

EL POSITIVISMO EN LA FILOSOFIA DEL DERECHO CON’I‘EMPORANEO por
FeLipe GonziLez VICEN. Precio: 12 ptas. (Agotado.)

EL PENSAMIENTO POLITICO DEL DESPOTISMO ILUSTRADO ‘por Luis SANCHEZ
AGESTA. Precio: 50 ptas.

HISTORIA DE LA FILOSOFIA POLITICA, por CUNTER HovrsteIN, Traduccién de Luis
Legaz. Prélogo de Luis Diez del Corral. Precio: 60 ptas.

EL CONCEPTO DE ESPANA EN LA EDAD MEDIA, por Josi ANTonio MaRAvALL.
Precio: 150 ptas. _ )

DE HISTORIA Y POLITICA, por Luis Diez pEL CoRrraL. Precio: 125 ptas.

EL LIBERALISMO DOC’I’BINARIO (2% edicién), por Luis Diez ‘peL CoRRAL. Precxo
200 ptas.

SAAVEDRA FAJARDO Y LA POLITICA DEL BARROCO, por Francisco MURILLO"'

FerroL. Precio: 150 ptas.

ANDRES BORREGO Y LA POLITICA ESPANOLA DEL SIGLO XIX, por R, Ouva

MaRrRrA-LSPEZ, Precio: 125 ptas.

EL CONCEPTO DE ESTADO EN EL PENSAMIENTO ESPAROL DEL SIGLO XVI,
por Luis SANCHEZ AGESTA. Precio: 75 ptas.

CARLOS V Y EL PENSAMIENTO POLITICO DEL RENACIMIENTO, por JosE AN-
TONIO MaRAvALL. Precio: 150 ptas.

APARISI Y GUIJARRO, por R. Orivar BerTrAND. Precio: 100 ptas.

HISTORIA DE LA FILOSOFIA POLITICA, por Ernest von Hipper. Traduccién de
Francisco F. Jardén y Agustift de Asis. 2 tomos. Precio: 500 ptas.

De préxima aparicién:

PENSAMIENTOS SOBRE MAQUIAVELO, por Leo StrAuss.

EL PERIODISMO GADITANO DEL SIGLO XIX, por R. Soris LLORENTE

EL PENSAMIENTO TRADICIONAL EN LA ESPANA DEL SICLO XVIII (1700-1760),
por Faancisco Puy Mufoz.

HISTORIA POLITICA

Formato: 17,6 X 25 cms,
Cuerpo: 10 fundido al 12.
Caja: 21 ciceros.

Director: D. MeLcHorR FERNANDEZ ALMAGRO
De las Reales Academias de la Historia
y de la Lengua.

CANOVAS Y LA POLITICA EXTERIOR ESPAROLA, por LeoNor MEeLENDEZ. Precio:
25 ptas.

LA LEYENDA DEL SEBASTIANISMO, por Tomis Garcia Ficuenas. Precio: 3 ptas.

AYER, por CarLos MarTiNEz pE Campos. Precio: 40 ptas.

HISTORIA DEL PARLAMENTARISMO ESPAROL, por Maxmmiano Garcia VENERo.
Precio: 75 ptas.

POLITICA NAVAL DE LA ESPANA MODERNA Y CONTEMPORANEA, por MeLchor

" FeRNANDEZ ALMAGRO. Precio: 20 ptas.

ZUMALACARREGUI, por José Marix Azcona. Precio: 125 ptas.

EMBAJADORES SOBRE ESPARA, por JosE MaRia bE AREmLza. Precio: I5 ptas. (Ago
tado.)

DE CALICLES A TRAJANO, por SaNtiAGo MoNTERO Diaz. Precio: 20 ptas.
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LA EMANCIPACION DE AMERICA 'Y SU REFLEJO EN LA CONCIENCIA ESPA.
ROLA, 2® ed., por MELcBOR FERNANDEZ ALMAGRO. Precio: 100 ptas,

LA REVOLUCION LIBERAL. HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO ESPAROL,
por Luts SANcHEZ AcEsTA. Precio: 150 ptas,

LA ULTIMA EXPANSION ESPANOLA EN AMERICA, por Mario HEerninoEz Sin.
cHEz-BarBA. Precio: 160 ptas,

LOS MORISCOS DEL REINO DE GRANADA, por Jurio Caro Baroja. Precio: 150
pesetas.

DEL MUNICIPIO INDIANO A LA PROVINCIA ARGENTINA (1580.1852), por Josk
Maria Rosa. Precio: 125 ptas.

EL CADIZ DE LAS CORTES, por Ram6N Soris. Precio: 275 ptas.

LA CAIDA DE ROSAS, por Josg Maria Rosa. Precio: 225 ptas.

10S ORIGENES DE LA ESPARA CONTEMPORANEA, por MicueL Artora GaLLECO
(dos tomos). Precio: 500 ptas.

LA HISTORIA DE ESPANA EN SUS DOCUMENTOS: EL SIGLO XVI, por Fernanoo
Dirz-PLasa, Precio: 300 plas.

LA HISTORIA DE ESPANA EN SUS DOCUMENTOS: EL SIGLO XVII, por Fernanbo
Diaz-Praja. Precio: 175 ptas.

LA HISTORIA DE ESPANA EN SUS DOCUMENTOS: EL SIGLO XVIII, por FERNAK-
p0 Diaz-PLaJA. Precio: 125 ptas,

LA HISTORIA DE ESPANA EN SUS DOCUMENTOS: EL SIGLO XIX, por Fernanoo
Diaz-Prasa. Precio: 125 ptas.

LLA HISTORIA DE ESPANA EN SUS DOCUMENTOS EL SIGLO XX, por Fernanoo
Diaz-PrLAJA. Precio: 225 ptas.

JUNTAS DEL REINO DE GALICIA, por E. Ferninpez ViLLamiL, Tres tomos. Precio:
500 pesetas.

LA GUERRA Y LAS BATALLAS, por Au-‘onso GARC!A VALDECASAS y otros. Precio:
85 ptas.

EL REGIMEN SERORIAL EN EL SIGLO XVI, por ALronso Maria GuiLarTE. Precio:
275 ptas. -

DISGREGACION E INTEGRACION, por LaurREAno VALLENILLA Lanz. Precio: 130 ptas.

ENSAYOS POLITICOS

Formato: 20,6 X 14,6 cms,
Cuerpo: 10 fundido al 12,
Caja: 23 cfceros, 32 lineas més folio en plana.

Director: D. EmiLio GARRICUES Diaz-CANABATE
Profesor de la Escuela Dxplom{mca

MOTIVOS DE LA ESPANA ETERNA, por José Corts GRrau. Precio: 25 ptas.

MILICIA Y- POLITICA, por Jorce VicON. Precio: 35 ptas.

EL GRAN TEATRO DEL MUNDO, por Arronso Junco. Precio: 30 ptas. (Agotado.)

DILEMAS, por CarLos MartiNEz DE CampPos, Precio: 40 ptas.

ESTADOS UNIDOS, PAIS EN REVOLUCION PERMANENTE, por ALvarRo ALonso
CasTrILLO. Precio: 35 ptas.

SOCIOLOGIA DE LA POLITICA HISPANOAMERICANA (22 edicién), por J. ch
TicerNO. Precio: 175 ptas, .

LA GUERRA Y LA TEORIA DEL CONFLICTO.SOCIAL, por MANUEL Fraca Im_nAan.
Precio: 175 ptas.

DISGREGACION E INTEGRACION, por L. VALLeNILLA. Precio: ‘130 ptas.



De préxima aparicién:

OSWALDO. SPENGLER Y LA REVOLUCION CONSERVADORA, por J. Fuevo.

IDEOLOGIAS CONTEMPORANEAS

Formato: 14 X 21 cms.

Cuerpo: 10 fundido a] 12, citas cuerpo 8 fundido al 8.

Caja: 20 cfceros, 33 lineas més folio superior e inferior.
en plana,

Director: D. JesGs Fuevo ALVAREZ
Catedrético de Universidad,
Letrado del Consejo de Estado.

(.0S PARTIDOS COMUNISTAS DE EUROPA, por Branko Lazitch. Precio: 150 ptas.

LOS PROBLEMAS ACTUALES DEL SOCIALISMO, por LucieN Laurat. Precio: 100
pesetas,

LOS PRINCIPIOS CRISTIANOS DEL ORDEN POLITICO, por Luis SANCHFZ AGESTA.
Precio: 150 ptas.

LAS IDEOLOGIAS Y SUS APLICACIONES EN EL SIGLO XX, por R. Aron y otros.
Precio: 150 ptas.

De préxima aparicién:

EL CATOLICISMO POLITICO EN ALEMANIA, por Joserr Rov,uv Traduccién de
A. Sinchez de la Torre.

EL TRADICIONALISMO MODERNO, por R. Gaupra.

EL MOVIMIENTO IDEOLOGICO HISPANOAMERICANO, por M. HerninoEz Sin-
CHEZ-BaRsa.

1.A TRANSFORMACION DE LA SOCIEDAD RUSA, por Ruta FischER.

¢ES LA GUERRA INEVITABLE?, por Epvarp KarpEeLJ.

EL SOCIALISMO PARLAMENTARIO, por Rarpr MiLisanp. Traduccién de Alejandro
Mnifioz Alonso,

ESTUDIOS DE ADMINISTRACION

Formato: 12,6 X 20,5 cms. |
Cuerpo: 10 fundido al 11,
_ Caja: 18 ciccros 33 ]ineas més folio en plana,

Du-ector. D. FerNanpo Garripo Farra

Catedritico de Derecho Administrativo
y Ciencia de la Administracién
de ia Universidad de Madrid.

LAS TRANSFORMACIONES DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO, por Fernanbo Ga-
RRIDO FaLLA. Segunda edicién. Precio: 85 ptas:

LA SENTENCIA ADMINISTRATIVA. SU IMPUGNACION Y EFECTOS, por Jesis

. GonziLez PERrez. Precio: 100 ptas. '

HACIENDA Y DERECHO (Introduccién al Derecho financiero de nuestro tiempo), por
FERNANDO Sainz pE Busanoa. Tomo I, 23 ed. Precio- 225 ptas. Toﬁ!o IL. Precio, 250
pesetas. -

DOS ESTUDIOS SOBRE LA USUCAPION EN DERECHO ADMINISTRAT’IVO por
Epuarpo Garcia pE ENTERRIA. Precio: 75 ptas.

DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO, por JesGs GoNnziLEz PErez. Prélogo de



Jaime Guasp Delgado. I tomo, precio: 150 ptas. I tomo, precio: 275 ptas. III tomo,
precio: 200 ptas.

REGIMEN DE IMPUGNACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS por FERNANDO
GARrIDO FaLLA. Precio: 175 ptas. (Agotado.)

LOS PRINCIPIOS DE LA NUEVA LEY DE EXPROPIACION FORZOSA, por Epuar.
po Garcia pE EnTERRiA. Precio: 125 ptas. (Agotado.)

INCOMPATIBILIDADES DE AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS, por ENrIQUE Sk.
RRANO GUIRADO. Precio: 100 ptas.

REGIMEN DE OPOSICIONES Y CONCURSOS DE FUNCIONARIOS por ENRIQUE Se-
RRANO GUIRADO. Precio: 140 ptas.

LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS EN ESPANA Y EN
EL EXTRANJERO, por ManurL Aronso OLea y ENRIQUE SERRANO Guirapo. Pre.
cio: 160 ptas.

PRINCIPIOS JURIDICOS DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, por Josg

. AnTtonio Garcia-TrevijaNo Fos. Precio: 125 ptas. :

DECRETOS CON VALOR DE LEY, por Cfsar A. QuinTERO. Precio: 125 ptas.

PRINCIPIOS DE ORGANIZACION, por James D. Mooney. Prélogo de E. Garcia de
Enterria. Precio: 150 ptas.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, por Ernst Fons‘mox-‘r Traduccién de
Luis Legaz Lacambra. Precio: 350 ptas.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, por FERNANDO GARRIDO Farra, Tomo I,
2.3 ed. Precio: 210 ptas. Tomo Il, 2.2 ed. Precio: 225 ptas.

LOS PROBLEMAS DEL CRECIMIENTO URBANO, por Perer Serr. Traduccién y pré.
logo de M. Pérez Olea. Precio: 175 ptas.

LAS FUNCIONES DE LOS ELEMENTOS DIRIGENTES, por Cuester L. Barnarp, Tra-
duccién de Francisco F. Jardén Santa Eulalia. Precio: 175 ptas.

LOS PREFECTOS Y LA FRANCIA PROVINCIAL, por B. CrapmaN. Traduccién de
Amparo Lorenzo. Precio: 200 ptas.

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, por Jesis GonziLez PErez. Precio: 150 ptas.

LA ADMINISTRACION ESPANOLA, por Epuarpo Garcia pE ENTERRIA. Precio: 100
pesetas.

PROBLEMAS POLITICOS DE LA VIDA LOCAL, por el Instituto de Estudios Politicos.
Tomo I. Precio: 175 ptas. Tomo IL Precio: 200 ptas.

LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL ESTADO CONTEMPORANEO, por el Insti.
tuto de Estudios Politicos. Precio: 100 ptas,

ESTUDIOS EN HOMENAJE A JORDANA DE POZAS, por el Instituto de Estudios
Politicos, vol. 2.° del tomo III. Precio: 300 ptas.

€STUDIOS EN HOMENAJE A JORDANA DE POZAS, Instituto de Estudios Politicos,
volumen 2.° del tomo ITI. Precio: 300 ptas.

PROBLEMAS POLITICOS DE LA VIDA LOCAL, por el Instituto de Estudios Politicos.
Tomo II. Precio: 200 ptas.

De préxima aparicién:

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, por PavL MEever.

EL ESPIRITU DE LA ADMINISTRACION INGLESA, por C. H. SlsSON Traduccién de
Rafael Entrena Caesta. -

LA ADMINISTRACION PUBLICA por E. N. GLADDEN,

OERECHO ADMINISTRATIVO, por H. W. R. Waok. Traduccién de M. Pérez Olea.



ESTUDIOS DE TRABAJO Y PREVISION

Formato: 15 X 21 cms.
Cuerpo: 10 fundido al 12, citas cuerpo 8 fundido al 10.
Caja: 28 cfceros, 85 1fness més folio en plana.

Director: D. ManueL Aronso Orea

Catedrético de Derecho del Trabajo
de la Universidad de Sevilla.

LOS PROBLEMAS ACTUALES DE LA EMIGRACION ESPAROLA, por Mariano GoN-
ziLez-Rotavoss ¥ GiL. Precio: 30 pras,

EL SEGURO DE ENFERMEDAD Y SUS PROBLEMAS, por ENRIQUE SerraNO Guira-
pO. Precio: 60 ptas.

LA INSPECCION DE TRABAJO, por Luis San MicuEeL Anmm\s Precio: 75 ptas.

PACTOS COLECTIVOS Y CONTRATOS DE GRUPO, por ManueL ALronso OLEA. Pre.
cio: 70 ptas,

TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO DEL TRABAJO .(8* ed.), por MicueL Her.
NAINZ MARQUEz. Precio: 400 ptas.

EL DESPIDO, por MANUEL ALONsO OLEA. Precio: 125 ptas.

SOCIOLOGIA DEL TRABAJO, por Tueopore CapLow. Precio: 250 ptas.

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, por M. ALonso OLEA. Precio: 150 ptas.

EL CONTRATO DE TRABAJO DEPORTIVO, por José Casrera Bazin. Precio: 225 ptas,

ESTUDIOS DE DERECHO DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. Vol. 3° del
tomo III de ESTUDIOS EN HOMENAJE A JORDANA DE POZAS. Precio: 300 ptas,

LA EMPRESA, por el Instituto de Estudios Politicos. Precio: 225 pias.

De préxiina aparicién:

EL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION, por Micuer Ropricuez PiRero.
DERFCHO DEL TRABAJO, por F. SANTORO-PASSARELLI.

DERECHO INDUSTRIAL, por J. L. GAYLER.

DERECHO DEL TRABAJO, por NikiscH.

ESTUDIOS INTERNACIONALES

Formato: 15,6 X 21 cmas,
Cuerpo: 12 fundido al 14, citas cuerpo 10 fundido al 10.
Caja: 21 cfceros, 29 lineas més folio en plana,

Director: D. CaMiLo Barcia TRELLEs
Del Institut de Droit International,

Decano Honorario de la Facultad de Derecho
de Santiago de Compostela,
POLITICA Y GUERRA, por Francisco Borrero v pE RoLpAN. Precio: 17 ptas,
EL HECHO POLITICO DE ARGEL, por ToMmAs Garcix Ficueras. Precio: 35 ptas.
JUAN DE VEGA, EMBAJADOR DE CARLOS V EN ROMA, por el MARQUES DE Sar-
TiLLO. Precio: 30 ptas.
MATRIMONIOS ESPANOLES ANTE TRIBUNALES FRANCESES, por Ernest Mez-
CER y JacQues Maury. Precio: 12 ptas. {Agotado.)
EL PACTO DEL ATLANTICO, por CamiLo BarciA TRELLES. Precio: 90 ptas.
LA EUROPA DE ESTRASBURGO, por Enr{ss‘ro GiMENEZ CABALLERO. Precio: 40 ptaa;
PERSPECTIVAS BELICAS EN OCCIDENTE, por Hiinz GuoERiAN. Precio: 20 ptas.



DERECHO DIPLOMATICO, por JosE SesasTiAN pE Erice v O'SHEa. 2 tomos. Precio:
150 ptas. cada tomo.

TEXTOS BASICOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL, por José Magrix Cor-
pERO TORRES. Precio: 125 ptas,

TEXTOS BASICOS DE AMERICA, por José Maria Conm:no ToRRES. Precno 125 ptas.

LOS DOCUMENTOS DE YALTA, por GonzaLo AcuIRRE DE CARCER. Precio: 30 ptas.

ARGELIA Y SU DESTINO, por CaRMEN MARTIN DE LA EscALEra. Precio: 125 ptas.

EL CONSEJO DE EUROPA, por José Maria Sierra Nava. Precio: 125 ptas.

TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, por HiLDEBRANDO AccIOLY.
Tomo I. Traduccién de José Luis de Azcarraga. Precio: 250 ptas.

FRONTERAS HISPANICAS, por Jos¢ M. Corbero Torges, Precio: 200 ptas.

TEXTOS BASICOS DE AFRICA, por JosEé Maria Corbero ToORREs. 2 vols. Precio: 450
pesetas.

LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN LA ERA DE LA GUERRA FRIA, por el
Instituto de Estudios Politicos. Precio: 250 ptas.

LA GUERRA MODERNA Y LA ORGANIZACION INTERNACIONAL, por Luts Garcia
ARas. Precio: 250 ptas.

ESTUDIOS DE ECONOMIA

Formato: 17 X 24 cms.
Cuerpo: 10 fundido al] 11.
Caja: 26 ciceros, 42 lineas mé#s folio en plana.

EL CONSUMO DE TABACO EN ESPARA Y SUS FACTORES, por JosE CASTAREDA,
Precio: 12 ptas.

ESPACIO Y ECONOMIA, por J. César BancieLLa BARzana. Precio: 40 ptas,

LA ECONOMIA DEL BLOQUE HISPANOPORTUGUES, por Josi Mrcux-:L Ruiz Mo-
RALES. Precio: 100 ptas.

LA CONCENTRACION ECONOMICA EN LAS INDUSTRIAS BASICAS ESPANOLAS
por FERMIN DE LA SIERRA. Precio: 25 ptas.

MERCADO COMUN Y AREA DE LIBRE CAMBIO EN EUROPA, por ManueL Fuen-
Tes IRUROZQUI. Precio: 25 ptas.

LA ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA ESPANOLA. TABLA «INPUT-OUTPUT», por
ANGEL ALcAibE INcuAusTi, JoaQuiN FERNANDEZ CASTAREDA, GLORIA BEGUE CaANTON y
ALrREpO SanTOs Branco. Precio: 200 ptas.

PRINCIPIOS DE TEORIA ECONOMICA, 42 ed., por HeiNricH FREIHERR VON SrAcxu-
BERG. Precio: 190 ptas.

ECONOMIA POLITICA DE LA EDUCACION, por JacQues Bousquer. Precio: 150 pe
setas.

1A ECONOMIA ESPANOLA VISTA POR FLORES DE LEMUS, por Juan VeLamoe
FuerTtes. Precio: 125 ptas.

TEORIAS DE LA ECONOMIA DEL BIENESTAR, por H. L. MyinT. Precio: 175 ptas.

EL CAMINO DE LA LIBERTAD, por A. Rosert. Precio: 150 ptas.

De préxima aparicién:

INSTITUCIONES DE LA HACIENDA ESPARNOLA, por E. TorEpano,

LAS FXPECTATIVAS EN ECONOMIA, de T. L. S. ScrakLe.

LA FVOLUCION DE LA IDEA DE REFORMA AGRARIA, por ENRIQUE FuEeNTES Quuv
TANA y otros,



UN ENSAYO DE METODOLOGIA ECONOMICA, por EnriQue Fuentes QuintTANa.

FUNDAMENTOS MATEMATICOS DE LA ECONOMIA, de A. M. BowLky.

TTORIA DE LOS JUEGOS Y PROGRAMACION LINEAL, de S. Vaspa.

HISTORIA ECONOMICA DE ESPANA EN LOS SIGLOS XVI Y XVII, por Jacor Van
KrLAvEREN. Traduccién de José Luis Ugarte del Rio.

UNA CRITICA DE LA ECONOMIA DEL BIENESTAR, por I. M. D. Litre (ed.). Tra-
duccién de Enrique Fuentes Quintana.

ESTUDIOS DE SOCIOLOGIA

Formato: 15,6 X 21 cms.
Cuerpo: 10 fundido al 12, citas cuerpo 8 fundido al 10.
Caja: 21 cfceros, 35 lineas més folio en plana.

Director: D. Sarustiano peEL Campo UrsaNo

Catedratico ‘de Sociologia
de la Universidad de Barcelona.

LA SOCIOLOGIA Y LA SOCIEDAD ACTUAL, por RenE Kénic. Traduccién de O. Be-
gué. Precio: 100 ptas. ' '

SOCIOLOGIA PRE Y PROTOHISTORICA, por CarLos Aronso per Rear. Precio: 225
pesetas,

LA ESTRUCTURA SOCIAL, por el P. Francisco SANCHEZ Precio: 150 ptas.

NOOSOCIOLOGIA, por W. SoMBART. Precio: 125 ptas.

ESTUDIOS DE TEORIA DE LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO, por EnniQue GOMEZ
ARBOLEYA. Precio: 250 ptas.

LA SOCIOLOGIA CIENTIFICA MODERNA, por SaLustiano pEL Cawpo. Precio: 185
pesetas.

De préxima aparicién:

E{ MUNICIPIO, por R. Konic.

EL ESTUDIO SOCIOLOGICO DE LA POBLACION, por SaLusTiANo DEL Campo,

EL MATRIMONIO Y LA FAMILIA, por C. ZimMERMAN'y L. CERVANTES.

EL CONTEXTO POLITICO DE LA SOCIOLOGIA, por Leon Bramson. Traduccién de
Maria Luisa Sinchez Plaza.

HOMO SOCIOLOGICUS, por RALF DAHRENDORF.

LA VOCACION DE LA SOCIOLOGIA, por Epwarp SHiLs.

LA SOCIOLOGIA DE LA FAMILIA EN PERSPECTIVA, por Revsen HiLi.

ESTRUCTURA Y PROCESO EN LAS SOCIEDADES MODERNAS, por Tarcort Parsons.

SERIE JURIDICA

Formato: 10,6 X 21 ems,
Cuerpo: 12 fundido al 12,
Caja: 22 cfeeros, 34 lfneas més folio en plana.

Director: D. Feperico pE CasTro Y Bravo

Catedrético de Derecho Civil
de la Universidad de Madrid.

NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DEL TRABAJO, por Eucenio Pérez Bo-
TIJA. Precio: 7,50 ptas. (Agotado.)
EL SERVICIO .PUBLICO,. por Sasino. ALvarez GENDIN. Précio: 16 ptas. (Agotado.)



DERECHO Y VIDA HUMANA, 2* ed., por JoaquiN Ruiz-GIMENEZ. Precio: 125 ptas.

CONCEPCION INSTITUCIONAL DEL DERECHO, por JoaQuin Ruiz-Gmuénez, Precio:,
50 ptas. (Agotado.)

DILACIONES IRREGULARES EN EL JUICIO ORDINARIO DE MAYOR CUANTIA,
por Jarme Guasp. Precio: 10 ptas. (Agotado.)

CURSO DE DERECHO ROMANO (dos fasciculos), por Ursicino ALvAREZ Suirez. Pre-
cio: 100 ptas. (Agotado.)

REFORMA DE LA SOCIEDAD ANONIMA, 4* ed., por JoaqQuin Garricues. Precio: 30
pesetas. (Agotado.)

DERECHO CIVIL DE ESPANA, por Feperico pE CasTro Y Bravo {dos tomos), 3% edi-
cién. Precio: 160 ptas. cada tomo. (Tomo II, agotado.)

COMPENDIO DE DERECHOQO CIVIL, por Feperico pe CastRO Y Bravo. Precio: 130
pesetas.

COMPENDIO DE DERECHO CIVIL (Apéndice), por Feperico pE Castro Y Bravo.
Precio: 40 ptas. .

¢CRISIS DE LA SOCIEDAD ANONIMA?, por Feperico pE CastRo Y Bravo. Precio:
10 ptas. (Agotado.)

CCMENTARIO A LA LEY DE SOCIEDADES ANONIMAS, por JoaquiN GARRIGUES y
Roprico Uria (2 tomos). Tomo I, precio: 150 pesetas; tomo II, precio: 200 pesetas.
(Agotado.)

FACERIAS INTERNACIONALES PIRENAICAS, por Victor Fairin. Precio: 150 ptas.

ASUNCION DE OBLIGACIONES, por Juan Eucenio Branco. Precio: 25 ptas.

DERECHO PROCESAL CIVIL, por JamMe Guasp. 2% edicién. Precio: 500 ptas.

GRATIFICACIONES O PAGAS EXTRAORDINARIAS, por Luis Lanpa. Precio: 15
pesetas. (Agotado.)

MANUAL DE SUCESION TESTADA, por Juan Ossorto MoRALEs. Precio: 175 ptas.

TRATADO DE CRIMINOLOGIA, por Ernesto Seeric. Precio: 250 ptas. )

ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA INFORMACION, por Juan BENEYTO. Precio: 200
pesetas.

De préxima aparicién:

EL ORDENAMIENTO JURIDICO, de Santi-Romano.
LA GESTACION DE LA LEY, por C. K. ALLeN,

CONSTITUCIONES HISPANOAMERICANAS

(Esta coleccién se publica en colaboracién con el Inmstituto de
Cultura Hispénica, que ha editado otros volimenes.)
Formato: 16 X 21 cms.

Cuerpo: 10 fundido al 12.
Caja: 24, cfceros, 85 lfneag més folio en plana.

Director: D. MaNUEL Fraca IriBarNe
Profesor de Derecho Politico Hispanoamericano
de la Universidad de Madrid,

LAS CONSTITUCIONES DE LA REPUBLICA FEDERAL DE CENTROAMERICA,
por Ricarpo GarLrarpo (2 tomos). Precio: 350 ptas,

LAS CONSTITUCIONES DE BOLIVIA, por Ciro FéLix Trico. Precio: 200 ptas.

LAS CONSTITUCIONES DE GUATEMALA, por Luis MariNas. Precio: 250 ptas.

LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS DEL BRASIL, por TaeMisTocLES
BrANDAO CavarcanTtt (texto bilingiie). Precio: 250 ptas,

LAS CONSTITUCIONES. DE COSTA RICA, por Hernin G. PERALTA. Precxo 250 ptas



De préxima aparicién:

LAS CONSTITUCIONES DE COLOMBIA, por Leororpo UpriMny.
LAS CONSTITUCIONES DE CHILE, por JaiMe EyzacuiRre.

TEXTOS LEGALES

'Formato: 10 X 156 ems,
Cuerpo: 10 fundido al 11,
Caja: 16 ciceros, 29 lineas més folio en plana.

Director: D. ManueL Pérez OLea

Director del Centro de Documentacién
del Instituto de Estudios Polfticos.

RECOPILACION SISTEMATICA DE LA LEGISLACION DEL MOVIMIENTO (Hasta
1943). Precio: 60 ptas. (Agotado.)

LEGISLACION SINDICAL ESPAROLA, por Antonio. BOUTHELIER (dos tomos). (Has-
ta 1944). Precio: 170 ptas. (Agotado.)

TEXTOS CONSTITUCIONALES (Inglaterra, U. S. A., Francia, Itaha, Alemania Occi-
dental). Precio: 50 ptas. (Agotado.)

LEYES POLITICAS DE ESPANA. Precio: 50 ptas.

JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA, por JestUs -GonzALEz Pr.m-'.z Pre-
cio: 25 pesetas.

JUSTICIA ADMINISTRATIVA, por JesGs GonziLez PErez. Precio: 125 ptas.

EXPROPIACION FORZOSA, por Nemesto Ropricuez Moro. Precio: 175 ptas.

LEY DE ORDEN PUBLICO, por Enrique JiMfneEz Asenjo. Precio: 60 ptas

CATOLICISMO SOCIAL

Formato: 15 X 21 cmas, )
Cuerpo: 10 fandido al 12, citas cuerpo 8 fundido al 8.
Caja: 22 efceros, 36 lineas més folio en plana.

Fundador: D. Severino Aznar Emsio (1)
Director: P. Jestis M. Vizquez, O. P.

ESTUDIOS ECONOMICO-SOCIALES, por SEVI-‘;R!NO AzNAR, Precio: 25 ptas. (Agotado.)
ESTUDIOS ECONOMICO-SOCIALES, por SeveriNo AzNaR. Precio: 45 ptas,

LA REVOLUCION ESPAROLA Y LAS VOCACIONES ECLESIASTICAS, por SEVERINO
AzNAR. Precio: 60 ptas.

LOS SEGURQS SOCIALES, por Sx-:vr-:mNo AZNAR, Precio: 35 ptas. (Agotado)

o De préxima aparicién:
SOCIOLOGIA Y RELIGION, por ALaiNn Birou. Traduccién de Manuel Picos.



ESPARA ANTE EL MUNDO

Formato: 11,6 X 12,5 cma.
Cuerpo: 12 fundido al 12,
Cajn: 19 cfceros, 32 liness més folio er plana.

Director: D. Grecorio MARARGN Mora
Abogado.

TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO COLONIAL ESPARNOL, por José Marix Conr-
pERO Tormes. Precio: 12 ptas. (Agotado.)

ORGANIZACION DEL PROTECTORADO ESPANOL EN MARRUECOS, por Josi Ma-
Rin CorpEro ToRREs. (Dos tomos). Precio: 20 ptas. (Agotado.)

EL PAIS BEREBERE, por AnceLo GHIRELLL Precio: 15 ptas. (Agotado.)

EL ESTRECHO DE GIBRALTAR (2.* ed.), por Hispanus. Precio: 12 ptas. (Agotado.)

ESPARA Y LAS RUTAS DEL AIRE, por Jacoso pE Armuo, Precio: 15 ptas

IRADIER, por JosE Marian CorbEro Torres. Precio: 17 ptas. (Agotado.)

DE CALIFORNIA A ALASKA, por Javier pg Isarra ¥ BERGE. Precio: 25 ptas

ESPANA Y EL DESIERTO, por EmiLio Guinea Lérez. Precio: 25 ptas.

LOS PAMUES DE NUESTRA GUINEA, por Luis TrusEpA INCERA. Precio: 20 ptas.

ENTRE LA CRUZ Y LA ESPADA, por PasLo Am-omo CuaDRA, Precio: 25 ptas. (Ago-
tado.)

HISPANOAMERICA DEL DOLOR, por JamMe o Eizacuirre. Precio: 12 ptas. (Ago-
tado.)

POLITICA NACIONAL EN VIZCAYA, por Javier pe IBARRA Y BERGE. Precio: 50 ptas.

TEMAS AFRICANOS

Formato: 10 X 15,6 ems.
Cuerpo: 10 fundido al 12.
Caja: 16 cfceros, 26 lfneas més folio en plana.

Director: D. JosE Maria Corbero TORRES
Magistrado del Tribunal Supremo.

ESTAMPAS MARROQUIES, por Roborro Gi. BenuMeva. Precio: 100 ptas.

GUINEA CONTINENTAL ESPANOLA, por AperArpo DE UnzUETA ¥ YusTE Precio: 50
pesetas. (Agotado.)

INDICE LEGISLATIVQ DE GUINEA, por Francisco MarTos AviLa, Precio: 25 ptas.

RELACIONES HISPANO-MARROQUIES, por Ricarpo Ruiz Orsari. Precio: 16 ptas.

TANGER POR EL JALIFA, por NicoLis MiLLer. Precio: 65 ptas. (Agotado.)

FATMA, por CARMEN MaRTiN DE LA EscALERA. Precio: 20 ptas.

ISLAS DEL GOLFO DE GUINEA, por ABeLarpo pE UNzuera. Precio: 35 pla&

MELILLA PREHISPANICA, por Raraer FErRNANDEZ DE CAsTRO Y PEDRERA. Precio: 60
pesetas,

EPITOME DE HISTORIA DE MARRUECOS, por MonaMep IsN Azzuz. Precio: 25 ptas.

PROBLEMAS DEL MUNDO ARABE. Por el Instituto de Estudios Polmcos. Precio:
75 ptas.



EMPRESAS POLITICAS

Formato: 14 X 21,5 cma,
Cuerpo: 10 fundido al 11,
Caja: 22 c(ceroe 38 lineas més dos folios en plana,

, Dzrector- D. Luis GonziLEz Ss.uu

EL ASALTO AL PARLAMENTO por Jan Kozu( Prec:o 15 ptas. (Agotado.)

EL COMUNISMO EN LA AMERICA HISPANA, por J. F. C. Precio: 35 ptas,

LA ENCRUCIJADA DE LA POLITICA OCCIDENTAL, por BarrY GOLDWATER y otros.
Precio: 15 ptas.

EL SAHARA ESPARNOL, por José Maria Coroero Torres y F. Hmummsz Pacreco.
Precio: 50 ptas.

EL NUEVO ANTIMAQUIAVELO, por Manuer Fraca IriBarnE. Precio: 40 ptas,

CENSURA Y SUPERVIVENCIA, por el General E. A. WALKER, Precio: 25 ptas.

LA AMENAZA ECONOMICA DEL COMUNISMO, por el Comité Econémico Conjunto
del Congreso de los Estados Unidos. Precio: 25 ptas. ‘

CHINA Y LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA, por S. H. Homux. Pre-

" cio: 30 ptas.

POLITICA Y ECONOMIA, por M. Fraca IriBaRNE. Precio: 40 ptas.

UN NUEVO DERECHO AGRARIO, por A. BaLLariN Precio: 35 ptas.

ASPECTOS JURIDICOS DE UN PLAN DE REVISION Y DESARROLO DE LA

" AGRICULTURA ESPANOLA, por A. Barvarin. Precio: 35 ptas. ,

SOBRE LA TEORIA DEL REGIMEN LIBERAL ESPAROL, por Jost Luts CoMeLLAS.
Precio: 50 ptas. )

LA VOCACION POLITICA, por GasrIEL ELORRIAGA. Precio: 70 ptas.

TRIBUNA DE DOCUMENTOS

REPLICA A UNOS ATAQUES CONTRA ESPANA, por Jost Gasrie Torosano, Pre
_clo: 5 ptas. (Agotado.)
LAS RELACIONES HISPANO-BRITANICAS. Precio: 15 ptas,
EL ULTRAMAR PORTUGUES EN LA PRESENTE CRISIS DE OCCIDENTE, por
Apriano A. MOREIRA, y presentacién del sefior Moreira por Manuel Fraga Iribarne.
Precio: 15 ptas.

De pr6xima aparicién:
ESPANA Y EL MERCADO COMUN, por F. MuriLLo RuBIERA.

SFPARATAS DE LAS REVISTAS DEL INSTITUTO

GRATIFICACIONES O PAGOS EXTRAORDINARIOS REGLAMENTARIOS, por Luis
Lanca Garcia (nim. 34 R. P. S.). Precio: 15 ptas. (Agotado.)

CONDICION JURIDICO-LABORAL DE LOS REPRESENTANTES DE COMERCIO,
por JuaN Garcia ABELLAN (niim. 43 R. P. S.). Precio: 15 ptas.

NOTAS SOBRE LA «CIENCIA POLITICA» DE GAETANO MOSCA, por Ferauccro
PercoLesst, Precio: 20 ptas. (nim. 89 R. E. P.).

<«LOBBYS» y GRUPOS DE PRESION, por ALFREbO SAuvy. Precio: 10 ptas. (ndm. 91
R E P).



SOBRE LOS ORIGENES DE LA GUERRA, por CarLos ArLonso DEL Rear. Precio: 20
pesetas (nim. 91 R. E. P.).

AS ESTRUCTURAS DEMOGRAFICAS DEL MUNDO, por AcriLLE DAupHIN-MEUNIER.
Precio: 20 ptas. (ndm. 91 R. E. P.).

LOS PUNTOS DE PARTIDA DE LA ORGANIZACION POLITICA HISPANOAMERI-
CANA, por Juan Benevro, e INDIVIDUALISMO Y COLECTIVISMO EN LA PA.
CIFICACION DE UNA «PERIFERIA DE TENSION» AMERICANA DEL SI-
GLO ‘XVIII, por Mario HernANDEZ v SAncHEzZ-Bamrpa. Precio: 25 ptas, (nim. 91
R. E. P)..

EL PROCESO DE APROPIACION DE LA LIBERTAD por Luts RosALes, Precio: 20
pesetas {nim. 92 R. E. P.).

EL PROBLEMA DE LA CULTURA AMERICANA, por JaMe Dercapo. Precio: 15 pe
setas (nim. 92 R. E. P.).

LA CAMPANA ELECTORAL Y LAS ELECCIONES NORTEAMERICANAS DE NO-
VIEMBRE DE 1956: ENSAYO DE INTERPRETACION, por ALvaRO ALONso-Cas.
TRILLO, Precio: 10 ptas. (nim. 94 R. E. P.).

COMPONENTES DEL CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE ESPANA (1940-1956),
por SaLusTiaNo DEL Campo. Precio: 10 ptas. (nim. 95 R. E. P.).

LA TEORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES COMO SOCIOLOGIA, por
AnTtonio TruvoL. Precio: 30 ptas. (nim. 96 R. E. P.).

SOCIOLOGIA EN ESPANA, por Enrique GOmEz ArBoLEYA, Precio: 35 ptas. (nim. 98
R. E. P). '
TERMINOLOGIA DE LAS CIENCIAS SOCIALES. Precio: 50 ptas. .(ndms. 102103

R. E. P.).

SINDICATOS Y ESTRUCTURA SOCIAL: UN ANALISIS COMPARATIVO, por Sey-
MOUR M. Lipser. Precio: 15 ptas. (nims. 117-118 R. E. P.).

BALMES Y EL SENTIDO DE LA LIBERTAD, por JoaquiN Ruiz-GiMEnez (nim. 120
R. E. P.). Precio: 15 ptas.

EL TRANSITO DEL SOCIALISMO AL COMUNISMO EN LA IDEOLOGIA SOVIETICA
ACTUAL, por Luis Santiaco pE Pasro (nims. 121 y 122 R. E, P.). Precio: 30 ptas. .
ANTECEDENTES, GENESIS Y SIGNIFICADO DE LA «CARTA SOCIAL EUROPEAs,

- por Micuer, Ropricuez-PiRero (nim. 53, R. P. S.). Precio: 15 ptas.

CARL SCHMITT: EL HOMBRE Y LA OBRA, por M. Fraca IriBarng, y EL ORDEN
DEL MUNDO DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, por Carr. Scamitr
(nim. 122 R. E. P.). Precio: 15 ptas.
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SUMARIO DEL NUM. 126 (noviembre-diciembre 1962}

MONOGRAFICO, CON MOTIVO DEL CL ANIVERSARIO
DE LA CONSTITUCION DE 1812

Estudios y notas:
Melchor FERNANDEZ ALMAGRO: «Del Antiguo Régimen a las Cortes de Cadiz».
Federico SUAREZ: «Sobre las raices de las reformas de las Cortes de Cadizn.
José Manuel Pirez Prenpes: «Cortes de Castilla y Cortes de Cadiz».
José Luis ComEeLLas: «Las Cortes de Cidiz y la Constitucién de 1812».
Diego SeviLLa ANprfs: «La Constitucién de 1812, obra de transiciénn. L
Luis SiANchEz AcEsTA: «La fundacién en Madrid de la primera Catedra de Derecho
Constitucional». :
Ramén SoLis: «Cara y cruz. La primera Constitucién espafiola (Cadiz 1812-Cédiz 1823)».
Juan FerraNDO Bapia: «Vicisitudes ¢ influencias de la Constitucién de 1812».
Hans Jurerscrke: «El coronel von Schepeler. Cardcter y valor informativo de su obra
historiografica sobre el reinado de Fernando VII». ‘
Diego Ignacio MATEO pEL PeRAL: «Andrés Borrego y €l problema de las clases mediasw.

Mundo hispdnico:

Demetrio Ramos: «Las Cortes de Cidiz y América».
Otto Carlos StoErzer: «La Constitucién de Cadiz en la América espafiola».

Seccion bibliogrdfica:
Notas y réplicas. Recensiones. Noticias de libros. Libros recibidos. Revista de revistas.
Noticias e informaciones.
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SUMARIO DEL NUM. 62-63 (julio-octubre 1962)
MONOGRAFICO, DEDICADO AL ORIENTE MEDIO

Editorial:
Una regién al borde del caos.

Estudios:

José Maria Mittas VaLLicrosa: «Las corricntes histéricoculturales del Oriente Medio».
Rodolfo GiL BenuMEYA: «Panarabismo y nacionalismo dentro y fuera de la Liga Arabes.
Roman PerpINA Grau: «Determinantes econémicos del Oriente Medio». .
Jaime MEenEnpez: «El patrélco, la codiciada riqueza del Oriente Medio».

Enrique MaNERA: «El Oriente Medio en la situacién estratégica actual».

Nevill Barsour: «Influencia britdnica en el Oriente Medio (1839-1962)».

Carmen MARTIN pE LA EscALERa: «Minorias y mayorias en el Oriente Mcdios.
Gregorio Casa: «Turquian.

Leandro Rusto Garcia: «La nacidn turca en una fase critica».

Emilio Berapiez: «Espafia e Irdn».

P. MarTaeELOT:  «Referencias sobre la politica libanesa».

Francisco Urray: «El problema de los Santos Lugares»,

JaLie A Amawi: «Confluencias mundiales en el reino de Jordania».

José Maria LacaLre: «lsrael, contraste. Del nomadismo a la planificacidu».

Hussain Monges: «La Repiblica Arabe Unida y su politica exterior».

Pedro Gémez Araricio: «Las dos Arabias saudies».

Cronologie. Recensiones. Noticias de libros. Revista de revistas. Fichero de revistas, Do-
cumentacion internacional.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafia .......ccocveemivviiiicnniieiiiiineeieninans «ies. 160 pesetas.

Portugal, Iberoamérica y Filipinas......ce.ccceereenann. 190 »
Otros paises .........ccococevciernnnnnnnees [PPRRIN 210
Nimero suelto ........ccoocviiiiiriiniiiinenieeiiinienenenes 45 »

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espafiola,” 8. MADRID-13 (Espafa).



REVISTA DE POLITICA SOCIAL

TRIMESTRAL

CONSEJO DE REDACCION:

Javier MAn-rim-:z pE Beboya, Eugenio Pr.m-:z Botua, Gaspar Bavén
Caacon, LUIS ‘Burcos Boszo Efrén BoRrRAJO Dacruz, Marcelo CaTALA
Ruiz, Miguel Facoaca, Héctor . MaRAvALL CasEsNOVES, Maria PALANCAR,
Miguel Rooricuez, PiRero, Federico Rooricuez Ropricuez, Mariano

UceLay RepoLifs,

Secretario: Manuel ALonso OLEA.

SUMARIO DEL NUM. 35 (julio-septicmbre 1962)
Ensayos:

Antonio BoutneLIER: «Cousideraciones en torno de un anteproyecto de Ia L.ey de Re-
gulacion de la concurrencia»,

Javier M. de Beboya: «Retribucién y productividad en los convenios colectlvos»

Juan Rivero Lamas: «Las relaciones de trabajo ante €] cambio de titular y las trans.
formaciones de la Empresa».

Cronicas:

Crénica Nacibnal, por Luis LANCA.

Crépica Internacional, por Miguel Facoaca.
Jurisprudencia:

José Pfrgz Semrano: alnterpretacién de Leyes y Reglamentos
Héctor MarRavALL CasEsNOVES: «Jurisprudencia del Tribunal Supremo. Sala VI».
Arturo NGRNEz-SAMPER: «Jurisprudencia del Tribunal Central de Trabajo».

Recensiones.
Noticias de lbros.
Revista de revistas espaiiolas y extranjeras.

Bibkiografias:

Bibliografia de politica social, por Héctor MaravaL CASESNOVES. )
Bibliografia de relaciones humanas.

PRECIO DE SUSCRIPCION ANUAL

ESDADA ..ievrverieruneeesttnrereroeeeermmcsranniessaneesssnssses 120 pesetas.
Portugal, Iberoamérica y Fxhpmas ..................... 140 »-
Otros paises .............. vesresaseeinsene reesttucarenserieaanae © 150 »
Nimero suelto ......ccoeerivveiereernecivniieiieiereeiecnnens 40 »

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la- Marina Espafiola,- 8. MADRID-13- (Espafia}



REVISTA DE ECONOMIA POLITICA

CUATRIMESTRAL

CONSEJO DE REDACCION:

Enrique FUENTES QUINTANA.
Gonzalo ArNAtz VELLANDO, Arturo CamiLLErt Lapeyre, Agustin Coro-
RRUELO SENDAGORTA, Fabidn EstaPi Ropricurz, Joaquin FERNANDEZ Cas-
TANEDA, Javier IRASTORzA REVUELTA, José Mira RoObricUEZ, Juan Praza
Priero, Luis A. Rojo Dugque, Felipe Ruiz MarTin, Antonio J. Sinchez-
PepreNo Martinez, Alfredo Santos Branco, Juan SarpA Dexeus, Ramén
Trias Farca, José Luis Ucarte pEL Rio, Manuel VARerA Paracmi, Juan
VeLarpE Fuentes, Humberto VILLAR SARRAILLET.

Secretario: Angel Arcaipe INcmAusT

SUMARIO DEL NUM. 32 (septiembre-diciembre 1962)
Articulos:

Sincuez AsSIAIN: «Sobre la distribucién de la presién fiscal provincial de]| afio 1960».

L. A. Rojo: «Problemas monetarios del Mercado Comiinn,

A. Lépez Niero: «Minimizacién de los valores extremos de un conjunto de funciones
lineales sometidas a un conjunto de desigualdades linealess,

Ftrancisco CerLava: «La teoria de la preferencia revelada»r,

Ramén TamaMmes: «Los movimientos migratorios de la poblacion espafiola durante el pe-
riodo 1951-1960».

José Luis UcarTE: «Sobre la creacién de empleo in situn.

Estudios y documentos de economin extranjera:

Estudios y documentos de economia extranjera:

José Mira: <La’ planificacién francesa. Introduccién y comentario».

Desarrollo econdmico:

Troy J. CauLey, Hans W, Schm, Alfred F. Cuawp: «El concepto de crecimiento equi-
librado en el desarrollo econdmico; teoria y practicar.

Reseria de Lbros.

Revista de Revistas.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

ESpafia .cecveeririiiniiiiieinieiriiinns eeerimerineeninenens 150 pesetas,
Portugal, Iberoamérica y Filipinas......ccccccvveuvnres 170 »
Otros pafBes .c.icceiceeriiecrienrcrieninnieiiieiinn. 185 »

NGMEro eIl ...ooocovevvvieieeerieienreeceencivuentennesnnn 7 »

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espafiola, 8. MADRID-13 (Espafie).



La Coleccién - ' i S ' ’

“EMPRESAS POLITICAS”

que ha lanzado recientemente el Instituto de Estudios Politicos, se propone hacer des.-

filar, bajo el lema cldsico de Saavedra Fajardo, «me combaten y dcfienden», los temas
de la realidad viva del mundo de hoy.

Han aparecido en esta coleccién:

EL ASALTO AL PARLAMENTO

por Jan Kozak, miembro comunista de la Asamblea Nacional Checoslovaca, en dende se
examina el papel del Parlamento en una revolucién comunista, (Agotado.)

EL COMUNISMO EN LA AMERICA HISPANA
por J. F. C.

E! desenmascaramiento de una campana ‘de penetracién insidiosa.
) - o Precio: 35 ptas.
LA ENCRUCIJADA DE LA POLITICA OCCIDENTAL
por BARRY GOLDWATER y otros.
Un enfoque interesante de la actitud occidental ante la amenaza comunista.

. Precia: 15 ptas,
EL SAHARA ESPAROL

por JosE Marian Cornero Torres y F. Hervinpez Pacueco.
o Precio; 50 ptas.
EL NUEVO ANTIMAQUIAVELO

por ManueL Fraca Irmsarne

CENSURA Y SUPERVIVENCIA
por el General E. A. WALKER

Precio: 40 ptas,

Precio: 25 ptas.

LA AMENAZA ECONOMICA DEL COMUNISMO

: por. el Comité Econdmico del Congreso de los Estados Unides
Precio: 25 ptas.
CHINA Y LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA

por S. H. HorNBECK

POLITICA Y ECONOMIA

por MaNUEL Fraca IrmsarNg

Precie;: 30 ptas.

Precio: 40 ptas,

ASPECTOS JURIDICOS DE UN PLAN DE REVISION
Y DESARROLLO DE LA AGRICULTURA ESPANOLA
por A. BALLARIN
. Precio: 35 ptas,
SOBRE LA TEORIA DEL REGIMEN LIBERAL.ESPANOL
por Joss Luis Com:u.As .
b P“recio: 50 ptas.
LA VOCACION POLITICA

por GasrieL ELORRIAGA
. Precia: 70 ptas.
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ULTIMAS NOVEDADES PUBLICADAS ,‘
POR EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS"

DINAMICA SOCIAL Y CULTURAL
Por Piirim A. SOROKIN (Traduccién de J. Tomo FERNANDEZ)

Versién abreviada de la importante obra del conocido sociélogo nor-
teamencano, que estudia los diversos 1ipos de cultura.

Precio: 600 ptas. (2 tomos).

POLITICA, PARTIDOS Y GRUPOS DE PRESION

©. Por V. 0. KEY

Uno de los mejores estudios del panorama politico porteamericano. La
reiteracion de sus ediciones en Estados Unidos son una prueba de que se
" trata de una obra ya cldsica.
: Precio: 375 ptas.

LA GUERRA Y LA TEORIA DEL CONFLICTO SOCIAL
Por MANUEL FRAGA IRIBARNE

Un estudio del fenémeno bélico desde nna perspectiva sociolégica.

. Precio: 175 ptas.

" LAS IDEOLOGIAS Y SUS APLICACIONES EN EL SIGLO XX
A Resultado de un sympo.'viiun.sobre este tema,

Precio: 150 ptas,

. LOS PRINCIPIOS CRISTIANOS DEL ORDEN POLITICO
" Por Luis. SANCHEZ AGESTA

. A la luz del magisterio ponu'iico, sé examinan los conceptos bdsicos de
la doctrina politica catélica.

T Precio: 150 ptas.




LA TEORIA DE LA POLITICA
Por G. GORDON CATLIN (Traducclon dc Alejandro MUNoz ALOI\SO)

Dos conferencias sobre la situacién actual de la- Clenc1a Polmca

Precio: 75 ptas.

LAS AUTONOMIAS REGIONALES EN LA CONSTITUCION
ITALIANA DEL 27 DE DICIEMBRE DE 1947
Por Juan FERRANDO BADIA *

‘Un estudio desde la lnp]e perspectiva: histérica, social y constitucional,
de uno de los aspectos mads . 1mportames de la Constitucién italiana vigente,

Precio: 225 ptas.

LA GUERRA. MODERNA Y LA ORGANIZACION INTERNA-
CIONAL -

Por Luis GARCIA ARIAS

Trece conferencias sobré otros tantos aspectos esenciales de la proble-
matica internaciona] de nuestro momento.

Precio: 250 ptas.

LAS CONSTITUCIONES DE COSTA RICA -
Recopilacién y estudio preliminar por Hernin P. PERALTA

Ultimo volumen de esta colecclon, que. estudia la realidad constitucional
hispanoamericana.
Preclo. 250 ptas.

SOCIEDAD, POLITICA Y GOBIERNO EN HISPA\IOAMERICA .

Por MANUEL FRAGA IRIBARNE

Una serie de estudios sobre varios aspectos fundamentales de la reali-
dad polmca y social hxspanoamencana. -

Gclieo oo - Precior 200 plas.

SOCIOLOGIA DE LA POLITICA HISPANOAMERICANA

-

Por JULIO YCAZA TIGERINO .~ . VLT

Un interesinté- catudio- de Jas. bases sociales del fnuride Eispanoameri-
cano, del que ahora se publica la segunda edicién.
Lo -- -+ Precio: 175 ptas,
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TRIBUNA DE DOCUMENTOS

| CUADERNOS INFORMATIVOS
DE LA

REVISTA DE POLITICA INTERNACIONAL

(Publicacién bimestral del Instituto de Estudios Politicos)

Los CuAbErNos INFORMATIVOS se publican sin periodicidad fija
y no estan incluidos en la suscripcién ordinaria.

Cuaderno nimero 1:

REPLICA A UNOS ATAQUES CONTRA ESPANA (Agotado)
por
Josi GaBrieL ToLosaNoO _

Cuaderno niimero 2:

LAS RELACIONES HISPANO-BRITANICAS

Cuaderno mimero 3:

ESPANA Y EL MERCADO COMUN
; por
’ ) FERNANDO MuriLLO RUBIERA

Cuaderno niimero 4:

| EL ULTRAMAR PORTUGUES EN LA PRESENTE CRISIS
. DE OCCIDENTE

. por
ApriaNo A. MOREIRA

y presentacion del sefior Moreira por Manuel Fraga Iribarne

Pedidos y distribucién :
i INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
: Plaza de la Marina Espaiiola, 8. Madrid-13

~ LIBRERIA EUROPA
' Alfonso XII, 26. Madrid. Teléf. 22277 21



INDICES DE LAS REVISTAS EDITADAS

POR EL

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

HAN APARECIDO :

REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS. Indice general de los nimeros 1
al 84 (1941-1956). Precio: 75 ptas.

Indice general de los nimeros 85 al 113-114 (1956 1960) Precio: 50
pesetas, .

REVISTA DE POLITICA INTERNACIONAL Indlce general de los nd-
meros 1 al 52 (1950-1960). Precio: 40 ptas.

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA. Indice general de los ni-
meros 1 al 24 (1950-1957). Precio: 75 ptas.

Indlce general de los mimeros 25 al 33 (1958- 1960) PrCClO 50~ ptas.

REVTSTA DE POLITICA SOCIAL. Indice general de los nimeros 1
al 32 (1949-1956). Precio: 100 ptas.

Indice general de los mimeros 33 al 48 (1957-1960). Precno 50 ptas.

REVISTA DE ECONOMIA POLITICA. Indice general de los volume-
~ nes V al XTI (1953:1960). Precio: 30 ptas.

Se publican, asimismo, Indices anuales con detalle de ]os trabajos
publicados durante el aiio. :

Se han pubhcado los Indices correspond.\entes a 1960.
Los Indlces son un utilisimo instrumento para el manejo de las cinco

Revistas del Insmuto, que cubren toda la _problemitica polmca, social
y econémica.

Reserve desde ahora su ejemplar dirigiéndose a; -
INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espax‘iola, 8. Madrid-13

LIBRERIA EUROPA
Alfonso XII, mim. 26. Madrid- 15



LOS CINCO PRIMEROS = Sy
LIBROS DE LA COLECCION a T

«ESTUDIOS DE, SOCIOLOGIA»
DEL

INSTITUTO DE ESTUDIOS POL_ITICOS

LA SOCIOLOGIA Y LA’ SOCIEDAD ACTUAL, por René Kénic.

Volumen inicial de la Coleccién de «Estudios de Sociologia» por el prestigioso

profesor ordinario de la Universidad de Colonia; en él se hace una_ puesta a

- *“punto de los problemas de las clases sociales en las sociedades industriales.y &e
plantea la misién de la Sociologia como Ciencia del presente y su fundamentacién.

NOOSOCIOLOGIA, por Werner Sompagr.

_El famoso auter de «El burgue<» y del «Capitalismo moderno» tenia en pre-
. paracién al final de su vida una magna obra de Sociologfa, que se perdié en Jos
avatares de la segunda guerra mundial. El presente volumen recoge algunos de los
r . trabajos mds importantes de su produccién “intelectual, y, de entre ellos, merecen
destacarse el dedicado a los ongcnes -de la Soaologw y otro lo que es . deberia

ser esta Ciencia.

LA ESTRUCTURA SOCIAL, por Francxsco SANCHEZ LOPI-:z. ;

El autor, que ha obtenido -con este 'libro su Doctorado en la Facultad de
Ciencias Politicas, Econémicas y Comerciales de la Universidad de Madrid, ha
-estudiado en la Universidad de Laval (Canadi), y nos hace en esta. obra una
excelente presentacién de los problemas principales conectados con' el estudio” ted-
rico de la estructura social y de la posibilidad de aplicacion de directrices tedricas
ala investigacién empirica

)

ESTUDIOS DE TEORIA DE LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO por, En-
o rxque GomEz Annou;n

Una gerie de varios estudios del malogrado socidlogo espafiol. - .~ -

LA SOCIOLOGIA CIENTIFICA MODERNA, por Salustiano del Campo.

Estos libros han sido publicados por el Instituto de Estudios Politicos, en su Colec-
cién «Estudios de Sociologia», dirigida por don Salustiano del Campo, Catedratico de
Sociologia en la Facultad .de GCiencias Politicas, Econémicas y-'Comerciales-de la ' Uni-
versidad de Barcelona. Dicha Coleccién tiene, ademds, en proyecto los siguientes libros:

EL ESTUDIO SOCIOLOGICO DE LA POBLACION, -por Salustiano del Camro.

EL MATRIMONIO Y LA FAMILIA, por C. ZimvERMAN y L. CERVANTES.

EL CONTEXTO. POLITICO .DE. LA’ SQCIOLOGIA,. por Léon. Bramson.

p ESTRUCTURA Y PROCESO EN LAS SOCIEDADES MODERNAS, por Talcott
ARSONS. :
HOMO SOCIOLOCICUS por Ralf DAHRENDORF

LA SOCIOLOGIA DE'LA FAMILIA EN PERSPEC'ITVA por Reuben HiLL.



ACABAN DE APARECER

en la
_CtiO LECCI ON-
«ESTUDIOS -DE ADMINISTRACION,

———————— "

Fernando GARRIDO FALLA:

" TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO |
| (PARTE GENERAL)

, SBGUNDA EDICION = -

‘ Tomo I: 210 pesetas.
Tomo II: 210 pesetas,

Del mismo aitor:

" LAS TRANSEORMACIONES DEL. REGIMEN
~ ADMINISTRATIVO = - -

(Segunda edlclon)

Precio: 85 bésetas.

Instituto de Estudios Politicos:

PROBLEMAS POLITICOS DE LA VIDA LOCAL
(Volnmen II) A o

Recoge las Conferencias pronuncladas en el segundo curse orgnmza-
do por la Delegacién Nacional de Provincias en Peiifscola, agosto de 1961.

Precio : 200 pesetas.



LAS CONSTITUCIONES HISPANOAMERICANAS

Publicadas bajo la direccion de

MANUEL FRAGA IRIBARNE

El Instituto de Estudios Politicos y el Instituto de Cultura Hispdnica estén publi-
cando conjuntamente una serie de volimenes en los que se estudia la historia constitu-
cional y el Derecho piablico vigente en los Estados de 1a Hispanidad.

VOLUMENES PUBLICADOS

Por Epiciones pe CurLtura Hispinica:

Las Constituciones del Ecuador. Recopilacién y estudio preliminar de Ramén Bor-
ja Borja.

Las Constituciones de Cuba. Recopilacién y estudic preliminar de Andrés Maria
Lazcano y Mazdn.

(Serie especial), La Constitucion espanola de 1869. Antonio Carro Martinez.

Las Constituciones de la Repiblica Argentina. Recopilacién y estudio preliminar
de Faustino J. Legén y Samuel W, Medrano.

Las Constituciones de Puerto Rico. Recopilacién y estudio preliiminar de Manuel
Fraga Iribarne (textos bilingiies),

Las Constituciones del Peri. Recopilacidn y estudio preliminar de José Pare;a y

Paz-Soldén,

Las Constituciones de Panamd. Recopilacion y estudio preliminar de Victor F.
Goytia,

Las Constituciones del Uruguay. Recopllacxon y estudio prehmmar de Héctor Gros
Espiell.

Las Constituciones de Nicaragua. Recopilacién y estudio preliminar de Emilio Al-
varez Lejarza.

Las Constituciones de El Salvador. Recopilacién y estudio preliminar de Ricarde
Gallardo.

Las Constituciones de Honduras. Recopilacién y estudio prehmmar de Luis Ma-
rifias Otero.

Las Constituciones de Costa Rica, por Hernan G. Peralta.

Por el InsTiTuTO DE Estupios Poviticos:

Las Constituciones de Centro-América. Recopilacién y ‘estudio preliminar de Ri-
cardo Gallardo.

Las Constituciones de Guatemala. Recopilacién y estudio preliminar de Luis Ma.
rinas Otero.

Las Constituciones de Brasil. Recopilacién y estudio preliminar de Themistocles
Brandao Cavalcanti (textos bilingiies).

Las Constituciones de Bolivia. Recopilacién y estudio preliminar de Cire Félix
Trigo.

DE PROXIMA APARICION

Las Constituciones de Colombia, por Leopoldo Uprimny.
Las Constituciones de Chile, por Jaime Eyzaguirre.



ACABA DE PUBLICARSE

LA URBANIZACION EN AMERICA LATINA

En esta obra se estudian los aépe‘ctos demograficos de la urbaniza-
cién en América latina; la creacién de oportunidades de empleo en
funcién de la mano de obra disponible; las relaciones entre el desen«
volvimiento econdmico, la industrializacién; algunas caracteristicas de
la wrbanizacién en Rio de Janeiro; los efectos sociales de la urbaniza-
cién en una zona obrera del Gran Buenos Aires; la adaptacién de los
migrantes rurales a las condiciones urbano-industriales de ‘Sdo- Paulo;
algunos problemas de salud mental en relacién con el fenémeno de ur-
banizacién; las cuestiones que el planificador y el administrador han
de resolver basindose en la experiencia de la Ciudad de Esmeraldas,
Ecuador; la urbanizacién y el planeamiento fisico en el Peru 4 algunas
consecuencias politicas de la urbamzaclon.

El analisis del compleJo proceso que es la urbanizacién én América’
latina, y del que trata.este libro, tiene ante .todo. una finalidad inme-,
diata, la de seiialar no sélo las cuestiones que es mas urgente estudiar
y-las- conclusiones que és preciso ‘difundir, sino las diversas medidas ad-
ministrativas que puedan resultar adecuadas para resolver los proble-
mas mas apremiantes y .para anticiparse a las que .puedan surgir..

Se trata, pues, de una obra de importancia especial para todas las
personas que so interesan en el desarrollo econémico y socnal de Améri-
ca latina.

Nimero de paginas: 340.
Precio: 10,50 NF (e sea
el e(_{uivalente de US § 2,20)

Puede usted pedir esta obra, asi como el Catélogo, al Agente

de venta de la UNESCO en Espaiia.

SERVICIO DE DOCUMENTOS Y PUBLICACIONES
UNESCO’

Place de Fontenoy, Paris 7e



REVISTA INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

SUMARIO DEL VOL. XXVIII (1962), NUM. 1

A. de LauBADERE: Los empréstitos de las colectividades locales en Fran.
~cia *).

F. W. Rices: Tendencias del estudlo comparativo de la Admlmstraclonv
. pubhca *.

G. Lancrop: Nuevas tendencias administrativas en el régimen comu-
nista (*). ‘ : '

R. K. RancAN: La Administracién en la India y el Tercer Plan (*).

M. de VERTEUIL: Progresos del.equfipo eléctrico en la Costa del Mar-

M.S. Wap1a: Hacia una ciencia de la funcién administrativa (¥).
C. J‘EsiL@j ;"Qfgani'zacién_ de las éptividadt_is administrativas (¥).

L. Jorpana DE Pozas, L. E. de'la ViLLa y J. M. ALLENDESALAZAR: El

" Centro de Formacién v Perfeccionamiento de Funcionarios de Al-

cald de Henares: I. Precedentes del Centro; II. Creacién, orgam-
zaclon y acuwdades del Centro. '

T. J ‘Davy: La Administracién Piblica como campo de estudios en los
Estados Unidos (*).

Ochenta y nueve recensiones y noticias bibliogrificas, mformaclones
y novedades, crénica del Insntuto :

(" Articulo redactado en francés o inglés, seguido poi un résumen detallado en
espaiiol

Precio de s‘uscripcién anual: 8 délares.—Nimero suelto: 2,50 dolares.

INSTITUTO INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
25, rue _de la Charité, Bruselas 4, Bélgica.



DOCUMENTACION - ADMINISTRATIVA
‘MENSUAL -~

Consejo de Direcciéni: -~ - :
Pedro CorTiNaA Mauri, ‘Angel GonziLez pe MENDozA ‘Dorvier, Luis Ro-
prRiCUEZ MICUEL, Laureano LOpEz Robpd, Pascual CeERvERA Y CERVERA,
Juan Antonio Oxnz GRACIA, Antonio CArRrRO MAartiNez, ‘Anibal - Canpax: -
Pirez, Antonio Tena ARTICAs, Francisco NORTE. RAMON, Fermin de la:
SierrA ANDRES, Esteban.MARTIN' SiciLia, Antonio Ropricurz CarMONK,
Manuel VARELA Paracee, Eduardo del Rio IcLesia, Enrique ‘SERRANO
Gurtrapo, Luis . Cémz DE ARANDA, Manuel Fraca IR[BARNE, Marc,e]mo .
. CaBaNAs Robpricuez.
Secretario General: Antonio CArRrRO MARTINEZ,

Consejero Delegado: Andrés de la OLiva pE CasTRO. AR
Jefe de Redacclon Juan ALFARO Y ALFA.RO ] e

Lo

SUMARIO DEL NUM. 53 (MAYO 1962) ST
Editorial. . . . , . S
Entrevista del mes. S : o R
" Temas: ' . ' T
«Ciencia de la Administracién y Derecho ‘administrativon, por el Profésor Silvio LEssoNna.
«La preparacién de casos para la ensefianza de las ciencias admxmstranvas», por José

Manuel ALLENDESALAZAR,

«El Ministerio de la Gobernacién cumple siglo y medlon por Aurelxo Gu.un.

Cronicas y noticias: . ‘ .
1. Crénicas del extranjero: ' :

El Instituto de Administracién Piblica yugoslavo.
La Federacién Europea para el Estado del Trabajo.

2. De la Administracién espafiola:

La reforma administrativa en el Instituto Nacional de Previsién: simplificacién del
procedimiento administrativo de afiliacién y cotizacién a la seguridad social.

La nueva organizacién de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Induslna.

Resumen legislativo del mes de abril de 1962,

Actividades del Centro de Formacién y. Pcrfecclonamlento de Funcxonanos‘
Cursos celebrados durante el mes altimo. - : Lo S

3. La reforma admmxszratwa en el mundo
4. Noticias.

Comunicaciones e iniciativas. =~ -~ ¢ Tt Tioian ;
Documentacién bibliogréfica. R A Y

Apéndices. : et

PRECIO: DE SUSCRIPCION BT Sl
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PUBLICACION BIMESTRAL
Director:” Jost Gascon ¥ Marin
SUMARIO DEL NUMERO 123 (mayo-junio de 1962)

Seccwn Doctrma!

Mariane Baena DEL ‘ArLcizar: «Efecto aﬁrmativo del silencio de la Administracidn».

Florentine AcusTiN Diez:  «Ledn, provincia de aldeas y comarcasn.

Miguel ‘Frcueira Louro: «Las subvenciones y los planes de inversiones».

José Maria Gonziiez pe Lara: «La Administracién local en Marruecos: Las Mu-
nicipalidades desde los tiempos del Almotacenazgo a los Municipios de eleccién
popular». e L . .

Seccién de Estadzsuca

Los Presupuestos y el Patnmomo de las Corporaczones locales de reglmen comin.
Actividad crediticia del Banco de Crédito Local de Espafia durante el afio 1961,

Seccion Informativa: - - - -

A) Crénicas:

La IV Reunién de la Conferencia Europea de Podéres Locales.
Nuevo ordenamiento de la Carrera de Secretarios comunales y provinciales en
Italia.
" Los Municipios y las Provincias en la Argentina en 1961
B)  Informacién nacional y extranjera:
a) Espaiia.
b) Extranjero.

C) Actividades del Instituto

D} Mutualidad Nacional de Previsién de la Administracién Local.

Crénica Legislativa.

Jurisprudencia.

Bibliografia.

Revista de Revistax

"SUMARIO DEL NUMERO 124 (]ll]lO -agosto de 1962)

t Don José Gascén y -Marin.
Seccion Doctrinal: : :
José TruyiLLo PERA: «Suspensién de acuerdos de las Corporaciones locales».
José Maria Crurana FErRNANDEZ: «La ciudad cooperativar.
Juan ManiLLo Santos: «Dindmica de los presupuestos localess.
Ernesto Garcia AriLta: «El patrimonio municipal y el impuesto sobre los bienes
de las personas juridicas».
Seccion de Estadistica:
Los Municipios espafioles, segiin el nimero de sus habnantes
Seccién Informativa: -
A) Crénicas:
La desconcentracién. administrativa en Francia.
IV Asamblea general de los Municipios italianos.
B) Informacién nacional y extranjera:
a) Espafia.
b) Extranjero.
C) Actividades* del Instituto.
D) Mutualidad Nacional de Previsién de la Admxmslraclon Loca]
Crénica Legislativa.
Jurisprudencia.
Bibliografia.
Revista de Revistas.

. Suscripcién anual: 12Q pesetas.—Nimero suelto: 22 pesetas.

Redaccién y Administracién:

INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL
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LA SCIENCIA E LA TECNICA
DELLA ORGANIZZAZIONE

NELLA

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

RIVISTA TRIMESTRALE

Direttore: Prof. Dott. Giuseppe Catarpr

Redazione: Dott. Enrico Vannuccini, Dott, Marcello AMENDOLA, Dott. Romano Berrini
Collaboratori: Dott. Giuseppe Renato, Dott. Michele SeLvacci, Dott, Alessandro

TarapeL, Dott. Francesco Saverio Toneiri, Dr. Remigio Germani, Dott. Domenico
Macr1, Dott. Franco Faina, Dott. Rino ONoFrrr

Raccolta completa di articoli originali, di documentazione, di segnalazione di libri,
di articoli, di riviste, di idee, di notizie e di ogni altro contributo per lo sviluppo della
scienza e tecnica della amministrazione pubblica nei vari Paesi.

La rivista cura altresi: 1) l'incontro degli studiosi di scienza e tecnica della ammi.
nistrazione pubblica con la formazione di gruppi di lavoro e con la organizzazione di
convegni e la partecipazione a congressi; il collegamento con gli enti ed organizzazioni
culturali che si occupano di organizzazione nel campo della Amministrazione Pubblica
e nel campo privato; il collegamento con tutti gli organi di Stato, gli enti pubblici
territoriali e non territoriali; 2) 'esame di tutti i libri e riviste e la raccolta della do-
cumentazione, diversa dai libri e riviste, relativa alla scienza e tecnica della amminis-
trazione pubblica; la traduzione di libri e riviste; la raccolta di lezione dei vari corsi
di scienza e tecnica amministrativa; la diffusione di tutte le novita nel campo delle
attrezzature e machine per ufficio e delle loro pratiche attuazioni; 3} la pubblicazione
di una «collana» di studi di scienza e tecnica della amministrazione pubblica; 4) la
segnalazione di casi di disfunzione o di concrete possibiliti di miglioramento della azione
amministrativa. ' '

Direzione: ROMA., . Via Casperia, n. 38,

Amministrazione: MILANQ. - Via .Solferino, n. 19, presso I'Editore Dott. Antoniono
Giuffré. C/c. postale n. 17986. .

Abbonamenti: Ordinario, L. 3000, Sostenitore minimo, L. 10.000;
T Estero, L. 4.000.



ACABA DE APARECER -

LA SOCIOLOGIA CIENTIFICA MODERNA

Por

SALUSTIANQ DEL CAMPO URBANO
Catedritico de Sdcioiogn’a de la Universidad de Barcelona.

La intencién de este trabajo se reduce a mantener que la Sociologia,
como 'ciencia, debe con51derarse encuadrada en el desenvolwmlento de
la socxedad moderna. La empresa de conocer, predecir 'y controlar la
Natura]eza, que es el obJeuvo de la ciencia natural—tal y como ésta se
configura en el siglo Xvil—, se trata de cumplir lgualmente en relaciéon
con’el. hombre en una larga serie de esfuerzos que .se.inician en el si-
glo Xvili y cuajan definitivamente -en la obra de Comte. Definitivamen.
te, sin embargo, s6lo debe eéntenderse en el sentido de que los problemas
que él .se planteé aiin tienen. vigencia, por lo menos como tales pro-
blemas. Consecuente con lo anterior, en este libro se exponen, primero.
Ias' lineas generales del desarrollo de.la sociedad moderna y de la cien-
cia moderna; segundo, los origenes de la Sociologia desde los primeros
intentos dé construir una ciencia de la realidad social, siguiendo_el mo-
delo de las de'la Naturaleza y, por ulnmo, el estado actual de la Socio-
logna y su metodo propno :

- Este llbro se edlta por el -

“INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

En su coleccion

ESTUDIOS DE: SOCIOLOGIA

Pedidos al
INSTITUTO 'BE ESTUDIOS ‘POLITICOS
- Plaza de . la Marma Espanola 8. Madrid (13). _ o o o1

-

o LIBRERIA EUROPA ,
" Altonso XTI, 26: Madsid, Teléf. 2227721



BIBLIOGRAPHIE INTERNATIONALE
DES SCIENCES SOCIALES

Cette Bibliographié comprend quatre parties——Socidlogie, Science
Politique, Science Economique, Anthropologie—et représente. pour les
ouvrages publiés en 1960 sur ces matiéres la .continuation de la grande
oeuvre de documentation entreprise dés 1952 par 1’Unesco avec la colla-
borattion du Comité International pour la Documentation des Sciences
Sociales (CIDDS).

Le contenu de la Bibliographie est:véritablement international. Ton-
tes les publications dans les quatre sciences en.,ql‘_le.stiox.x y sont énumé-
rées, quelle que soit leur forme d’édition, et n’en sont exclues que les
oeuvres inédites et les articles publiés dans la presse quotidienne. Les
publications officielles des gouvernements font I’objet d’un soin atten-
tif. L’ensemble est présenté conformément au systéme décimal de clas-
sification. ) R

La Bibliographie est présentée sous-forme bilingue (anglais/fran-
gais) et comprend a la fois une Table des Auteurs, une Table des Ma-
tiéres et un Index des périodiques consultés-avec leurs abréviations. Elle
constitue un instrument de travail indispensable aux bibliothécaires, aux
ciépaftements d’universités et facultés, aux centres de recherche, aux
grandes administrations publiques et privée's‘e.t en général a tous ceux
qul par obhganon professnonnelle donvent sulvre de pres ‘le. developpe-
ment des sciences sociales. - . .

- La plupart des volumes de la Bibliographie parus au.cours des années
precedentes peuvent etre obtenus en s adressant aux edlteurs. an sur

demande o PR P R AU .'lf.: L



DER STAAT

ZEITSCHRIFT FUR STAATSLEHRE
OEFFENTLICHES RECHT UND VERFASSUNGSGESCHICHTE

In dieser Zeitschrift sollen die Grundfragen der Staatslehre sowie Recht und Wir-
klichkeit staatlicher Verfassungen und offentlicher Verwaltung in Geschichte und Ge.
genwart behandelt werden,

Herausgeber und Verlag wollen mit dieser Zeitschrift ein Organ schaffen, in dem
sich Vertreter der verschiedenen Disziplinen und Richtungen mit den Problemen der
gesamten Staatswissenschaften kritisch auseinandersetzen. Die Aussprache wird interna-
tional auf breiter Basis darstellend, erdrternd und vergleichend gefiihrt werden. Die
Zeitschrift wendet sich an Juristen, Vertreter der polmschen Wissenschaften. Soziologen,
Historiker, Philosophen und Theologen.

Die Ergebnisse der Erérterungen werden auch das Ausland mit einbeziehen. Sie sind
als Fundament gedacht, von dem aus die aktuellen Probleme der Gestaltung staatlichen
Lebens behandelt werden konnen. Die Zeitsohrift verdient deshalb auch das Interesse der
Politiker, der Regierungen und Volksvertreter aller Linder.

Herausgegeben von

Prof. Dr. Gerhard QOestreich, Hamburg
Prof. Dr. Werner Weber, Gottingen
Prof. Dr. Hans J. Wolff, Miinster i. W.

Redaktion:

Dr. Erns-Woligang Bockenforde, Priv.-Doz. Dr. Roman Schnur

Aus dem Inhalt der ersten Hefte

Der Wandel des Begriffs der Verfassung. Von Prof. Dr. Georges Burdeau, Paris.

Gneist und Biahr — heute. Von Prof. Dr. iur. Fntz IV erner, Prisident des Bundesverwal-
tungsgerichts, Berlin.

Zur Gegenwartslage des deutschen Foderalismus. Von Prof. Dr. iur. Werner Weber, Uni-
versitat Gottingen.

Kritische Erwidgungen zum Subsxdlantatsprmz:p Von Priv.-Doz. Dr. theol. Friz Rend-
torff, Universitit Miinster.

Uber einige Aspekte neuer englischer Hobbes-Literatur, Von Bernhard Willms, Miinster.

Der aNomos»-Begriff bei Carl Schmitt, Von Priv.-Doz. Dr. phil. Hermann Schmidt, Uni-
versitat Miinchen.

Lorenz von Stein und die preussische Verfassungsfrage, Yon Dr. phil. Reinhart Koselleck,
Heildelberg.

Uber Hayeks «Constitution of Liberty». Von Dr. rer. pol. Friedrick Jonas, Speyer, und
Priv.-Doz. Dr. iur. Roman Schnur, Universitit Heidelberg. )

Die Zeitschrift «Der Staatr erscheint viermal jékrlich im Umfang
von 112 Seiten.

Bezugspreis halbjahrlich DM 2,—. Heft 1 erscheint im Frihjahr 1962.

DUNCKER & HUMBLOT / BERLIN — MUNCHEN



El
INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

Acaba de publicar:

.

LA EMPRESA

Contiene este volumen las conferencias pronunciadas en un ciclo
organizado por el Instituto de Estudios Politicos, en el que se abordé

el problema de la Empresa desde las perspectivas politica, social y
economica.

Precio: 225 pesetas.

El INSTITUTG DE ESTUDIGS POLITICOS publica perisdicamente

REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS (Bimestral)) REVISTA DE POLITICA IN.
TERNACIONAL (Bimestral). REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA (Cuatri-
mestral) REVISTA DE POLITICA SOCIAL (Trimestral) y REVISTA DE ECONOMIA
POLITICA (Cuatrimestral).

La amplitud de la difusién actual de estas cinco Revistas las convierte en vehiculo
incstimable de la mds eficaz propaganda.

., Las tarifas de publicidad actualmente vigentes son las siguientes:

Interior cubierta posterior ... 3.000 pesetas.
Una plana corriente .........coooiiiiiireeiniiiniiiiiiiinn, 2.400 »
1/2 plana corriente ................ooiiiiiii e 1.500 »
[/3 plana corriente .........cocoooiieiiiniiiiiiaeiins e 1.000 »
174 plana corriente ............cocoiiieie 700 v

Para informacién. dirigir<e al

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Departamento de Ediciones y Distribucién.

Plaza de la Marina Espaiola. 8.—MADRID-13



