I. - RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

BaLLaRIN MarciaL, Alberto: La agri-
cultura espanola en sus aspectos ju-
ridicos. Instituto de Estudios Politi-
cos. Madrid, 1962. 77 pags.

La historia bibliografica de BaLLarin
es, en buena parte, la historia del Dere-
cho Agrario cn Espafia. Desde su primera
conferencia sobre la Evolucion juridica en
Francia hacia un moderno Derecho Agra-
rio {Anales de la Academia matritense
del Notariado, 1950). hasta su reciente
nombramiento como Profesor de la Cé-
tedra de Derecho Agrario para ¢l Doc-
torado de la Facultad de Madrid, desig-
nado por el Ministerio de Agricultura,
afo tras afo sus escritos, conferencias y
cursos, ¢n Espafia y en el extranjero, han
venido insistiendo con terquedad arago-
nesa sobre el mismo tema. De aqui su
activa participacién en toda suerte de
Congresos especializados (Primer Congre-
50 Internacional de Derecho Agrario,
Florencia, 1954; ponencia: La formacion,
concepto y fines de un Derecho Agrario de
la Empresa. Congreso de Derccho com-
parado de Paris, 1953; ponencia: La
explotacion agricola. Primera Asamblea
de la I. D. A. I. C.,, Florencia, 1960;

ponencia: Le estructura de la propiedad

desde el punto de vista de los contratos
agrarios). Por .desgracia, buena parte de
estos trabajos, asi como de sus conferen-
cias en el extranjero no son asequibles al
pablico cspano!, por haber sido publicas
en revistas extranjeras: «Nuova Rivista
di Diritto Comerciale, Diritto del’Econo-
mia e Diritto Sociale», «Rivista di Di-
ritto Agrario», Cursos de Derecho Agrario
y Conferencias; y de aqui que cuando
el doctor PikarLo iniciase su monumen-
tal obra de Derecho agrario comparado
Land—und forstwirtschaftlichdas Grands-
tiickverkehr—und Erbrecht in westlichen
Europa, Berlin, 1961, recabasc el con-
sejo de Barrarin al redactar la parte

correspondiente a Espana, como ya hice
resaltar en la recensién de este libro apa-
recida en ¢l nimero 37 de la «Revista
de Estudios Agrosociales»,

Pero, ;existe ye un Derecho Agrario
Espariol? A la vista del Derccho com-
parado y de la cvolucion de esta disci-
rlina, puede parccer un grave anacro-
nismo el simple planteamiénto de esta
pregunta. Por eso me he apresurado a
subrayar el adverbio temporal y el ad-
jetivo calificativo. Creo que en Espana
nos encontramos todavia cn una fase en
la que ain es licito dudar de la exis-
tencia auténoma de esta rama juridica.
Bien entendido que aqui no se hace re-
ferencia al tema académico de una finis
regondorum, al estilo que se usaba hace
cuarenta aftos, y que tanta tinta hizo
correr y tantas encrgias dispersé en la
primera juventud del Derecho Agrario.

En 1933, con ocasion de celehrarse el
Primer Congreso Internacional de Dere-
choe Agrario en Florencia, a propuesta
del Delegado chileno Belisario Prars:
se sometio a votacion fsic) si ¢l Derecho
agrario era o no era nna rama juridica
auténoma. Buena parte de los congre-

. sistas se decidieron rotundamente por la

negativa, vy el propio BALLARIN comen-
taba mds adelante lo acertado de esta
actitud, «porque una rama del Derecho
que sea auténoma debe ser suficiente
por si misma. Si afirmiramos como, al
pareccr, queria el Delegado chileno, que
¢l Derecho agrario es au!énome, hariamos
tanto como desvincularlo del Derecho pri-
vado y del Derecho administrativo. De
ningin modo sc¢ puede admitir una tesis
que nos conduzca a tan peligrosa con-
clusién. El Derecho agrario. en su com-
plejo sistema de normas juridicas pri-
vadas y publicas, debe subordinarse a
la jerarquia de los grandes principios ge-
nerales de esas ramas mas amplias del
Ordenamiento... Por eso, no debe hablar-
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se de aulonomia, con objeto de evitar el
equivoco a que podria conducirnos la
significacién etimolégica de la palabra»
(«Revista de Estudios Agrosociales», nd-
mero 6, 1933, pdginas 184-185).

Hecha esta salvedad, es preciso advertir
que la situacién espafiola presenta unas
caracteristicas muy particulares respecto
al resto de Europa:

a) Aqui se carece todavia de Catedras
universitarias permanentes de Derecho
agrario, cuya creacién ha sido reclamada
por diversos autores como CasTan (Fami-
lia y propiedad, 1956, pig. 182), y el pro-
pio BaLLarIN (en la obra que recensiona-
mos, pag. 73). Un interesante progreso ha
significado, por cierto, su reciente incor-
poracién a los Cursos de Doctorado en
la Universidad de Madrid.

b) Es obvio que esta ausencia univer-
sitaria no pucde ser suplida por los Cur-
sos—tan intcresantes—que otros Centros
e Institutos vienen celebrando esporadi-
camente, ni tampoco por la extraordina-
ria labor que en tal sentido esta reali-
zando el Instituto de Estudios Agrosocia-
les, a través, especialmente, de su Sec-
cion de Derecho Agrario (dirigida, con
todo entusiasmo, por el infatigable pu-
blicista Alejo LEaL) y de su popular «Re-
vista de Estudios Agrosociales».

¢) Por lo que afecta al legislador, éste
parece todavia excesivamente impermeable
a las sugerencias dogméticas de la nucva
disciplina. Asi podia escribir hace poco
Diez Gomez en la «Revista de Derecho
Notarial» (véase su recension en este mis-
mo nimero, unas paginas mas adelante,
que la ley de explotaciones familiares es
tan poco clara y precisa como la mayoria
de nuestra legislacion agraria). Palabras
quizd excesivamente duras; pero de cuya
exactitud no es posible dudar en lineas
generales.

d) La doctrina, por su parte, ha pres-
tado, hasta ahora, muy poca atencién al
tema. Hay ciertamente algunos ejemplos
excepcionales (las aportaciones de De
Castro, Hernanoez GiL y Dikz Picazo
son las mas significativas), pero es indu-
dable que los profesores universarios no
se deciden a trabajar el tema. El resulta-
do es que, sin una base dogmitica dig-
na, las monografias especializadas—por
muy grande quc sea su interés—adolecen
con frecuencia de ese aire practicon y
vergonzante quc acompafia al funcionario
aplicado que carece de formacién técni-
ca. Carencia que, como vemos, no debe
imputarse sblo a él, sino a los maestros,

que no se la han proporcionado. En este
sentido la publicacién de una «Intro-
duecién al Derecho Agrario», que debida
a BaLcarin, nos anuncia la Editorial Re-
vista de Derecho Privado, puede significar
un paso trascerdental. Ahora bien—con-
viene insistir sobre ello—, una «Introduc-
cién» dista murcho de un Derecho Agra-
rio (me refierc, naturalmente, a una In-
troduccion de estilo cientifico; por des-
contado que a :stos efectos son irrelevan-
tes las Introducciones. ¥y aun los Manua-
les y Tratados, que pueden lanzarse con
fines exclusivamente comerciales de opor-
tunidad editorial); el Derccho Agrario, en
cuanto ciencia, va formandose lentamen- -
te cuando los dogmas generales alcanzan
su aplicacién =n ¢l estudio de las insti-
tuciones concretas, Las bases cientificas
son solo un instrumento, que cobran sen-
tido mas adelante al ir empapando las
instituciones en cualquiera de sus aspec-
tos: legislativo, doctrinal o de practica
administrativa. Mientras cste proceso no
se vaya consolidando, no podremos hablar
en nuestra patria de un Derecho agrario
en sentido auténtico. Ahora nos encontra-
mos en la fase de hacia un Derecho
agrario.

e) Grave preocupacion debe causar, por
otro lado, la ausencia dec los autores ad-
ministrativistas en esta lenta, pero segu-
ra, evolucion. Las aportaciones de los au-
tores de Dcrecho administrativo al Dere-
cho agrario son verdaderamente escasas.
Los nombres ya citados—y la personali-
dad de Bsrrarin es la nota mas des-
tacada: Notario de Madrid—van dando
un color peligrosamente civilista a nues-
tro Derecho agrario en formacion. «Agra
ristas puros», ni hay ni puede haber toda-
via. E! que se proclama a si mismo espe-
cialista de una de esas pretendidas nue-
vas disciplinas juridicas, gque nos asom-
bran cada dia en los escaparates de las
librerias, suele ser alguien que no domi-
nando una técnica consagrada, lleva su au-
dacia a essoger un tema nuevo para in-
tentar en ¢€l, puesto que las viejas téc-
nicas son inaplicables v la nueva toda-
via no existe, disimular su propia igno-
rancia. Hoy por hoy, hay que intentar do-
minar el Derecho agrario, con una téc-
nica precisa—sea civil o administrativa—
mientras no haya una técnica juridica
agraria propia. BALLARIN es una prueha
de cémo se puede dominar un campo con
vna técnica ajena, cuando ésta se conoce
con maestria. Pero la técnica civilista pro-
duce una visién aislada, unilateral al De-
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recho agrario. En esto estin de acuerdo
todos los autores. La dificultad estriba
precisamente en la inhibicién de los ad-
ministrativistas. No vamos a intentar aho-
ra desvelar las causas de cste fenémeno;
o cierto es que la moderna renovacién
del Derecho administrativo espaiiol no ha
llegado a las csfcras del Derecho agrario,
y si este abstencionismo se mantiene, la
calidad de los autores civilistas puede
deformar peligrosamente los caminos del
nuevo Derecho. Lo cual se dice—como es
obvio—no con afin de sectarismo de cs-
cucla. sino por el sincero convencimien-
to de que esto cs asi. Ademds, se trafa,
en todo caso, de una instrumentacién
profesional. El Derecho agrario algin dia
ha de poseer técnicas propias, lo que no
quiere decir rigurosamente auténomas, co-
no se advertia mas atrds. .

Los administrativistas tenemos demasia-
do cerca ¢l recuerdo de las «guecrras de
liberacidn», de esta disciplina para des.
conocer lo que dec superficial y lo que de
profundo se esconde en ellus. Todavia
en 1887, Lasanp, al hacer una recensién
de O. Maver, en ¢l «Archiv des ocffen.
tlichen Rechts» (tomo II, pags. 139 y
siguientes, especialmente la 156), rechaza-
ba la autonomia del Derecho administra-
tivo, al que calificaba de conglomerado de
principios juridicos de diferente natura-
leza, civil y politica. fundamentalmente.
Lo cual habia sido hasta entonces cierto.
El Derccho agrario también adquirird en
su dia contornos propios, no simplemen-
te civiles o administrativos.

También nos ensefia BaLLARIN una es-
pecial caracteristica-~no ya simplemen.
te técnica—que ha de acompafiar al De-
recho agrario. «El papel de los juristas en
la gran reconstruccion de nuestra Agricul-
tura que sc avecina—dice en la pdgina
octava—, es ¢l de crear un Derecho agra-
rio que sea capaz de satisfacer las mds
avanzadas pretensiones sociales y econd-
micas sin menzua de la justicia, es decir,
de aquellos valores permanentes en nues-
tra tradicion». Este cardcter instrumen-
tal de lo juridico respecto a lo no ju-
ridico es un leit-motiv de nuesiro autor
(Cfr. incluso su aspecto religioso, referi-
do a la India. en Meditaciones sobre la
reforma agraria de raiz religiosa, en el
namero 37 de la «Revista de Estudios
Agro-sociales»). Metodoldgicamente. esto es
admisible, y su objetivo es noble; pero no
s¢ nos ocultan los peligros que puede
acarrear esta tendencia. Por eso hay que
entender bien al autor: Si BarLrLarin de-

fiende esta extrajuridizacion del Derecho
agrario, no lo hace para utilizarle servil-
mente en beneficio de las apetencias del
momento, sino para revitalizarle y obligar-
le a entrar en la realidad, y dominar a ésta,
va que la pretendida pureza es simple con-
servadurismo, y la realidad se impone al
margen del Derecho, si éste no se deci-
de a acompanarla en las nuevas condicio-
nes econdémicas y sociales. De aqui que
lo que se pretende con este método. a la
postre, no es una socializacién del Derecho,
sino una juridizacién de la cociedad. Con
la advertencia de que si esta linea no se
sigue, el resultado seri el aislamiento de
la sociedad y la economia.

Particular atencién merece el capitulo
dedicado a la exposicién histérica, donde
se analizan las consecuencias para un in-
cipiente derecho agrario del triunfo de las
ideas liberales de JoveLLaNoOs frente a los
intervencionistas del absolutismo. Este li-
beralismo desembocaria en el siglo xix
en un derecho civil individualista «para
¢! que no habia agricultores, sino indivi-
duos; no habia fincas, sino inmueblcs;
no contaba la funcién de las cosas, sino
su valor (pag. 15). La otra gran coyun-
tura perdida la representa Costa. El no
haber seguido sus tendencias, representé
que ¢l problema de la tierra abandoné el
Derecho y aun la economia y «quedé rele-
gado, para ser pasto ulterior de la dema.
gogia republicanan».

Deéspués de dedicar dos capitulos a las
particularidades de la empresa agraria
(«Significado del nuevo derecho de la em-
presa» y «El tipo o tipos idcales de em-
presa agrarian)—sobre cuyo tema tan bri.
llantes pdginas ha escrito el autor—, se
pasa revista a las posibilidades concretas
de reforma juridica de nuestra agricultura.
No hay que olvidar que el libro reprodu-
ce una conferencia pronunciada el 9 de
marzo de 1962 en el Instituto de Estudios
Politicos con el titulo Aspectos juridicos
de un plan de revision y desarrollo de la
Agricultura espanola. Fl estudio se por-
menoriza respecto: a) Cédigo civil. b) Ley
hipotecaria. ¢) Colunizacién. d) Concentra-
cién parcelaria. e) Derecho fiscal. f) Cré-
dito agricola. g) Apoyo. h) Industrializa-
cién. i) Cooperacion. °

El autor termina exigiendo una nueva
mistica para lograr la reforma de la agri-
cultura: «el dinero no basta; hace fal-
ta mas cultura, ensefanza profesional, ex-
tension agraria...» Mistica que reconduce
en una Agricultura socializada, es decir,
«presidida por las Leyes del amor y no
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las del odio, por la concordia y la coopera-
cién mas que por la competencia desenfre-
nada». Muchos comentarios—y acotaciones
limitativas—nos sugieren estas palabras;
pero ¢l tema nos llevaria demasiado lejos.

A. NIETO.

BeErRNARD, Paul: La notion d’ordre pu-
blic en Droit administratif. Libreria
General de Derecho y Jurispruden-
cia. Paris, 1962. 292 paginas.

La Biblioteca de Derecho Piblico, di-
rigida por Marcel WaLINg, ofrece, pro-
logada por G. PeqguicNor, la obra del
doctor BerNamrp, dedicada al estudio de
la nocién de orden publico en Derecho
administrativo. Al prélogo sigue una bre-
ve introduccién, y a ella la primera parte
del libro, dedicada a la nocién de orden
piblico en materia de Policia adminis-
trativa. Su titulo primero (objeto de la
nocién de Orden Piblico) parte de su de-
finicién inmediata y tradicional (la au-
sencia de alteraciones) para referirse a la
progresiva ampliacién del concepto y ter-
minar definiéndolo positivamente, con M.
TrrrceN. como el estado de paz interior
de la colectividad resultante de su pro-
teccion contra los diferentes danos que
pudieran alcanzarla, logrado a través de
una adecuada delimitacién de las liberta-
des individuales.

El capitulo II de este primer titulo se
refiere al caracter pablico del orden, con-
trapuesto a lo privado y sinénimo de lo
colectivo, estudiando separadamente los
conceptos de lugar puiblico, manifestacion
publica y asociacién, para plantearse in-
mediatamente el problema de la relacién
del orden publico con el politico o el so-
cial, concluyendo que abarca indudable-
mente ciertas exigencias del orden social,
al menos en cuanto a los derechos fun-
damentales de la persona humana.

El titulo II se ocupa del papel desem-
peftado por la nocién de orden piblico
respecto de la Policia administrativa. El
primer capitulo (limitacién de las liber-
tades- de los ciudadanos), estudia tanto su
reglamentacién general como las medidas
individuales. amparadas por la. nocién de
orden piblico, que en el capitulo II se en-
foca como principio de accién para la Ad-
ministracién, impulso y medida a la vez de
sus poaeres, -partiendo de la finalidad de

las medidas tomadas para su mantenimien- -

to, estudiando los medios disponibles para

ello y la diversidad de regimenes (juris-
prudenciales o legislativos), para concluir
con los limites de la accion administrativa,
configurados por el autor como interiores
(oportunidad, circunstancias de tiempo y
lugar), exteriores (libertades) y superiores
(legalidad), aunque en este ultimo aspec-
to el autor mantiene, en doctrina que
compartimos, la relativa autonomia de la
nocién de orden piblico con respecto a
la legalidad positiva, en aras de una su-
pralegalidad. (Salus populi suprema lex.)
Asi, el orden piiblico puede ser fuente de
Derecho en si mismo.

El dltimo capitulo de este titulo tiene
por objeto ¢l estudio del papel modificador
de la nocién de orden puiblico en el seno
del Ordenamiento juridico; en primer lu-
gar, las derogaciones excepcionales de la
Ley, legalidad de excepcién; en segundo.
las modificaciones en cuanto a la admi-
sion de control por la justicia administra-
tiva, tanto respecto al control de legalidad
como al de responsabilidad.

La segunda parte se dedica a la nocién
de orden plblico en materia de procedi-
miento, y cn simetria con la primera, se
divide en dos titulos: Objeto y papel de la
nocion de orden publico en relacion con
dicho procedimiento.

El primer capitulo del prignero de ellos,
se ocupa de las reglas de procedimiento en
sentido estricto, refiriéndose tanto al con-
tencioso como al administrativo y a los de-
rechos derivados del principio de defensa.

El capitulo segundo se refiere a las re-
glas de competencia, atendiendo al orden
cn la jurisdiccién (competencia ratione ma-
teriae y ratione loci, regla del doble grado
de jurisdiccion y organizacién general de
las jurisdicciones), en la Administracién
y en las instituciones juridicas (legalidad,
autoridad de cosa juzgada, y cicrtos prin-
cipios de los contratos administrativos),
configurando como de orden piblico el
recurso pot exceso de poder.

El segundo titulo comienza ocupdndose
de la modificacién de los poderes del
juez administrativo, sigue con la limita-
cion de la autonomia de la voluntad y ter-
mina con el régimen juridico del orden
ptublico en este aspecto procesal, estu-
diando los medios, las leyes y las nulida-
des determinadas por la nocién de orden
publico.

La tercera parte constituye un ensayo de
vsintesis, cuyo titulo primero se plantea el
problema de la existencia de la nocién ju-
ridica de orden pablico, enfendida en
sentido unitario. Se parte de una compe-
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racién entre orden piblico de policia y
orden publico de procedimiento, destacin.
dose sus caracteres comunes (imperativo y
exorbitante, contingente, conservador y
fundamental) y los especificos, matizando
las diferencias en cuanto al objeto y en
cuanto a la distinta forma en que las dos
nociones de orden piblico penetran y ac-
tdan en la vida juridica.

El capitulo segundo enumera las tenta-
tivas dc explicaciéon y de unificaciéon des-
pués dc rcferirsc a quienes niegan Ja
existencia de una nocién unica y juridica.
Para el autor, el orden piblico es una no-
cién juridica, porque implica la aplicacién
de un particular régimen dc derecho, ins-
pirado por el principio de autoridad y la
idea de prioridad de los intereses pabli-
cos, constituyendo, a la vez, un atributo de
ciertas reglas de derecho, que permite so-
lucionar los conflictos planteados entre
intereses distintos, y una fuente de dere-
cho en si misma.

Segiin BernarD, son dos los pilares que
sostienen tradicionalmente la nocién de
Derecho adminijstrative. La doctrina fran-
cesa sc ha ocupado exclusivamente del «ser-
vicio pdblico», olvidando la «policfa admi-
nistrativa», El olvido de este altimo con-
cepto, cuyo nucleo esencial es la nocién
de orden piblico, y la excesiva trascenden-
cia que a la nocién de servicio piiblico se
ha atribuido en la doctrina tradicional,
han provocado la crisis del Dcrecho ad-
ministrativo, cuya pureza. esencia y espi-
ritu sugiere el autor que podrian resta-
blecerse entronizando la nocién del orden
piblico, en el sentido mas arriba apun-
tado. como la columna gemela del tradicio-
nal «servicio piblico»n, No se trata, puntua-
liza, de proclamar una nueva panaceca. El
Derecho administrativo no reposa exclusi-
vamente sobre la nocién de orden pablico,
pero la esencia de aquél se explica mas
claramente al amparo de la nocién de po-
der pablico, de las exigencias de prioridad
del interés colectivo, que sc manifiestan
en toda su pureza en el tradicional con-
cepto de orden piiblico.

El titulo que pone fin a la obra es En-
sayo de la teoria de ln nocidn de orden pii-
blico, nocion para el autor hibrida y com-
pleja, pero juridica. cuyas fucntes son la
Ley, la Jurisprudencija, la moral v las cos-
tumbres, cuyo papel es ¢! mantenimiento
del Ordenamiento juridico, la solucién de
los conflictos y la adaptacion a las circuns-
tancias reales, y que entronea con un or-
den suprajuridico: ¢l orden social.

En definitiva, pucs, la nocién de orden

puablico, sin mengua de su realidad, con-
serva algo de sutil e impreciso. La con-
tradiccién es sélo aparente y, en todo
caso, fecunda. «El orden piblico, lejos de
ser una abstraccién ya inservible, se ins-
cribe  en la corriente de evolucién de
nuestro actual Derecho. Las necesidades
de la vida moderna procuran a esta nocién
antigua un nuevo vigor... Los métodos
adecuados para procurar la policia de las
calles y la defensa de las fronteras no
bastan cuando se trata, ademds, de vita-
lizar y coordinar la vida econémica y so-
cial del pais. Pero precisamente aquella
imprecisién que en principio aparecia como
un defecto, se convierte en una inaprecia-
ble virtud: la de poder adaptarse a la
nueva mision del Derecho..., que hoy es
menoz ¢l orden impucsto a la sociedad
presente quc, scgiin M. Buroeau, «el fer.
mento del que nacera la Sociedad futu.
ran... En definitiva, el orden publico es
una nocién axial, en el centro vital de
Derecho y de la Sociedad, iluminada por
las ideas de misién de interés general y
de vocacién al bicn piblicon.

Es forzoso confesar la posible impreci-
sién de la nocidn, derivada de su esencial
naturaleza. Pero el libro que comentamos
es, por el contrario, preciso y claro. La
finura analitica del autor y su capacidad de
sintesis son tales, que impiden al comenta.

" rista, mucho mas pobremente dotado, refle-

jar siquiera las miltiples sugerencias que
de la lectura de la obra se derivan. Cada
uno dc los temas rozados por el autor en
su fecunda sintesis, aflora positivas conse-
cuencias; las menos, discutibles, y casi.
siempre acertadas, para la concepcién radi-
cal del Derecho administrativo y para los
concretos problemas que su aplicacién
practica presenta diariamente. En la im-
posibilidad de procurar al lector un ade.
cuado reflejo de tales logros, resulta obli-
gado encarecerle el interés dc la obra, ver-
daderamente fundamental y sugestiva.
Sobre tado, el dltimo capitulo de la pri-
mera parte, que intenta una explicacién
—en algunas ocasiones casi indiciaria;
en otras, adecuadamente razonada—del pa-
pel que la nocién de orden publico juega
en malerias tan importantes como el pri-
vilegio de la accién ejecutoria de oficio,
la suspensién excepcional de las garantias
de las libertades individuales, la extensidn,
traslacién y atribucion de compctencias;
que ilumina la posibilidad de que la no-
cién convalide actuaciones contrarias a la
Ley como la negativa a actuar una legal
competencia 0 la adopcién de una medida
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normalmente ilegal; y desmenuza los efec-
tos de la nocién de orden piblico sobre los
poderes del juez administrativo, tanto en
sentido rectrictivo (actos de gobierno, ma-
terias de «alta policia») como extensivo
(control externo ¢ interno de la validez de
un acto, atendiendo a las competencias, a
las formas, al motivo, al objeto, al fin)
que constituye al juez administrativo en
grardidn de la legalidad y en ocasionesen
fuentes de la misma, materia en la cual
halla cobijo la docirina de la desviacién
de poder. Ello en cuanto al control de la
legalidad; en lo que respecta al de la res-
ponsabilidad. se estudian, asimismo. los
efectos expansivos y restrictivos que la

nocién de orden piblico ejcrce sobre la .

normal responsabilidad administrativa: los
casos en que la nocién de orden piblico
suprime toda responsabilidad, constituyen
una excusa o entrafian una atenuacién de
la responsabilidad, y aquélles en que a
través de la nocion de orden piblico se
supera la teoria de la culpa para imputar
responsabilidad por riesgo o por ruptura
del principio de¢ igualdad ante las cargas
piblicas,

Lo anteriormente dicho no significa des-
de luego, un absoluto acuerdo con las
ideas del autor. Es forzoso senalar que,
pese a sus descos de no incurrir en los
mismos defectos en que incidié la doctrina
del servicio publico, ¢l autor, en ocasiones,
intenta explicar mediante la nocién de or-
den publico instituciones o matices cuyo
entronque con ella no aparece definitiva-
menle sentado y que podria serlo a partir
de otros conceptos independientes; mas
cllo no impide reconocer una vez mas lo
sugestivo de la postura del autor y la uti-
lidad de la proyeccién que sobre las mas
diversas materias administrativas realiza
de su idea del orden piblico; proycccién
que, en ocasiones. ¢s considerablemente re-
veladora.

S. ORTOLA NAVARRO.

BorRraJo Dacruz, E.: Estudios Juridicos
de Prevision Social. Ed. Aguilar, S. A.
Madrid. 1963.

En este libro se recozen una serie de
articulos aparecidos en distintos momen-
tos v revistas debidos al autor v que han
respondido al estudio juridico de los se-
curos sociales, por lo que consideramos
un gran acierto su recopilacién en el
volumen que comentamos.

El contenido del libro es estrictamen-
te juridico y aborda un problema de la

importancia de los seguros sociales, bus-
cando una unidad de criterio y de en-
foque que dota de gran sistemitica y coe-
xi6n a la publica&ion.

Se inicia el capitulo primero con el
examen de la relacion juridica de scguro
social, distinguiéndose entre la relacién
derivada del contrato voluntario (el ver-
dadero contrato), la derivada directamen-
te de la Ley y la que procede dc un
contrato forzoso.

Estos tres origenes de la relacién de
seguro son importantes y s¢ amparan en
la realidad, puesto que junto a los com-
tratos voluntarios de seguros, existen los
contratos forzosos (seguro de accidente
de trabajo, por ejemplo). Esta misma idea
puede entroncarse con la divisién de au-
tonomias puestas de manifiesto por MEssI-
NEO: la autonomia para contratar y la
autonomia contractual. La primera desapa-
rece cuando se introduce el contrato for-
7050 y la scgunda cuando el clansulado
viene impuesto o detcrminado por una
de las partes, es decir, por los contra-
tos de adhcsidn. .Es importante insistir,
por tanto, en este punto que BoRrajJo
da por supuesto, y es el de que cuando
hablamns de relacién contractual volun-
taria en el seguro, nos estamos refiriendo
a los contratos dc adhesion, que ya de
suyo implican una gran distancia res-
pecto de los tipicos contratos.

A partir dc este enfoque se monta todo
el estudio posterior, llegdndose a la con-
clusion de que en nuestro Derecho la re-
lacién juridica de prevision social (de los
seguros sociales unificados que son obje-
to fundamental de estudio) no puede ser
unitaria, sino que habrd que distinguir
diversos tipos v més concrelamente, la
cxistencia de una obligacién de afiliacion
previa y extraiia a la relacion asegurado-
ra y una obligacion de cotizacién de
cardcter tributario e independiente de la
obligacién de asumir los riesgos por par-
te del asegurador.

Son relaciones independientes y para-
lclas desde el momento en que no existe
responsabilidad de la aseguradora sin afi-
l‘acidn, pero al mismo tiempo. la afiliacién
carcce de efectos retroactivos, pudiendo
existir obligacion de ecntizar por pcrio-
dos de tiempo en que no se responde.

I.a problematica de los seguros socia-
les ez distinta en los paises en que existe
¢l seguro automidtico. tanto en cuanto al
nacimiento de la relacidn, como en cuan-
to al pago de las prestaciones. En Ttalia
existe. salvo excepeiones, csie automatis-
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mo, pero no asi en Espana, en donde la
obligacién juridica de afiliacién, como obli-
gacién legal ha de cumplirse previamen-
te para que surja el derecho a presta-
cién, es decir, para que surja la rela-
ciéon aseguradora.

Como excepcién a este principio estudia
el autor el seguro de desempleo y en
cierto sentido, €l seguro escolar.

En el examen de la afiliacién sostiene
BoRrraJO que se trata de una declaracién
de conocimiento y consiguientemente de
acto declarativo y no constitutivo.

Es este un punto en el que no compar-
timos la opinién del autor. Cuando deci-
mos que la obligacion nace directamente
de la Ley, no queremos decir, sin mais,
que todos los efectos juridicos procedan
de la misma sin distincion de categorias.
Lo que ocurre es que una cosa es la
obligacién de afiliacion y otra los efectos
que esta afiliacion producird en el na-
cimiento de las relaciones juridicas de
seguro. La primera es, efectivamente, una
declaracién de conocimiento, pero, en
cambios, los efectos se producen porque
la aceptacion por parie de la Adminis-
tracién, es decir. el acto administrative
de afiliacién, «constituye y crea» dicha
relacién.

Se trata, en efecto, de un accertamen-
lo costitutivo. Antes de producirse este
acto no existe relacién de seguro porque
no existe afiliacién. Es acto no negocial,
pero constitutivo.

Se examina con profundidad el proble-
ma del incumplimicnto de la obligacién

de afiliacion. propugnindose la introduc-’

ci6on del automatismo de las prestacio-
nes en nuestro Derecho, cuyas conse-
cuencias serian—afirma Borrajo—franca-
mente revolucionarias.

Se examina la responsabilidad patronal,
como consecucncia de este incumplimicn-
1o, asi como la evolucion en orden a la
compensaciéon de culpas y ¢l Decreto
de 4 de junio de 1959, que establecc to-
talmente Ia responsabilidad de la em-
presa. .

Se estudia igualmente la situacién ju-
ridica del asegurado, planteando un intc-
resante problema. a saber: «i las Magis-
traturas del Trabajo son competentcs para
juzgar las reclamaciones contra el (. N, P.
o mutualismo laboral quc denicgue la
condicién de afiliado a un trabajador,
sosteniéndose la tesis afirmativa. Hay que
anadir, naturalmente, que la competencia
contencioso-administrativa o laboral, de-
penderd de que la resolucién impugnada

proceda del Ministerio de Trabajo en
cuanto a tal, o de Entidades aseguradoras,

Con igual rigor y acierto, se estudia la
obligacién juridica de cotizacién, que es
independicnte de la afiliacién efectiva, di-
manando ambas de un mismo hecho ge-
nerador. ’

La naturaleza juridica de la obligacién
de cotizacion es objeto de detenido exa-
men, rechazando la naturaleza de prima
de la cuota de seguros sociales, asi como
la de impuesto, tasa, contribuciones es-
peciales o exacciones parafiscales. Se
sostiene, con apoyo evidente en el dere-
cho positivo, que se trata de una exac-
cién parafiscal exccptuada de la legisla-
cion comun, siendo, por lo tanto, un im-
puesto especial, especifico y completo, que
no debe ser asimilado a ninguno de los
tipos conocidos. Esto no quita, natura)-
mente, el que las cuotas de seguros so-
ciales estén sometidas al principio de la
legalidad tributaria.

Se contemplan a continuacién las re-
laciones cxistentes entre cotizacion y de-
recho a prestaciones, llegando a la con-
secuencia, en general, de que la situa-
cién es similar a la que se produce
cuando no se ha verificado afiliacién, si
bien existen excepciones que se mencio-
nan estrictamente. :

El capitulo tercero del libro se dedica
a los riesgos sociales, estudiindose la in-
validez, la vejez, la enfermedad y la muer-
te, con criterio juridico v con referencia
especial al derecho espafiol.

Por iltimo, se dedican dos capitulos al
Montepio dcl Servicio Doméstico y al
Principio de Automatismo de las presta-
ciones en el Seguro de Descmpleo, lo que
ha supuesto una modificacién sustancial
sobre la normativa anterior.

Hay que feclicitar a Borrajo por haber
<abido recopilar y reunir en un volumen
estos trabajos, que responden a una uni-
cad de criterio v de postura. Aparte de
I1 observacién manifestada anteriormente
sobre la naturaleza del acto de afiliacién,
quiero insistir en un punto: méis que de
tres debe hablarse de cuatro fuentes ori-
ginarias de las relaciones juridicas, que
serian ¢l contrato voluntario (en cuanto
csta palabra pueda scr encajada dentro
del derecho del seguro), el contrato for-
zoso para contratar, la obligacion legal
inmediata y la obligacion legal mediata.
I.a obligacion legal inmediata significa que
la relacidn juridica nace no sélo direc-
tamente de la Ley, sino que no precisa
intermediario; la mediata, por el contra-
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rio, significa la necesidad de un interme-
diario que manifiesta (y esto es lo im-
portante) una declaracién no negocial, es
decir, de conocimiento, de juicio o de
sentimiento. Sucede lo mismo que res-
pecto de la relacién juridica tributaria,
que es obligacién también ex lege, pero
con un intermediario queé se limita a li-
quidar un impuesto, es decir, a aplicar un
tipo a una base. Cuando entre la Ley,
en sentido formal, y el administrado se
interfiere la Administracién con voluntad
negocial, no puede hablarse nunca ‘de
obligacién ex lege. Por el contrario, sur-
girin éstas cuando, o no exista interme-
diario, o, si existe, es como pura com-
probacién, que puede llegar a ser consti-
tutiva, como sucede a nuestro juicio en el
acto de afiliacién. .

Recomendamos la lectura del libro de
Borrajo, que invita a meditar sobre pro-
blemas de teoria general del derecho, lo
que demuestra la importancia e interés del
libro que comentamos."

J. A. GARCIA-TREVIJANO.

CoLEccION NEREO: Legislacién, comen--

tarios y jurisprudencia sobre mon-
tes (bajo la direccion de Eduardo
Alvarez Puga). Ed. Coleccién Nereo.
Barcelona, 1962. Hojas intercambia-
bles.

La tradicional movilidad de las leyes
administrativas parece ser el objeto ideal
del nuevo sistema técnico de publicacién
en hojas Intercambiables, que, conforme
a la divisa de esta Coleccién, y siguien-
do el ejemplo de la veleta, «cuando mu-
dan, mudon».

Pero la Coleccién Nereo no parece ha-
ber tenido demasiado acierto al elegir el
tema del libro que se recensiona. Sabido
es que la infinita proligidad de disposicio-
nes forestales ha sido reducida, reciente-
mente, a una meritoria unidad, gracias a
la Ley de Montes de 8 de junio de 1957
y a su Reglamento de 28 de febrero
de 1962. No es que hava desaparecido ya
la pluralidad normativa sobre esta mate-
ria; pero, desde luego, nuestra legislacién
forestal presenta hoy una envidiable uni-
dad (extraordinaria unidad, sj se tiene en
cuenta que incluso buena parte del texto
de la Ley se ha reproducido en el Regla-
mento), que por lo reciente y minucioso
de su redaccién, permite predecir que ha
de permanecer asi en lo sustancial du-
rante algin tiempo. En este sentido—y

- con

sin prejuzgar las ventajas inherentes a
cualquier sistema de hojas intercambia-
bles—forzoso es reconocer que el tema de
los montes no era ¢l mis precisado de
él. Lo cual no va, naturalmente, en de-
mérito del presente libro, que destaca por
su presentacién cuidadosa e inmejorable
material.

Menos elogios merece su contenido,
aunque bien es cierto que la fecha de su
publicacién ha influido, esencialmente en
este juicio adverso. Parece evidente que
cuando el libro estaba ya compuesto, o
casi compuesto, ha aparecido el Regla-
mento de 1962, que constituye en la actua-
lidad el texto fundamental de la materia,
de tal manera que sin él es poco menos
que initil una compilacién de la legisla-
cion forestal. Pues bien, en la Compila-
cién de la Coleccién NEReo no se reco-
ge el Reglamento, haciéndose una sim-
ple referencia al mismo al pie de cada
articulo de la Ley. Hasta tanto no se
incluya esta disposicin—y ésta es la
gran ventaja del sistema de hojas inter-
cambiables—la edicién estard incomple-
ta. Confiamos que la Coleccién se apresu-
re a hacerlo para que no quede desper-
diciado el magnifico alarde de impresién
y trabajo que hasta ahora se ha hecho.

El sistema seguido consiste en la trans.
cripcién de cada articulo de la Ley, segui-
do de un comentario, de ordinario, tan
breve como poco interesante (el reperto-
rio bibliogrdfico que encabeza la obra es la
mejor prueba de esta pobreza cientifica,
que también es caracteristica de las ocho
piginas de introduccién general), y, por
altimo, de un repertorio jurisprudencial
muy amplio, en el que radica precisa-
mente el interés de la obra, ya que ésta
ha renunciado conscientemente a profun.
das pretensiones dogmaticas, como se de-
duce del nivel de los comentarios aludi-
dos, que son meras aclaraciones del texto.
Nada menos que 350 sentencias del Tri-
bunal Supremo se recopilan y transcriben
algiin  detenimiento, acertadamente
encajadas en el articulo de la Ley de
Montes a que hacen referencia: desde
la de 14 de abril de 1889 a la de 21
de septiembre de 1961. En este sentido, si
se insiste en esta orientacién, la obra
puede constituir un precioso instrumen-
to de trabajo, de enorme utilidad, cuan-
do se hayan superado las auscncias de
que se ha hecho mencion. De desear es
que tal suceda a la mayor brevedad po-
sible.

A. NIETO.
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DacToGcrLou, Prodromos: Ersatzpflicht
des Staates bei legislativem Un-
recht? Coleccion «Recht und Staaty.
Heft 265-266. J. C. B. Mohr (Paul
-Siebeck), Tiibingen, 1963. 80 pa-
ginas.

Conociamos al autor, diccipulo de Forst-
HOFF¥, a través de un cxcelente libro
sobre los drganos colegiales y sus actos
(1960). En este nuevo -trabajo estudia la
cuestién de la responsabilidad del Estado
por supuestos ilicitos cometidos a través
de las Leyes. Esta cuestién ha sido negada
tradicionalmente en el Derecho alemin por
una serie de argumentos que ¢l autor con-
tradicc con facilidad: que el Parlamento
seria un érgano de la sociedad y no del
Estado, con lo cual sus actos serian actos
de la sociedad y no somctidos al régimen
de los actos estatales; que los parlamen-
tarios serian representantes del pueblo,
ante quien uUnicamente deben dar cuenta
de sus actos; que la Lev es el acto por ex-
celencia de expresién de la soberania, lo
cual supone una imposibiidad de control
por érganos subordinados como serian los
judiciales; que la Ley cs una norma abs.
tracta y general lo que, por consiguiente,
excluye, légicamente, la posibilidad de un
dafo inmediato producido por la Ley. Tras
haber replicado a estos argumentos tradi-
cionales, observa que cn el Derecho posi-
tivo aleman existe abierta una via de re-
curso contra el legislador, por virtud de
la garantia expresada en el articulo 19-IV
de la Ley Fundamental que expresa la {a-
mosa «cldusula general jurisdiccional»
frente a cuaquier acto de poder piblico.
Justifica, en efecto, que el legislativo es
un «poder publico» en el sentido de dicho
precepto y cn e] del articulo 34 de la pro-
pia Ley fundamental, que es la que csta-
blece el principio de responsabilidad civil
del Estado, verificindose aqui la utilidad
del empleo de formulas genéricas por estos
conceptos (lesion de derechos por el «po-
der publico», «cualquiera que en ejercicio
de un oficio piblico»). Dedica luego .un es-
tudio especial al problema de la responsa-
bilidad del Estado por unos posibles «actos
de Gobierno del legislativo, cuestién sobre
todo planteable desde el momento en que
el legislativo puede revestir con la forma
de Ley lo que materialmente serian aclos
administrativos (las llamadas leyes de me-
dida, o Massnahmegestze). Rechaza que
una lesion de derechos al particular pueda
ser amparada por el concepto de actos de
gobierno aunque salva la discrecionalidad

por lo que el Tribunal Federal Constitu-
cional 1lama la libertad configuradora de}
legislador, lo cual no tiene propiamente
que ver con la doctrina de los actos de go-
bierno. Especialmente consdiera, no obs-
tante, la regla de la Ley de 22 de mayo
de 1910, todavia vigente, sobre la respon-
sabilidod del Estado por sus funcionarios
& propdsito de los asunites internacionales,
asi como la posibilidad de una responsa-
bilidad por actos de gobierno singulares
cumplidos por el legislativo aceptando la
inmunidad judicial en estos supuestos. Tra-
ta seguidamente de la fundamentacién sub-
sidiaria de derecho privado sobre la tco-
ria del sacrificio que, a su juicio. cubre
sobradamente las pretensiones indemniza-
torias por ilicitos legislativos. Estudia lue-
go ia influencia que en la responsabilidad
puede tener la participacion de otros ér-
ganos estatales en las tareas del legislativo
(el «Bundesrat», el Presidente federal, el
Gobierno, el Canciller y los Ministros), es-
pecialmente a través de la habilitacién
para emanar Reglamentos, lo que supone
una responsabilidad propia de las auto-
ridades rcglamentarias. Se cierra el libro
con unas conclusiones generales que se en-
cierran en la siguiente: las pretensiones in.
demnizatorias contra los ilicitos legislati-
vos, en cuanto a los casos de dafios indi-
viduales, corresponde a las necesidades de
nuestro tiempo y solo pueden ser reco-
nocidas denlro del ambito del sistema vi-
gente de indemnizaciones estatales. Final-
mente, y con la reserva de tratarse de un
estudio de caricter meramente informativo,
estudia la cuestién en e] Derecho compa-
rado, considerando los casos de Inglaterra,
Francia, Austria ¢ Italia, que, en general
(salvo el caso de Austria), dan una solu-
cién negativa al problema.

E. G. ot E.

DorNHEIM, Carl.: Das Recht der Was-
ser- und Bodenverbinde., Ed. Erich
Schmidt, Berlin, 1961, 114 pags.

Conocido y exaltado ha sido siempre el
espiritu tradicionalmente asociativo y co-
munitario del pueblo alemén: sin discu-
tir ahora cl valor que a tal observacién
puede y debe ddrscle, es, sin embargo, un
hecho cierto e indudable el nimero real.
mente extraordinario de asociaciones, co-
munidades y colectividades que existen
y han existido siemprc en Alemania, y
que de modo tan directo han condiciona-
do, ademas, la propia organizacién admi-
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nistrativa’ del pais. En este sentido, las
llamadas Comunidades de aguas y de tie-
rras han desempefiado papel importante,
debiendo destacarse del modo mas elo-
gioso como, aun constituidas fundamen-
tclmente para riegos, han sabido mantener
tales Comunidades la flexibilidad y am-
plitud debida con el fin de integrar en
cllas, en la misma linea comunitaria que
representaban, y para la que se constitu-
yeron, todo lo relacionado con el agua,
cualquiera que sea el tipo al que esta
relacién .responda, tanto lo relacionado
con su mejor aprovechamiento como con
la defenea contra la misma.

En el Derecho aleman, sin embargo, cl
problema mas importante que en nucstros
dias ofrece el tema es el de la determina-
cién del derecho aplicable a las Comunida
des a las que nos referimos. Facilmente
ruede comprenderse cémo los particularis-
mos legislativos propios de los distintos
Estados se dejaron sentir muy hondamente
en csta materia: la primera regulacién que
con caridcter general y de modo unitario
<e lleva a cabo de las Comunidades de
aguas ¢s por medio de la Ley de 10 de
febrero de 1937, decsarrollada. posterior
mente, de acuerdo con la ideologia politi-
ca de aquel momento, por ¢l Reglamento
de septiembre del mismo afio. La funda-
mentacion idcolégica que e¢stas normas
presentan—alguno de los principios con-
tenidos cn tales textos son incluso con-
trarios a la Ley Fundamental vigente—,
ha obligado a plantearse ¢l tema de su
validez, especialmente por lo que ze reficre
al Reglamento de 1937, norma que, por
otra parte, no ha sido derogada.

Fl autor analiza de modo sistematico
ias distintas cucstiones juridicas que las
Comunidades de aguas presentan. Especial
interés ofrece toda la segunda parte de la
obra—en la primera afronta el tema se-
nalado de la legalidad vigente—, que es
en la que se lleva a cabo el estudio general
de la materia. inlerés que se realza por la
misma reduccion al sistema que de ella
hace, si tenemos ¢n cuenta que la mayor
parte de la doctiina alemana que se habia
dedicado al tcmma lo habia hecho casi
siempre de¢ modo exclusivo dentro de las
formulas propias de los simples comen-
tarios. Dornueiv estudia el régimen ju-
ridico de las Comunidadcs de aguas, su
constitucién y funcionamiento, los pro-
blemas que derivan del caricter auténomo
de las mismas, asi como de las relaciones
que presentan con la Administracién del
Estado o del Bund. Se destaca siempre en

la obra ¢l cardcter catastral y planificado
que presentan todas las actuaciones lleva-
das a cabo por las Comunidades a las que
nos referimos.

La sistematizacion de la obra recc::sio-
nada la lleva a cabo el autor, fundamen-
talmente, en base al mismo esquema que
le facilita ¢l Reglamento de 1937 y las
disposiciones posteriores, en relacién con
las cuales ¢l autor se mantiene siem-
pre en un terreno fundamentalmente exe-
gético, sin que ello le impida terciar
con frecuencia en los puntos mis deba-
tidos que detenidamente son expuestos con
un amplio y extenso conocimiento de las
cuestiones que estudia.

El reconocimiento que el paragrafo 13
de la reciente Ley de administracién de las
aguas hace de estas asociaciones y comu-
nidades, les ha dado, ciertamente, un nue-
vo impulso, volviendo a poner sobre el
tapete toda su problematica, que muy espe-
cialmente acredita la necesidad de revisar
el Ordenamiento juridico de las Comunida-
des de aguas, revision, que, como es sabido,
esta en estudio. La obra de Dornneim, a
pcsar de su elementalidad y de su formu-
lacién expositiva, por su caracter siste-
matico y por la oportunidad que presenta,
ofrece por ello mismo el mayor interés y
significadu.

SesastiaN MARTIN-RETORTILLO.

GEORGE, Pierre: Precis de Geographie
urbaine. Presses Universitaires de
France. Paris, 1961, 279 pags.

El encuadramiento fisico de los grupos
sociales tiene un notable interés a la hora
de valorar sus relaciones, enddgenas y
exdgenas con vistas al montaje de un ade-
cuado sistema para encauzar y facilitar el
complejo de actividades que se desarro-
llan en su seno. Tal proposicién, depu-
rada de las desorbitaciones latentes en
aquellas direcciones doctrinales que ad-
judicaban una influencia absoluta al me-
dio ambiental, es védlida para un gran’
nimcro de disciplinas que estudian la
organizacién v funcionamiento de las agru-
paciones humanas; afectando, por tanto,
a la sociologia, a la cconomia, a la po-
litica y a la administracién.

Dcsde el angulo mas limitado y circuns-
crito, a partir del cual contempla ¢] urba-
nista estos fenémenos, es obvio que habra
de tener inexcusablemente en cuenta los
datos suministrados por aquella parte de
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la geografia que analiza y expone el em-
plazamiento y condiciones materiales pro-
pios de determinados asentamientos ciu-
dadanos. Por ello, el ultimo libro de
GEORGE, que aparece como continuacién
de su anterior obra, La Ville, tiene como
objeto, segiin manifestaciones del propio
autor, suministrar a los geogrifos, a los
soci6logos, a los urbanistas, y, de una
manera general, a todos aquellos que se
interesen en las formas y condiciones de
la vida de los hombres en grupos, una
posicion de partida en cuestiones esen-
ciales, pudiendo oricntar y servir de base
a estudios mds concretos realizados por
individualidades o equipos.

Se aborda, en primer lugar, el proble-
ma de la evaluacién de la poblacién urba-
na. Como es sabido, reviste considerable
importancia la adopcién de uno u otro
criterio estadistico. Concretamente, el que
parte de la pura cifra de poblacién, pue-
de inducir a consecuencias equivocadas
si se comparan sobre la misma base gran-
des espacios territoriales sometidos a con-
diciones econdmicas distintas. Lo cierto
es que la clasificacion de las agrupaciones
como urbanas o rurales e incluso las sub-
divisiones que las caracterizan por sus
dedicaciones funcionales, se viene reali-
zando con base a distintos criterios sin
que ninguno de ellos haya alcanzado vali-
dez universal, y pese a que desde el pun-
to de vista de la regulacién administra-
tiva de un territorio pueden derivarse in-
portantes consecuencias para los nicleos
de poblacién que se encuentran a uno u
stro lado de las barreras de poblacién
que por el legislador se establecen. Baste
citar al ejemplo de las clasificaciones
que con base nimerica se establecen en
nuestro Régimen Local y el tope de 1.000
habitantes que para estimular las agrupa-
ciones municipales a efectos fiscales se
preveian en el desgraciadamente truncado
Proyecto de Reforma dc las Haciendas Lo-
cales.

El origen vy nacimiento de la ciudad al
que se dedica un capitulo de la obra, par-
te de la trilogia inicial urbana: Santua-
tio, fortaleza, mercado; y responde en todo
tiempo a determinadas formas de vida
econémica y social. Como quiera que su
mas vigoroso desarrollo, cuyas formas hoy
todavia percibimos sustancialmente, se pro-
dujo en épocas en que regian plenamente
las doctrinas liberales y la no controlada
iniciativa privada, debemos, en buena
parte, ser testigos actualmente de las de-
deficiencias urbanisticas de generaciones

pasadas y sufrir, por otra parte, los in-
convenientes dc trazados pocos previsores
no aldecuados para encauzar la vitalidad
motorizada de las modernas urbes. Su-
mado a esto las migraciones masivas ha-
cia las ciudades, el establecimiento en tor-
no de ellas de gigantescos complejos indus-
triales y la concentracién en su centro
del aparato rector de la economia y la
administracién del pais o de la regién.
es logico que los urbanistas y técnicos de
la planificacién deban abordar considera-
bles problemas de descongestion, comu-
nicaciones y servicio para cuya solucién
s¢ han arbitrado experiencias como las
de New Towns inglesas, la desconcen-
tracién industrial de la zona parisiense
y las ciudades en racimo rusas como la
nueva Stalingrado. Especial hincapié se
hace a este respecto, aunque en diferente
parte del libro, sobre las relaciones entre
la ciudad y la regiéon a la que funcional-
mente sirve, Una ciudad no constituye
para el autor una realidad geogrifica to-
tal, sino que forma parte de un sistema
urbano de distintos escalones que va des-
de la pequena urbe hasta la capital del
Estado pasando por ciudades intermedias
v Metrépolis regionales. Cada una de es-
tas agrupaciones sirve intereses de dreas
méds o menos extensas de las cuales no es
posible desvincularlas a la hora de su
analisis o estudio. Desde la simple orga-
nizacion de venta de productos de la
tierra, lo cual es ya en si un cacto ur-
bano», hasta el imperio extranacional de
las Mectrépolis mundiales en el ambito
financiero, comercial o cultural, no pare-
ce posible la contemplacién aislada de una
ciudad prescindiendo de su «hinterland».

Para la determinacién.de la zona de
influencia de una ciudad tiene especial
importancia entre los indices que se con-
jugan, aquel que hace referencia a los
trazados y posibilidades realizadas de
transportes que comunican el micleo ur-
bano preponderante con las dreas someti-
das a su influjo. Dada la trascendencia en
la vida moderna de las facilidades de
desplazamiento para bienes y personas,
y el cambio producido en los medios uti-
lizables, es explicable el que ciudades
cuyo auge fué producido en tiempos pa-
sados en virtud dc su posicién privile-
giada en relacién con determinadas vias
de comunicacidn y acceso, vean en épo-
cas actuales relegada su importancia por
quedar al margen de nuevos trazados de
rutas o no ser accesibles con los medios
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de desplazamiento que hoy tienen cardc-
ter preferente. )

Dentro del capitulo dedicado a las ciu-
dades pertenecientes a estructuras econé-
micas subdesarrolladas y en relacién con
los estériles esfuerzos realizados en mu-
chos casos por las administraciones mu-
nicipales para hacer desaparecer las for-
maciones infra-humanas adheridas a las
grandes ciudades, se decstaca acertada-
mente cémo los problemas de las ciuda-
des no pucden ser separados dc los del
Estado considerado en su conjunto, sien-
do inutil el tratar de desaparecer las
manifestaciones de una economia débil
sin reforzar previamente ésta.

En su conjunto la obra reviste consi-
derable interés y no s6lo para los espe-
cialistas, pese a ciertas apreciaciones poco
afortunadas, y a algin dato no exacto
que se maneja, como la cifra de 3.052 que
se asigna a los municipjos espafioles.

R. MARTIN MATEO.

GOMEzZ ANTON, Francisco, El Consejo
Foral Administrativo de Navarra.
Publicaciones del Estudio General de
Navarra. Pamplona, 1962.

Ese importante y en tantos aspectos pa-
radigmadtico fenémeno, que es la Adminis-
traciéon peculiar de Navarra, no cuenta con
bibliografia demasiado abundante. Con el
presentc estudio, enjundioso y denso, del
Profesor GomMEz ANTON, viene a llenarse
una laguna referida precisamente a una
institucién clave dentro del sistema. foral
navarro. '

Para un cabal entendimiento de las re-
laciones entre el Poder Central y Nava-
rra, es preciso no olvidar algo, de dificil
—por no decir imposible-—-encaje en nues-
tras concepciones hoy dominantes—y que
el recensionista comparte, y sin duda tam-
bién el Profesor Géwvez AnTON—acerca
del monismo juridico, y la condicién de
fuente suprema de toda norma positiva
que todos reconocemos en el Estado. Y eso
que no hay que olvidar es esto: que en
materias determinadas—predominante, pe-
ro no lnicamente, materias fiscales y de
régimen local—el Estado espafiol no es
soberano en Navarra. Este dato aparece
una y otra vez a través dec toda la evolu-
cién legislativa; a los negociadores del
antiguo Reino no les ha importado excesi-
vamente—sin dejar de importarles, desde
luego—el méds o ¢l menos en materia de

autonomia; lo que si les ha importado, ¥
mucho, es que quedara siempre claro que
toda modificacién en su régimen es pro-
ducto no de la imposicién del Poder Cen-
tral, sino del pacto entre dos poderes.
Y unz consecuencia de cstos «pactos» e€s
el nacimiento del Consejo Foral Adminis-
trativo.

Las fuertes atribuciones, que la Ley pac-
cionada de 1841 habia puesto en manos de
la Diputacién Foral, hacian necesario un
érgano ante ¢l que aquélla de alguna
manera rindiera cuentas. Con este obj=to.
nace el Consejo Foral, por Circular de 16
de julio de 1898. Como senala Goémez
ANTON, se toma como modelo para ello a
las antiguas Cortes desaparecidas en la pri-
mera guerra civil. Mas en la practica re-
sulté que sélo «tres afios bastaron para
dejar al Consejo sin la menor ‘autoridad
moral, porque ni la que pudo fundarse
en la riqueza se quiso ejercitar. La Dipu-
taci6on quedaba soberana, otra vez, de su
actuacion».

En 1901 se intenta una primera refor-
ma: el Consejo va a ser mds que un
organo fizcalizador, un «6rgano consulti-
vo, en lo posible, técnico». Sin que con
ello se lograra hacer salir de su ostra-
cismo a elemento que deberia ser tan
importante en el sistema, sobreviene lo
que con razén llama GOMEz ANTON, cla
més interesante aportacion legislativa de
la Dictadura: el Estatuto Municipal», cu-
yos principios autonémicos, a ultranza,
eran «irreconciliables con la supremacia-
juridica de la Diputacion Foral Navarra
sobre los Ayuntamientos de la provincia,
manifestada, singularmentc, en la exis-
tencia de recurso ante aquélla contra los
actos municipales, y en cierta facultad de
ordenacién de la vida comunal que la
Diputacién venia, tradicionalmente, cjerci-
tando». Una férmula conciliadora se logréd
con la Real Orden de 11 de abril de 1925:
el Estatuto regiria en Navarra en cuanto
no se¢ opusicra a Ja Ley paccionada. Con-
secuencia de la aplicacion de este crite-
rio fué el Decreto-Ley de 15 de agosto
de 1927. Este es precisamente el momen-
to maximamente oportuno, en el criterio
de GoMez ANTON, para dar al Consejo
Foral, su ain no nacida eficiencia. Vea-

-mos por qué.

La Diputacion Foral trataba, a toda cos-
1a, de mantener su posicion jerarquica, en
relacién, con los Ayuntamientos de la
Provincia; CaLvo SoTeLo intentaba exac-
tamente lo contrario. Se comprende que
un Organo genuinamente navarro, cual
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era el Consejo, e integrado en su mayo-
ria—aunque lo méds exigua posible—por
los representantes de los Ayuntamientos,
y a cuyo érgano se transfirieran las atri-
buciones jerirquicas de la Diputacién,
seria la solucion. Y ésa es, en efecto, la
solucion a la que en el papel se llegd.
Para ello se creb—en cuanto a los recur-
sos administrativos—un Tribunal adminis-
Lrativo cuyos miembros serian designados
por la Diputacién. La realidad desmintid,
sin embargo, tales propésitos, y el Tribu-
nal ain no ha visto la luz. En cuanto
al régimen municipal en general, «todos
los reglamentos, ordenanzas y acuerdos
referentes a la Administraciéon y régimen
municipal, que elaborase la Diputacién,
necesitarian la aprobacién del Consejo,
para entrar en vigor» {es decir, la férmu-
la que repite el articulo 240, del vigente
Reglamento de Régimen Juridico de las
Corporaciones Locales).

Para cumplir esta segunda parte, la
Diputacién, en 15 dc enero de 1926, pu-
blica el nuevo Reglamento del Consejo
en el que la mayoria de la mitad mas uno
de que disponja la representacién muni-
cipal (mavoria inveteradamente exigida, y
que también repite el citado articulo del
ROF), quedé frustrada al requerirse un
quorum de dos tercios para todo aquello
que afecte a la autonomia de los Ayun-
tamientos. En 1935 y 1949 se ha alterado
-la composicién del Consejo (que se ha
tecnificado incluyendo a dos médicos, dos
abogados y un ‘secretario de Administra-
cién local, v se ha dignificado sustituyen-
do a los tres «mayores contribuyentes»
por tres obreros), si bien, como dice Go-
vEz ANTON, .«la actual composicion del
Consejo ha hecho de él un organismo
que no es portavoz de los Ayuntamientos
en la medida deseada por CaLvo SoTELo
y que tampoco recuerda a las Cortes que
se pretendia restablecer en cuanto fuera
posible».

Aborda el autor, por dltimo, el problema
de las atribuciones del Consejo. En teoria
éstas son grandes: consultivas solamente
hasta 1926; y a partir de esa fecha, ade-
mds, de aprobacion de las normas genera-
les emanadas de la Diputacién en materia
de régimen municipal; decisoras acerca de
si el margen de autonomia municipal (fren-
te a la Diputacién, se entiende) debe ser
aumentado; y, por ultimo, también—pun-
to éste no pacifico—de creacién ae normas
en materia de administracién municipal.
En la prictica, sin embargo, el Consejo

lleva una vida harto apagada, comparada
con la muy pujante de la Diputacién.

Del libro de G6mMEz ANTON——~que en una
apretada y fluida prosa sabe darnoes una
visién completa de una compleja institu-
cibn—se deduce algo mds que una infor-
macién de la historia y caracter actual de
un organismo. Se deduce la importancia
que en un momento de—como ha dicho
Garcia  EnTERrRiA—«provincializacién» de
nuestro régimen local, la importancia, repi-
10, que puede tener un Organo como el
estudiado. En efecto, Navarra, es hoy, en
muchos aspectos, un modelo de adminis-
tracién provincial. Y resulta de extraor-
dinario interés para el resto ‘de la pairia
el conocer qué problemas acucian a una
provincia a la que todos consideramos
como avanzada de la reforma—la autén.
tica reforma—de nuestro régimen local.
Entre cstos problemas se encuentra, sin
duda, el del modo de armonizar Diputa.
cién y Ayuntamiento, el dia en que unas
v otros hayan logrado la deseada vitalidad.

Este problema también se lo ha plantea-
do Navarra. Y para resolverlo se ha acudi-
do a la formula del Consejo Administra-
tivo. La férmula, sin embargo, no ha dado
resultado, pues la balanza se inclina del
lado de la Diputacién de manera evidente.
Pero no por ello es menos interesante la
instituciéon, que, en cualquier momento,
puede tornarse—estamos convencidos de
ello—en un modo insuperable de lograr
sin menoscabo de la vida municipal (me-
noscabo que, en todo caso, no sera mayor
que el que actualmente nos proporciona la
centralizacion estatal), una auténtica pro-
vincializacién de nuestro mundo local.

He aqui el gran interés del libro de
GomEz ANTON: un libro que presema—y
terminamos con palabras del propio auter
en la Introduccion—, «un ejemplo—el del
Consejo Foral-—que merece la pena - co-
nocerse en momentos como el actual, en
que las corrientes reformadoras apuntan
al robustecimiento de los organismos pro.
vinciales».

J. L. GONZALEZ-BERENGUER.

MarTiN LoBo, Manuel: Realidad y
perspectiva de la planificacion regio-
nal! en Espana. Madrid, 1960-61.

Ha tenido el autor el acierto de reunir
en esta publicacion sus dos trabajos in-
sertos por separado, en los ndmeros 33
y 34 de la «Revista de Estudios Agro-
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sociales», correspondientes a octubre-di-
ciembre 1960 y enero-marzo 1961.

La obra, aunque no muy extensa. re-
sulta de indudable interés.

Ya cl tema de suyo lo es. En estos
momentos, pocas cuestiones pueden te-
sultar tan imprescindibles de tener en
cuenta ¢ incluir en la agenda de la politi-
ca y plan de desarrollo en Espafa, como
la de la planificacién regional, instrumen-
to indispensable para un eficaz desarro-
llo regional y éste, a su vez, pieza total-
mentc necesaria para un justo y adecuado
desarrollo cconémico-social nacional.

Muy recientemente el Profesor Ficue-
ROA, con més autoridad en la materia que
la mia, ha puesto de relieve esas ideas
al erjuiciar el Informe del Banco Mun-
dial sobre la situacién econémica espafola
y valorar el desarrollo regional dentro de
un desarrollo econdmico nacional.

Por otra parte, el tema, se encuentra
poco tratado por los autores espafioles,
por lo que la obra viene a ser nueva en
la biografia patria sobre el particular.

Indudablemente el Doctor MarTIN Loso,
al escogerlo para su estudio, ha demos-
trado una gran sensibilidad para detectar
uno de los grandes problemas de Espaia
—cuil es cl de! desequilibrio de nuestras
regiones—de enorme trascendencia na-
cional,

El trabajo se divide en dos partes: la
primera—que, en cierto modo, constituye
una extensa introduccion a la segunda—,
se refierc al desarrollo y a la planificacion
regional in genere; la segunda, a la pla-
nificacién del desarrollo regional en Es-
pafia. .

L.a primera se inicia justificando la ae-
tualidad del tema del desarrollo y plani-
ficacion regionales, como consecuencia de
la revalorizaciéon de la dimensién regio-
nal y de la conexién e importancia del
desartrollo regional dentro de una politica
del desarrollo nacional.

Se bosqueja a continuacién un examen
panoramico de los antccedentes del des.
arrollo regional, de lo realizado en Fran-
cia por la «Compagnie Nationale du Rhé-
ne» (C. N. R) y de las actuaciones mas
recientes de los Comités Nacionales de
expansion econdémica, Sociedades de ex-
pansion y accién regional, etc.; en In-
glaterra, Estados Unidos, singularmente
Ja famosa obra de la T. V. A. (la Ten.
nessee Valley Authority); En Italia, la
obra de la Cassa per il Mezzogiorno; y
en otros paises.

Lo mds vertebral. de esta primera par-

te, lo constituyen los apartados IV y V,
que son los de mayor interés doctrinal.

En ellos, el autor, tras partir del con-
cepto de regién, estudia los principios,
objetivos, métodos del desarrollo regional
y la planificacién regional.

El concepto de regién—cuya construc-
cién no negamos encierra grandes difi-
cultades—esta tratado de forma un tanto
simple y necesitado de un mas amplio es-
tudio y andlisis. Se echan de menos en
él referencias a trabajos importantes,
como los de Mumroro, Difcuez, Gort-
TMANN, de perspectivas sociologicas, y
otros, principalmente anglosajones, y fun-
damentales desde el dngulo de la ciencia
de la organizacién. :

Encontramos muy bien expuestos los
restantes puntos abordados, si bien, al-
guno de ellos en concreto, falto de un
mayor desenvolvimiento.

La segunda parte va dedicada a la pla-
nificacién del desarrollo rcgional en Es-
pana.

Se sefialan las acusadas diferencias re-
gionales espafiolas, grave problema para
la completa prosperidad de toda la na-
cién, que entrafia una situacién de in-
justicia entre zonas y sectores, y que sélo
yodrd tener remedio seguro y eficaz, como
se concreta cn el resumen del trabajo,
mediante una decidida politica de des-
arrollo regional.

A continuacién, examina cronolégica-
mente las distintas realizaciones, que pu-
diéramos calificar de planificaciones lo-
calizadas y mds o menos plenas o imper-
fectas de cardcter regional, tales como las
Confederaciones Hidrogrificas, loz Pla-
nes provinciales de Ordenacién Econdmi-
co-social, los de Badajoz, Jaén, de las
Grandes Zonas Regables y otros estata-
lcs, de los Sindicatos, asi como algunos
olros ‘intentos al reapecto de diversas
procedencias.

Después y por considerar el Plan de
Badajoz como la realizacién tipo, lo es-
tudia desde el punto de vista de la plani-
ficacién, sefialando como sugerencias para
su perfeceionamiento, entre otras, la ne-
cesidad de una mayor adhecién e inicia-
tiva y participacién provincial en el Plan.

La indudab'e competencia profesional
del autor para enjuiciarlo, se avala en
este caso concreto por la circunstancia
especial, de haber sido complaciente tes-
tigo de primera mano de su génesis, des-
arrollo y realizacién.

La imparcialidad en el juicio que emi-
te sobre ¢l mismo. no excluye su noble

i
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pasion extremena, que se denota tam-
bién en otros puntos del trabajo, como
la extensa referencia histdrica a la obra
planificadora de su paicano OvanDo en
La Espafiola.

Finalmente, se refiere al futuro de la

planificacion regional en Espafia, ponien-

do una vez mds de relieve la importancia
de la misma y aportando interesantes su-
gerencias.

Esperemos, con vivo deseo al mismo
tiempo, que el sefior Mamtin Loso, ca-
pacitado para trabajar el tema y lo que no
es menos importante, excepcionalmente
vocacionado por él, que dedica sus me-
jores afanes y tiempo a la investigacion
y al estudio de los problemas del des-
arrollo y la planificaciéon regional, com-
plete y amplie cn sucesivas publicacio-
nes algunos de los puntos y aspectos que
pudieran haber quedado tratados de for-
ma algo esquemdtica en el presente tra-
bajo que resefiamos.

Josg ORTIZ DIAZ.

Miror, Roger: La Formation el le
perfectionnement face a lexpansion
régionale. Centre économique et so-
cial de perfectionnement des cadres.
Burdeos, 1962. 23 pags.

Constituye este folleto una separata de
la obra Les grands courants de la pen-
sée contemporaine et [avenir de la liber-
té. en la que Roger MiLLoT aboga por
una reforma ex radice de las estructuras
docentes de Francia. Su finalidad seria
la de obtener un mavor equilibrio inter-
regional y, a la vez, hacer frente, ya
desde un punto de vista general, a los
problemas de formacién que presenta la
creciente automatizacién de las operacio-
nes industriales. El efecto del «tayloris-
mo» sobre la formacién de los obreros
fué puesto dc relieve en su dia por los
socidlogos que contemplaban la deshuma-
nizacién a que se sometia a los artesanos
que tenian que abandonar sus tradicio-
nales utiles para atarse por doce o ca-
torce horas cada dia a una maquina, que,
como el Rector de la Universidad de Cer-
vera, les imponia la abdicacion de «la
funesta mania de pensar». Estos peligros
son mucho mayores en estos momentos en
los que los paises mds progresivos estin
traspasando ¢l umbral de la automatiza-
cién en las mds poderosas industrias.
De todas formas, se hace un tanto difi-

cil compartir estos tcmores de Mirror,
porque los pcligros anunciados por los
detractores del «laylorismo» no se vie-
ron confirmados, ya que e] obrero ha ve-
nido disponiendo de mayor nimero de
horas libres para sus aficiones y espar-
cimientos, al reducirse las jornadas labo-
rales a merced de una creciente produc-
tividad. El automatismo no hari mas que
impulsar esta tendencia y no creemos que
conduzca a la deshumanizacién de los
operarios, sino a que estos hallen mds
ticmpo para entrcgarse a distracciones
formativas.

El otro aspecto examinado por el autor,
el del desequilibrio rcgional, hace mas de
diez aflos que viene preocupando a econo-
mistas y socidlogos. La elefantiasis de al-
gunas regiones de un pais, en tanto que
otras languidecen y se despueblan, ha
dado que meditar & nuestros economistas,
v ‘Fabian EsTaPE en la obra colectiva’
«Aragén», editada en 1960 por el Banco de
este nombre, se duele del desequilibrio
regional en Espana y propone las solu-
ciones oportunas para neutralizarlo en par-
te. Las soluciones que aventura son, natu-
ralmente, producto de la mentalidad de
un economista. Pero hasta ahora, la face-
ta docente de estas soluciones para un
problema que, desde luego, no es peculiar
de nuestro pais, pero que se presenta
tanto mds agudo cuanlo mds endeble es
su economia, no habian sido examinados
por nadie, segin nuestras noticias.

Es por esto por lo que nos felicitamos
de que haya venido a parar a nuestras
manos esta obrita y en coyuntura tan in-
teresante para nuestro pal's como lo es la
proxima instauraciéon de un plan de des-
arrollo econémico. Todos los planes de des-
arrollo tienen como base y finalidad al
hombre y si se pretende obtener de esos
planes un mayor equilibrio entre las re-
giones del pais, hay que educar a ese
hombre si es que estos planes han de
tener su apoyo en realidades y no en ex-
travagancias planificadoras; tal es la te-
sis de MiLLOT.

Fstas consideraciones conducen al autor
a su objetivo, la ensenanza profesional,
de la que se pregunta si esta cum-
pliendo en Francia con sus intrinsecas
exigencias v si es la adecuada a las necesi-
dades locales y regionales.

Percatade de la creciente deshumaniza-
cién de los operarios por causa de la cre-
ciente automatizacién de los procesos in-
dustriales, como antes indicamos, somete
a critica Ins esfuerzos de la Administra-
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cién francesa por llevar mds aspirantes
a los exdmenes de ingreso en las Escuelas
técnicas elementales y medias, en los que
se viene rechazando a mis de la mitad.
Sin embargo, cada dia, dice, se percibe
meéjor la menor necesidad de espccialis-
tas a la vista de la plena comprobacién
de que sélo un 33 por 100 de los traba-
jadores necesitan de especializaciéon y se
preguntan qué ha de hacerse de la forma-
cién del resto que es la mayoria.

MiLLoT propugna que se dé a los alum-
nos de las Escuelas unos comienzos de
preparacién técnica bdsica y que, a la
vez, se prolongue la escolaridad con el
fin de que los que van .a ser realmente
técnicos (se reliere a los técnicos del gra-
do elemental) adquieran una mayor for-
macién cultural que les prepare para re-
sistir con eficacia el proceso de deshu-
manizacién a que serdn mas tarde some-
tidos, cuando tras de su formacién téc-
nica pasen a la industria.

Por lo que concierne al grupo princi-
pal de escolares que no seguirian aquel
camino, esa formacién manual basica fa-
cilitara su transferencia de unas ocupa-
ciones a otras, segin las exigencias de
la coyuntura.

Es necesario también preparar al es-

colar para que desarrolle su actividad

precisamente en la comunidad regional en
la que se formé y en la que vive, ddn-
dosela a conocer desde distintos puntos
de vista para que se sienta mas ligado
a ella, pues sabido es que se ama mas lo
que se conoce mejor. Al Estado incumbi-
ra, pues, crear en ella los puestos de tra-
bajo necesarios para que esa prepara-
cién no se malogre.

Para esa transformacién en el orden
docente, es ‘necesario crear y mantener
unos cuadros intelectuales regionales, in-
sertando en la region a esas plantillas de
funcionarios que son obligados al noma-
dismo en ocasién de cada ascenso sin
sentirse nunca ligados a una regién en la
que estarian dispuestos a arraigar, lo que
es particularmente perturbador en el ca-
so del personal docente.

En la fase de conclusiones, se inclina
el autor por una mayor compenetracién
entre el aprendizaje profesional y la es-
cuela. Bllo evitaria un excesivo impulso
de la primera, maxime cuando es muy de
temer. a la vista de la rapida evolucién
de los procesos industriales, que se estd
preparando a los jovenes para oficios que,
en tanto, habrdn quizd desaparecido.

Como, desde otro dngulo, se esti per-

tividad.

cibiendo que la prolongacién de la vida
humana va a crear unas grandes masas
de jubilados, s¢ podria aprovechar a este
personal, que estd deseando que se le dé
algin quehacer, como educadores y for-
madores.

Las conclusiones de MiLLor si quizd
son adecuadas para su pais, parecen, apli-
cadas al nuesiro, un tanto utdpicas por
el momento. Ello no obsta a que tengan
un amplio porcentaje de aprovechamien-
to en su alegato en favor de una mas
amplia compenetracion entre la escuela
primaria y la de formacién técnica ele-
mental asi como en favor de un mayor
arraigo de los educadores y de los fun-
cionarios general en la region de su ac-

A. MARTIN.

"MoNcapa Lorenzo, Albe-to: El trans-
porte por carretera en Derecho es-
panol. Santillana, Madrid, 1962, 373
paginas.

La obra de Alberto Moncana, £l trans-
porte por carretera en Derecho espanol,
galardonada con -el Premio Santillana
1962 para obras de Derecho, constituye
un ensayo de estudio y a la vez doctrinal
y practico de una de las cuestiones mds
farragosas de la llamada «parte especial»
‘del Derecho Administrativo. La dificultad
en conseguir un justo equilibrio entre el
exceso de erudicion dogmidtica o la seque-
dad de- un analisis casuistico de los pro-
blemas puramente practicos queda afor-
tunadamente vencida en el caso presente,
por cuanto si bien, como el autor recono-
ce en su Introduccion, la indole funda-
mentalmente pragmatica del estudio ha
llevado a sacrificar algunos puntos en los
que la formacidn juridica de Moncapa hu-
biera podido obtener frutos conceptual-
mente mds sabrosos, también -es posible
que sc nccesitasen mas, en la bibliografia
espafiola, la obra que descendiese a los
problemas reales.

El resultado ha sido un excelente ins-
trumento de trabajo para uno de los sec-
tores mas huérfanos de estudios serios.
El andlisis de la legislacion, de la juris-
prudencia y de los dictdmenes del Con-
sejo de Estado en la materia—extremo
este Gltimo pocas veces incluido en temas
similares—permite tener una visién com-
pleta y al dia de las mihiples cuestiones
implicadas en el servicio piblico de los
transportes por carretera y de su coor-
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dinacién con los demds medios de trans-
porte. Pero, adcmads, ese andlisis se en-
cuentra realizado con la altura que co-
rresponde a los conocimientos doctrinales
del autor. Por ello creemos sinceramente
que la obra de MoxNcapa no sélo va a
resultar preciosa para el amplio sector que,
profesionalmente, se encuentra interesado
en ¢] tema, sino también para quienes, con
miras mas cientificas, quieran y sepan
aprovechar las multiples sugerencias que
en las mismas se abren. Sirvan de ejemplo
el estudio, por fuerza breve y aun suma-
rio en’ este volumen, de las relaciones
entre usuario y concesionario, o de la
misma naturaleza jaridica de la conce-
sion.

M. P. O.

PerraccHI, Adriana: Le origini dell’or-
dinamento comunale e provinciale
italiano, Neri Pozza, Venecia, 1962,
Tres volumenes de 414, 62¢ y 424
paginas. Tlustraciones en el primer
volumen, facsimiles en el segundo y
un mapa en el tercero.

El Instituto italiano para la Ciencia de
la Administracién publica inicia brillan.
tementc con. esta obra su seric de Es-
twudios y Documentos. La sefnorita Adria-
na  Perraccui, profcsora-ayudante del
maestro Gianfranco Micrio en la citedra
de Historia de las instituciones politicas de
1a Universidad catélica de Mildn, ha lleva-
do a cabo una espléndida investigacién y
un pacientisimo analisis de fuentes, para
mostrarnos en concertada exposicién el
desenvolvimiento de la legislacién piamon-
tesa sobre las entidades locales desde el
término del Antigno Régimen hasta la
conclusién de la obra de Cavour, es de-
cir, entre 1770 y 186l. .

Como tantos otros magnificos trabajos,
csta obra encuentra su raiz en una cuida-
da tesis doctoral que ha ido creciendo
v madurando hasta lograr lineas defini-
tivas. La autora distingue los grandes
momentos de la evolucidn de las institu-
ciones locales, que son vista, ante todo,
en el cuadro del £iamonte—que precede
vy prefigura a la ltalia unitaria—y en
sus dos fases fundamentales, antes y des-
pués de la Ley Ratazzi (1839). Seguida-
mente ¢l marco sc amplia para abarcar a
todo el Estado nacional, donde la posi-
cion de Cavour resultat decisiva.

Las disposiciones de 1770 marcan lo que
podria calificarse como consolidacién del

régimen tipico del xviii. La figura y los
poderes del intendente son considerados
en el papel, que toca represeftar a éste,
de agente gubernativo periférico encar-
gado de vigilar la actividad municipal. En
las intendencias se advierte germinar, de
un lado la provincia, como ambito terri-
torial presidido por el intendente, y del
otro, el municipio, como ente local reco-
nocido por la Realeza. A las Leyes de 1770
signen los Reglamentos de 1775, que au-
mentan las atribuciones intendenciales
{rente a alcaldes y secretarios locales. Es
éste un periodo extraordinariamente inte-
resante desde el punto de vista del De-
recho comparado, pues revela la distinta
recepcidn del pensamiento «ilustradon en
[talia y Espafia (recuérdese lz ereccién de

los Diputados vy personeros del Comun,

bajo Carlos III).

Vienen detrds los efectos de la admi-
nistracién napolednica, pues bajo el do-
minio francés, a principios del siglo xix,
el Piamonte conocié un vigoroso contras-
te—antes psicoldgico que social—entre
las estructuras centrales y las periféricas,
de tal modo que marcé la Restauracion
misma, calificada, como subraya la autora,
por un claro sentido centralizador y aun
por una evidente hostilidad hacia las au-
tonomias municipales. De esta manera se
sefala que no so'amente se sigue en pa-
trén curooeo, sino que se opera sobre
situaciones peculiares; lo quc explica que
semejante antagonismo no se supere, sino
por la afirmacion de un régimen bur-
sués,

Las reformas de la primera época li-
beral (183]1.48) dejan ver ¢l peso del
transfondo social. La burguesia de em-
pleados y de empresarios que habian in-
vadido la Administracién local, andaba
conquistando entonces los puestos de la
Administracion central, no tuvo que en-
frentarse con los intcntos de renovacién
aristocritica que Carlos Félix habia ai-
reado, pero que Carlos Alberto no com-
partia. Carlos Alberto tenia, ademds, a
su lado, como consejero al exfuncionario
napoleénico, conde Tonduti pg L’Escari-
NE (jel JaviER pE Burcos, piamontés!).
Sus reformas tienden a una democrati-
zacion del Estado, recortindose el perfil
censitario y dando entrada a los grupos
sociales mds recientes en la Administra-
cién local, al mismo ticmpo que entrcgaba
la administracién a la buroecracia que se
iba mostrando a la altura de aquella
misién. La instructuracién de 1838 revela
preocupaciones semejantes a las que tu-
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vieron los reformadores espafnoles en 1813.
La segunda parte de la obra estudia
la disparidad de criterios entre el Go-
bierno y el Pardamento, entre 1848 y 1859.
En esta altima fecha concluye la ardua
labor que conduce a la Ley Rartazzi, fi-
cilmente aprobada, aprovechdndose de los
poderes extraordinarios concedidos a cau-
sa de la guerra. El Gobierno se imponia
al Parlamento, precisamente en cuestio-
nes que le habian sido muy discutidas.
La autora subraya que entre las apela-
ciones contra el federalismo y el muni-
cipalismo, como tendencias particularis-
tas, la Ley RaTTAzzi muestra con orgu-
llo el tituelo de asegurar las libcrtades lo-
cales. Esta expresién marca una pesicion
idcolégica muy <clara: son libertades
confinadas dentro del marco administra-
tivo que dice que emancipa al tiempo
que concentra el Ordenamiento politico.
general, Se abandonan las tradicioner
iombardas y piamontesas para valerse del
esquema estampado por la administracion
napoleénica. De esta mancra se rcsolvié
el dilema, que tanto interesaba a CavoUR,
de Ja supcrvivencia de aquellos dos tipos
dc municipios o de la irrupcién del mo-
delo piamontés sobre el lombardo.
La tcrcera parte estd dedicada al es
fuerzo cavouriano. La idea de respetar
las instituciones histéricas habia sido
mantenido por Cavour, gobernante ante-
rior a la Ley Rartazzi. Ahora, ya no rige
el Piamonte, sing la nueva Italia, y aho-
ra el peso de la obra unificadora da al
gran politico ocasién singular para me-
dir el alcance de su pensamiento. La au-
tora hace aqui, a mi modo de ver, el
mds valioso de sus aportes. Tras conside-
ras las dos distintas concepciones libe-
rales de la autonomia local (tradicién
utilitarista y tradicién garantidista, es de-
cir, autonomia local como corolario de
la libertad individual y autonomia local
como freno de la autoridad central), es-
tudia las ideas de Cavour sobre el go-
bierno y la administraciéon descentraliza-
dos. En Cavour el credo liberal se tem-
pla con su innato sentido realista; hom-
bre que crce que la verdad se encuentra
en el justo medio, oscila entre dos fide
lidades. Los cuatro proyectos de Ley
de 1861 marcan el punto culminante. Im-
portaba que la Ley que rigiese a la Ita-
lia surgida en unidad no presentase nor-
mas o instituciones que pudiesen ser vis-
tas como reflejo de una o de otra re-
gion. Leos proyectos presentados por Mar-
co MiNcHETTI estaban inspirados en la

concepcién liberal y la mayoria parla-
mentaria los rechazd, porque encontraba
todavia endeble esa misma unidad que
habia hecho levantar a Italia sobre la
Lombardia y el Piamonte. Los cuatro
rroyectos habian sido atendidos por Ca-
VOUR, que les dedicé cuatro horas de es-
tudio. No era mucho—comenta la auto-
ra—, pero ha de saberse hasta qué punto
conocia la materia, y habia seguido tode
el proceso de su preparacién. Esas cuatro
horas son suficientes para dar los reto-
ques finales a los proyectos del Ministe-
rio del Interior. Con la desaparicién de
Cavour, cae cualquier probabilidad de
solucién regionalista. La linea centraliza-
dora qucda sin contradictores y la Admi-
nistracién local es vista como un servicio.
La Ley de 1859 se consolida.

Llegamos con csto al final del primer
volumen, pero tras las vicisitudes—senala-
das, encuadradas y explicadas—viene tam-
bién una conclusiéon: la historia de la
provincia como demarcacion que se in-
terpone entre la antigua regién y el tra-
dicional Municipio, es también en [ltalia,
el centro de la historia de las institucio-
nes locales. Por lo demds, la empresa
piamontesa se sitda en la linca domi-
nante en Europa: establecer cuerpos de-
liberantes a nivel local y reformar los
controles burocrdticos sobre esas mismas
administraciones. De otro lado, no se
pueden perder de vista en estos estudios,
ni las relaciones entre Estado y Socic-
dad, ni la consideracién conjunta de la
Administracién, que ha de verse en su
totalidad y no tan sélo cn lo que toca
a los entes locales.

Los dos volimenes restantcs de la obra
compilan una exhaustiva documentacidn:
medio centenar de textos, de Leyes, de
proyectos, de ponencias parlamentarias
de cuanto puede interesar al estudioso de
la historia de las instituciones adminis-
trativas del Piamonte, de la nueva ltalia,
y aun de este mundo latino y mediterra-
neo con tantas correlaciones doctrinales
y ambientales.

Juax BENEYTO.

PraGa, Luciana: La scuola di perfezio-
namiento in scienze amministrative.
Casa editrice Noccioli. Florencia,
1962. 18 pag.

La Escuela de Perfeccionamiento en
Ciencias Adminisirativas de Bolonia pa-
sara a la historia unida al nombre egre-
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gio del Profesor Lessona. Creada por éste
y sus colaboradores en la catedra, a fina-
les de 1955, conmemord hace poco su
séptimo universario, editando un folleto
en el que hace el brillante balance de
este periodo de febril actividad.

La doctora Luciana PRraca, esclarccida
colaboradora del Profesor Lessona y pro-
fesora de la Eccuela, redacta este balance
en el que describe vividamente el impre-
sionante desarrollo v crecimiento de este
centro al que acuden alumnos en nimero
creciente, de Ttalia y del extranjero. Los
Ministerios italianos, por amor de las in-
tensas corrientes de racionalizacién de la
administracién piblica, han respondido so-
bradamente a las csperanzas de los fun-
dadores encargando a la Escuela la orga-
nizacion de cursillos especializados y en-
viando a sus funcionarios a éstos y a los
cursos generales.

Si bien las ensenanzas tienen un in-
equivoco fin practico, pues que se trata
de -aplicarlas inmediatamente a la orga-
nizacion administrativa, constituye tam-
bién la FEscuela un verdadero seminario de
investigadores para lo que se ha creado
una magnifica biblioteca especializada en
temas juridico-administrativos que cuen-
tan ya con 2.000 voliimenes. En Espana,
quizd solo  pueda compararsele la del Se-
minario de Derecho Administrativo de la
Univensidad dc Valladolid, creada por
el Profesor Garcia ne ENTERRIA, que cuen-
ta con L1750 obras.

No nos sorprende el prestigio adquiride
por la Escuela de Bolonia, porque su
plantel de profesores no solo esta com-
puesto por los ilustres colaboradores de
Lessona, sino que también han sido llama-
dos a sus tareas docentes cuatro profesores
de la Universidad de Berkeley (California)
con la que se mantiene estrecho con-
tacto. Ademas, el nutrido elenco de con-
ferenciantes que pasa por la Escuela en
cada curso, estd compuesto en su mitad de
extranjeros, lo quc ha obligado a instalar
un equipo de traduccién simultanea.

Los cursos organizados por la Escuela
son, en su mayoria, de caracter breve, de
una duraciéon de un mes o de tres o
cuatro meses y a alguno de ellos acu-
dieron hasta 200 funcionarios de un solo
Ministerios. Pero desde 1938, ademds de
estos cursilles, ha sido encargada por el
Ministerio del Interior de la organizacién
de un curso de duracién de todo €} perio-
do académico para los Consejeros de
3.2 clase en pruebas.

Tal actividad docente ha impuesto el

que la casa editora Zanichelli acometiese
la publicacién de una coleccion de obras
referentes a las materias ensefadas.

[a actividad en el campo de las rela.
ciones internacionales ha sido muy inten-
sa, pues la Escuela ha acudido a nume
rosas reuniones internacionales y ha visi-
tado, por medio del envio de comisiones
representativas, los centros similares de
los mas importantes paises europeos.

Afortunadamente, Espafia ha estado pre-
sente en este precoz crecimiento de la Es
cuela, enviando cada curso a algin fun-
cionario, cada vez en mayor numero. Asi,
en tanto que en 1958 fueron enviados dos
y cn el curso siguiente cuatro, en el
de 1961-62 han sido ya seis los alli pre-
sentes.

La Escuela de Perfeccionamiento en
Ciencias Administrativas, adscrita a esa
Universidad de Bolonia tan ligada a Es-
pania, ha visto complementada su tarea
con la creacién en 1958 del Centro de In-
vestigaciones Administrativas en Roma con
el que se halla en permanente contacto.

Constituye, por consiguiente, esta Es.
cuela un brillante exponente de esa flo
racion de centros de esta clase que esta
surgiendo por Europa al calor de la pre-
ocupacién por los estudios administrativos
v por la reorganizacién y racionalizacién
de la Administracién piblica. La doctora
Praca nos lo pone claramente de manp
fiesto en su magnifica exposicién de las
actividades de aquel Centro.

A. MARTIN.

ScuoLA DI PERFEZIONAMENTO IN SCIENCE
ADMINISTRATIVE (Universita di Bolog-
na): Le tecniche selecttive del perso-
nale nelle Pubbliche Amministrazio-
ni. Zanichelli Editore. Bologna, 1962
266 pags.

Uno mas de los libros editados por la Es-
cuela de referencia y dedicados, en gene-
ral, al estudio de las ciencias adminis-
trativas en su mds amplia acepcién. El
volumen que nos ocupa es, como tantas
otras veces, una- recopilacién de trabajos
de distintos autores sobre el tema que
le ofrece <titulo. Tras una breve pre
sentacién del Profesor ANCONA y un corto
prefacio de los dos principales compila-
dores, Vircir B. ZimeERMANN y ENzo Cam-
EURSANO, la primera parte se ocupa de «la
seleceién de los cmpleados estatales», y
es original de} primero de los dos auto-
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res que acabamos de citar. En ella se
estudian, tras minimos rasgos histori-
cos, los diversos tipos de examenes, los
requisitos de un sistema racional de se-
leccién, el estado acwal de la cuestién
en Ita'la—duracién v coste excesivo de
las pruebas para el Estado y el candida-
to; relativa eficacia de los métodos de
seleccibn—y la importancia del tema a
efectos de «relaciones piblicas».

La segunda parte reiine diversos traba-
jos; en realidad la traduccién de una
publicacién de la «Public Personnel As-
sociation» de los Estados Unidos y el
Canadd: tres ponencias presentadas en
1950 a un congreso de dirigentes de per-
sonal norteamericanos. Bajo la nibrica
comin de «Los principales avances en
e! campo de los métodos de examen»,
Joun G. FranacaN se ocupa del examen
eecrito, DorotHY C. ADKINs de la valora-
cién de la preparacién y experiencia en
el trabajo y Dorotny H. B CapwrrL de
la valoracion de la personalidad. )

La parte tercera recoge unas lecciones
del Profesor Harrison G. GoucH con el
titulo de «Tecniche selettive del persona-
les. Profesor de Psicologia en la Univer-
sidad de California (Berkeley), a quien se
debe el notable «California Psychologi-
cal Inventoryn, el Profesor Gouch, du-
rante su estancia en Italia, interesado por
estudiar la posibilidad de adaptar su sis-
tema de tests a la realidad italiana, fué
encargado de aquellas lecciones, sobre las
modernas técnicas de valoracién psicolé-
gica, y su empleo en la seleccién del per-
sonal; no sdlo en lo que respecta a los
métodos para determinar la capacidad in-
telectual genérica, sino también las acti-
tudes y capacidades particulares (visual,
auditiva, psicomotora, etc.), y para la va-
loraciéon de la personalidad: teorias
tipolégicas, anélisis factorial, teoria de
Murray, el método de la entrevista, asi
como para descubrir determinados rasgos
y .factores totalmente alejados de cual-

uier tipo de patologia: intereses, pre-
eréncias, cualesquiera otras, orientaciones
sobre el trabajo a realizar.

- La parte cuarta cobija el trabajo de
VELIA  Sciora, discipula del Profesor
Goucn, titulado «Una aplicacién italiana
de los tests mentalesn; y cdmpletan la
obra tres apéndices: el ultimo se refiere
a la bibliografia escogida sobre el tema;
el segundo ofrece la mocién conclusiva de
la «tavola rotonda» sobre la «Seleccién
de los mejores para la - Administracién
publica», celebrada en Roma en los dias

15 de octubre de 1960 y 25 de febrero
de 1962, y la primera de las partes de}
apéndice la constituye un ejemplo de
test para la seleccién de los empleados
publicos. -

Como puede verse, se trata de una
obra muy interesantc para cualquier per-
sona interesada en la seleccién de fun-
cionarios o empleados, que por encima de
su diversidad e intrinseca desigualdad de
sus partes, resulta realmente itil e inclu-
so amena.

S. ORTOLA

Sepg, O., y Panoorro, F. P.: La strut.
tura e le attribuzioni della Corte
. dei Conti, Milano, Giuffre, 1962. 346
paginas.

En 1956 Onorato Sepe, Magistrado del
Tribunal de Cuentas italiano y «Libero
docente» de Derecho administrativo, en la
Universidad de Roma, bien conocido y es-
timado entre nosotros, publicé un exce-
lente estudio general sobre La Corte dei
Conti. Ordinamento e funzioni di contro-
lo (Giuffreé), que es una reflexién funda-
mental sobre esa pieza clave de la Ad-
ministracion actual (por cierto, tan nece-
sitada entre nosotros de una reconstruc-
cién radical) que es el Tribunal de Cuen-
tas. Ahora, en unién de otro Magistrado
del propio Tribunal, nos ofrece este nuevo
libro de cardcter mas expositivo que cri-
tico y que, ademds, no se limita tampoco
a la funcién de control de la institucion,
sino que abarca también a sus funciones
jurisdiccionales. Un libro y otro se com-
plementan, pues, y su conjunto supone un
tratamiento cistematico y general de la
institucién, efectuando con una gran cali-
dad técnica, lo que es tan raro ordina-
riamente en cl estudio de érganos singu-
lares. i

Después de un Prélogo en que Sepe hace
notar la situacién de crisis de la institu-
cion, como consecuencia de la crisis mis-
ma del control parlamentario del Ejecu-
tivo, y la neccesidad de una reafirmacién
de sus principios, se estudia en una In-
troduccion el sentido general de la ins.
titucion, sus antecedentes histéricos, su
configuracion desde el siglo x1x hasta la
fecha y el modo en que la afectan los pro-
vectos de reforma administrativa en curso.
La primera parle se dedica luego al estu-
dio de la estructura del Tribunal, carac-
terizando su naturaleza constitucional (se
califica de érgano no constitucional, sine
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de relieve constitucional, por no expresar
una voluntad primaria del Estado), su con-
dicion de érgano auxiliar del Gobierno y
del Pariamento, ejercitando funciones que
son materialmente administrativas (como
ocurrirfa con todas las funciones de con-
trol), ¥ sus relaciones con el Poder legis-
lativo. con los organos jurisdiccionales y
con el Poder ejecutivo. Tras un cnunciado
gencral de las funciones de control, juris-
diccionales., administrativas y consultivas .
del Institute, s=e cstudia su constitucién
estruciural, sus diferentes drganos y modos
de actuacion v el personal diverso que los
nutre.

l.a segunda parte esti destinada a la
consideracién de la funcién de control. El
Tribunal de Cuentas italiano tiene atribui-
das funcoines de control preventivo (que sc
sobreponen a las ordinarias de la Interven-
cién General de la Administracién del Es-
tado en lo que los autores ven un motivo
de critica), cucesivo y péstumo o rendicién
general de cuentas de la gestién financiera
ya realizada. Se¢ estudian las formas ana-
liticas de esta funcién de control y su apli-
cacién a casos cspecificos, los actos en
que la mizsma se concreta (el acto de regis-
tro y el visto, la rendicion de cuentas ge-
neral, la relacion al Parlumento, los acredi-
lativos, la vigilancia y los ingresos), la
aplicacion de la mizina a entes auténomos
v a entes subvencionados. En la parte
tercera se estudia la actividad jurisdic-
cional del Tribunal en sus varias manifes-
laciones: la responsabilidad administrati-
vo-contable, la jurisdiccion sobre los agen-
tes contables v la estructura y desarrollo
del juicio de cuentas, el juicio de apela-
cién contra ciertas decisiones que en la
materia rinden los Conzejos Jde Prefectura,
o Tribunales provinciales de lo contencio-
so-administrativo, v clertos proccsos es-
peciales en materias de pensiones pasivas
v de guerra. asi como la apelacién contra
los fallos de las secciones contenciosas del
Tribunal que tiene lugar ante las llamadas
asceciones reunidas en scde jurisdiceio-
nal», estudidndose también ciertos pro-
cedimientos ¥ remedios extraordinarios.

En Apéndice se incluyen los textos le-
gales fundamentales por los que rige el
Tribunal y una seleccion sumamente ex-
presiva de circulares y directivas internas
para la realizacién de sus funciones.

La obra estd plenamente lograda y
acierta a presentarnos enteramente en su
realidad y en sus problemas el Tribunal
de Cuentas italiano, asi como el sentido
general, v absolutamente ineludible, de esta
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pieza esencial de la Administracién {finan-
ciera. 'Harian bien los responsables de la
misma cntre nosotros en repensar sobre
la segura pauta que este libro ofrece los
graves y urgentes problemas de nuestro'
propio Tribunal de Cuentas.

E. GARCIA DE ENTERRIA.

Vivancos, Eduardo: Las  causas de
inadmisibilidad del recurso conten-
cioso administrativo. Prologo de Ra-
fael ENTRENA. Bosch, Barcelona,
1962. 305 pags.

A Eduardo Vivancos, abogado barcelo/
nés, se debe uno de los primeros comen-
tarios que aparecieron a raiz de la publi-
cacion de la Lcy de lo Contencioso-ad-
ministrativo, obra que, muy difundida, fué,
no obstante, acogida con bastante frialdad
por un sector de la critica; actitud a la
que ahora alude el autor explicando que
s¢ trata de una «obra de minimas pre-
tensiones  (escrita). para” funcionarios no
letrados y que compraron los aboga-
dos» (pdg. 9). Las causas de inadmisibili.
dad del recurso contencioso-administrativo
tiene un aire muy distinlo; el que el
prologo se deba a ENTRENA €5 ya una ga-
rantia de sus pretensiones aulénticamente
cientificas.

Por lo pronto, el libro se absticne con
todo cuidado de adoptar—en el plan-
teamicnto y en el desarrollo—csa actitud
de falsa modestia que bajo la capa de
«practicismo» suele encubrir un reconoci-
micnto de la propia incapacidad de vuelo.
Vivancos insiste, desde el principio hasta
el final, en una linca cientifica honrada,
y si dedica especial atencion a la ju-
risprudencia—lo cual es, dado el tema,
absolutamente nccesario---lo hace «siem-
pre guiado por la idea de que el conoci-
miento del Derecho tiene un interés muy
relativo como no sea para aplicar sus re-
sultados a las rcalidades del Derecho vive
y al tratamiento juridico de los problemas
de los nombres y de las instituciones»
(pig. 23). Jurisprudencia que—segin ob-
serva donosamente en la misma pigina—
«atraviesa por un momento dificil, por un
momento critico. La posicion personal que
se transparenta en un buen nimero de sen-
tencias de nuestro mas alto Tribunal
permite percibir claras nostalgias de la
Ley derogada al mismo tiempo que cau-
telas exquisitas en la aplieacion de la vi
gente; como si ésta fuera un potro que ha
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de superar un periodo de doma o una
alocada jovencita que convicne vigilar de
cercan.

El titulo de la obra es, por otro lado,
mucho mas modesto que su contenido, ya
que antes de entrar en cl estudio de Jas
causas de inadmisibilidad propiamente di-
chas, se desarrolla ampliamente una teoria
completa sobre «la decision administrativa
como presupuesto del proceso contencio-
so administrativo» y sobre «el proceso
contencioso-administrativo», que ocupa la
mitad del libro.

La dccicsién administrativa se define
«como ¢l acto final del ejercicio de una
competencia que, con arreglo a las Le-
yes, vincula a la Administracién y la co-
loca, potencialmente, en la posicién de
parle cn un proceso administrativon (pa-
gina 85). Fl mancjo de esta figura es
una consecuencia logica de la actitud que
de toma respecta al acto administrativo.
El autor distingue—un tanto simplista y
artificiosamente—-entre acto administrativoe
en sentido clasico {aclo administrative
como manifestacién de voluntad, cs decir,
como acto resolutorio) y en sentido mo-
derna (como acto de desarrollo de la
funcién administrativa). Al aceplarse csta
concepeion tan amplia, es forzoso dis-
tinguir en clla los actos concretos que
pueden ser origen del proceso contencio-
so-administrativo: pues bien, tal es el pa-
pel quc juega la «decision administra-
tivar,

Este esquema—sin perjuicio de ser
aceptado o no; Extaexna, por ejemplo.
va nos dice en ¢l prélogo que no esta de
acuerdo con él-—es en principio admisible
como base de discusién y se presta, en
todo caso. a un sin fin de meditaciones y
cugerencias, que debemos agradecer a
Vivancos. Ahora bien, tal como aparece
desarrollado el tema en el libro, mds
parece una intuicién que ¢l fruto de un
madurado examen dogmatico. En este ca-
pitulo destaca, particularmente, la escasez
de fuentes que maneja el auior, que de-
lata la formacién forense y no universi-
taria del autor, con todas sus ventajas y
desventajas. Fs obvio que la densidad
cientifica de un libro no la da ¢l amon-
tonamiento de citas a pic de pagina—que
en ¢l mejor de los casos denotan crudi-
cién, si no es pedanteria—. pero también
es cierto que sin un profundo conoci-
miento de la literatura especializada, es
muy arriesgado apunlar nuevas teorias
que, faltas de apoyo, han de quedar for-
20samen:e en e] aire. Las fuentes que

aqui se han manejado de primera mano,
son, sin duda, muy insuficientes. En
cuanto a las referencias a autores no lei-
dos, son siempre muy peligrosas: Por
ejemplo, no se puedc condenar, como se
hace, a BernaTzik (pdgs. 39 y 61) ba-
sindose en una leve referencia del Tre-
tado, de FORsTHOFF.

En cuanto a las causas de inadmisibi-
lidad, tema propio del libro, se analizan
agrupadas en cuatro epigrafes: A) Ob-
jetivas: 1) Decisiones de la Administra-
cion no sujetas al Derecho Administrati-
vo. 2) Decisiones de 1la Administracién ex-
cluidas de la revisibilidad jurisdiccional.
3) Actos de la Administracién que no cau-
san cstado. 4) La cosa juzgada. 5) Deci-
siones de la Administraciéon comprendidas
en la Disposicion Transitoria 5.* de la
Ley. B) Subjetivas: 1) Falta de legitima-
cion. 2) Incapacidad. 3) Inidoneidad de la
vepresentacion. C) Temporales: Extempo-
rancidad, prematuridad, caducidad. D) Ma-
teriales: 1) Causante de la simple inad-
misibilidad de la pretension. 2} Causante
de la inadmisibilidad de la pretencién vy,
eventualmente, de la invalidez de la com-
parecencia. El autor coordina aqui, acer-
tadamente, ¢l método exegético, manejado
en su libro anterior, con un amplio exa-
men de la jurisprudencia v un conoci-
miento aceptable de la biografia moderna
de lo contencioso-administrative,

A. NIETO.

WAaLKER, Nigel: Morale in the Civil
Service. Edimburgh at the University
Press, 1961. X + 302 pags.

El autor tiene una compleja personali-
dad. Profesor de Criminologia en la Uni-
versidad de Edimburgo, ha tratado de prac-
ticar las observaciones psico-socioldgicas
propias de un criminalista en otro campo
bien distinto del que le es propio. En
este grupo humano, nuevo objeto de la
atencidn el autor, no se trata de some-
ter a examen ¢l comportamiento social
de unos delicuentes, sino ¢l de la colee-
tividad, quizd la mds pacifica de un
pais, es decir, la de los funcionarios
Por uira parte, no puede decirse que €}
autor se asome a un arcano para él,
pues ha cido funcionario del British Ci-
vil Service en el que tuvo la elevada
categoria de Assitant Secretary v de-
muestra conocer perfectamente a los bu-
récratas britdnicos. De Io expuesto se
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desprende que pocos como él se hallarian
tan dotados para emprender una inves-
tigacion acerca del comportamiento pro-
fesional de los funcionarios de aquel
pais.

Sobre el espiritu y dedicacién de los
funcionarios a su peculiar actividad
existe muy cscasa literatura, pero. es de
esperar que a causa de la mayor aten-
cion que los temas relacionados con el
funcionariado van mevreciendo, surjan
cada dia mds obras dedicadas a este
especifico asunto. Y, desde luego, estd
por ver la que se dedique seriamente
a examinar el comportamiento social y
profesional de la Funcién publica es-
pafiola. pues hasta ahora nadie se ha
ocupado de este asunlo, salvo los co-
mentaristas saliricos, que éstos si que fue-
ron abundantes, segin nos recordaba re-
cicntemente el Profesor Jorpawa.

La razén de la investigacién llevada a
ezho vor Mr. WaLkerR, no es la baja efi-
ciencia de la Funcidon pablica britanica,
pues el Civil Service tiene ganade un
prestigio que no es facil igualar, Sen-
cillamente, sc trata de que toda colecti-
vidad no es tan eficaz como podria serlo
si se ecliminasen los factores de obstruc-
cion de la obra de sus miembros y que
se presentan cn todas ellas con mis o
menos intensidad. Estudiar el indice de
estos factores de obstruccion en el Bri-
tish Civil Service ha sido la ardua tarea
del autor.

El término «moral», aplicado a los fun-
cionarios, se adopta en la obra con
analogo significado al empleado cn la co-
lectividad militar para expresar el espiri-
tu de una tropa. cs decir, el grado de en-
tusiasmo por el cumplimiento de sus de-
beres profesionales. En el nivel de los
principios tedricos existen algunas obras
destinadas a fortalecer la ética especifica
de la profcsion de funcionario, es decir, su
deontologia, ¥y a cste tema tuvimos oca-
sién de referirnos hace poco en las né-
ginas de csta Revista. Pero no se trata
ahora de esto, sino de descender al nivel
de la rutinaria tarea de las oficinas y de
observar como se desempena aquélla y la
situacion espiritual del funcionario ante su
empleo.

En el caso concreto de la Administra-
cién inglesa, ésta no ha adoptado una ac-
titud de mistica contemplacion de los pro-
blemas de eficiencia de sus funcionarios,
sino que se ha arrojado valiente y deci-
damente sobre ellos para tratar de solu-

cionarlos. Si se la censura porque no apro-
vecha debidamente los inestimables servi-
“cios de los psicélogos con que cuentan va-
rios Ministerios (son 93, éstos para nos.
otros extrafos funcionarios, los que fi-
guran en los presupuestos britanicos para
este aho que tenemos sobre la mesa al
redactar estas lineas), ciertamente mere-
ce, en cambio, elogios por otras medidas
antiobstruccionistas. Asi, los «Welfare Of-
ficers» u Oficiales de bienestar, han rendi-
do unos frutos que parecen medicina para
escépticos. Surgidos durante la dltima gue-
rra, tenian la finalidad de solucionar los
problemas de alojamiento y reunién con
sus familias que se les presentaron a mi-
Nares de funcionarios, cuando hubo que
organizar la rectirada masiva de muchos
organismos oficiales de la bombardcada
ciudad de Londres. Estos se revelaron tan
eficaces para impedir que los problemas
personales estorbasen a los funcionarios
entregarse a su tarea con la debida con-
centracién que, concluida la guerra, en
lo que se¢ pensé no fué en suprimirlos,
sino en aumemar su numcro. El autor
ha averiguado que son hoy pocos los fun-
cionarivs que no han utilizado alguna vez
sus servicios y con éxito en el 72 por 100
de los casos consultados.

Oira medida adoplada por la Adminis-
tracion, la de organizar cursos de capaci-
lacién para el trato con los subordinados,
no parece que csté dando resultados muy
alentadores, pero prueba nuestro aserto de
que ¢l Gobierno britdnico no es de los que
dejan €l agua correr.

Para llevar a cabo su investigacién, el
autor prepar§ un cuestionario con el ase-
sorainiento de una empresa dedicada a
encuestas con fines comerciales, que di-
fundié a varios millarcs de funcionarios
de varios Ministerios y de empleados de
dos grandes empresas privadas. Conte-
nia 62 preguntas acerca de todas las cir-
cunstancias relacionadas con la eficiencia
de su actividad profesional.

Un factor que pone altamente de relie-
ve la satisfaccion de los funcionarios con
las condiciones del servicio es el indice
de rotacion del personal, es decir, el de
bajas voluntarias que ce producen por
rase al sector privado. FEn el periodo de
tres anos estudiado, ese dié un indice
del 22 por 1.000 para todo el trienio, en
tanto que en los Estados Unidos la segun-
da Comisién Hoover determiné un 25
por 100 y cn un solo afio. No se inclu-
yen en las estadisticas a las mujeres, por-
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que las causas de sus bajas son de dife-
rente indole.

Otro factor influyente que estudia el
autor es ¢l del nimero de bajas por en-
fermedad, con separacion de los datos en
razén de la edad, sexo y estado civil de
los funcionarios. .

Probablemente contrastarian con los da-
tos que en Espaiia pudieran lograrse, los
relativos al pluriempleo de los funciona-
rios britinicos. Realmente no se trata de
que desempenen dos o mis empleos, pues
parece que este fendmeno es prdcticamen-
tc incxistente alli, sino de que realicen
trabajos en su casa para otro patrono. Sélo
un 2.7 por 100 de los funcionarios y
un 3,7 por 100 de los empleados privados
realizan estos trabajos. Los datos son da-
dos como fidedignos, pucs que se obtu-
vieron anénimamente.

Otro dato sorprendente, aunque quizd
no tanto para el que conozca la vida bri-
tinica, es el de que un 90 por 100 de los
funcionarios y empleados sostienen clubs
y sociedades recreativas dentro de su am-
bito profesional.

Por lo que concicrne al importante as-
pecto de la remuneracién, el 70 por 100
de loz funcionarios y ¢l 80 por 100 de
los empleados, manifiestan hallarse hien
pagados. El 27 por 100 de los primeros
afirman lo contrario y hubo un 3 por 100
que manifiestan hallarse excesivamente pa-
gados, Fsos son en su mayoria los mis-
mos que manifiestan hallarse desconten-
tos con su profesion, y uno de cllos acla-
ré que. c¢n relacién con lo que era capaz
de hacer, estaba demasiado pagado, lo
que evidencia la motivacién de tan extra-
fas respuestas.

La obra de WarLker concluye con un
agudo andlisis de las conclusiones parciales
de cada capitulo, haciendo una sintesis de
los resultados obtenidos a través de su
encuesta y de los interrogatorios realiza-
dos para llegar a los motivos determinan-
tes de las respuestas.

El autor ha acreditado a través de su
investigacién una certera percepcién de los
problemas de los funcionarios en su pais
y puede afirmarse que son pocos los atri-
buibles a la peculiar idiosincrasia brita-
nica y que no pueden aplicarse a los de
otros paises.

Finalmente, resulta sumamente agrada-
ble contemplar las cxtremadas facilidades
que se le dieron y la generosa aporta-
cién de medios para realizar una encucs-
ta que en otros paises seria sumamente
dificil llevar a cabo cuando no imposi-

blee En resumen, libro muy interesante
ésic y de los que se leen, por ello, de un

tirén.
A. MARTIN.

WEBER, Max: Die rémische Agrarges-
chichte. 1891-1962, Ed. Schippers,
Amsterdam, 284 pags. y dos graficos.

Una editora no alemana, la Schippers
holandesa, ha reproducido fotomecanica-
mcnte una obra agotada ya desde hace
muchos afios y que, mds o menos critica-
a1, constituye una de las piedras macs.
tras de la historia agraria de Roma. Sue-
le considerarse al libro de Max Weser
como recbasado en sus lineas generales y
etréneo en muchos de sus puntos; lo
cual nada tendria de extrafio dada la fe-
cha de su aparicién (1891), ni la edad de
su autor al escribirle (veintiséis anos). Por
cllo produce una extrana impresion ir
revisando ahora con el texto en la mano
{cosa que era bastante dificil de reali-
zar con la edicién original, al menos en
su versién alemana; existe una traduccién
italiana, que ignoramos si también se
habrdé hecho rara) las criticas dirigidas
contra la misma. A este respecto, el juicio
es francamente favorable. La obra ha enve-
jecido mucho menos de lo que los setenla
afios transcurridos en su primera edi-
cién y su reimpresion nos podian hacer
suponer, Ciertamente que se trata del tra-
bajo de un joven autor quiza demasiado
aficionado a la reconstrucciéon imaginativa
del pasado; pero la solidez de los textos
en que se¢ apova ha dado firmeza sufi-
ciente a la mavor parte de sus especu-
laciones. Ademas, casi ninguno de sus
criticos han encontrado mejores argu-
mentos para sus teorias. La realidad es
que, desgraciadamente, ain nos falta
mucho por conocer de la historia agra-
ria romana. Lo que si es innegable es
la excesiva influencia que en Max Wg.
bER ejercicron las teorias sobre el origen
comunitario de la propicdad, que tan en
boga estaban entonces como ahora en des-
crédito. Las afirmaciones que hace a este
respecto sobre el origen comunitario de
la primitiva propiedad romana son qui-
zd posibles, pero, desde luego, gratui-
tas, dado el conocimiento de las fuentes.

En el Capitulo Primero se desarrolla
una teoria de la naturaleza del suclo a la
luz de los escritos de los gromdticos. Sa-
bido es, que los agrimensores romanos
nos dejaron una minuciosa descripcién de
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los procedimientos de meditacién de los
campos. El problema estd en determinar
la razén de la existencia de los diversos
sistemas por cllos emplcados: el motivo
de esta diversidad era cn tiempos de WE-
PER un enigma, y aun Jlo sigue siendo;
pero a él se debe uno de los esfuerzos
mas notables por dar una cxplicacién con-
grucnte al fendémeno.

En los casos de fundacién de una co-
lonia o de construccion de un municipio
se procedia a una reparticién del ager
colonicus entre los colonos, conforme a
esquemas goemétricos ideales: una linea
o camino de ordenadas—cardo maximus—
v otra linca de abscisas—decumanus ma-
xtmus—, en cuvo cruce sc¢ alzaba el fo-
rum. Una vez realizada esta operacion,
las fases subsiguientes admiten dos va-
riantes: parcelacién por centuriae o por
scamna. Conforme cl primer sistema se ha-
bian trazado decumani y cardines a dis-
tancia regulares, formdndose un enrejado
de cuadrados rcgulares llamados centu-
rias. El segundo sistcma—por scamna—
ofrecia, dentro de su cencillez. una mayor
complicacién: en é1 no sc forman cua-
drados, sino rectangulos, que. cuando son
apaisados. s¢ llaman scamna, v cuando
son verticales se llaman striga. La dife-
rencia esencial de este sistema con el
anterior estriba en que en este U'timo
las parcelas representan una propiedad in-
dividualizada mientras que las anteriores
son poligonos o cuarteles, dentro de las
cnales se encontraban sin dibujar las
parcelas de propiedad particular. De don-
de ce deduce que el sistema por centurias
cra cartograficamente menos perfecto, pero
que, por el contrario. permitia una mayor
clasticidad en las futuras parcelaciones.
Segiin Max WEBER, tcniendo en cuenta que
FronTINOo destaca que la reparticién por
scamnatio cra la forma mediante la que
arva publicae in provinciis coluntur, pue-
de deducirse que este sistema debié ser
empleado, cuando iba a rcpartirse terreno
publico sin convertirse por ello cn priva-
do y, concretamente, en los casos en que
los campos sc¢ entregaban gravados por un
canon o impuesto o cualquier tipo de con-
traprestaciéon; mientras que, por el con-
trario, cuando el colono adquiria la plena
propicdad, se empleaba el «istema de las
centurias y asignaciones. Garcia GaLLo
ha rechazado entre nosotros, expresamen-
te, esta tcoria (que es también la de
Mommsen), considerando como mas segu-
ra—aunque tampoco probada—la de A.
Meirzen y BEAUDOUIN quc ecreen se uti-

lizaba un sistema u otro, segin la natura-
leza del terrcno a dividir v las facultades
de su realizacién. En contrd de la tesis
weberiana, invoca un texto de FrownTINO
que atestigua la aplicacién de la scamna-
tio al suclo itdlico, que ara libre de wvecti-
gal. Pero en este punto conviene advertir
que dicho texto—y con él la objecion—no
fué desconocido por Max WesER, quien
da una larga, mds o menos plausible, ex-
plicacién decl mizmo (pdginas 30-34), sa-
licndo, ademas, al paso (pdginas 35-36)
de otra posible objecién a su hipédtesis:
la de que existcn terrenos no italicos re-
partidos en centurias.

En todo caso, cs de destacar la im-
portancia quc en la obra de WEeBer ad-
quieren los terrenos de las provincias y
colonias. Es evidente que a partir del im-
perio ¢l punto de gravedad de la cconomia
agraria romana no se encuenira en la pe-
ninsnla italica, sino en las provincias. De
aqui las trascendencia del estudio de sus
estructuras y fundamentalmente del proce-
sn de colonizacion. El antor nos va dcs-
cribiendo la evolucidn real de este proce-
<o colonizador que pronto se realizaria
por medio de uno de los capitalismos mas
desenfrenados que conoce la Historia. La
tierra dejé de ser considerada como base
de cultivo para convertirse en objeto de
especulacion. Y en lugar de campesinos,
aparecieron terratenicntes, y esclavos o,
todo lo mds. arrcndatarios. Las conse-
cuencias de este proceso agrario aceleraron
la inestabilidad social de la época, cuyas
diferencias y convulsiones snciales se de-
bieron en buena parte. como es sabido, a
la coexistencia dc¢ grandes propietarios y
desheredados de toda fortuna. El proceso
se encauzd por una via falsa—cenganiosa-
mente tranquila y que habia de desembo-
car en la liquidacion del imperio—cuando
¢l eampesinado sin tierras se convirlié en
un pro.etariado urbano, perdiendo su inte-
rés por la vida rural. A partir de cste mo-
mento las nuevas reparticiones adminis-
trativas de tierras de nada sirvieron, pues-
to que los adjudicatarios se apresuraban
a cnajenarlas a sus ricos patronos, sin que
los esfuerzos de los Gracos, Sila y César
(como antes las Leyes licinias) por dete-
ner esta acumulacién de capitales me-
diante la declaracién de inalienabilidad
de estas parcelas, tuvieran ¢l menor
efecto.

Pasando los afios, una vez ocupados to-
dos los terrenos del imperio, se inicia un
proceso de recesién, de abstencionismo,
provocado por la falta de brazos en la
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agricultura, ya que pocos hombres libres
tienen interés cn la profesién agricola
debido a la presién de los grandes te-
rratenientes. E) legislador se preocupa de
remediar esa sitnacién con la clara con-
ciencia de que sin un campesinado cons-
ciente del valor del imperio romano, nada
podria detener el empuje cada vez mas
perceptible de los barbaros. A tal efectn
se carga la propiedad de un sentido so-
cial asombrosamente moderno: ¢l propie-
tario no cultivador dcbe ceder su propie-
dad frente al nuevo ocupante que se
compromete al cultivo. Como esta medida
resulta insuficiente, se acude a un reme-
dio mas grave: la adscripcién del culti-
vador a la tierra para impedir que la
abandone. La suerte de los campesinos
estd cchada vy, perdida su libertad, per-
dié el imperio sus defensores. Ya nada
impediria la invasién de los bdrbaros:
ni los grandes terratenientes ni los hom-
Lres semi-libres pueden defender un sis-
tema politico.

Asi se va exponicndo la evolucién agra-
ria en Roma e¢n el libro que a los setenta
afios de haber sido escrito nos toca re-
censionar. Pero no debe creerse que se

trata de una somera divagacién. Sus argu-
mentos se apoyan indefectiblemente en un
minucioso analisis de las fuentes, y la im-
paginacién del autor sélo pretende suplir
las lagunas de las mismas. En todo caso.
se trata de una obra de notable sustancia
juridica y administrativa. En el Capitulo
Segundo se estudia la significacién juri-
dica y econémica del suelo romano exenta
de impuestos, dedicandose la Primera Sec-
cién a la trascendencia juridico-adminis-
trativa de las asignaciones, vy la Segunda,
a la naturaleza juridico-privada y econé-
mica del suelo exento. En el Capitulo
Tercero se estudia el terreno piiblico y
sujeto a contribucidn. v en el Capitulo
Cuarto y altimo, se hace una descripcion
de la Agricultura romana y de las formas
de soberania de la época imperial

Dos curiosos Apéndices cierran el libro.
Uno de cllos, reproduce cl fragmento de
un levantamiento organica de Arausio
(Orange) que, no obstante el mal estado
de su conservacién, nos permite comprobar
c¢émo la realidad distaba muche de las
frias combinaciones geométricas de los
agrimensores.

A. NIETO.
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Documentacion Administrativa,
Num. 58. Octubre, 1962.

CLAVERO AREvALO, Manuel Francisco:
Personalidad juridica, Derecho gene-
ral y Derecho singular en las Admi-
ministraciones autéonomas. Pags. 13
a 16.

El instrumenio de que se vale la Ad-
ministracion para evadiree de su propio
Derecho general es el de la personalidad
juridica que le permite acudir a un de-
recho estatutario v singular distinto del
gencral para las materias encomendardas
al ente autonomo que se crea. Esta fa-
cultad de personificacion, que tanto uti-
liza la Administracion en nuestros dias,
sin una base sociolégicamente personifica-
ble, coincide con una ofensiva al concep-
to de persona juridica proveniente del
Derecho privado.

La Administracion, al personificar sus
propios servicios y actuarlos por su tnica
v propia voluntad, incluso cuando acude
a térmulas societarias de respon=abilidad
limitada, no busca tanto los beneficios abu-
sivos de la limitacién de responsabilidad
como una mayor agilidad juridica y eco-
némica en relacidn con las tradicionales
formas de actuacién a través de los depar-
taientus  ministeriales,

Ninguna cuestién excede en interés e
importancia en ¢l campo de ias Admi-
nistraciones autonomas que la relativa a
las relaciones del Derecho singular de cada
una de ellas con el Derecho general. Deben
distinguirse al respecto dos facetas dife-
rentes: una referente a las relaciones en-
tre ¢l Derecho general del Estado y las
Administraciones auténomas, y otra la re-
lativa al Derecho general de dichas Ad-
ministraciones y su ‘especifico Derecho
estatutario.

A) Decrecho  administrativo
Adniinistraciones auténomas.

El problema central de esta materia es
la forma en que se aplica el Derecho es-
tatal a las Administraciones auténomas, y
al respecto pueden mantenerse dos pos-
turas diferenciadas, una la que defiende
que el Derecho eslatal es aplicable a las
Administraciones auténomas en todo lo
que no sea previsto en su Ordenamiento
estatutario ni en el Derecho general
de éstas, y otra que niega la aplicacién
directa e inmediata del Derecho estatal
a las Administraciones que nos ocupan,
que es mas exacta

Pero hay que tener en cuenta en este
punto que ¢l vacio legislativo que se pro-
duce ¢n relacién con lo no previsto por
el Derect o estatutzrio ni por el Derecho
general dc tas Administraciones auténo-
mas y por la inaplicacion del Derecho del
Estado crea una situacién de inseguridad
juridica que ha sido corriente ¢n materia
de Administraciones autonomas, que ha
podido ser interpretada como consagrado-
ra de una discrecionalidad en favor de
dichas Administraciones y en la que se
corre el peligro de creer que radica la
verdadera flexibilidad que se predica como
fundamentadora de la existencia de esta
clase de organismos. Nada mds lejos de
la realidad, ya que este vacio ha de ser
ilenado con la técnica de las aplicacio-
nes analdgicas y de los principios gene-
rales del Derecho, con todo e] riesgo de
inceguridad juridica y jurisdiccional que
caracteriza a estas construcciones.

B) -Derecho general de las Administra-
ciones auténomas y Derecho estatutarios
de las mismas.

Toda Administracién auténoma, en sus
facetas administrativas, se encuentra re-
gulada por un Derecho singular ¥ por un
Derecho general propio de las Adminis-
traciones de su clase, La relacién entre

estatal vy
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ambas, normatividades, viene determinada
por la regla de la preferencia del Decre-
cho gencral sobre el Derecho estatutario
en cuanto éste no puede contrariar. a
aquél, como claramente viene establecido
en el articulo 6.° de la Ley de 1958.

Actualmente aszistimos a un proceso de
crccimiento del Derecho general de las
Administraciones auténomas y a una ten-
dencia a la asimilacién y a la unificacién
del régimen administrativo de la Admi-
nistracién del Fstado y el de sus entida-
des auténomas.

Fste fenémeno de crecimiento del De-
recho general de las Administraciones au-
ténomas debe conciderarse, en cierto sen-
tido, como beneficioso. pues viene a sal-
var el vacio que se produce ante la im-

previsién de los Estatutos por la inapli-’

cacién del Derecho del Estado.

La creacién de una Administracién av-
ténoma requiere, en definitiva. una valora-
cién socioldgica y juridica. Habrd que exa-
minar si la actividad administrativa que va
a realizarse requicre o no una flexibilidad
mas acusada quc la del Derecho estatal o
local. Si asi fucse, quedaria todavia una
ulterior ponderacidn, consistcnte en deter-
minar si la flexibilidad era la propia de
los servicios sin personalidad o, por el
contrario, la mas intcnsa de las Admi-
nistraciones auténomas. El criterio deci-
sivo en esta opcion radica, a la vista de
nuestro Ordenamiento, en la nccesidad de
existencia de una flexibilidad puramente
financiera que aconsejaria tan sélo la uti-
lizacion del 6rgano sin personalidad o en
la necesidad, adcmas de una flexibilidad
mas extensa que trasccndiera del puro
régimen financiero. Esta flexibilidad sc
produce, principalmente. en el campo de
las instituciones juridicas a_ emplecar en
rclacién con los fines propuestos y con
la naturaleza de la actividad a rcalizar.

A. NIETO.

Revista de Administracion Publica.

Buenos Aires. Num. 6. Julio-septiem-
bre, 1962.

GorpiILLo, Agustin: EI acto adminis-
trativo arbitrario. Pags. 133 a 136.

La arbitrariedad en cuanto vicio que
hace antijuridico a un acto (o dicho de
otra forma, la exigencia de la razonabili-
dad para que un acto sea juridico) es

una construccién jurisprudencial de la
Corte Suprema aplicable originariamente
a las sentencias judiciales.

Se dice respecto de ellas que son «sen-
tencias arbitrariasn—y con ello constitu-
cionalmente nulas por violacion de la ga-
rantia de la defensa en juicio—, cuan-
do: a) deciden cosas no sometidas a de-
cisién u omiten resolver otras expresa-
mente planteadas; b) prescinden de los
hechos probados o se fundan en hechos
no probados; ¢} prescinden de fundar en
derecho la decisién adoptada.

I.a Corte Suprema senala que esos prin-
cipios son de indole constitucional vy for-
man parte de la garantia de la defensa
en juicio; y puesto quec la garantia de la
dcfensa en juicio es aplicable enteramen-
te al procedimiento administrativo, se si-
gue que corresponde extenderlos al acto
administrativo. Por lo dcmds, es sabido
que también las leyes deben ser razona-
bles para ser constitucionales; y dado en-
tonces que e¢s una «Ley razonable... lo
que debe servir de¢ fundamento inmediato
o mediato a las decisiones de la Admi-
nistracién», se¢ concluye también que el
acto administrativo estd igualmente some-
tido a través de la Ley que ejecuta, al
principio supremo de la razonabilidad.

Con todo, y para no inducir en error al
lector, debemos destacar que esta apli-
cacién al acto administrativo del princi-
pio de la razonabilidad (o seca, la prohi-
bicién juridica de que el acto sea arbi.
trario), es un desiderdtum de la doctrina
que si bien cuenta con cada vcz mds
fuertes antccedentes jurisprudenciales, no
ez todavia, en nuestyo sentir, un princi-
pio solamente vigente en la prdctica;
concretamente, no hay todavia una ju-
risprudencia organica quc permita decla-
rar con cerleza que todos los principios
que nacen de la razonabilidad se apliquen
a los actos administrativos en forma inte
gra v efectiva.

Pero va de suyo que los mismos ar.
gumentos que ecxisten para aplicarlos en
cl orden juiicial o legislativo militan
con mayor fucrza alin para hacerlo en lo
administrativo; y hay va fallos que cons-
tituyen una firme orientacién en el senti-
do indicado, y que establecen incluso ex-
presamente la aplicabilidad de la doctri-
na sobre «arbitrariedad» (o a la inversa,
sobre «razonabilidad») al acto adminis-
trativo. *

Con todo, el camino que debe todavia
recorrer la jurisprudencia es largo y ha-
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bLra de ser, presumiblemente, lento; pero
con el punto de pariida adoptado es inevi.
table que lo recorra, para dar unidad or-
ganica a sus principios y verdadera vi-
zencia a los mencionados principios de
la Constitucién Nacional.

Por lo demds. innecesario es decirlo,
la aplicacién del principio de la razonabi-
lidad al acto administrativo, con todos
sus caracleres y consecuencias, es muy
importante adelanto en el progreso del
Derecho administrativo argentino hacia un
verdadero e integro respeto de los dere-
chos individuales por parte de la Admi-
nistracion publica.
: A. N

Revista de Derecho Notarial.

XXXVII-XXXVIIT. Julio-diciembre,
1962.

Diez GOmMmEez, Aurelio: Las nuevas uni-
dades minimas de cultivo. Pags. 209
a 211,

La Ley de explotaciones familiares de 14
abril de 1962, es tan poco clara y precisa
como la mavoria de nuestra legislacién
agraria. Es posible que la habitual auto-
rizacion a los Ministerios compctentes, en
cste caso los de Justicia y Agricul-
tura, para dictar normas complemen-
tarias, se estime que dispensa de un ma-
yor esfuerzo interpretativo inicial. Pero
no debiera olvidarse que ni la L. E. F. es
una Ley de Bases, sino una disposicion
directamente obligatoria. ni la acumula-
cién de Decretos. Ordenes y demds dispo-
siciones complementarias—otra cosa es la
publicacién de un tinico Reglamento—con-
tribuye a la claridad del Derecho ni, en
Altimo  término, las normas de rango in-
ferior pueden modificar lo que tenga de
inconveniente una Ley.

Si se quiere que esta Ley tenga efecti-
vidad ha de irse a una enérgica reforma
de nuestro régimen juridico inmobiliario,
que podria or.eniarse en el siguiente sen-
tido:

1.° Descentralizacién de los Registros
fiscales, sobre todo el Catastro, organi-
zindolos por Distritos hipotecarios y po-
niéndolos bajo la jefatura del Registrador
de la Propiedad, sin perjuicio de la in-
dependencia de los demis funcionarios.

2° Establecimicnto de la inscripcion
constitutiva para las modificaciones in-

mobiliarias derivadas de negocios juri-
dicos.

3.2 Reglamentacion, en sentido simplifi-
cador, del procedimiento de ceanudacion
del tracto cucesivo para el caso especial
de que el actual poseedor pueda acreditar
su derecho por prescripcidn.

4.° Estimulo para promover la inscrip-
cion de las transmisiones mortis causa,
que podria consistir en el aumento anual
en cierto porcentaje de la contribucién te-
rritorial a partir de que transcurriera de-
terminado plazo desde el fallecimiento del
titular registral.

5. Estimulos analogos para la inma-
triculacién de fincas no inscritas.

6. Modificacién de los datos fisicos
del Registro para adecuarlos al Catastro,
mediante un procedimiento de la mdxima
sencillez, incluso incoable de oficio.

7. Determinacion de la unidad regis-
tral «finca». de acuerdo con ¢l concepto
de «unidad de cultivon, pudiéndose pro-
mover de cficio las oportunas segregacio-
nes y agrupaciones.

8.° Nulidad absoluta de las divisiones
ilicitag, sin perjuicio de la sancién expro-
iatoria para las divisiones de hecho rea-
lizadas sin titulo o en virtud de titulo
nu'o. :

9.° Establecimiento de un amplio pe-
riodo transitorio y de un sistema de cadu-
cidad de asientos anteriores, y, tal vez,
de determinadas excepciones para fincas
de minimo valor.

A N.

Revista de Estudios Agro-Sociales.
Num. 40. Julio-septiembre, 1962.

LeAL, Alejo: La politica de cambio de
estructuras en las nuevas Leyes
agrarias.

Cuatro Leyes de 14 de abril de 1962
completan, modifican o derogan otras dis-
posiciones entonces vigentes que son cla-
ves para la reforma de las estructuras
agrarias en Espana.

La Ley sobre Fincas Mejorables de 1953
ha sido complementada de modo que pue-
de atribuirse aquella calificacién a un nue-
vo tipo de fincas caracterizadas por datos
econémicos, juridicos y fisicos: suscep-
tibilidad de mecjoras, extensién superio:
a 200 hectareas en secano o 50 en re-
gadio, hallarse arrendadas, inversién en
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su explotacién de una cifra relativa infe-
rior a la que se senala, y susceptibilidad
de un perfeccionamiento cultural que in-
cremente en cierta medida los rendimien-
tos brutos por trabajador.

La Ley sobre Unidades Minimas de
Cultivo de 195% ha sido sustituida por
la Ley de Explotaciones Familiares, que
considera como superficie minima de una
explotacién familiar a la que permita un
nivel de vida decoroso y digno a una fa-
milta laboral quec cuente con sus dos uni-
dades permanentes. de trabajo v cultive
directa y personalmente. Sigue asi un cri-
terio no solamente econdmico y técnico,
como la Ley dec Unidades Minimas de
Cultivo, sino también un ecriterio social
que pretende la elevacion del nivel de vida
del cultivador.

I.a nueva Ley de Concentracién Parce-
laria fomenta las concentraciones, de he-
cho, mediante la concesién de beneficios
fiscales, v favorece las concentraciones de
caracter privado. Da gran trascendencia
a la constitucion de Cooperativas y asig-
na como destino preferente para las tie-
rras sobrantes la constitucién de huertos
familiares para trabajadores agricolas por
cuenta ajena o la concecucién de fines
aue beneficien a la gencralidad de los
agricultores de la zona. Por otra parte,
ha perfeccionado considerablemente los
mecanismos juridicos para que se lleve a
caho con toda garantia la concentracion
parcelaria, y, sobre todo. para que se con-
serve csta coneentracion. La atencién que
'a nueva Ley presta al Registro de la
Propicdad representa wna verdadera se-
paracién respecto de la actitud que en
olros sectores todavia se percibe de falta
de comprenzion suficiente de las funcio-
nes de la Institucién eslatal especifica, que
tiene por objeto la seguridad del trifico
juridico.

La Ley sobre Colonizacion y Distribu-
cion de la Propiedad de las Zonas Rega-
bles es modificada, principalmente, en
cuanto =e refiere a los requisitos nccesa-
rios para la excepcidén de tierras, de suerte
quc es exigido por primera vez, para que
se pucda declarar exceptuadas a las que
cstén  transformadas en regadio. que el
agua de que sc beneficien las tierras pro-
ceda de obras de captacion y conduccidén
independientes del sistema de riego de la
zona; y también por primera vez se admite
la posibilidad de exceptuar las tierras que
s¢ encueniren en fase avanzada de trans-

formacion.
A. NIETO.

Revista de Estudios de la Vida Local.
Nuam. 125. Septiembre-octubre, 1962.

GarriDO FaLra, Fernando: Sobre los
bienes comunales. Pags. 673 a 692.

Los bienes patrimoniales de los pueblos
son aquellos que constituyen su propiedad,
con independencia de la forma de su
aprovechamiento (incluso comunal), pero
sustraides al uso publico.

Si el aprovechamiento comin vecinal es
algo completamente distinto del uso o del
servicio ptiblico de una parte, y del apro-
vechamiento fiscal por el ente municipal,
e otra, quiérese dccir—y el razanamien-
to es absolutamente correcto—que los
bienes comunales son cosa distinta de los
de dominio piblico y de los patrimoniales.

No s¢ nos puede ocultar que la legisla-
cion espafinla, a partir del siglo xix. ja-
mds ha tenido en cuenta las singulari-
dades a que ¢! peculiar origen de algunos
bienes comunales debiera dar lugar. Las
soluciones ilegales han sido, antes bien,
informistas vy estda aqui la explicacion de
esa curiosa lucha que ha tenido que en-
tahlar el legislador con la realidad y que
se ha manifestado tan reiteradamente a
lo largo del ultimo siglo y medio de nues-
tra Historia.

Hoy no puede mantenerse la tesis de
que haya una partc de la propiedad co-
rinnal—cualquiera que sea su origen—
cuya titularidad no corresponda al Ayun-
tamiento. Es, pues, al Ayuntamicnto al
que, como titular, compete su defensa v
administracion, pues de é/ son estos bie-
nes y no de los vecinos.

[a discuszidn, ya definitivamente supe-
rada desde el punto de vista juridico. en-
tre titularidad de los vecinos y titularidad
del Avuntamiento, viene a sustituirse por
esta otra: ambito y limites del ejercicio
de la potesiad reglamentaria de los Ayun-
tamientos sobre sus hicnes comunales.

Si hay alguna materia que sirva para
poner a prueba el sentido uniformista
de nuestra legislacidn local es ésta relativa“
al aprovechamicnto de los bienes comu-
nalcs.

Supuesto que el sistema legal vigente
(art. 192, 4 de la Ley de Régimen Local
y antes, articulo dnico de la Ley dc 23
de diciembre de 1948) admite que los
Avuntamientos y Juntas vecinales exijan
circunstancias especialcs de arraigo y vin-
culacion en la localidad para otorgar los
beneficios de los aprovechamicntos comu-
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nales, resulta mucho mas importante que
ta'es exigencias sean justas y racionales
(control que realiza la Administracién cen-
tral al aprovecharlas), que las que encuen-
tran apoyo concreto en una costumbre tra-
dicional.

Si la propiedad comunal debe mante-
nerse ha de ser aceptando una de estas
dos coluciones: o se restringe la adminis-
tracién de nuevos vecinos en los pucblos
propietarios (solueién andloga a la de las
leyes que restringen la inmigracién en
determinados paises), o se condiciona el
cistema de aprovechamientos. Tengo que
decir que, personalmente, prefiero esta Gl-
tima solucién, que, en definitiva, es la ad-
ndtida legalmente.

Por \iltimo, todavia una consideracién:
la propiedad comunal constituyc una fér-
mula intermedia, cuvo caricter ejemplar
debe ser subrayado en un mundo que se
agita en la tension entre individualismo y
‘colectivismo. En este sentido, y esto no
debe olvidarse, es una férmula llena de
sugerencias.

Num. 126. Noviembre-diciembre, 1962.

ENTRENA CUESTA, Rafael: Limites de la

o actividad de policia municipal. Pagi-
nas 802 a 816.

Aun en el subnue:to. frecuente. de
que el Municipio disponga de facultades
discrecionales para limitar los derechos
de los administrados, los actos que die-
te cn el ejercicio de las mismas serdn
fiscalizables por los Tribunales de la Ju-
risdiceién contencioso-administrativa, des-
de el momento en que existen una serie de
aspectos reglados en dichos actos sobre cu-
ya observancia deberin pronunciarse tales
Tribunales. Esta posibilidad de control,
que se abrid, scgin es notorio, con la Ley
de 27 de diciembre de 1956, es tanto mds
exten:a en nuestros dias por cuanto el Tri-
bunal Supremo ha llegado, después de al-
gunos titubeos, a declarar que los actos po-
liticos, excluidos, como se sabe, del con-
trol de la Jurisdiccién Contencioso-admi-
ristrativa, sélo podran ser dictados, segiin
sc desprende del articulo 2.° de la Ley
citada, por el Gobierno, es decir, por el
Consejo de Ministros, por su Presidente,
sin que, ¢n consecuencia, pueda argiiirse
con el caracter politico de un acto dictado
por un Municipio al objeto de mantener
o restablecer el orden piblico para opo-
nerse a la admisién del recurso que con.
tra ¢l mismo sc establezca.

Las ideas expuestas, basadas en el De-
recho positivo, en la jurisprudencia y la
doctrina mas moderna, creemos que permi-
ten concluir con una optimista conviccién:
la de que en ¢l Ordenamiento juridico es-
panol se ha producido, en cuanto a la Ad-
ministracién municipal se refiere, una do- -
ble evolucién protectora o beneficiosa para
la seguridad de los administrados. En pri-
mer lugar, cada dia son mds numerosos
los aspectos reglados de la actividad mu-
nicipal en su conjunto, y, en particular, de
la actividad de policia, vy, ademds, los Tri-
bunales pueden examinar la medida en
que estos aspectos reglados fueron obser-
vados por la Administracién.

Pecro pecariamos de ingenuos pensando
que con esto queda resuelto el problema
de la salvaguardia de la libertad indivi-
dual, pues no otro es el objetivo que se
persigue a través de las técnicas juridi-
cas que he intentado sistematizar en las
paginas antcriores. Por debajo del Dere-
cho estd la cociologia de la Administra-
cién, que nos ensefia los muchos resortes
de que ésta disponc para lesionar sitna-
ciones de poder legitimas, sin que los
ciudadanos puedan resolverse frente a
aquéllos. Imaginese el caso, por no citar
mds que un ejemplo baladi, del certificado
de buena conducta que se solicita a un
alcalde frente a cuya resolueidén en mate-
ria de policia se recurrié con anterioridad.
A nadie se le oculta que existirian menos
dificultades para la extensién de dicho
certificado si el recurso no se hubiera in-
terpuesto. Por ello, este cuadro de ga-
rantia s6lo estard completo cuando se vea
acompanado por otros medios no estricta-
mente juridicos, entre los que acaso me-
rezca especial mencién esa apertura a la
critica que estos dias se anuncia en forma
reiterada, precisamente por quien de for-
ma mas dirccta tiene la competencia de
pronunciarse en la materia.

A. NIETO.

La Revue Administrative.
Num. 88. Julio-agosto, 1962.

Puisoyg, Jacques: La simplificacién de
las delegaciones de firma en los Mi-
nisterios. Pags. 373 a 311.

El sistema actual se funda en el De-
creto de 23 de enero de 1947 que permi-
te la delegacion de forma, por Orden Mi-
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nisterial, cn funcionarios con categoria de
Director, de toda clase de actos salvo
Decretos. En cuanto a los restantes fun-
cionarios, hasta la categoria de adminis-
trador civil de 2, la delagacién sélo se
refiere a documentos con efectos con-
tables.

Tres reformas parecen aconsecjables:

En cuanto a los miembros del Gabinete
ministerial: bastaria una simple enumera-
cién de los autorizados para recibir por
Orden una delegacién de firma.

Funcionarios de la Administracién cen-
tral: el cardcter «intiitu personac» de la
delegacion de firma resulta mds borroso.
Sc¢ propugna una modificacién del texto
del Decrcto, al que antes nos referiamos,
extendiendo la delegacidn de firma a ma-
yor nimero de agentes. Con cllo el siste-
ma de habilitaciones personales para la
firma se suslituiria por una auténtica de-
legacién de poderes. No se puede oponer
que esto supondria un desapoderamiento
del Ministerio desdc el momento que cste
conserva su facultad de revocar la delega-
cién. El reconocer la facultad de firma a
los Jefes de los Servicios centrales no
vendria mds que a clarificar una situacién,
de hecho, por cuantos sélo excepcionalmen-
te los altos cargos politicos del Ministerio
intervienen directamente ¢n la elaboracion
de decisiones en materias de la competen-
cia de dichos servicios.

Los directores v funcionarios dc los en-
tes filiales: para ellos es indispensable
montar un auténtico sistema de delega-
cién de poderes, lo que se justifica pre-
cisamente por la especializacion funcional
que tienen los servicios bajo su mando.

Num. 89. Septiembre-octubre, 1962.

RicHARD, Jacques: Indemnizacion al
funcionario victima de accidente de
servicio. Pags. 495 a 497.

El régimen legal se halla en las Ordenes
dc 19 de octubre de 1946 y 4 de febrero
de 1959.

El concepto de accidente de servicio cu-
bre, en primer lugar, el accidente pro-
ducido en tiempo y lugar de secrvicio.
Igualmente, los sobrevenidos en el itine-
rario desde la rcsidencia del funcionario
al lugar de su trabajo. Se tiene de re-
sidencia un concepto amplio, abarcando
no sélo la principal, sino también las se-
cundaria (por cjemplo, un chalet para el
fin de semana) y los lugares donde el

funcionario acude periddicamente por ra-
zones familiares (por ¢jemplo, la casa de
sus padres). También los acaecidos al ir o
volver del lugar donde, habitualmente,
efectda sus comidas. No toda interrupcion
en el recorrido priva a la victima de los
beneficios legales (por ejemplo, una breve
desviacién para comprar pan), en los ca-
sos dudosos se siguen los criterios apli-
cables para los no funcionarios.

Se conceden al funcionario tres tipos
de derechos:

1.2 A seguir percibiendo la totalidad de
su sueldo desde que se produce el acci-
dente hasta que vuelve al servicio activo
o se le retira por imposibilidad fisica.

La diferencia, de esta situacién con la
prevista para los enfermos, estriba en que
solo el estado fisico de la victima deter-
mina la duracién del permiso.

2.° Ademas, tienen derecho a ser re-
embolzados de todos los gastos producidos
con ocasion del accidente como honora-
rios, médicos, de hospital, medicamentos,
ctcétera, gastos de transporte y aparatos
de protesis.

3. En caso de que vuelva al servicio
activo manteniéndose una invalidez infe.
rior 2 un 10 por 100 percibe una asigna-
cion temporal, que se revisa cada cinco
afios, segin los resultados del control mé-
dico, del funcionario pudiéndose suspen-
der, aumentar o disminuir.

Si la reincorporacién resulta imposible,
ademds de los derechos pasives, devenga-
dos legalmente se percibe una renta de in-
validez destinada a compensar el retiro
anticipado.

J. A, MANZANEDO.

Revue de I'Administration et du Droit
Administratif de la Belgique.

Nam. 11, 1962,

De TOLLENAERE, V.: La Ley de 29 de
marzo de 1962 en materia de urba-
nismo. Pags. 245 a 259.

Tres problemas a destacar en los alti-
mos 20 articulos de esta Ley: el permiso
para edificar, la autorizacién para parce-
lar y competencias para dictar reglamen-
tos en la materia, En cuanto al primero se
determinan las reglas generales de proce-
dimiento y la via de recurso, defectuosa-
mente establecida en la legislaciéon ante-
rior. Una novedad de la Ley es la exi-
gencia de previa autorizacion para parce-
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lar terrenos con vista a su ulterior edifi-
cacién. Su fin es evitar que sus adquiren-
tes se vean sorprendidos al negarseles
permiso para edificar, porque las parcelas

no tengan la extensién suficiente o por- .

que la via piblica carezca alin de ser-
vicios piiblicos. La autorizacién puede con-
cederse con cargas como, por ejemplo:
reservar terrenos para zonas verdes o edi-
ficios o servicios publices. Por iltimo, se
prevé que cada Municipio promulgard un
reglamento municipal sobre esta materia,
adaptande, en su caso, los existentes a la
normativa general y a los planes de ur-
banismo.

Jurisprudencia.

Responsabilidad de la Administracién
por trabajos en la via piiblica no ilumi-
nados: los usuarios de carretera tienen
derecho a la seguridad de que su camino
no se verda entorpecido por trabajos no
iluminados.

En los accidentes que se produzcan por
esta causa se presume la -existencia de res-
ponsabilidad de 1a Administracién. No bas-
ta ‘establecer un sistema eléctrico de sefia-
lizacién, siendo necesario, ademas, disponer
de un sistema supletorio eficaz y en esta-
do de funcionar inmediatamente, en cuan-
to el primero falle.

J. A. MANZANEDO.

Die Offentliche Verwaltung,
Nim. 21. Noviembre, 1962,

LepPer, Manfred: Die Aktenvoriage
im Verwaltungsprozes. Pags. 813 a
816

La obligacién de las autoridades admi-
nistrativas de poner de manifiesto los ex-
redientes en los procedimientos adminis-
trativos estd sancionado por los articu-
los 99 y 100 de la Ley de lo contencioso-
administrativo de 21-1.1960. La autoridad
administrativa sélo puede negarse a cum-
plir esta obligacién cuando razones de in.
terés general aconsejen el secreto del
expediente.

Estos articulos de la Ley de la jurisdic-
cién contencioso-administrativa no parece
haber interesado demasiado a la doctrina.
Los comentarios al uso se limitan a acla-
rar mds menos abstractamente el texto
a: la Ley y abandonan a la préctica ad-
ministrativa a su propio destino. Y, sin
embargo, los problemas que este tema

prsenta pueden ser verdaderamente gra.
ves cuando aparece un conflicto entre el
interés comin y el de los afectados en
¢! expediente, situacién que, bien es ver-
dad. no es demasiado frecuente, pero
tampoco rara. Anadase a esto, los su-
puestos en los que se acumulan a un
cxpediente datos que afectan a terceras
personas, y que por el extraho conducto
pueden llegar a ser conocidos por indivi-
duos ajenos. En este punto debe obrar
la Administracién con extremada pru-
dencia para no perjudicar a los particula-
res que, confiados en que los datos sumi-
nistrados sélo van a ser conocidos por la
Administracién, les han facilitado sin re-
sistencia.

Ordinariamente se habla de arbitra.
riedad de la Administracién en sus ne-
gativas a poner de manifiesto los expe-
dientes; pero, aparte, de los casos sena-
ledos, todavia hay otros muchos que acon-
sejan esta negativa: asi cuando se trata
de individuos recalcitrantes, litigiosos per-
manentes, que con razén o sin ella amon-
tonan denuncias y protestas por cualquier
n.otivo. Cuando la reclamacién sea ma-
rifiestamente infundada puede la Admi-
nistracién negarse a poner de manilies-
1o el expediente.

También merecen tratamiento especial
los informes médicos que obran en los ex-
pedientes personales. Unas veces deberdn

_scr velados a los extranos al funcionario,

aunque interesados en su expediente; y
ofras veces tampoco deberin mostrarse al
propio funcionario, si es que le son des
conocidos y por su especial contenido fue-
ra peligrosa su revelacién (por ejemplo,
si el interesado desconoce la gravedad de
su estado de salud).

Una iltima observacién merecen Jos
«juicios de comparacién», que se incor-
poran a algunos expedientes de funciona-
rios, y que, por afectar a la esfera maés
intima de su personalidad, no deben ser
conocidos por terceros si no es con la
autorizacion del propio interesado.

Num. 22. Noviembre, 1962.

REeIrF, Hermann: Neues Disziplinar-
recht in Baden-Wiirttemberg, Péagi-
nas 841 a 846.

El primero de septiembre de 1962 ha
entrado en vigor la nueva ordenanza disci-
plinaria del Estado de Baden-Wiirttenberg
publicada el mismo dia de] mes anterior-
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Esta Ley unifica no sélo el derecho dis-
ciplinario del Estado, hasta entonces muy
disperso, sino que contienc una interesan-
tisima seric de novedades

Dcbe tenerse bien presente que el de-
recho disciplinario no es un derecho penal
para funcionarios, sino que se trata de au-
téntico Derccho administrativo, que regula
la recaceién de los superiores jerdrquicos
frente a las infracciones cometidas en el
curso de la relacién funcionarial. Segiin ex-
presién de W. JeLLiNex este derecho no
pretende el castigo de la infraccion, sino
mas bien el mejoramiento del servicio.

La iniciacién del procedimiento depende
de la discrecionalidad superior, guiada por
razones de oportunidad. Debe distinguir-
se entre un procedimiento aformal aplica-
ble s6lo a las infracciones minimas y el
procedimiento formal para los supuestos
ordinarios. En todo caso, cabe recurso
jurisdiccional contra las resoluciones de
estos procedimientos, en reconocimiento
expreso de la clausula general del articu-
lo 19. 4. de la Constitucion.

No obstante la cvidente relacién entre
esta Ley y la que regula la misma materia
para los funcionarios federales (de¢ 28.11-
1952) pueden apreciarse algunas diferen-
cias importantes entre ambas, que en el
articulo se enumeran detalladamente.

Como es sabido, en la parte norte del
Estado los tribunales disciplinarios esta-
ban integrados en la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa, y en la parte sur en
la jurisdiccién ordinaria. La nueva Ley
suprime estas diferencias y se crean aho-
ra Salas disciplinarias cn todos los Tribu-
nales contencioso-administrativos y una Sa-
la especial ¢n el Tribunal Supremo del Es-
tado. No existen. pues, en este Estado ni
Tribunales disciplinarios especiales como
para los funcionarios federales, ni tampo-
co fiscales.

Num. 23. Diciembre, 1962.

ULe: Beamtenrecht im Wandel deut-
scher Staatlichkeit. Pags. 835 a 897.

En su lecciéon inaugural como nuevo
Rector de la Escuela Superior de Ad-
ministracién de Speyer, tuvo ocasién el
Profesor ULk de ocuparse de la conocida
tesis de KBTTGEN, segin la cual €l cardc-
ter del Estado cjerce una determinada in-
fluencia sobre el funcionariado. Esta te-
sis es también vilida para el derecho de
Jos funcionarios, que viene determinan-

do en su esencia y estructura por la na-
turalcza del Estado, dependiendo, con ello,
de las transformaciones que experimente
el Estado como idea y como realidad. Este
principio se comprueba especialmente en
la evolucion juridica experimentada desde
la época de Weimar, en la que puede
apreciarse una transformacion de la na-
turaleza del Estado, especialmente en sus
aspectos sociales, juridicos y de represen-
tacion popular que ha arrastrado consigo
al derecho de los funcionarios, muy par-
ticularmente bajo el racionalsocialismo
y en la zona de ocupacién soviética.

La mds grande transformacién del Es-
tado en el aspecto de su expresion demo-
crdtica aparece en la cuestion de las ac-
tividades politicas de los, funcionarios, que.
en la actualidad, se encuentran limitadas
por concretas exigencias de la democracia.
Conforme al nuevo derecho constitucional,
esta prohibido a los funcionarios profesar
un partido anticonstitucional o pertene-
cer a él

La transformacién de la naturaleza ju-
ridica del Estado puede apreciarse en la
evolucién experimentada desde el Estado
formal de Derccho de la época de Wei-
mar al Fstado material de Derecho de la
Constitucién de Bonn. Una consecuencia
del de esta rigurosa juridicidad del Estado,
es, por ejemplo, la tendencia a una total
juridificacién del derecho de funciona-
rios, lo que no deja de traer consigo al-
gunos peligros.

Las repercusiones de la idea del Esta-
do social sobre la relacién funcionarial
han sido muy poco investigadas. Ahora
bien, el legislador tiene la obligacién de
suavizar las tensiones sociales existentes
dentro de los cuadros de funcionarios,
como viene realizindose detalladamente
en el campo laboral y en el de la previ-
s16n. En este punto, el derecho de fun-
cionarios se encuentra muy retrasado res-
pecto al derecho laboral, ya que en €l
e6lo juega lo social un papel secun-
dario.

Es ficilmente comprensible que un Es-
tado como el de Repiblica Democratica
alemana—que se define a s{ mismo como
un aparato en manos de un movimiento
politico—haya suprimido al funcionariado
profesional. El funcionariade profesional
no es un fendémeno abstracto, sino que se
encuentra vinculado a un Estado concre-
to. Una concreta idea estatal ha determi-
nado también el concepto de cargo (Amt),
que dié su nombre al funcionario (Beam-
te). En e} Estado de Derecho corresponde
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al funcionariado, en cuanto vigilante de su
orden, algo mds que una misién técnica,
puesto que representa hasta la propia juri-
dicidad estatal. Funcionarios del Estado y
funcionarios profesionales son dos formas
de la funcion piblica que no pueden iden-
tificarse, ya que sec refieren a eoncesiones
del Estado totalmente distintas. El funcio-
nariado profesional se encuentra hoy ame-
nazado por dos lados: desde los partidos y
asqciaciones politicos y desde las asocia-
ciones funcionariales. De aqui que co-
rresponde urgentemente a la teoria juridi-
ca determinar el lugar que corresponde
en nuestro Estado al funcionariadoe pro-
fesional.

Num. 2. Enero, 1963.

Gross, Rolf: Organisationsgewalt und
Organisationsverordnungen. Paginas
51 a 55.

Las disposiciones organizatorias pueden
ser reglamentos juridicos o reglamentos
administrativos, seglin cual sea su conte-
nido. Debe considerarse como normas ju-
ridicas a las organizatorias que tengan
efectos externos.

La reciente jurisprudencia contencioso-
administrativa ha puesto de manifiesto que
los reglamentos  organizatorios, incluso
cuando son dictados al amparo de una
norma de habilitacién, no estan regidos
por las mismas que corresponden a los
reglamentos juridicos.

Para poder comprender el ambito y
alcance del poder organizatorio hay que
atender a su significacién histérica. El
poder organizatorio del Ejecutivo, que
procede de la época imperial fué aceptado
por la Constituciéon de Weimar, ha en-
contrado también acogida en la vigente
constitucion de Bonn; no obstante la re-
ciente doctrina de derecho politico y es-
tatal ha empezado a poner en entredicho
la supervivencia en el régimen actual de
un auténtico poder organizatorio del Eje-
cutivo. Pero es evidente que el texto cons-
titucional reconoce abiertamente la exis-
tencia de este poder.

Por lo que se refiere no ya al poder
organizatorio, sino a las normas que ema-
na, puede afirmarse que se trata de au-
ténticas normas juridicas; ahora bien,
constituyen dentro de las mismas una va-
riedad con caracteristicas propias. Ade-
més, en este punto las generalizaciones
son peligrosas: sélo a la vista de cada

precepto en concreto podré decidirse con
precision sobre la verdadera naturaleza
de la misma.

A. N.

Jahrbuch des Oeffentlichen Rechts
der Gegenwart, N. F,

T. 11, Tibingen, 1962

KO11GEN, Arnold: Der Einfluss des
Bundes auf die deutsche Verwaltung
und die Organisation der Gundesli-
geren Verwaltung. Pags. 173-311.

La amplitud de esta monografia y las
caracteristicas de su tema obligan a li-
mitar la referencia a los puntos de inte-
rés gencral:

El informe ce encuentra en la misna
linca ideal que otro del mismo autor apa-
recido ocho afios antes en el tomo tercero
de esta misma publicacién, y que otro, aGin
mis antiguo, debido a la pluma de Lassar
en 1926 (Reichseigene Verwaltung unter.
der Weimarer Verfassung). Se trata, pues,
de una especie de periddicas tomas de con-
ciencia de las transformaciones que con
el tiempo va cxperimentando la Adminis.
tracién alemana y demuestran hasta qué
punto estaba equivocado O. Maver al
afirmar que «El Derecho Constitucional
pasa, la Administracién queda». También
conviene advertir que el presente estudio
difiere notablemente del de Lassar desde
el punto de vista mectodolégico. En 1926
todavia no se habia superado el llamado
materialismo juridico, que obligaba a los
autores a limitarse a una exposicién pu-
ramente dogmatica. Con el ticmpo ha
experimentado la Ciencia del Derecho Pi-
blico graves transformaciones. Para los
autores modernos la pureza del Derecho
Administrativo es algo muy distinto que
la «separacién de esta disciplina del caos
de la llamada Ciencia de la Administra-
cién», de que hablaba Lasanbp. Esta activi-
dad no puede nunca significar que el De-
recho Administrativo, renunciando a su
propia autonomia se coloque en la posicién
de una ciencia auxiliar de la Ciencia po-
litica o de la Ciencia Administrativa.
Debe subrayarse, no obstante, que el cen-
tro de gravedad de este trabajo se en-
cuentra en e] tratamiento de las cuestiones
juridicas; lo cual no excluye ciertamente
que se tenga en cuenta otros aspectos
de la moderna Administracién.

-La Repiblica federal alemana se des-
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arrolla bajo el signo de un Fstado admi-
nistrativo, concepto que no debe contra-
ponerse sencillamente al de Estado judi-
cial o Estado legislativo, sino que debe
entenderse desde un punto de vista his-
torico.

El Estado administrativo fué provocado
por la revolucién industrial, que ha obli-
gado al Estado a irse adaptando, mejor o
peor, a la variacién de las condiciones
ccondmicas y sociales. Si anteriormente el
papel del Estado se habia limitado al
mantenimiento de la seguridad y el orden,
la moderna sociedad industrial se vuelve
mas exigente. Originariamente se diri-
gieron estas pretensiones a las administra-
cioncs de las ciudades, que, pioneras de
este proceso dec desarrollo, empczaban a
procurar rcmediar las nacientes necesida-
des con sus propios medios. Ahora bien,
incluso en €l mismo siglo xix se vié ya
bien claro quc esta solucién local tenia
que ser insuficiente; ahora bien, la or-
dinaria invocacién al Estado, como sus-
tituto de la incompleta actuacién local,
no supone nccesariamente que haya de
tratarsc de un Estado central (federal),
sino ¢l que corresponde a los Linder o a
la llamada Administracién autonémica.

Con el transcurso de los afos y de las
experiencias, se ha llegado al convenci-
miento de que los objetivos de la politica
social v econémica, en razén a su extre-
ma sensibilidad de coyuntura, ya no pue-
den ser alcanzados con los instrumentos
de la Administracién tradicional. El de-
recho econémico y social se han conver-
tido, por ello, en un Derecho Administra-
tivo sui generis, que tiene ya muy poco
que ver con el Derecho Administrativo
clasico. Incluso el Parlamento mismo se
ha visto afectado por csta evolucién con
el resultado de que ya se parece muy poco
a las Asambleas cldsicas del siglo xix.
Ei Parlamento modermo se asemeja cada
vez mas a un drgano administrativo gra-
cias a la diversidad de sus ocasiones, la
autonomia dc las mismas y a las rela-
ciones que median entre unas y otras,
practicamente al margen de la Asamblea
general. Lo cual no significa ni mucho me-
nos una degradacién del Parlamento; es
mis, es un hecho innegable que su supre-
macia sobre el Ejecutivo se va afirmando
:ada vez mas, no s6lo mediante una siste-
mitica limitacién del campo de su iniciati-
va y facultades, sino por la directa inter-

vencion que el Parlamento asume con fre-

cuencia en los asuntos administrativos.
Scgin la Constitucién, la Federacién y

los Estados deben realizar sus tareas «se-

-raradamente»; pero, no obstante, son evi-

dentes las influencias de aquélla sobre
éstos. El desarrollo del pais, desde 1949,
ha demostrado que tales influencias son
hoy mucho mis intensas que en la época
de Weimar; Jlas sucesivas modificaciones
del texto constitucional son la mcjor prue-
ba de ello. Formalmente, la materia admi-
nistrativa cldsica sigue correspondiendo
hoy a los Estados; pero la realidad de
los privilegios federales aparece no sélo en
un vedado de las materias federales a la
influencia dc¢ los Estados, sino en una
constante subordinacién de éstos, en cuan-
to ven absorbida cada vez su propia ad-
ministracién por el desarrollo de las mi-
ciones que la Federacién les encomienda.
En diversas ocasiones ha sido considerada
esta realizacién por los Estados de misio-
nes federales como una cspecie de cola-
boracién entre ambos; concepcién, como
ya hizo Brecker, que debe rechazarse ro-
tzndamente.

Esto aparte, las formas de colabora.
cién pueden ser muy numerosas: en la
época imperial colaboraban los diversos
Estados a través de personas de Derecho
Piblico. El ejemplo no ha stdo seguido en
la época de Bonn, pero, en cambio, son
muy numesosas las personas de Derecho
privado en que se han integrado la Fe-
deraciéon y algin Estado. Adn sin ne-
cesidad de llegar a la creacién de una
persona juridica, son muy numerosos los
ejemplos cn que la Administracién fe-
deral admite en su seno representantes de
la Administracién de los Estados—o vi-
ceversa—como garantia de una arménica
colaboracién. Pero con el tiempo van co-
brando mayor importancia que estas cola-
boraciones «institucionalizadas» otro ti-
po de colaboraciones constitucionalmente
aformales, que se manifiestan por medio
de previas consultas y tanteos antes de
que cualquiera de las dos Administra-
ciones resuelva en un sentido determi-
nado. Consultas y tanteos que, a veces,
cuando se trata de materias que afectan
a2 ambos, desembocan en un auténtico
«convenio de Derecho Piblico» en sen-

tido propio.
prop A. NIETO.
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Catedratico de Derecho Romano.

LA REPUBLICA, de Puaton. Tres tomos. Edicién bilingiie. Estudio preliminar y notas
por Joz¢ Manuel Pabon y Manuel F. Galiano, catedriticos de Latin y Criego de la
Universidad de Madrid. Precio de los tres tomos: 200 ptas.

LA CONSTITUCION DE ATENAS, de ArisToTELEs. Edicion bilingiie. Estudio prelimi-
nar y notas por Antonio Tovar Llorcnte, catedritico de Filologia Latina de la Uni-
versidad de Salamanca. Precio: 25 plas.

LA POLITICA, de AristoreLes. Edicidén bilingie. Introduccién y notas de Julidn Ma-
rias. Precio: 150 ptas.

LA REPUBLICA DE LOS ATENIENSES. Edicién bilingiic. Estudio preliminar y notas
de Manuel F. Galiano, catedratico de Griego de la Universidad de Madrid. Precio:
25 pias.

LA RETORICA, de AristdtiLes. Edicién bilingiie. Traduccién, prélogo y notas por An-
tonio Tovar, catedritico de Filologia Latina de la Universidad de Salamanca. Pre-
cio: 100 ptas. (Agotado.)

GORGIAS, de Prardn. Edicién bilingiie, por Julio Calonge, catedritico de Griegn. Pre-
cio: 8C ptas.

DE LEGIBUS, de M. T. Cicerdn. Edicién bilingiie. Introduccién y notas por Alvaro
D'Ors, catedritico de Derecho Romano de la Universidad de Santiago de Compostela.
Precio: 90 ptas.

HIERON, de Jenoronte. Edicién bilingiic. Introduccién y notas de Manuel Fernandez
Caliano, catedritico de Criego de la Universidad de Madrid. Precio: 30 ptas.

LAS CARTAS. de Pratén. Edicién bilingiie. Prélogo y notas de Margarita Toranze.
Precio: 100 ptas.

EL POLITICO, de PLatén. Edicién bilinglie. Prélogo y notas de Antonio Gonzilez Laso,
catedrdtico de Griego. Revisada por José Manuel Pabon y Sudrez de Urbing, cate
drdtico de la Universidad de Madrid. Precio: 123 ptas.

PANEGIRICO DE TRAJANO, de Puinio, e Joven. Edicion bilingiie. Prélogo y notas
de Alvaro D’Ors, catedritico de Derecho Romano de la Universidad de Santiago de
Compostela. Precio: 150 ptas.

LOS CARACTERES, de TeorrasTo. Edicion bilingiie y notas de Manuel Fernindez Ga-
liano, catedritico de Criego de la Universidad de Madrid. Tlustraciones de Esplandiu,

_ Enrique Herreros, Mingote y Eduardo Vicente. Precio: 125 ptas.

CRITON, de Praton. Edicién bilingiic, de Maria Rico. Precio: 25 ptas.

LA REPUBLICA DE LOS LACEDEMONIOS, de Jenoroxte. Edicién bilingiie de Ma.
ria Rico. Precio: 50 ptas.

FEDRO, de Pratén. Edicién bilingiie. Prélogo y notas de Luis Gil Fernindez. Precio:
150 ptas.

MENON, de Praton. Edicidn bilingiie. Traduccién de Antonio Ruiz Elvira. Precio: 200
pesetas.

EL SOFISTA, de Pratdn. Edicién bilingiie. Traduccién de Antonio Tovar Llorente, Pre
cio: 225 ptas.



ETICA A NICOMACO, de ArisroreLes. Edicion bilingiie. Estudio preliminar y notas de
Julidn Marias. Precio: 275 ptas.

LAS LEYES, de Praton. Edicion bilingiie. Traduccién de José Manuel Pabion y Ma.
nuel Fernandez Galiano. Precio: 400 ptas. (Dos tomos.)

CATILINARIAS, de M. Turto Cicerdn. Edicién bllmgue Traduccion de Marfa Casilda
Gutiérrez. Precio: 125 ptas.

De préxima aparicién:

SEGUNDO TRATADO SOBRE EL GOBIERNQ CIVIL, de Joun Locke. Edicién de
W. Kendall.

COLECCION «CIVITAS»

Formato: 11,6 X 19 cms.
Cuerpo: 10 fundido al 11, citas 8 fundido a] 9.
Caja: 16 ciceros, 30 lineas més folio en plana.

Director: D. JoaQuin Ruiz-Giménez

Catedritico de Derecho Natural y Filosofia
del Derecho de la Universidad de Madrid,

EL IMPERIO HISPANICO Y LOS CINCO REINOS, por R. Meninogz Pipar. Precio:
20 ptas.

HISTORIA° DEL DERECHO NATURAL Y DE GENTES, por J. Marin Y Menpoza. Pro-
logo de M. Garcfa Pelayo. Precio: 10 ptas.

<QUE ES EL ESTADO LLANO?, por E. J. Sieves. Prélogo de Valentin Andrés Alvarez
Precio: 25 ptas.

ESPARA Y EUROPA, por CarLos VossLer. Precio: 30 ptas.

SOBRE LA UTILIDAD DEL ESTUDIO DE LA JURISPRUDENCIA, por Jonn AuUsTIN.
* Version castellana de F. Gonzilez Vicén. Precio: 15 ptas.

TIERRA Y MAR, por C. Scumrrr. Precio: 25 ptas.

CONSTITUCIONES RIGIDAS Y FLEXIBLES, por James Bavyce. Precio: 30 pesetas.
(Agotado.)

LA JURISPRUDENCIA NO ES CIENCIA, por J. H. KircamanN, Traduccién y prélogo
de A. Truyol y Serra, 22 edic. Precio: 25 ptas. (Agotado.)

ALABANZA DE LA LEY, por WerNER JAEGER. Traduccién y prélogo de A. Truyol v
Serra. Precio: 15 ptas.

INTRODUCCION A LA TEORIA DEL DERECHO, por Manver Kant. Version castella-
na y prologo de Felipe Gonzilez Vicén. Precio: 20 ptas. (Agotado.)

REFLEXIONES. SOBRE LA REVOLUCION FRANCESA, por Epmunp Burke. Traduc-
ciéon y prélogo de Enrique Tierno Galvédn. Precio: 50 ptas. (Agotado.)

SOCIOLOGIA DE LA CULTURA MEDIEVAL, por Arrrep Von Marmin. Traduccién
y préologo de Antonjo Truyol y Serra. Precio: 25 ptas.

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CON RELACION A ESPARA, por ALEJANDRO
OLivaAN. Prélogo de E. Garcia de Enterria. Precio: 60 ptas.

LA CULTURA DE LA ILUSTRACION, por BenNo voN Wigese. ‘lraduccién y prélogo
de Enrique Tierno Galvin. Precio: 25 ptas.

INFORME SOBRE LA LEY AGRARIA, por Mercuor Gasrar bE JoveLLanos. Prélogo
de Valentin Andrés Alvarez. Precio: 50 ptas.

EL DERECHO NATURAL Y EL DERECHO HISTORICO, por J. J. Bacuoren. Traduc-
cién y préloge de Felipe Gonzilez Vicén. Precio: 25 puas.

LA"LIBERTAD DE LOS MARES, por Huco Grocio. Traduccion de Vicente Blanco
Garcia y Luis Garcia Arias. Estudio preliminar de Luis Garcia Arias. Precio: 30 ptas.



AFORISMOS POLITICOS, por Tomis CampaNELLA. Traduccién de Mariano Hurtado Bau-
tista. Estudio preliminar de Antonio Truyol y Serra. Precio: 30 ptas.

ENSAYOS POLITICOS, por Davio HuMe. Traduccién de Enrique Tierno Galvin. Pre
cio: 75 ptas.

MOVIMIENTOS SOCIALES Y MONARQUIA, por Lorenz von SteiN. Traduccién de
Enrique Tierno Galvin. Prélogo de Luis Diez del Corral. Precio: 125 ptas.

LA CIENCIA EUROPEA DEL DERECHO PENAL EN LA EPOCA DEL HUMANIS-
MO, por FriebricH ScHAFFsTEIN. Traduccién de José Maria Rodriguez Devesa. Pre-
cio: 60 ptas.

DPISCURSO SOBRE EL ORIGEN DE LA MONARQUIA, por F. MarTiNEZ MaRINA.
Prélogo y notas de José Antonio Maravall. Precio: 75 ptas.

PERSONA, ESTADO Y DERECHO, por Giorcio peL VEcchro. Prélogo de Manuel Fra-
ga Iribarne. Precio: 125 ptas.

LA SOCIEDAD DINAMICA, por Granam Hutrrton. Préloge de Nicolds Ramire Rico.
Precio: 35 ptas.

TEXTOS JURIDICO-POLITICOS, por Dieco pe Covarrusias. Prélogo de Manuel Fra-
ga Iribarne. Precio: 150 ptas. .

¢QUE ES UNA NACION?, por Ernesto RENAN. Traduccién y estudio preliminar de Ro-
drigo Ferniandez Carvajal. Precio: 50 ptas.

CONSEJO Y CONSEJERO DE PRINCIPES, por Lorenzo Ramirez pe Prapo. Prélogo
y edicién revisada por Juan Beneyto. Precio: 125 ptas.

TRATADO DE REPUBLICA, por Fa. Aronso pe CastriLio. Edicién revisada por En-
rique Tierno Galvdn. Precio: 125 ptas.

IRONIA DE LA HISTORIA AMERICANA, por Reinnoip Niesunr. Precio: 150 ptas.

LA CAUSALIDAD EN LA HISTORIA, por Teccarr, CoHEN y ManpeLsauM. Traduccién
por José Antonio Piera Labra y Salustiano del Campo. Precio: 40 ptas.

ENSAYOS SOBRE LA LIBERTAD Y EL PODER, por Lorp Acton. Precio: 225 ptas.

DIEZ LAMENTACIONES DEL MISERABLE, ESTADO DE LOS ATEISTAS DE
NUESTROS TIEMPOS, por Fr. JERONIMO GRacCIAN. Precio: 125 pias.

LAS INSIGNIAS DE LA REALEZA EN LA EDAD MEDIA ESPANOLA, por Percy
E. Scuramm. Precio: 100 ptas.

LA FPOCA INDUSTRIAL, por Hans Frever., Traduccién de O. Begué. Precxo 40 ptas.

JEAN BODIN EN LA HISTORIA DEL PENSAMIENTO POLITICO, por Pigsre
Mesnarp. Traduccién y prélogo de J. A. Maravall. Precio: 55 ptas.

DIALOGOS, por CarrL ScHmirr. Precio: 70 ptas.

PENSAMIENTO JURIDICO E IMPERIALISMO EN LA HISTORIA DE NORTEAME-
RICA, por Georc StaptmiULLER. Traduccién de F. de A. Caballero. Precio: 60 ptas.
LA TEORIA DE LA POLITICA, por G. E. Goroon Catnin. Traduccién de Alejandro

Mufioz Alonso. Precio: 75 ptas.

De préxima aparicién:

DELIBERACION DE LA CAUSA DE LOS POBRES, de Dominco pe Soro. Edicién
revisada por Joaquin Ruiz-Giménez

LA IDEA DEL DERECHO Y LA POLITICA DE PODER EN LA HISTORIA AME-
RICANA, por Georc Stapr MiLLer. Traduccién de F. de A. Caballero.

LA FILOSOFIA DE LA POLITICA DE ANTONIO ROSMINI, por Adolfo Mufoz ALonso.

CONSTITUCIONES RIGIDAS Y FLEXIBLES, por James Bryce (2.2 edicién).

INTRODUCCION A LA TEORIA DEL DERECHO, por MaNueL Kant (2.* edicién).

REFLEXIONES SOBRE LA REVOLUCION FRANCESA, por Eomuno Burke (2* ed.).



(NVESTIGACIONES FILOSOFICO-POLITICAS SOBRE LA NATURALEZA DEL FO-
MENTO Y SU INFLUENCIA EN LA PROSPERIDAD PUBLICA, por P. Juan Mo-

RELL. Introduccién y notas de Luis Jordana de Pozas.

BIBLIOTECA ESPANOLA DE ESCRITORES POLITICOS

Formato: 12,6 X 21,6 cms.
Cuerpo: 10 fundido al 12, citas cuerpo 8 fundido al 10,
Caja: 22 cfceros, 84 lineas mdés folio en plana.

TEATRO CRITICO UNIVERSAL Y CARTAS ERUDITAS, por Fr. Benito JerdnmMo
FE1500. Seleccion, estudio preliminar y notas de Luis Sanchez Agesta. Precio: 35 ptas,

NORTE DE PRINCIPES Y VIDA DE ROMULO, por Juan PasLo Mirtir Rizo. Edi-
cion, estudio preliminar y notas por José Antonio Maravall. Precio: 25 ptas.

DE HISTORIA PARA ENTENDERLA Y ESCRIBIRLA, por Luts CagRera oe COrpOBA.
Edicién, estudio preliminar y notas de Santiago Montero Diaz. Precio: 30 ptas.

TRATADO DE MONARQUIA, vor DanTE AuricHiert. Estudio preliminar de Osvaldo
Lira. Prélogo, traduccién y notas de Angel Maria Pascual. Precio: 25 ptas.

GLOSA CASTELLANA AL REGIMIENTO DE PRINCIPES, por Ecinio Romano. Tres
volimenes. Edicién, estudio preliminar y notas de Juan Beneyto. Precio: 100 ptas.
POLITICA ESPARNOLA, por Fr. JuaN pE Sarazar. Edicién, estudio preliminar y notas

de Miguel Herrero Garcia. Precio: 30 ptas.
TRATADOS POLITICOS DE JUAN GINES DE SEPULVEDA. Edicién de Ancer Lo-
sADA. Precio: 169 ptas,

CIENCIA POLITICA

Formato: 15 X 21 cms.
Cuerpo: 10 fundido al 12, citas cuerpo 8 fundido al 10.
Caia: 21 eciceros. 34 lincas m#és folio en plana.

Director: D. CarLos OLLERO GOMEZ
Catedrético de Teorfa del Estado
y Derecho Constitucional
de la Universidad de Madrid.

EL PODER POLITICO Y LA SOCIEDAD, por SaLvapoR LiSSARRAGUE. Precio: 30 ptas.
(Agotado.)

LA JUSTIFICACION DEL ESTADO, por Torcuate FERNANDEZ MiIranDA. Precio: 15
pesetas. (Agotado.)
TEORIA Y SISTEMA DE LAS FORMAS POLITICAS. 4.2 edicién, por Francisco Ja-
vieR Conpg. Precio: 45 ptas. (Agotado.)
INTRODUCCION A LA CIENCIA POLITICA, por Antonio Carro Martinez. Precio:
150 ptas,
De préxima aparicién:

GORIERNO CONSTITUCIONAL Y DEMOCRACIA, por C. Frivorica. Traduccién de
J. L. Yuste.

FILOSOFIA DEL ORDEN POLITICO, por J. Fuevo.

LA JUSTIFICACION DEL ESTADO, por TorcuaTo FernANDEZ Miranpa (2% edicién).



INSTITUCIONES POLITICAS

Formato: 15,6 X 21 ems.
Cuerpo: 10 fundido &) 12, citas cuerpo 8 fundido al 10.
Caja: 23 ciceros, 34 lineas més folio en plana.

Director: D. ManueL Fraca IriBarne

Catedrético de Teoria del Estado
y Derecho Constitucional
de 18 Universidad de Madrid,

El. CONSEJO DE ESTADO, por Jost Maria Coroero Torres. Precio: 60 ptas.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL PORTUGUESA, por ManueL pE LA Quintana, Pre
cio: 10 ptas. (Agotado.)

1.0S REGLAMENTOS DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS Y EL SISTEMA DE CO-
MISIONES, por José AntoNio MaRAvaLL. Precio: 14 ptas. (Agotado.)

MASS COMMUNICATIONS, por Juan Beneyro PErez. Precio: 125 ptas.

EL PARLAMENTO BRITANICO, por ManueL Fraca IRIBARNE. Precio: 200 ptas.

SOCIEDAD, POLITICA Y GOBIERNO EN HISPANOAMERICA, por Manuer Fraca
IriBARNE. Precio: 200 ptas.

L£AS AUTONOMIAS REGIONALES EN LA CONSTITUCION ITALIANA DEL 27 DE
DICIEMBRE DE 1947, por J. Ferranpo. Precio: 225 ptas.

De préxima apariciéon:

LA LEY Y EL REGLAMENTO EN LA CONSTITUCION DE LA V REPUBLICA, por
JesUs Maria MaRANGN,

PENSAMIENTO POLITICO

Formato: 16,6 X 24 cms.
Cuerpo: 10 fundido al 11, citas cuerpo 8 fundido al 10,
Caja: 24 ciceros, 34 lineas més folio en plana.

Director: D. Luis SANcHEZ ACGESTA.

Catedritico de Derecho Politico
de da Universidad de Madrid.

TEXTOS POLITICOS ESPAROLES DE LA BAJA EDAD MEDIA, por Juan Beneyro.
Precio: 50 ptas. (Agotado.)

LAS IDEAS Y EL SISTEMA NAPOLEONICOS, por Jesys PadN. Precio: 12 ptas.

LA TEORJA ESPAROLA DEL ESTADO EN EL SIGLO XVII, por José ANToNiO Ma-
RAVALL CASESNOVES. Precio: 30 ptas. (Agotado.)

OBRAS COMPLETAS DE VICTOR PRADERA (dos tomos). Precio: 50 ptas. (Agotado.)

LA PRUDENCIA POLITICA, por LeoroLpo EuLocio Paracios. 2. ed. Precio: 20 ptas.
(Agotado.)

LAS DOCTRINAS POLITICAS EN LA BAJA EDAD MEDIA INGLESA, por Fraxcisco
ELias pE Tejapa. Precio: 25 ptas.

TEORIA DEL PODER EN FRANCISCO DE VITORIA, por SaLvapor LiSsARRAGCUE
Precio: 12 ptas. ’

EL IMPERIALISMO DE JUAN CGINES DE SEPULVEDA, por Teonoro A. Marcos.
Precio: 35 ptas.

EL HUMANISMO DE LAS ARMAS DE DON QUIJOTE, por José ANTONIO MARAVALL.
Precio: 50 ptas.

LA AUTORIDAD CIVIL EN FRANCISCO SUAREZ, por el P. Mateo Lanseros, O. S. A.
Precio: 45 ptas. )

]



LOS ORIGENES DE LA CIENCIA POLITICA EN ESPARNA, por Juan Bemevro, Pre-
cio: 50 ptas.

€L POSITIVISMO EN LA FILOSOFIA DEL DERECHO CONTEMPORANEO, por
Fevipe GonzALez VicEN. Precio: 12 ptas. (Agetade.)

EL PENSAMIENTO POLITICO DEL DESPOTISMO ILUSTRADO, por Luis SiAncEEz
AGESTA. Precio: 50 ptas.

HISTORIA DE LA FILOSOFIA POLITICA, por Ginter HorsteIN. Traduccién de Luis
Legaz Lacambra. Prélogo de Luis Diez del Corral (22 ed.). Precio: 60 ptas.

DE HISTORIA Y POLITICA, por Luis Diez peL CoRRAL. Precio: 125 ptas,

EL LIBERALISMO DOCTRINARIO (22 edicién), por Luis Diez peL Corrar. Precio:
200 ptas.

SAAVEDRA FAJARDO Y LA POLITICA DEL BARROCO, por Francisca MuriLLo
Ferror. Precio: 150 ptas.

ANDRES BORREGO Y LA POLITICA ESPANOLA DEL SIGLO XIX, por R. Oriva
MARRA-L6PEZ, Precio: 125 ptas.

EL CONCEPTO DE ESTADO EN EL PENSAMIENTO ESPANOL DEL SIGLO XVI,
por Luis SANcHEZ AGESTA. Precio: 75 ptas.

CARLOS V Y EL PENSAMIENTQO POLITICO DEL RENACIMIENTQ, por Josg An.
TONIO MARAvALL. Precio: 150 ptas.

APARISI Y GUIJARRO, por R. OrLivar BerTraND, Precio: 100 ptas.

HISTORIA DE LA FILOSOFIA POLITICA, por Ernest von Hieper. Traduccién de
Francisco F. Jardén y Agustin de Asis. 2 tomos. Precio: 500 ptas.

De préxima aparicién:

EL CONCEPTO DE ESPANA EN LA EDAD MEDIA, por Josi Antonio MaravaLL
(22 ed.).

PENSAMIENTOS SOBRE MAQUIAVELO, por Leo Strauss.

EL PERIODISMO GADITANO DEL SIGLO XIX, por R. Soris LLORENTE

EL PENSAMIENTO TRADICIONAL EN LA ESPANA DEL SIGLO XVIII (1700-1760),
por Francisco Puy Mufoz.

EI. PADRE FEIJOO Y LA FILOSOFIA DE LA CULTURA DE SU EPOCA, por
Francisco Ecuiacaray.

HISTORIA POLITICA

Formato: 17,6 X 25 cms
Cuerpo: 10 fundido al 12
Caja: 21 ciceros.

Director: D. MELcHOR FERNANDEZ ALMAGRO
De las Reales Academias de la Historia
y de la Lengua.

CANOVAS Y LA POLITICA EXTERIOR ESPANOLA, por LeoNor MEeLEnDEZ. Precio:
25 ptas.

LA LEYENDA DEL SEBASTIANISMO, por Tomis Garcia Ficueras. Precio: 3 ptas.

AYER, por CarLos Marrinez pE Campos. Precio: 40 ptas.

HISTORIA DEL PARLAMENTARISMO ESPAROL, por MaxiMiaNOo Garcia VENERO.
Precio: 75 .ptas.

POLITICA NAVAL DE LA ESPANA MODERNA Y CONTEMPORANEA, por MeLcror
FERNANDEZ ALMAGRO. Precio: 20. ptas.

ZUMALACARREGUI, por Josi Maria Azcona. Precio: 125 ptas.

EMBAJADORES SOBRE ESPARNA, por JosE Maria pE AReLga. Precio: 15 ptas. (Ago.
tado.)



DE CALICLES A TRAJANO, por Santiaco MonTEro Diaz. Precio: 20 ptas

LA EMANCIPACION DE AMERICA Y SU REFLEJO EN LA CONCIENCIA ESPA.
RNOLA, 2* ed., por MeLcuOoR FERNANDEZ ALMAGRO. Precio: 100 ptas.

LA REVOLUCION LIBERAL. HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO ESPAROL,
por Luis SAncuEZ AcEsTa. Precio: 150 ptas.

LA. ULTIMA EXPANSION ESPANOLA EN AMERICA, por MARIO HerNANDEZ SAN-
CHEZ-BaRrBA. Precio: 160 ptas.

LOS MORISCOS DEL REINO DE GRANADA, por Jurio Caro Barosa. Precio: 150
pesetas.

DEL MUNICIPIO INDIANO A LA PROVINCIA ARGENTINA (1580-1852), por Josi
Maria Rosa. Precio: 125 ptas.

EL CADIZ DE LAS CORTES, por Ramon SoLis. Precio: 275 ptas.

LA CAIDA DE ROSAS, por José Maria Rosa. Precio: 225 ptas.

LOS ORIGENES DE LA ESPANA CONTEMPORANEA, por MicueL ArtoLAa GALLEGO
(dos tomos). Precio: 500 ptas.

LA HISTORIA DE ESPARA EN SUS DOCUMENTOS: EL SIGLO XVI, por Fernanoo
Diaz-PLaja, Precio: 300 ptas.

LA HISTORIA DE ESPANA EN SUS DOCUMENTOQS: EL SIGLO XVII, por FerNaNDO
Diaz-Praja. Precio: 175 ptas.

LA HISTORIA DE ESPANA EN SUS DOCUMENTOS: EL SIGLO XVIII, por FeRNAN-
po Diaz-Praja. Precio: 125 ptas.

LA HISTORIA DE ESPANA EN SUS DOCUMENTOS: EL SIGLO XIX, por Feananoo
Dirz-Prasa. Precio: 125 ptas.

LA HISTORIA DE ESPANA EN SUS DOCUMENTOS: EL SIGLO XX, por Fernanoo
Diaz-PrLasA. Precio: 225 ptas.

JUNTAS DEL REINO DE GALICIA, por E. Ferninbez ViLramir. Tres tomos. Precio:
500 pesetas,

LA GUERRA Y LAS BATALLAS, por ALFonso GARCIA VALDECASAS y otros. Precio:
85 ptas.

EL REGIMEN SENORIAL EN EL SIGLO XVI, por ALronso Maria GuiLarTE. Precio:
275 ptas.

LOS VALIDOS DE LA MONARQUIA ESPANOLA EN EL SIGLO XVII, por Tomis
VALIENTE. Precio: 150 ptas.

De préxima aparicién:

LA HISTORIA DE ESPANA EN SUS DOCUMENTOS (nueva serie). El siglo XX:
Dictadura y Republica (1923.1936), por Fernaxpo Diaz-Praja.

ENSAYOS POLITICOS

Formato: 20,5 X 14,6 ems,
Cuerpo: 10 fundido al 12.
Caja: 23 ciceros, 32 lineas més folio en plana.

Director: D. EmiLio Garricues Diaz-CaNABATE
Profesor de la Escuels Diplomética.

MOTIVOS DE LA ESPARA ETERNA, por Josté Corrs Grau. Precio: 25 ptas.

MILICIA Y POLITICA, por JorceE VicON Sueropiaz. Precio: 35 ptas.

EL GRAN TEATRO DEL MUNDO, por ALroNso Junco. Precio: 30 ptas. (Agotado.)

DILEMAS, por CarLos MartiNez bE Campos. Precio:- 40 ptas.

ESTADOS. UNIDOS, PAIS EN REVOLUCION PERMANENTE, por ALvaro ‘ALonso
CasTriLLO. Precio: 35 ptas.



SOCJOLOGIA DE LA POLITICA HISPANOAMERICANA (22 edicién), por J. Ycaza
TicerINO. Precio: 175 ptas. .

LA GUERRA Y LA TEORIA DEL CONFLICTO SOCIAL, por ManueL Fraca [RIBARNE
Precio: 175 ptas.

DISGREGACION E INTEGRACION, por LAaurpanO VALLENILLA LaNz. Preria: 130 ptas.

De pr6xima aparicién:
OSWALDO SPENGLER Y LA REVOLUCION CONSERVADORA, por J. Fusvo,

{IDEOLOGIAS CONTEMPORANEAS

Formato: 14 X 21 ems.

Cuerpo: 10 fundido al 12, citas cuerpo 8 fundido al 8.

Caja: 20 efceros, 33 lineas mas folio superior e inferior.
en plana,

Director: D. JesUs F. FuEyo ALvarez

Catedritico de Universidad,
Letrado del Consejo de Estado.

1 OS PARTIDOS COMUNISTAS DE EUROPA, por Branko Lazitcu. Precio: 150 ptas

' OS PROBLEMAS ACTUALES DEL SOCIALISMO, por Lucien Laurar. Precio: 100
peselas.

LOS PRINCIPIOS CRISTIANOS DEL ORDEN POLITICO, por Luis SincHEz AGESTA.
Precio: 100 ptas.

LAS IDEOLOGIAS Y SUS APLICACIONES EN EL SIGLO XX, por R. AroN y otros.
Precio: 150 ptas.

De préxima aparicién:

EL CATOLICISMO POLITICO EN ALEMANIA, por Joserr Rovan. Traduccién de
A. Séinchez de la Torre. .

€L TRADICIONALISMO MODERNO, por R. Gamsra

EL MOVIMIENTO IDEOLOGICO HISPANOAMERICANO, por M. HerninpEz SiN-
CHEZ-BaRsa.

1.A TRANSFORMACION DE LA SOCIEDAD RUSA, por Rute FiscHER.

¥1. SOCIALISMO PARLAMENTARIO, por Rarpu MiriBanp. Traduccién de Alejandro
Munoz Alonso. .

LOS JOVENES Y LA POLITICA, por LothHar BossLE

ESTUDIOS DE ADMINISTRACION

Formato: 12,6 X 20.5 ema.
Cuerpo: 10 fundido al 11,
Caja: 18 cfceros, 33 lineas més folio en plana.

Director: D. Fernanpo Garripo FaLrs

Catedritico de Derecho Administrativo
y Ciencia de la Administracién
de ia Universidad de Madrid,

LAS TRANSFORMACIONES DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO, por Fernanoo Ga.
RRIDO FaLra. Segunda edicion. Precio: 85 ptas.

LA SENTENCIA ADMINISTRATIVA. SU IMPUGNACION Y EFECTOS, por Jests
GonziLez Pgrez. Precio: 100 ptas.



HACIENDA Y DERECHO (Introduccién al Derecho financiero de nuestro tiempo), por
Fernanpo Sainz pE Buyanoa. Tomo I, 2. ed. Precio: 225 ptas. Tomo IL. Precio, 250
pesetas.

DOS ESTUDIOS SOBRE LA USUCAPION EN DERECHO ADMINISTRATIVO, por
Epuarpo Garcia pE EnTERRiA. Precio: 75 ptas.

DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO, por Jesos GonziLez PErez. Prélogo de
Jaime Guasp Delgado. I tomo, precio: 150 ptas. II tomo, precio: 275 ptas. I[II tomo,
precio: 200 ptas.

REGIMEN DE IMPUGNACION DFE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, por Fernanoo
GarriDo Farra. Precio: 175 ptas. (Agotado.)

LOS PRINCIPIOS DF. LA NUEVA LEY DE EXPROPIACION FORZOSA, por Epuar-
po Garcia DE ExTERRIA. Precio: 125 ptas. (Agotado.)

INCOMPATIBILIDADES DE AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS, por EnriQue Sk.
RRANO GUIRADO. Precio: 100 ptas.

REGIMEN DE OPOSICIONES Y CONCURSOS DE FUNCIONARIOS, por Enrique Se-
RRANO GUIRADO. Precio: 140 ptas. .

LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS EN ESPANA Y EN
EL EXTRANJERO, por ManurL ALoNso OLeEa y ENRIQUE SerraNO Guirapo. Pre-
cio: 160 ptas. )

PRINCIPIOS JURIDICOS DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, por Josg
AnToNIO GARCiA-TREVIJANO Fos. Precio: 125 ptas.

DECRETOS CON VALOR DE LEY, por CEsar A. QuiNTERO. Precio: 125 ptas.

PRINCIPIOS DE ORGANIZACION, por James D. Mooney. Prélogo de E. Garcia de
Enterria. Precio: 150 ptas.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, por Ernst ForstHorr. Traduccién de
Luis Legaz Lacambra. Precio: 350 ptas.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, por Feananpo GARrRipo Farra. Tomo I,
23 ed. Precio: 210 ptas. Tomo II, 22 ed. Precio: 225 ptas.

LOS PROBLEMAS DEL CRECIMIENTO URBANO, por Perer SeLr. Traduceién y pré-
logo de M. Pérez Olea. Precio: 175 ptas.

LAS FUNCIONES DE LOS ELEMENTOS DIRIGENTES, por CresTER I. Barnarp. Tra-
duccién de Francisco F. Jardén Santa Eulalia. Precio: 175 ptas. .
LOS PREFECTOS Y LA FRANCIA PROVINCIAL, por B. CuapmaN. Traduccién de

Amparo Lorenzo. Precio: 200 ptas.

LOS RECURS0S ADMINISTRATIVOS, por Jesi's GonziLez PErez. Precio: 150 ptas.

LA ADMINISTRACION ESPANOLA, por Eouagpo Garcia pe ENTERRiA. Precio: 100
pesetas,

PROBLEMAS POLITICOS DE LA VIDA LOCAL, por el Instituto de Estudios Politicos.
Tomo I. Precio: 175 ptas. Tomo II. Precio: 200 ptas.

LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL ESTADO CONTEMPORANEO, por el Insti-
tuto de Estudios Politicos. Precio: 100 ptas.

ESTUDIOS EN HOMENAJE A JORDANA DE POZAS, por el Instituto de Estudios
Politicos, vol. 1.° del tomo IIL Precio: 300 ptas.

ESTUDIOS EN HOMENAJE A JORDANA DE POZAS, Instituto de Estudios Politicos,
volumen 2.° del tomo III. Precio: 300 ptas.

De préxima aparicién:

EL ARTE DE LA ADMINISTRACION, por Orooway TEap.

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, por Paur MEevER,

EL ESPIRITU DE LA ADMINISTRACION INGLESA, por C. H. Sisson. Traduccién de
Rafael Entrena Cuesta.



LA ADMINISTRACION PUBLICA, por E. N. GLADDEN.

DERECHO ADMINISTRATIVO, por H. W. R. Wape. Traduccién de M. Pérez Olea.
HACIENDA Y DERECHO, por Fernanno Sainz pe Bujanoa. Tomo III.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, tomo III, por FERNANDO GARRIDO FALLA.
LA SELECCION DE CONTRATISTAS, por Josi M.2 BoQUERs OLIVER.

ESTUDIOS DE TRABAJO Y PREVISION

Formato: 15 X 21 cms,
Cuerpo: 10 fundido al 12, citas cuerpo 8 fundido al 10.
Caja: 23 ciceros, 85 lineas més folio en plana.

Director: D. ManueL Aronso OLEa
Catedratico de Derecho del Trabajo

de la Universidad de Sevilla.

LOS PROBLEMAS ACTUALES DE LA EMIGRACION ESPAROLA, por Mariano Gonw-
zALez-Rotuvoss v GiL. Precio: 30 ptas.

EL SEGURO DE ENFERMEDAD Y SUS PROBLEMAS, por EnrIQUE SERRaNO GuIRa-
po. Precio: 60 ptas.

LA INSPECCION DE TRABAJO, por Luis San MicUEL ARRrIBAS. Precio: 75 ptas.

PACTOS COLECTIVOS Y CONTRATOS DE GRUPO, por ManueL ArLonso OLEA. Pre-
cio: 70 ptas.

TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO DEL TRABAJO (8% ed.), por Micuer Hea.
NAINz MArQuEz. Precio: 400 ptas.

EL DESPIDO, por ManueL Aronso OLEA. Precio: 125 ptas.

SOCIOLOGIA DEL TRABAJO, por THEoDORE CaPLOW. Precio: 250 ptas.

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, por M. ALonso OLEA. Precio: 150 ptas.

EL CONTRATO DE TRABAJO DEPORTIVO, por Jost Casrera Bazan. Precio: 225 ptas.

ESTUDIOS DE DERECHO DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. Vol. 3° del
tomo 1II de ESTUDIOS EN HOMENAJE A JORDANA DE POZAS. Precio: 300 ptas.

LA EMPRESA, por el Instituto de Estudios Politicos. Precio: 225 ptas.

De pr6xima aparicién:

EL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION, por MicueL Rooricuez PIfEro,
DERFECHO INDUSTRIAL, por J. L. GavLER.
DERECHO DEL TRABAJO, por Nikischa.

ESTUDIOS INTERNACIONALES

Formato: 16,6 X 21 cms.
Cuerpo: 12 fundido a] 14, citas cuerpo 10 fundido al 10.
Caja: 21 ciceros, 29 lineas més folio en plana,

Director: D. -Camiro Barcia TRELLES
Del Institut de Droit International,

Decano Honorario de la Facultad de Derecho
de Santiago de Compostela,
POLITICA Y GUERRA, por Francisco Borrero v pE RoLpAN. Precio: 17 ptas.
EL HECHO POLITICO DE ARGEL, por Tomis Garcix Frcueras. Precio: 35 ptas
JUAN DE VEGA, EMBAJADOR DE CARLOS V EN ROMA, por el MARQUES DE SaL-
TILLO. Precio: 30 ptas.
MATRIMONIOS ESPANOLES ANTE. TRIBUNALES FRANCESES, por Ernest Mee2-
GER Yy JacQues Maury. Precio: 12 ptas. (Agotado.)
EL PACTO DEL ATLANTICO, por CamiLo Barcia TRELLES. Precio: 90 ptas.



LA EUROPA DE ESTRASBURGO, por Ernesto Giménez CABALLERO. Precio: 40 ptas,

PERSPECTIVAS BELICAS EN OCCIDENTE, por Heinz GuDpERrIAN. Precio: 20 ptas.

DERECHO DIPLOMATICO, por Jost SeBastiAN bpE ERrice Y O’Shea. 2 tomos. Precio:
150 ptas. cada tomo.

TEXTOS BASICOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL, por Josi Maria Cor.
pERO ToRRES. Precio: 125 ptas.

TEXTOS BASICOS DE AMERICA, por José Maria Corpero Torres. Precio: 125 ptas.

LOS DOCUMENTOS DE YALTA, por Gonzaro Acuirre pE CARCER. Precio: 30 ptas.

ARGELIA Y SU DESTINO, por CARMEN MaRTiN DE LA EsCALERA. Precjo: 125 ptas.

EL CONSEJO DE EUROPA, por JosE Maria SiErra Nava. Precio: 125 ptas.

TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, por HiLpEBRANDO AcCIOLY
Tomo I. Traduccion de José Luis de Azcarraga. Precio: 250 ptas.

FRONTERAS HISPANICAS, por Jost M.* Corpero Torres. Precio: 200 ptas.

TEXTOS BASICOS DE AFRICA, por Jost Maria Corboero ToORrres. 2 vols. Precio: 450
pesetas. :

1A GUERRA MODERNA Y LA ORGANIZACION INTERNACIONAL, por Luis Garcia
ARrtas. Precio: 250 ptas.

LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN LA ERA DE LA GUERRA FRIA, por el
Instituto de Estudios Politicos. Precio: 230 ptas.

LA ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE (Manual O. T. A. N.),
traduccion de GasrIEL FERNANDEZ DE VALDERRAMA MORENO.

LA TEORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES COMO SOCIOLOGIA, por
ANTONIO TRUXOL SERRA.

ESTUDIOS DE ECONOMIA

Formato: 17 X 24 ems.
Cuerpo: 10 fundido al 11,
Caja: 26 ciceros, 42 lineas més folio en plana.

EL CONSUMO DE TABACO EN ESPARA Y SUS FACTORES, por Josi CASTANEDA,
Precio: 12 ptas.

FSPACIO Y ECONOMIA, por J. Cisar BancieLLa BirzaNa. Precio: 40 ptas.

LA ECONOMIA DEL BLOQUE HISPANOPORTUGUES, por José Micuer Ruiz Mo.
RaLES. Precio: 100 ptas.

LA CONCENTRACION ECONOMICA EN LAS INDUSTRIAS BASICAS ESPAROLAS,
pot FErMIN DE LA SIERRA. Precio: 25 pias.

MERCADO COMUN Y AREA DE LIBRE CAMBIO EN EUROPA, por ManNueL Fuen-
Tes IrurozQuUL Precio: 25 ptas.

LA ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA ESPANOLA. TABLA «INPUT-OUTPUT», por
ANGEL ALCAIDE INcHAUSTI, JoAQUIN FERNANDEZ CaSTANEDA, GLORIA BEGUE CANTON y
ALFREDO SANTOS BLANCO. Precio: 200 ptas.

PRINCIPIOS DE TEORIA ECONOMICA, 4* ed., por HesnricE FREIHERR VON STACKEL-
BFRG. Precio: 190 ptas.

ECONOMIA POLITICA DE LA EDUCACION, por JacQues BousQueT. Precio: 150 pe-
setas.

LA ECONOMIA ESPAROLA VISTA POR FLORES DE LEMUS, por Juan VELARDE
Fuertes. Precio: 125 ptas.

TEORIAS DE LA ECONOMIA DEL BIENESTAR, por H. L. MyinT. Precio: 175 ptas.

EL CAMINO DE LA LIBERTAD, por A. RoBeRT. Precio: 150 ptas,

INSTITUCIONES DE LA HACIENDA ESPARNOLA, por E. TorLepano. Precio: 2 voli-
menes, 1.000 ptas.



De préxima aparicién:

LAS FXPECTATIVAS EN ECONOMIA, de T. L. S. Scaaxre

LA FVOLUCION DE LA IDEA DE REFORMA AGRARIA, por Exniquz Fuentes Qunn.
TANA y otros, :

UN ENSAYO DE METODOLOGIA ECONOMICA, por Enrigue Fuentes Quinrama

FUNDAMENTOS MATEMATICOS DE LA ECONOMIA, de A. M. BowLer.

TTORIA DE LOS JUEGOS Y PROGRAMACION LINEAL, de S. Vasoa.

HISTORIA ECONOMICA DE ESPANA EN LOS SIGLOS XVI Y XVIL, por Jacos Van
Xraveren. Traduccion de José Luis Ugarte del Rio.

UNA CRITICA DE LA ECONOMIA DEL BIENESTAR, por I. M. D. Lrrtie (ed). Tra
duccién de Enrique Fuentes Quintana.

ESTUDIOS DE SOCIOLOGIA

Formato: 15,56 X 21 ems.
Cuerpo: 10 fundidc al 12, citas cuerpo 8 fundido al 10.
Cajn: 21 cfeeros, 35 lineas mas folio en plana,

Director: D. SaLustiaNo pElL Campo Ursano
*  Catedritico de Sociologfa

de la Universidad de Barcelona.

LA SOCIOLOGIA Y LA SOCIEDAD ACTUAL, por Reni Konig. Traduccién de O. Be-
gue. Precio: 100 ptas.

SOCIOLOGIA PRE Y PROTOHISTORICA, por CarLos ALonso pEL REaL. Precio: 225
pesetas,

LA FSTRUCTURA SOCIAL, por el P. Francisco SANCHEZ. Precio: 150 ptas.

NNOSOCIOLOGIA, por W. SoMBaRT. Precio: 125 ptas.

ESTUDIOS DE TEORIA DE LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO, por Enrique Gémez
ARBOLEYA. Precio: 250 ptas. )

LA SOCIOLOGIA CIENTIFICA MODERNA, por Sarustiano peL Campo. Precio: 185
pesetas,

De préxima aparicién:

EL MUNICIPIOQ, por R. Kénic.

EL ESTUDIO SOCIOLOGICO DE LA POBLACION, por SaLustiane DEL Campo.

EL MATRIMONIO Y LA FAMILIA, por C. ZimMERMaN y L. CeRvANTES.

EL CONTEXTO POLITICO DE LA SOCIOLOGIA, por Leon BramsoN. Traduccién de
Maria Luisa Sinchez Plaza,

HOMO SOCIOLOGICUS, por RaLr DABRENDORF.

LA VOCACION DE LA SOCIOLOGIA, por Ebpwasp SaiLs.

LA SOCIOLOGIA DE LA FAMILIA EN PERSPECTIVA, por Reusen HiLn

ESTRUCTURA Y PROCESO EN LAS SOCIEDADES MODERNAS, por TaLcort Pagrsons.

SERIE JURIDICA

Formato: 10,5 X 21 cms.
Cuerpo: 12 fundido al 12,
Caja: 22 cfceros, 34 lineas més folio en plana.

Director: D. Feoerico pe CastrRo Y Bravo

Catedréitico de Derecho Civil
de la Universidad de Madrid.

NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DEL TRABAJO, por Eucenio Piaez Bo-
TIJA. Precio: 7,50 ptas. (Agotado.)
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#L SERVICIO PUBLICO., por Sapino ALvArez GENDIN. Precio: 16 ptas. (Agotado.)

DERECHO Y VIDA HUMANA, 2* ed., por JoaQuin Ruiz-GiMENEz. Precio: 125 ptas.

CONCEPCION INSTITUCIONAL DEL DERECHO, por Joaquin Ruiz-GiMENEz. Precio:
50 ptas. (Agotado.)

DILACIONES IRREGULARES EN EL JUICIO ORDINARIO DE MAYOR CUANTIA.
por JarME Guasp. Precio: 10 ptas. (Agotado.)

CURSO DE DERECHO ROMANO tdos fasciculos), por Ursicino ALVAREZ SUAREZ. Pre-
cio: 100 ptas. (Agotado.)

REFORMA DE LA SOCIEDAD ANONIMA, 42 ed., por JoaQuin Garricues. Precio: 30
pesetas. (Agotado.)

DERECHO CIVIL DE ESPARNA, por Feorrico pE Castro v Bravo (dos tomos), 3* edi-
cién. Precio: 160 ptas. cada tomo. (Tomo II, agotado.)

COMPENDIO DE DERECHO CIVIL, por Feprrico pe Castro Y Bravo. Precio: 130
pesetas. :
CGCMPENDIO DE DERECHO CIVIL (Apéndice), por Feperico pe CasTRo Y Bravo.

Precio: 40 ptas.

;CRISIS DE LA SOCIEDAD ANONIMA?, por Feperico pE CasTRO Y Bravo. Precio:
10 ptas. (Agotado.}

CCMENTARIO A LA LEY DE SOCIEDADES ANONIMAS, por JoaQuiN GARRIGUES Y
Roorico Uria (2 tomos). Tomo I, precio: 150 pesetas; tomo II, precio: 200 pesetas.
(Agotado.)

FACERIAS INTERNACIONALES PIRENAICAS, por Vicror Fairén GuiLLén. Precio:
150 ptas.

ASUNCION DE OBLIGACIONES, por Juan Fucenio BrLanco. Precio: 25 ptas.

DFRECHO PROCESAL CIVIL, por Jamme Guasp. 2.* edicién. Precio: 500 ptas.

GRATIFICACIONES O PAGAS EXTRAORDINARIAS, por Luts Lanpa. Precio: 15
pesetas. (Agotado.)

MANUAL DE SUCESION TESTADA, por Juan Ossorio MoRraLEs. Precio: 175 ptas.

TRATADO DE CRIMINOLOGIA. por Ernesto Seeric. Precio: 250 ptas.

ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA INFORMACION, por Juan Benevro. Precio: 200
pesetas.

EL ORDENAMIENTO JURIDICO, de SantiRomano. Precio, 150 ptas.

De préxima aparicién:
LA GESTACION DE LA LEY, por C. K. ALLEN.

CONSTITUCIONES HISPANOAMERICANAS

(Esta coleccién se publica en colaboracién con el Instituto de
Cultura Hispanica, que ha editado otros volimenes.)
Formato: 15 X 21 cms.

Cuerpo: 10 fundido al 12.
Caja: 24, ciceros, 35 lineas més folio en plana.

Director: D. ManueL Fraca IriBarne

Profesor de Derecho Politico Hispanoamericano
de la Universidad de Madrid,

LAS CONSTITUCIONES DE LA REPUBLICA FEDERAL DE CENTROAMERICA,
por Ricarbo GALLARDO (2 tomos). Precio: 350 ptas.

LAS CONSTITUCIONES DE BOLIVIA, por Ciro FéLix Trico. Precio: 200 ptas.
LAS CONSTITUCIONES DE GUATEMALA, por Luis Magrifas. Precio: 250 ptas.



LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS DEL BRASIL, puor TuemisrocrLes
Branpao CavaLcanT (texto bilingiie). Precio: 250 ptas.
LAS CONSTITUCIONES DE COSTA RICA, por HerNAN G. Pgaarta. Precio: 250 ptas

De préxima aparicién:

LAS CONSTITUCIONES DE COLOMBIA, por LroroLpo Uprrmany.
LAS CONSTITUCIONES DE CHILE, por JAtME EvzaGUIRRE..

TEXTOS LEGALES

Formato: 10 X 15 cms,:
Cuerpo: !0 fundido al 11.
Caja: 16 cicerce, 29 lineas més folio en plana.

Director: D. MaNUEL Pgrez Orka

Director del Centro de Documentacién
de] Institiuto de Estudios Politicos. ’

RECOPILACION SISTEMATICA DE LA LEGISLACION DEL MOVIMIENTO (Hasta
1943). Precio: 60 ptas. (Agotado.)

LEGISLACION SINDICAL ESPANOLA, por AntoNio BourtHELier (dos tomos). (Has
ta 1944). Precio: 170 ptas. (Agotado.)

TEXTOS CONSTITUCIONALES (Inglaterra. U. S. A., Francia, Italia. Alemania Occi-
dental). Precio: 50 ptas. (Agotado.)

LEYES POLITICAS DE ESPARNA. Precio: 50 ptas.

JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA, por Jesis GonzArez Pérez. Pre.
cio: 25 pesetas.

JUSTICIA ADMINISTRATIVA, por Jesds Gonziiez PErez. Precio: 125 ptas.

EXPROPIACION FORZOSA, por Nemesio Rooricuez Moro. Precio: 175 pias.

LEY DE ORDEN PUBLICO, por Engrigue Immnez AsEnjo. Precio: 60 ptas.

CATOLICISMO SOCIAL

Formato: 16 X 21 cms.
Cuerpo: 10 fundido a] 12, citas cuerpo 8 fundido al 8.
Caia: 22 cfceros, 35 lineas més folic en plana.

Fundador: D. Severino AzNar Emsip (})
Director: P. Jesis M. Vizquez, O. P.

ESTUDIOS ECONOMICO-SOCIALES, por SEvErINO AZNAR. Precio: 25 ptas. (Agotado.)

ESTUDIOS RELIGIOSO-SOCIALES, por SevERINO AznaR. Precio: 45 ptas.

LA REVOLUCION ESPANOLA Y LAS VOCACIONES ECLESIASTICAS, por Skverino
AZNAR. Precio: 60 ptas. : ‘

LOS SEGUROS SOCIALES, por SEVERINO AZNAR. Precio: 35 ptas. (Agotado.)

De préxima aparicién:

SOCIOLOGIA Y RELIGION, por AtaN BiroN. Traduccién de Manuel Picos.
LA RELIGION COMO UNA OCUPACION, por Joserm F. Ficuter, S. J.
DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA, por C. Vax GesteL, O. A,



ESPANA ANTE EL MUNDO

Formato: 11,6 X 12,5 ems.
Cuerpo: 12 fundido al 12.
Caja: 19 clceros, 32 lineas mAs folio en plana.

Director: D. GrREGORIO MARANGON Morva
Abogado,

TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO COLONIAL ESPARNOL, por Josi Mamia Cos-
pERo ToRRes. Precio: 12 ptas. (Agotado.)

ORGANIZACION DEL PROTECTORADO ESPANROL EN MARRUECOS, por Josi Ma
Ria CorpEro Torres. (Dos tomos). Precio: 20 ptas. (Agotado.)

EL PAIS BEREBERE, por Ancero GairerLl. Precio: 15 ptas. (Agotado.)

EL ESTRECHO DE GIBRALTAR (22 ed.), por Hispanus. Precio: 12 ptas. (Agotado.)

ESPARNA Y LAS RUTAS DEL AIRE, por JacoBo bE ArMuO. Precio: 15 ptas.

TRADIER, por José Maria CoroEro Tomres. Precio: 17 ptas. (Agotade.)

DE CALIFORNIA A ALASKA, por Javier pE IBARRA v BErcE. Precio: 25 ptas

ESPANRA Y EL DESIERTO, por EmiLio GUINEA Lépez. Precio: 25 ptas,

LOS PAMUES DE NUESTRA GUINEA, por Luis Trusepa INCERA. Precio: 20 ptas

ENTRE LA CRUZ Y LA ESPADA, por PasLo ANTONIO Cuabpra. Precio: 25 ptas. (Ago-
tado.)

HISPANOAMERICA DEL DOLOR, por JamMe pE Eizacuirre. Precio: 12 ptas. (Ago-
tado.)

POLITICA NACIONAL EN VIZCAYA, por Javier pE IBARRA v BercE. Precio: 50 ptas.

ESPARA Y EL MAR, 3.# ed., volumen I, por Luts CARRERO BLANCO. Precio: 280 ptas,

TEMAS AFRICANOS

Formato: 10 X 15,5 cms.
Cuerpo: 10 fundido al 12
Caja: 16 ciceros, 26 linems més folio en pilana.

Director: D. JosE Maria CorbEro ToRREs
Magistrado del Tribunal Supremo.

ESTAMPAS MARROQUIES, por Roporro Gi. BENUMEYA. Precio: 100 ptas.

GUINEA CONTINENTAL ESPARNOLA, por AseLarpo pE UNzuera Y YusTE Precio: 50
pesetas. (Agotado.)

INDICE LEGISLATIVO DE GUINEA, por Francisco MarTos AviLa, Precio: 25 ptas.

REL\ACIONES HISPANO-MARROQUIES, por Ricarpo Ruiz OrsatL Precio: 16 ptas.

TANGER POR EL JALIFA, por Nicords MOULLER. Precio: 65 ptas. (Agotado.)

FATMA, por CarmeN Martin DE LA EscaLera. Precio: 20 ptas,

ISLAS DEL GOLFO DE GUINEA, por ApetarRbo pE UNzUETA. Precio: 35 ptas.

MFILILLA PREHISPANICA, por RaraeL FeRNANDEZ DE CasTRO Y PEDRERA. Precio: 60
pesetas.

EPITOME DE HISTORIA DE MARRUECOS, por Moramep 1eN Azzuz. Precio: 25 pras.

PRCBLEMAS DEL MUNDO ARABE. Por el Instituto de Estudios Politices. Precio:
75 ptas



EMPRESAS YOLITICAS

Formato: 14 X 21,6 cms.
Cuerpo* 10 fundido od 11,
Cala: 23 efoeros, 88 lineas més dos folics en plana,

Director: D. Luis GoNziLkz Seara.

EL ASALTO AL PARLAMENTO, por Jan Kozak. Precio: 15 ptas. (Agotade.)

EL COMUNISMO EN LA AMERICA HISPANA, por J. F. C. Precio: 35 ptas.

LA ENCRUCIJADA DE LA POLITICA OCCIDENTAL, por Barky GOLDWATER y otros.
Precio: 15 ptas.

EL SAHARA ESPANOL, por Josi Marfa Coroero Torres y F. HeaNiwoez Pacmeco.
Precio: 50 ptas.

EL NUEVO ANTIMAQUIAVELO, por MaNUEL Fraca IriBarNE. Precio: 40 ptas

CENSURA Y SUPERVIVENCIA, por €l General E. A. Warker. Precio: 25 ptas.

LA AMENAZA ECONOMICA DEL COMUNISMO, por el Comité Econémico Conjunto
del Congreso de los Estados Unidos. Precio: 25 ptas.

CHINA Y LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA, por S. H. HornBeck. Pre-
cio: 30 ptas.

POLITICA Y ECONOMIA, por M. Fraca InBarRNE. Precio: 40 ptas.

LA AGRICULTURA ESPANOLA EN SUS ASPECTOS JURIDICOS, por A. BaLLARIN.
Precio: 35 ptas.

LA TEORIA DEL REGIMEN LIBERAL ESPANOL, por Jost Lurs ComeLLAs. Precio:
50 ptas.

LA VOCACION POLITICA, por GasrieL ELoORRIAGA. Precio: 70 ptas.

TRIBUNA DE DOCUMENTOS

REPLICA A UNOS ATAQUES CONTRA ESPARA, por Jost Gasrier Torosana, Pre
cio: 5 ptas. (Agotado.)

LAS RELACIONES HISPANO-BRITANICAS. Precio: 15 ptas.

EL ULTRAMAR PORTUGUES EN LA PRESENTE CRISIS DE OCCIDENTE, por
Apriano A. MOREIRA, y presentacién del sefior Moreira por Manuel Fraga Iribarne.
Precio: 15 ptas.

De préxima aparicién:
ESPARA Y EL MERCADO COMUN, por F. MuriLLo RusiEra.

SFPARATAS DE LAS REVISTAS DEL INSTITUTO

GRATIFICACIONES O PAGOS EXTRAORDINARIOS REGLAMENTARIOS, por Lus
Langa Garcia (nim. 34 R. P. S)). Precio: 15 ptas. (Agotado.)

CONDICION JURIDICO-LABORAL DE LOS REPRESENTANTES DE COMERCIO,
por JuaN Garcia ABELLAN (nim. 43 R. P. S.). Precio: 15 ptas,

NOTAS SOBRE LA «CIENCIA POLITICA» DE GAETANO MOSCA, por Ferruccio
PercoLESSI. Precio: 20 ptas. (nim. 89 R. E. P.).

1LOBBYS» y GRUPOS DE PRESION, por ALFREDO SavvYy. Precio: 10 ptas. (ndm. 91
R E. P..

SOBRE LOS ORIGENES DE LA GUERRA, por CarLos ALoNso per Rear. Precio: 20
pesetas (nim. 91 R. E. P.).



LAS ESTRUCTURAS DEMOGRAFICAS DEL MUNDO, por AcuiLLe Daveuin-Mzunme
Precio: 20 ptas, (nim. 91 R. E. P).

LLOS PUNTOS DE PARTIDA DE LA ORGANIZACION POLITICA HISPANOAMERI-
CANA, por Juax Benevro, e INDIVIDUALISMO Y COLECTIVISMO EN LA PA.
CIFICACION DE UNA <«PERIFERIA DE TENSION» AMERICANA DEL SI-
GLO XVIN, por Mario Herninpez v Sincaez-Barsa. Precio: 25 ptas, (mim, 91
R. E. P).

EL PROCESO DE APROPIACION DE LA LIBERTAD, por Luts RosaLes. Precio: 20
pesetas (nim. 92 R. E. P.).

EL PROBLEMA DE LA CULTURA AMERICANA, por JamEe Dercano, Precio: 15 pe-
setas (nim. 92 R. E. P.).

LA CAMPANA ELECTORAL Y LAS ELECCIONES NORTEAMERICANAS DE NO-
VIEMBRE DE 1956: ENSAYO DE INTERPRETACION, por ALVARO ALONSO-Cas-
TRILLO. Precio: 10 ptas. (nim. 94 R. E. P.).

COMPONENTES DEL CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE ESPANA (1940-1950),
por SaLusTIANO pEL Campo. Precio: 10 ptas, (nim. 95 R. E. P.).

LA TEORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES COMO SOCIOLOGIA, por
AnTtonto Truvor. Precio: 30 ptas. (nim. 96 R. E. P.).

SOCIOLOGIA EN ESPANA, por ENrIQUE GOMEz ARBOLEYA. Precio: 35 ptas. (nim. 98
R E. P).

TERMINOLOGIA DE LAS CIENCIAS SOCIALES. Precio: 50 ptas. (nims. 102103
R. E. P).

SINDICATOS Y ESTRUCTURA SOCIAL: UN ANALISIS COMPARATIVO, por Ser-
mouR M. Lipser. Precio: 15 ptas, (ndms, 117-118 R. E. P.).

BALMES Y EL SENTIDO DE LA LIBERTAD, por JoaQuin Ruiz-Giménez. Precio: 15
pesetas (nim. 120 R. E. P.).

EL TRANSITO DEL SOCIALISMO AL COMUNISMO EN LA IDEOLOGIA SOVIETICA
ACTUAL, por Luis Santiaco pe PagLo (ndms, 121 y 122 R. E. P.). Precio: 30 ptas.
ANTECEDENTES, GENESIS Y SIGNIFICADO DE LA «CARTA SOCIAL EUROPEA»,

por MicuerL Ropricuez-PiNero. Precio: 15 ptas. (ndm. 53, R. P. S.).

CARL SCHMITT: EL HOMBRE Y LA OBRA, por M. Fraca Irsarng, y EL ORDEN
DEL MUNDO DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, por Cart Scamrrr
Precio: 15 ptas. {mim. 122 R. E. P.)



REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS

BIMESTRAL

Director:
CarLos OrLErROo GOMEZ

Secretario: Alejandro MuNoz ALonso

SUMARIO DEL NUM. 128 (marzo-abril 1963)

Estudios y notas:

René Konic: «Libertad y alienacién en la perspectiva sociolégicas.

Juan José Linz y Amando De MicueL: «El prestigio de profesiones en el mundo em-
presarial»,

Jiirgen DoMEes: «Estructura del Gobierno y de los grupos de mando de la China comu-
nistas.

José Ropricuez PaNiacua: «El relativismo juridico de Radbruch y su consecuencia po-
1itica».

Antonio ELorza: «El Risorgimento visto., por la Prensa espafiolan.
Carlos Mova: «Sociologia y libertads.

Mundo hispénico:

Juan Carlos REgora: «El mundo hispanico y la juridicidad».

Pedro J. Frias: «El papel de los expertos en la vida politica de América latinan.
Seccién bibliogrdfica:

Recensiones. Noticias de libros. Revista de revistas.

Bibliografia: «Introduccién bibliografica a la Sociologia urbana», por Joseph B. Ford

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

E8PATA ..oooiiiiiiiiiiiiiiiicreere e 175 pesetas.
Portugal, Iberoamérica y Filipinas...........cccooeviivnnnennnn. 200 »
Otros PAIBES ....coo.iviiiiivreirieietiieiniiieiireeneierieeenieanes 225 »
Nimero suelto ...........cccovervvinieiinieiniirieeiiieeeennnnen. 45 »

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espafiola, 8. MADRID-13 (Espafa).



REVISTA DE POLITICA SOCIAL

TRIMESTRAL

CONSEJO DE REDACCION:

Javier MartiNez oE Bepova, Eugenio Pirez Botwa, Gaspar Baydn
Caacon, Luis Burcos Boezo, Efrén Borrajo Dacruz, Marcelo CataLi
Roiz, Miguel Facoaca, Héctor MARAVALL CASESNOVES, Maria PALANCAR,
Miguel Robricuez PifEro, Federico Ropricuez Ropricuez, Mariano

Ucriar ReroLsis.

Secretario: Manuel ALonNso OLEA.

SUMARIO DEL NUM. 57 (enero-marzo 1963).

Ensayos:

Efrén Borrajo Dacruz: «Los supuestos ideolégicos del Derecho del Trabajon.
Antonio BouTRELIER: «Ordenaciones legales antimonopolio».

Héctor MaravaLL: «Las negociaciones colectivas».

J. Antonio Sacapovr BeNGOEcHEA: «El dmbito subjetivo del trabajo familiars.

Jurisprudencia:
José Pfrez SerraNO: Administrativa,
Arturo NUNez-Samper: Jurisprudencia del Tribunal Central de Trabajo.
Héctor MamavarLL: Jurisprudencia del Tribunal Supremo. Sala VI.
Crénicas:
Crénica Nacional, por Luis Lanca.
Ciépica Internacional, por Miguel Facoaca.

Recensiones.
Noticias de lbros.
Revista de revistas espanolas y extranjeras.

Bibliogmﬂm:
Bibliografia de politica social.

PRECIO DE SUSCRIPCION ANUAL

ESPAfidl .ocvvvunieeiiiiriiiineiereereeime et e eeseaans 120 pesetas.
Portugal, Iberoamérica y Filipinas ..................... 140 »
Otros pafses ............ccceeeuiverineiencicictiieerenenneeees 150 >
Némero suelto .............c.coviiiiimiinniiiiniiininnen, 40 »

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espafiola, 8. MADRID-13 (Espafia)



REVISTA DE ECONOMIA POLITICA

CUATRIMESTRAL

Presidente: José Ramén Lasuin Sancwo.

Secretario: Pablo OrTEGA RosaLEs.

SUMARIO DEL NUM. 33 (enero-abril 1963)

Articulos:
F. CerLavya: «El instrumento matematico en la teoria del desarrollo y ciclo».

J. JmMEnez: «Algunos aspectos estructurales del desarrollo sectorial en el sistema

productivo espafiol».

L. Chicote: «Un criterio de inversién para la agricultura espafiola basado en las

interrelaciones estructurales»,

Economia extiranjera:

José Luis G6mez DeLmAs: «Las perspectivas de desarrollo econémico en la Comuni-
dad Econdmica Europea de 1960 a 1970» (Informe U. R. L).

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Ptas.
ESDAAR .v..vvvvovoesereessnseeeosme s ssne o ees e 150
Portugal, Iberoamérica y Filipinas .....c......ocovveeceneeeieinns, 170
Oros PafSes .coccooveeviees coeeiiei e 185
Nimero suelto 70

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

PLAZA DE LA MARINA ESPANOLA, 8—MADRID (ESPANA) -



ULTIMAS NOVEDADES PUBLICADAS
POR EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

TRATADOS POLITICOS DE JUAN GINES DE SEPULVEDA
Edicién: Angel Losada.

Precio: 165 ptas.

POLITICA, PARTIDOS Y GRUPOS DE PRESION
Por V. O. KEY

Uno de los mejores estudios del panorama politico norteamericano. La
reiteracién de sus ediciones en Estados Unidos son una prueba de que se

trata de ura obra ya clésica.
Precio: 375 ptas.

LA GUERRA Y LA TEORIA DEL CONFLICTO SOCIAL
Por MANUEL FRAGA IRIBARNE

Un estudio del fenémeno bélico desde una perspectiva sociolégica.

Precio: 175 ptas.

LA GUERRA MODERNA Y LA ORGANIZACION INTERNA.-
CIONAL
Por Luis GARCIA ARIAS
Trece conferencias sobr. otros tantos aspectos esenciales de la proble-

matica internacional de nuestro momento.
’ Precio: 250 ptas.

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL - APENDICE 1963
Por Manuel ALONSO OLEA

Un libro préctico para ¢' jurista y el estudioso de los actuales problemas
de la Seguridad Social en Espafia, puesto al dia con nuestra legislacién
vigente.

Precio: 65 ptas.




HISTORIA DE LA FILOSOFIA POLITICA
Por Ernst von HPPEL

Precio: 500 ptas. 2 tomos.

LOS VALIDOS DE LA MONARQUIA ESPAROLA DEL SI.
GLO XVII (Estudio Institucional).

Por Francisco TOMAS VALIENTE

Examen critico e institucional de los validos en la historia politica es-

panola del siglo XVII,
Precio: 150 ptas.

LA TEORIA DE LA POLITICA _
Por G. GORDON CATLIN. (Traduccion de Alejandro MuRNoz ALonso.)

Dos conferencias sobre la situacion actual de la Ciencia Politica.

Precio: 75 ptas.

CURSO DE INSTITUCIONES DE HACIENDA PUBLICA EN
ESPANA

Por Eustaquio TOLEDANO
Una historia de la Hacienda piblica de Espafia. Un libro clasico para €l
estudioso de hoy, y antecedente preciso de nuestro derecho financiero pre-
sente, Precio: 2 volimenes. 1.000 ptas,

NOCIONES DE DERECHO DEL TRABAJO
Por Francesco SANTORO PASSARELL]

Traducido por Fernando Sudrez Gonzilez y con un agudo prélogo del
Profesor Efrén Borrajo Dacruz.

Precio: 165 ptas.

EL ORDENAMIENTO JURIDICO
Por Santi ROMANO

Traduccién de Sebastian Martin Retortillo.

Precio: 150 ptas




La Coleccion

“EMPRESAS POLITICAS”

que ha lanzado recientemente el Instituto de Estudios Politicos, se propone hacer des

filar, bajo el lema cldsico de Saavedra Fajardo, «me combaten y acfienden», los temas
de la realidad viva del mundo de hoy.

Han aparecido en esta coleccién:

EL ASALTO AL PARLAMENTO

por JaN Kozak, miembro comunista de la Asamblea Nacional Checoslovaca, en donde se
examina el papel del Parlamento en una revolucién comunista. (Agotado.)

EL COMUNISMO EN LA AMERICA HISPANA
por J. F. C.

El! desenmascaramiento de una campafia de penetracién insidiosa.
Precio: 35 ptas.
LA ENCRUCIJADA DE LA POLITICA OCCIDENTAL
por BARRY GOLOWATER y otros.
Un enfoque interesante de la actitud occidental ante la amenaza comunista.
Precio: 15 ptas.
EL SAHARA ESPANOL

por JosE Maria Coroero Torres y F. HerniAnoez Pacueco.
Precio: 50 ptas.

EL NUEVO ANTIMAQUIAVELO

por ManueL Fraca IRIBARNE

CENSURA Y SUPERVIVENCIA

por el General E. A, WaLker

Precio: 40 ptas.

Precio: 25 ptas.

LA AMENAZA ECONOMICA DEL COMUNISMO

por el Comité Econémico del Congreso de los Estados Unides
Precio: 25 ptas.

CHINA Y LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA
por S. H. Hornseck
Precio: 30 ptas.
POLITICA Y ECONOMIA
por ManueL FrAaca IRIBARNE

Precio: 40 ptas
LA AGRICULTURA ESPANOLA EN SUS ASPECTOS JURIDICOS

por A. BALLARIN.
Precio: 35 ptas.

SOBRE LA TEORIA DEL REGIMEN LIBERAL ESPANOL
por JosE Luis CoMELLAS
Precio: SO ptas.
LA VOCACION POLITICA

por GABRIEL ELorriaca
Precio: 70 ptas.



INDICES DE LAS REVISTAS EDITADAS

POR EL

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

HAN APARECIDO :

REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS. Indice general de los niimeros 1
al 84 (1941-1956). Precio: 75 ptas.

Indice general de los niimeros 85 al 113-114 (1956-1960). Precio: 50
pesetas.

REVISTA DE POLITICA INTERNACIONAL. Indice general de los ni-
meros 1 al 52 (1950-1960). Precio: 40 ptas.

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA. Indice general de los ni-
meros 1 al 24 (1950-1957). Precio: 75 ptas.

Indice general de los nimeros 25 al 33 (1958-1960). Precio: 50 ptas.

REVISTA DE POLITICA SOCIAL. Indice general de los ndmeros 1
al 32 (1949-1956). Precio: 100 ptas.

Indice general de los nimeros 33 al 48 (1957-1960). Precio: 50 ptas.

REVISTA DE ECONOMIA POLITICA. Indice general de los volime-
nes V al XI (1953-1960). Precio: 30 ptas.

Se publican, asimismo, Indices anuales con detalle de los traba;os
publicados durante el aiio.

Se han publicado los Indices correspondientes a 1960.
Los Indices son un utilisimo instrumento para el manejo de las cinco

Revistas del Instituto, que cubren toda la problematica politica, social
y econémica.

Reserve desde ahora su ejemplar dirigiéndose a:

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espafiola, 8. Madrid-13

LIBRERIA EUROPA
Alfonso XII, nim. 26. Madrid-15



TRIBUNA DE DOCUMENTOS

CUADERNOS INFORMATIVOS
DE LA °

REVISTA DE POLITICA INTERNACIONAL

(Publicacién bimestral del Instituto de Estudios Politicos)

Los CuaperNos INFORMATIVOS se publican sid periodicidad fija
y no estan incluidos en la suscripcién ordinaria.

Cuaderno namero 1:

REPLICA A UNOS ATAQUES CONTRA ESPANA (Agotado)
por
Jost Gasrier. ToLosano

Cuaderno nimero 2:

LAS RELACIONES HISPANO-BRITANICAS

Cuaderno mimero 3:
ESPANA Y EU MERCADO COMUN
por
FernaNDo MuriLLo RuBIERA

Cuaderno mimero 4:

EL ULTRAMAR PORTUGUES EN LA PRESENTE CRISIS
DE OCCIDENTE

por
ApriaNo A. MoREIRA

y presentacién del seiior Moreira por Manuel Fraga Iribarne

Pedidos y distribucion :
INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espaiiola, 8. Madrid-13

LIBRERIA EUROPA
Alfonso XII, 26. Madrid. Teléf. 222 77 21



LOS CINCO PRIMEROS
LIBROS DE LA COLECCION

«ESTUDIOS DE SOCIOLOGIA-~

DEL

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

LA SOCIOLOGIA Y LA SOCIEDAD ACTUAL, por René Kénic.

Volumen inicial de la Coleccién de «Estudios de Sociologia» por el prestigioso
profesor ordinario de la Universidad de Colonia; en é] se hace una puesta a
punto de los problemas de las clases sociales en las sociedades industriales y se
plantea la misién de la Sociologia como Ciencia del presente y su fundamentacién.

NOOSOCIOLOGIA, por Werner SOMBART.

El famoso autor de «El burgués» y del «Capitalismo moderno» tenia en pre-
paracién al final de su vida una magna obra de Sociologia, que se perdié en los
avatares de la segunda guerra mundial. El presente volumen recoge algunos de los
trabajos mds importantes de su produccién intelectual, y, de entre ellos, merecen
destacarse el dedicado a los origenes de la Socielogia y otro lo que es y deberia
ser esta Ciencia.

LA ESTRUCTURA SOCIAL, por Francisco SANcHEz LOPEz.

El autor, que ha obtenido con este libro su Doctorado en la Facultad de
Ciencias Politicas, Econémicas y Comercialcs de la Universidad de Madrid. ha
estudiado en la Universidad de Laval (Canada), y nos hace en esta obra una
excelente presentacién de los problemas principales conectados con el estudio ted-
rico de la estructura social y de la posibilidad de aplicacién de directrices tedricas
a la investigacién empirica,

ESTUDIOS DE TEORIA DE LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO, por En-
rique GOMEZ ARBOLEYA.

Una serie de varios estudios del malogrado socidlogo espafiol.

LA SOCIOLOGIA CIENTIFICA MODERNA, por Salustiano del Campo.

Estos libros han sido publicados por el Instituto de Estudios Politicos, en su Colec-
cion «Estudios de Sociologia», dirigida por don Salustiano del Campo. Catedrdtico de
Sociologia en la Facultad de Ciencias Politicas, Economicas y Comerciales de la Uni-
versidad de Barcelona. Dicha Coleccidn tiene, ademas, en provecto los siguientes libros:

EL ESTUDIO SOCIOLOGICO DE LA POBLACION, por Salustiano del Campo.
EL MATRIMONIO Y LA FAMILIA, por C. ZimmERMaN y L. CERvANTES.
EL CONTEXTO POLITICO DE LA SOCIOLOGIA, por Léon Bramsox.

ESTRUCTURA Y PROCESO EN LAS SOCIEDADES MODERNAS, por Talcott
PARsoONs.



REVISTA INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

SUMARIO DEL VOL. XXIX (1963), NUM. 1

J. Varrammge: Las misiones de expertos de la cooperacién técnica (*).

H. S. PuiLips : La Administracién ante el desarrollo y la Alianza para
el Progreso (*).

C. X. SarantopourLos: El Tribunal de Cuentas griego (*).
W. THORNHILL: Los secretarios en una autoridad piblica (*).

G. LanGcrop: Renacimiento de la Ciencia administrativa en la U. R. S. S.
y en las democracias populares (*).

R. E. PantoJga Bauvzi: El Consejo de Estado espaiiol.
J. PaQuier: Los ingenieros-consejeros y la cooperacién técnica (*).
Y. Dror: La planificacién: el método de aspectos (*).

L. EL’ABep : El renacimiento de la Ciencia administrativa en Francia (*).

Ciento cuatro recensiones y noticias bibliograficas, informaciones
y novedades, crénica del Instituto.

(*) Articulo redactado en francés o inglés, seguido por un resumen detallado en
espaiiol

Precio de suscripcién anual: 8 dblares.—Niimero suelto: 2,50 dolares.

INSTITUTO INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

25, rue de la Charité, Bruselas 4. Bélgica,



DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA

MENSUAL

Consejo de Direccién:
Pedro Cortina Maurl, Angel GonzaLez pr MENpoza Dorvier, Luis Ro-
pRiCUEZ MicueL, Laureano LéPez Ropd, Pascual CERVERA Y CERVERA,
Juan Antonioc Ortiz Gracia, Antonio CaRro MaRTINEZ, Anibal CarraL
PErez, Antonio TeENa ARTICAS, Francisco NorTE RAMON, Fermin de la
Sierra ANDRES, Esteban MaRTIN SiciLia, Antonio RoDRiGUEZ CaRMONA,
Manuel VareLA ParacHe, Eduardo del Rio IcLEsia, Enrique SErranO
Guirapo, Luis GOmMez DE ARanNDA, Manuel Fraca IRriBARNE, Marcelino

CaBanas Robpricuez,

Secretario General: Antonio CarRrRO MARTINEZ,
Consejero Delegado: Andrés de la OLiva pE CASTRO.
Jefe de Redaccién: Juan ALFARO Y ALFARO.

SUMARIO DE LOS NUMS. 62-63 (fcbrero-marzo de 1963}

I. Carta-editorial.
II. Actualidad de la revision de la Ley de Procedimiento administrativo.

ITI. Doctrina y Legislacién: E] procedimiento administrativo:
1. Estudio:
«la revisién de la Ley de Procedimiento administrativo», por Jesis GONzALEZ
Perez,
2. Trabajos complementarios:
«Problemaitica en torno al cfectivo cumplimiento de algunos de los preceptos de
la Ley de Procedimiento administrativos, por J. L. V.

«El tratamiento jurisprudencial de la Ley de Procedimiento administrativo», por
Martin BassoLs Cowma.

«Normas complementarias de la Ley de Procedimiento administrativo», por
Francisco GONzALEz Navarro.

«Un lapsus en la Ley de Procedimiento administrativo», por Luis SANCREZ BELDA.
IV. Técnica y prictica de la Administracién.
V. Dialogo.
VI. Reforma administrativa y desarrollo econémico.
VII. Documentacién.
VIII. Apéndices.

PRECIO DE SUSCRIPCION:

Espsaiia Extranjero
Pesetas Délares
Precio del ejemplar ......................... 25 0,75
Suscripeion anuwal ...l 275
Suscripcién anual para funcionarios...... 200 —

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO.
MADRID

Redaccién: Centro de Formacién y Perfeccionamiento de Funcionarios.
Alcald de Henares.

Administracién y suscripciones:
«Boletin Oficial del Estado». Trafalgar, nim. 29. Madrid.



‘REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

PUBLICACION BIMESTRAL

SUMARIO DEL NUM. 128 (marzo-abril de 1963)

I. Seccion Doctrinal:

José Luis GonzALez-Berencuer URRuTIA: «Algunos problemas que plantea el ar-
ticulo 117 de la Ley de Régimen Local».

Juan Carrasco BeLincrON: «Funciones del Secretario particular de los Presiden-
tes de las Corporaciones locales».

José Ceva SeBasTiA: «La excedencia especial por matrimonio en las Corporaciones
localesn.

Federico Romero HEerNANDEZ: «Algunos aspectos de las contribuciones especiales
en la Ley del Suelo».

Il Seccidn de Estadistica:

El personal al servicio de las Corporaciones locales.

I0I. Seccion Informativa:

A) Crénicas:
La participacién municipal en los impuestos estatales,

B) Informacién nacional y extranjera:

a) Espaiia.
b) Extranjero.

C) Actividades del Instituto
IV. Crénica Legislativa.
Jurisprudencia.

V1. Bibliografia.

VII. Revista de Revistan

=

Suscripcién anual: 120 pesetas.—Nimero suelto: 22 pesetas.

Redaccion y Administracién:

INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL
J. Garcia Morato, 7.—MADRID-10



LA SCIENCIA E LA TECNICA
DELLA ORGANIZZAZIONE

NELLA :

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

RIVISTA TRIMESTRALE

Direttore: Prof. Dott. Giuseppe CaraLDl

Redazione: Dott. Enrico Vannuccini, Dott, Marcello Amenpora, Dott. Romane Bertinu
Collaboratori: Dott. Giuseppe REinaTo, Dott. Michele SeLvacci, Dott. Alessandro
Taraper, Dott. Francesco Saverio TownkrLrt, Dr. Remigio Germani, Dott. Domenico

Macrt, Dott. Franco Faina, Dott. Rino Onorri.

Raccolta completa di articoli originali, di documentazione, di segnalazione di libri,
di articoli, di riviste, di idee, di notizie e di ogni altro contributo per lo sviluppo della
scienza e tecnica della amministrazione pubblica nei vari Paesi.

La rivista cura altresi: 1) l'incontro degli studiosi di scienza e tecnica della ammi-
nistrazione pubblica con la formazione di gruppi di lavoro e con la organizzazione di
convegni e la partecipazione a congressi; il collegamento con gli enti ed organizzazioni
culturali che si occupano di organizzazione nel campo dclla Amministrazione Pubblica
¢ nel campo privato; il collegamento con tutti gli organi di Stato. gh enti pubblici
territoriali ¢ non territoriali; 2) I'esame di tutti i libri e riviste e la raccolta della do-
cumentazione, diversa dai libri e riviste, relativa alla scienza e tecnica della amminis-
trazione pubblica; la traduzione di libri e riviste; la raccolta di lezione dei vari corsi
Jdi scienza e tecnica amministrativa; la diffusione di tutte le novita nel campo delle
attrezzature ¢ machine per ufficio e delle loro pratiche attuazioni; 3) la pubblicazione
di una «collana» di studi di scienza e tecnica della amministrazione pubblica; 4) la
segnalazione di casi di disfunzione o di concrete possibilitd di miglioramento della azione
amministrativa.

Direzione: ROMA. - Via Casperia, n. 38.

Amministrazione: MILANO. - Via Solferino, n. 19, presso I'Editore Dott. Antonione
Giuffré. C/c. postale n. 17986.

Abbonamenti: Ordinario, L. 3.000; Sostenitore minimo, L. 10.000:
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