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Sus efecios. 4. Distincion entre caducidad de expediente y renuncia al derecho. 5. Recur-
sos. No c¢s necesario para recurrir haber intervenido en el expediente.—X1V. Facurrap
saxcioxapora: Necesidad de probar los hechos. Principio «in dubio pro reow.—~—XV. Rg-
CURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO: L. Ambito de la jurisdiccion. A) Objelo del recurso.
B} Aun en caso de su incompetencia «ratione materiae», la jurisdiccién puede examinar la
del drgano que dicté el acto. C} El deslinde es una cuestién adimninistrativa, no civil.
2. Las partes. A) Legitimacion activa. Naturaleza de la legitimaeién. Es un concepto pro-
cesal unitario. B) Legitimacién pasiva. Fiscalizacién por drgane superior: distincién en-
tre aprobacién y denegacién. C) Representacion. No puede negarse si se aceplé en via
administrativa. D) Organo jurisdiccional competente. Interposicién realizada siguicndo
una notificacién crrénea. 3. Regquisitos del acto impugnable. El requisito de que el acto
cause estado. 4. Diligencias preliminares. A) Declaracion de lesividad. B) Recurso de
reposicion. 5. ['lazo de interposicion. A) Caricter del plazo. B) Plazo en los casos de
silencio administrative. 6. Requisitos formales de la interposicion. Docwmentos que han
de acompanarse. El requisito de previo pago. 7. Kecurso de revision.

I FuUENTES DpEL DERECHO.

1. Retroactividad.

Puede ser impuesta por el cambio de directrices politicas.

«No debe prescindirse de la existencia de un cambio de legislacion
que responde a nuevas directrices politico-econémicas del Estado, para
encerrarse abstractamente en una aplicacidén, desconectada de la reali-
dad, de la doctrina de la eficacia cronolégica de las normas juridicas
vigentes antes del mencionado cambio de legislacion» (Sentencia de 21

de noviembre de 1963).

2. Jerarquia de normas.

«No cabe admitir que simples resoluciones de la Direccion General
de Trabajo deroguen o modifiquen los alcances determinados v concre-
tos de las Reglamentaciones Nacionales de Trabajo aprobadas por Orden
del titular del Departamento, puesto que ura v otra resoluciones cons-
tituyen normas de rango diferentes v jerarguicameate tubordinadas, sin
ue las de procedenc;._l inferior puedan modificar las cue les son supe-
riores eu rango, arregladamente a cuanto disponen los articulos 23 a 27,
ambos inclusive, de h Lev de Régimen Juridico de la Administracién
del Estado de 26 de julio de 1957, con consecuencia inmediata de nuli.
dad, a tenor del articulo 28 de la misman (Sentencie de 8 de febrero
de 1964). .

3. Preccedimiento para elaboracion de disposiciones administrativas.

No es necesario cuando ne hacen sino reproducir, con leves ('ambws
las vigentes. '
«No es necesario seguir en la elaboracién de la nueva disposiciéon el
tramite de los articulos 129 v 130 de la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo cuando ésta sea reproduccidén de otras anteriores vy sélo varie en
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cuanto algunos de sus extremos, no fundamentales ni consustanciales»
(Sentencia de 23 de septiembre de 1963. En el mismo sentido, la de
21 de diciembre).

11. DERECHO A LA LIBERTAD DE CULTOS.

«El articulo 6.° del Fuero de los Espaioles proclama como Religién
del Estado espaiiol la catélica, mas permite, sin embargo, a los que ten-
gan otras creencias religiosas el ejercicio privado de su culto, y el Mi.
nistro de la Gobernacion ha dictado distintas Circulares en 12 de no-
viembre de 1945, 23 de febrero de 1948, 30 de enero de 1954 v 9 de
febrero de 1962, encaminadas a evitar manifestaciones exteriores o pu-
blicas, ni medios de propaganda, como la fundacién de colegios, dona-
tivos con apariencia benéfica, centros de recreo o cnalguiera otro que
llevara a otra manifestacidn externa, v de la prueba practicada aparece
que existe el grupo evangélico patrocinado por el pastor seiior X. X.,
desde 1962, habiendo sido multado en 1954; que dicho grupo consta de
unas 20 personas como miembros comulgantes, aunque en 1954 se dice
que eran unos 50 6 60 los afectos, v si bien la Orden recurrida se funda
en que existen en Y. varias capillas, donde los cultos privades pueden
tener lugar, de dicha prueba aparece que sélo hay tres locales autori-
zados para ese fin, o, mejor dicho, dos antorizados reglamentariaments
v otro consentido, mas esas capillas no permiten que el grupo de que se
trata disponga de sus locales, segin han declarado los pastores de las
uismas, sin que se hayan acreditado igualments los fines proselitistas del
citado grupo, toda vez que no ha aumentado sensiblemente el mimero de
los que lo forman.

De los anteriores razonamientos se deduce quec la Orden recurrida
no es conforme a Derecho, por lo que ha de dejarse sin efecto, esti-
mando el recurso y disponiendo se counceda autorizacion al senor X. X.
para el ejercicio del culto privado en el local de la calle de ..., niime-
ro ..., bajo, del gruvo cvangélico que dirige, sin hacer expresa condena
de costas» (Sentencia de 20 de enero de 1964).

JII. AcCTO ADMINISTRATIVO.

1. Nulidad.

Requisitos de la nulidad de pleno derecho.

«La conceptuacion de la nulidad plena hay que constreiiirla preeisa-
mente por su trascendencia a los casos que enuncia el articulo 47 de la
Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958, por lo que
procede examinar si determinan la aplicacién de alguno de ellos los
vicios que en hipétesis se atribuyen a la adjudicacion efectuada, v des-
cartados los supuestos del inciso b) v del miimero 2 del presente, que
aqui no se esgrimen, quedan para contemplar los de los apartados 2,

a)y c).
169



NOTAS DE JURISPRUDENCIA

En cuanto al apartado a), dispone en el mismo el citado articulo 47
que son nulos de pleno derecho los actos de la Administracién -—e igual
los de Organismos auténomos, conforme al parrafo 4.° del articulo 1.°
de la Ley, que no cuenten como aqui con normas particulares regulado-
ras de la invalidez— dictados por érgano manifiestamente incompeten-
te, cuya acentuacién adverbial indica que no basta una competencia
parcial, dudosa o subsanable, sino que se ofvzzca clarividente e irreme-
diable, y aqui resulta que el concurso de adjudicacién directa impug-
nado lo convoco el Subdirector del Patrimonio Forestal del Estado, la
jurisdiccién del cmal para contratar la caza de estorninos no se ha dis-
cutido en el pleito, por lo qus no cabria va establecer la incompetencia
manifiesta de este cargo directivo del organismo con las funciones recto-
ras que puede ejercer —segiin los articulos 13, especialmetitz en su pa-
rrafo 2.°, y 22 del Reglamento de 30 de mayo de 1941, y las que asignan
a la Subdireccién la Orden de 20 de septiembre de 1955—, todo lo con-
cerniente al Patrimouic Forestal del Estado— v la resolucién transferi-
dora de la Direccién General de Montes, Caza y Pesca de 10 de diciem-
bre de 1958 (Boletin Oficial de 8 de enero de 1959); si a esto se aitade
que el numero 1.° del articulo 44 de la T.ey de 26 de diciembre de 1956,
de Organismos auténomos, naturaleza reconocida al Patrimonio Fores-
tal del Estado, faculta a los mismos para contratar sin previa autoriza-
¢iéon ministerial los arrendamientos o compraventas de los bienes objeto
de sus actividades, y materia de ellas era el concierto de la casa en
cuestion, queda no soélo descartada la incompetencia palmaria, sino las
Jdemas y por ende se esta patentemente fuera del inciso a) del referido
articulo 47.

En lo tocante al apartado b) del articulo, declara la nulidad de los
actos de la Administracién dictados prescindiendo total y absolutamente
del procedimiento establecido para ello, expresion pleonastica que sélo
consiente la invalidez plena del acto cuando concurra la carencia entera
v completa de los tramites procesales seiialados para su produccién, con
Jo que tampoco basta a la configuracién de Ley cualquier defecto u
omision parciales de lo normado. Ahora bien, la adjudicacion de la caza
de los estorninos al seiior X. X. tuvo. sin Juda, su proceso adecuado,
v en tal sentido ha de rechazarse la tesis errénea sustentada de que anu-
lada la primera subasta —no desierta—, tenia que sujetarse a la misma
clase de licitacién la ulterior, pues en contra de ello, invalidado a todos
cfectos aquel acto por su viciosidad, sin que se reclamara de la medida,
quedé en completa franquia el organo para dictar el nuevo acto, v la
opcién por el concierto directo encuentra acomodo legal en el citado in-
ciso c) del articulo 43 de la Ley de Organismos auténomos, dado que los
estorninos cedidos o arrendados en caza constituycn un bien, que objeto,
como se’ dijo, de las actividades del Patrimonio, no se ha de incorporir
a su activo inmovilizado, y en el articulo 95 del Reglamento de 30 de
mayo de 1941 y el que se anunciara el concurso de ofertas para obras
con mayores elementos de juicio en la valoraciéu del disfrute en busca
de mejor precio tampoco desnaturaliza la indole de adjudicacién di-
recta que en la convocatoria, en los anuncios v en el acto de apertura
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de pliegos se recalcd que revestia el concierto, no sujeto por ende a las
exigencias de las subastas y del concurso fijado para éstos en los ar-
ticulos 55 de la Ley de Administracion y Contabilidad del Estado de 1
de julio de 1911, con la reforma de la de 26 de diciembre de 1952, y
todo caso, la insercién de los anuncios, el pliego de condiciones, el acta
levantada, la publicidad que adguirié la contrataciéon al alcance gene-
ral, y finalmente, la aprobaciéon por el Ministerio de Agricultura de la
adjudicacién, en observancia del articulo 95, acabado de citar, y de la
regla 1.* del articulo 44 de la Ley de 26 de diciembre de 1956, mues-
tran que, lejos de prescindirse en absoluto del vrocedimiento geuneral
del acto, se procuraron guardar y se guardaron las formalidades pres-
critas; desechado por ende con ello notoriamente el fundamento legal
de la nulidad de plenos derechos, la estimacién, hipotética, de algin o
algunos defectos de forma, tampoco acarrearia la anulabilidad del acto.
conforme al numero 2 del articulo 48 de la I.ey de Procedimiento de 17
de julio de 1958, ya que aquél alcanzo su fin y no dié lugar a indefen-
sion del interesado, gue estuvo siempre asistido, como los demas con-
currentes, del perfecto conocimiento del condicionado (incluido el plazo
de presentar el pliego) y de la garantia de la admisién en igualdad de
plazo vy de posibilidades de adjudicacién, siendo por lo demds notorio
que si no la obtuvo su oferta se debié al precio tan bajo que la infor-
maba, menos de la quinta parte del conseguido con el adjudicatarion
(Sentencia de 5 de noviembre de 1963).

«l.a Ley de Procedimiento Administrativo declara en su articulo 47
la nulidad plena del acto producido con omisién total de las normas
preestablecidas para su formacidn, que obligan igualmente a la Admi-
nistracion que a los administrados» (Sentencia de 5. de diciembre de 1963.
En el mismo sentido, la de 21 de diciembre).

2. Inexistencia de acto administrativo.

No existe acto administrativo tdcito cuando la Administracion no
pudo resolver por no obrar el expediente en poder del érguno compe-
tente para hacerio.

«Como elementos facticos para poder estimarse si hubo o 1o en rea-
lidad acto tacito por parte de la Administracién, hay que tener en cuen-
ta que son extremos probados la entrega del original del es:zrito de al-
zada en el Gobierno Civil correspondiente, v al facilitarse al interesado
un duplicado del ‘mismo con un cajetin acreditativo de la presentacion
del nimero de entrada, v expresivo de la remisién al Ministerio. Tal
duplicado, testimoniado literalhmente por la fe notarial, se ha unido a
la demanda junto con una certificacion de dicha oficina provincial, coin-
cidente, en sus datos esencialez, con los del cajetin aludido. También
obra en autos, por afirmacién certificada del Jefe de la Seccion de Re-
cursos del Departamento, el extremo de que no existan alli dates nin-
gunos de tal recurso gubernativo.

El articulo 66 de la Ley vigente procedimental administrativa da
efectos a las presentaciones de la naturaleza de la que queda mencio-
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nada, con el alcance de que tengan virtualidad interpretativa del tér-
mino como si se hubiese llevado a cabo ante el propio organismo llamado
a resolver, pero no puede deducirse de esta norma que hava de apre-
clar siempre producido un acto tacito si en el tiempo preceptivo no_se
dicta la resolucién expresa. Esto es admisible y supone una correcta
aplicacién de la llamada doctrina del silencio administrativo, cuando el
¢rgano, pudiendo optar, a la vista del recurso sometido a su decisién,
por resolver expresa o ticitamente, lo hace de una manera libre en esta
tiltima forma, lo que no puede aceptarse es que en casos de excepciona-
lidad, como el de autos, en que la alzada no llegé a su poder, el silen-
cio laya de tener equivalencia decisiva, porque no ha habido facultad
de opcidn, sino imposibilidad de producirse en ningin sentido. Enton-
ces el silencio sélo tiene un significado meramente gramatical v no una
acepciéon administrativa reveladora de voluntad. Por tanto, no hay el
acto tacito gue la parte ha estimado que existe, ¥y que, segiin ella, lo ha
abierto el acceso a esta jurisdiccion. Nos encontramos, pues, sin reso-
lacién revicable, lo cual es impedimento para que hava podido entrar
en juego el ejercicio de aquélla.

Por la decision de inadmisibilidad que en esta sentencia va a adop-
tarse no debe quedar relevada esta Sala de indicar las medidas necesa-
rias para que se pueda por la Administracién Hegar a la resolucion de
la alzada que consta se interpuso por la entidad actora» (Sentencia de 9

de diciembre de 1963).

3. Actos sin existencie independiente, que reproducen o confirman
otros.

A) Concepto y requisitos del acto confirmatorio.

«Para que un acto pueda estimarse reproduccién de otro anterior
consentido es preciso que entre ambos se dé una sustancial identidad,
que quiebra cuando presentan alguna diferencia en cuanto a su motiva-
cién, contenido y alcance, aungue la materia sea la misma y las razones
decisorias analogas o parecidas, y en este caso, si bien el senor X. X,
acept6 el condicionado de la autorizacién gubernativa que implicaba la
prohibicién de contratar camareras en el futuro, su reclamacién obe-
decié a que no se le consintiera readmitir y dar de alta en la plantilla
de persoral a una que habia sido baja temporal por enfermedad des-
pués de tomar el bar a traspaso, y esta circunstancia integra un ele-
mento diferencial que impide reputar el nuevo actofomo reiteracién
del antiguo, a efectos de excluirlo de la revisién jurisdiccional» (Senten-
cia de 12 de diciembre de 1963).

B) E! deslinde de vias pecuarias como acto confirmatorio de la clasi-
ficacion de las mismas.

«El Reglamento de Vias Pecuarias de 1944 regula dos cuestiones:
primero, la clasificacién, y luego, el deslinde de dichas vias ya clasi-
ficadas, ordenando su articulo 15 que el deslinde se ajuste «en absoluto»
a la previa clasificacién; de suerte que quien haya consentido que un
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terreno sea calificado como via pecuaria, no puede luego impugnar el
subsiguiente deslinde, si se basa, no en el detalle y pormenores del tra-
zado, sino en la existencia o realidad, ya aceptada, de la preexistencia
de la via pecuaria» (Sentencia de 30 de diciembre de 1963).

4. Elementos accesorios del acto administrativo.

Posibilidad de condicionar las autorizaciones.

«La autorizacion puede la Corporacién Municipal afectarla en de-
terminadas condiciones, siempre que las mismas se acomoden a las ner-
mas generales sobre posibilidad y licitud de tales reguisitos accidentales
del negocio juridico; sin que por ello quepa sostener que el Ayunta-
miento da una orden al posible subarrendatario que suponga una impo-
sicién de obligacion que exceda de su competencia, o una inmisién en
las relacionmes juridico-civiles o mercantiles entre arrendatario v sub-
arrendatario; y ¢s obvio que las condiciones seialadas por el Ayunta-
miento de X. no sélo en nada infringian las aludidas normas generales,
v tienden a velar por la seguridad de los intereses municipales, sino
que en algunos aspectos se amoldan a la figura de la llamada condicio
iuris, es deeir, aquella cuya indicacién por las parles contratantes es
innecesaria, porque la circunstancia gue constituye el contenide de la
condicion es exigencia del derecho positive en el negocio juridico de que
se trata; como sucede en este ciso con la escritura publica o la compa-
recencia ante el Presidente de la Corporacidon y la dacion de fe del
Secretario, verdaderos requisitos legales iinpuestoz —lo hubiera expre-
sado o no el Ayuntamiento— por el citado articulo 52, apartado 2.°. ¢),
del Reglamento de Contratacidén de las Corporaciones Locales» (Sen-
tencia de 22 de enero de 1964 ).

IV. CoNTRATOS,

1. La figura del precontrato en Derecho wdministrativo.

El ‘esencial formalisma de la contratacisn administrativa le alcanza-
ria también, anun cuando se estimase posible admitirla.

«Al intentar X. X.. S. A., la sustitucién’ o refuerzo de sus anteriores
argunientos defensivos por el que extrae de la calificaciin de precoulra-
to que asigna al convenio eseriturado de 4 de febrero de 1958, esiiinan-
do que asi elude el efecto invalidatorio de las infracciones forinales que
la sentencia apelada acusa, taunto respecto al mencionado instrumnento
como a los acuerdos municipales originarios de fas oblizaciones que el
mismo solemniza, adopta. una posicién polémica desprovista de eficacia
en cuanto no altera los términos esenciales de la cuestion debatida, aun-
que se estimara posible el transplante al terreno de la contiratacisén piibli-
ca, tan impregnado de formalismo, comeo revelan concretamente en este
caso los articulos 1.°, 7.°, 11, 12, 13, 21, 58, 62 v 73 del Reglamento de
Contrataciéon de las Corporaciones Locales, una figura doctrinalmente
discutida y de lineamientos juridicos imprecisos como la del precon.
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tralo o prome:a contractual, cuya admisién sélo cabe con arreglo a los
principios de autonomia de la voluntad y libertad de forma que infor-
man la contratacion en nuestro Derecho privado y de la que existen ejem-
plos esporddicos, semin es de ver en los articulos 1.254, 1.255, 1.258,
1.278, 1.541 y 1.862 del Cédige civil.

£n efecto, seglin la técnica privatista mas elaborada, dicha figura
obligacional constituye contrato preparatorio del que emana acciéon para
que cualquiera de las partes pueda exigir ¢l otorgamiento del definitivo,
gue se transforma en la subsidiaria de resarcimiento de dafios y perjui-
cios contra la que di6 lugar el incumplimiento, de cuya formulacién doc-
trinal se sigue que al convenir el Avuntamiento de X. la permuta de los
terrenos de la zona de 7. 7., en trucgue de una carretera gue habria de
ser construida a través de los mismos, asumid ura obligacién concreta
v exigible, sin que las reservas relativas al cumplintiento posterior de los
tramites administrativos necssarios para la validez de la enajenacién ni
la subordinacion del inicio del expediente autorizativo de la permuta
concertda a la recepciéon de la obra construida despoien al supuesto
precontrato de su potencial aptitud para generar vinculos obligatorios,
abstraccion hecla de que las prestaciones convenidas se realizaran di-
rectamente v ex ticto y se resolvieran en el vago 2 las indemnizaciones
coudignas, y es por ello que los requisitos vy formalidades esenciales, siu-
cularmente las que pautan la formacién de la voluntad y la prestacidn
del consentimiento de los drganos colegiados, han de concurrir tanto en
la fase preparatoria como en la definitiva, ya que no se trata siquiera
de cbligacion sujeta a condicién suspensiva o de negocio inactual, toda
vez fue en la escritura de convenio se precisa que los particulares per-
mutantes procederian inmediatamente a comenzar la construccion de la
carretera, estipulacién inexplicable en el supuesto de simple regulacién
preparatoria de concierto definitivo para el futuro.

En la mismu linea de razonamiento y habida cuenta de que los ar-
ticulos 189, parrafo 1.°, de la Ley de Régimen Local, y 95, parrafo 1.°,
del Reglamento de Bienes dz las Corporaciones Locales, exigen parn la
ewajenacion, gravamen o permuta de los inmuebles de vpropios, autori-
zacién del Ministerio de la Gobernacidn, previo informe del de Hacien-
da. cuando su valor exceda del 25 por 100 del presupuesto ordinario,
como aqui ocurre con gran exceso, cualiquiera (ue sea la valoracion de
fo< terrenos de Z. Z. aue se adopte, es visto que la subordinaciéon de la
efectividad Jde los acuerdos adoptados y del convenio suscrito a que se
obiuviera posteriormente tal autovizacion superior, no purga el vicio de
rulidad radical al negocio juridico concertado, toda vez que la ausencia
de tal requisito afecta a ia capacidad del érgano administrative contra-
tanle, ¥, por tanto, la obligacion a su cargo es nula y sin posibilidad de
«udsanacion uiterlor, aserto en que viene a cristalizar la accion de tutela
que asiste al Estado respecto a determinados aspectos de la actividad de
jos entes locales, v que seria totalmente inefectiva, como el caso con-
templado revela, si se la concibiera como formalidad adicional y pos-
_trera vy no como condicién habilitante y previa, involucrando los cou-
~c¢eptos de aprobacién y autorizacion del acto -administrativo, distintos en
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su contenido. finalidad y consecuencias juridicas» (Sentenciz de 18 de
febrero de 1964).

2. Naturaleza administrative del contrato de cesion de solares para
la construccion de un Centro de Iligiene Rural.

Resolucion por no haberse cumplido el destino estipulado.

«L.a coincidente voluntad de las partes en forma inequivoca ha con-
cretado la finalidad del negocio juridico que motiva este proceso, en la
adscripcidn del solar a la construccion de un Centro de Higiene Rural,
con fines benéficos, mévil que lleva al vendedor a ceder el inmueble en
uu precio muy inferior al valor real del misino, con el proposito de
contribuir a tan loable finalidad, con lo cual se dibuja con perfecta cla-
ridad la intencién de los contralantes, sin que aparezca discrepancia
aleuna entre la voluntad vy su manifestacion. que por imperativo legal
determinaria en todo caso que aquélla prevaleciera.

Expuesto lo que antecede, no cabe negar la naturaleza administrativa
del contrato, precisamente por su finalidad, pues, como se dice en la
sentencia de 26 de mavo de 1933, «en la calificacidn de los contratos en
que intervenga la Administracion, ha de atenderse al objeto y finalidad
de los mismos», lo que no hace mas que reiterar la doctrina jurispru-
dencial que habia matizado Ja diferencia de los contratos civiles y los
administrativos en el objeto propio de cada uno de ellos, v en el hecho
de que la relacion contractual tendiera o mo, de modo inmediato y
directo, a la ejecucion de una obra o prestacion de un servicio publico,
extremo éste que en el supuesto enjuniciado aparece con toda claridad,
va que no cabe negar que un Centro Secundario de Higiene, depenidien-
te dc la Jefatura Provincial de Sanidad, v por cllo del Ministerio de la
Gobernacion. ostente aquella cualidad. .

Acreditada la naturaleza administrativa :lel contrato que motiva este
proceso, la competencia de esta jurisdiccion es indiscutible, conforme
al articulo 3.© de su Ley reguladora, sin que la desafeccién de la finca
por decisién de la Administracion, de cardcter unilateral, pueda cam-
biar la naturaleza del convenio, y por ello es forzoso desestimar la causa
de inadmnisibilidad que fundada en el articulo 82, apartado a), de la Ley
de la jurisdiccion, ha sido propuesta por la representacién de la Adini-
nistracion.

Si bien es cierto que la amada conéepcidn objetiva de<la causa en
los contratos excluia loz méviles del concepto de la misma, consideran-
dolos desprovistos de valor juridico, no lo es menos que es precisa dis-
tinguir las motivaciones irrelevantes, gus puedzn ser miltinles, de aque-
1os casos en que se constata la existencia de un mévil comin a ambos
contratantes, que impulsa a la perfeccion del contrato, vy que ha hécho
posible la llamada valoracién subjetiva de la causa, al lado de aquella
olijetiva anterior, y que se traduce en la calificada "de causa-motivo o
causa hinpulsiva, direccién que ha sido acogida por nuestra jurispruden-
cia, que ha-proclamado. «que a -pesar de las dificultades técnicas para
delinitar el ambito "de 1a causa v .del ‘mévil, no puede negarse que
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existen casos en que e una vy otra se complementan o se confunden»,
v es de notar que en la sentencia de 26 de abril de 1962, dictada por la
Sala 1.* de este Alto Tribunal, se dice «que el imperio de la teoria sub-
jetiva de la causa individual linpulsiva v determinante, eleva el mévil a
la categoria de verdadera causa, en sentido juridico, cuando imprime
a la voluntad Ja direccion finalista del negocion.

La doctrina de referencia, aplicada al caso que motiva esta lits,
lleva a la conclusiéon de que, incumplida la finalida:d del negocio juri-
dico, debe entrar en juego la condicién resohutorin ticita prevista en el
articulo 1.124 del Cédivo civil, v que a idéntica conclusion llevaria la
exigencia ineludible de los imperativos de buena fe que, siguizndo los
precedentes historicos, se concreta en el articulo 1.258 del Cédigo civil,
v también los principios reguladores del !llamado enriquecimiento in-
justo, o torticero, razones todasz determinantes de la consecuencia de la
estimacion del recurso.

La alegacion de la Administracion, de que la desafecciéon unilateral,
por parte de la Adininistracién, practicada el 18 de noviembre de 19553,
debia haber sido recurrida por los reclamantes, no puede zer estimada,
por cuamto se trata de una relacion entre drganos de la Administra-
cion que no fué notilicada, ni era procedente que lo fuera, por aquella
razon, sin que el escrito de 29 de marzo de 1955, por el que los recu-
rrentes, como herederos de su padre, solicitan la devolucion de la finca,
pueda aparecer condicionado por la decision unilateral aludida, que se
cumplimenta con posterioridad al aludido escrito, bastando a los inte-
resados conocer la realidad de gue el Centro Secundario de Higiene ha-
bia sido construido en otro solar, para producir su reclamacisn, con
absoluta independencia de la desafeccion acordada unilateralmente, como
consecuencia precisamente de que la finca no podia servir ya a la fina-
lidad convenida, v siendo aquella desafeccion la que determina el de-
recho (e los recurrentes a la recuperacion de Ja finca, al incamplirse el
fin fundamental que motivé la enajenacion.

La argumentacion de la representaciéon de la Administracion, tenden-
te a mantener la tesis de que las fundamentaciones juridicas de Derecho
privado no pueden zer definidas por este ‘Fribunal, no puede ser ad-
mitida, por cuanto se trata de revisar si los actos administrativos son o
no conformes a derecho, debiendo estimarse el recurso, de conformidad
con el articulo 83 de la Leyv de esta jurisdiccién, cuando se incurriere
eu cualguier forma de infraccion del ovdenamiento juridico, e indepzn-
dientemente de que los criterios de interpretacién contractaal del Co-
digo civil no dejan de aceptarse en ocasiones por la legislacién adminis-
trativa, hay que tener en cuenta que el ordenamiento juridico. expre-
sion gne trasciende de Ia concreta legalidad y alude. por lo menos. a
todos los suvuestos del articulo 6.° del Codigo civil, no puede ser ajeno
a las disposiciones que regulan los contratos, aunque éstas pertenezcan
al Derecho privado.

Siendo procedente la estimacién de la pretension deducida con el
caracter de principal, no es pertinente entrar en la subsidiaria, y por
1a misma razén tampoco en la causa de inadmisibilidad postulada por
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la Administracion en relacién a ella, y sin que, por otra parte, la no
peticién concreta de la nulidad del acto administrativo recurrido, en la
stiplica de la demanda, pueda impedir su estimacién, porque en ella
claramente se solicita «la declaracion del derecho a la recuperacion de
la finca objeto del recurso», lo que implicitamente supone la revocacion
del acto administrative, impugnado, por lo demas, claramente en el es-
crito de interposicion del rerurso, y sin que se aprecien motivos para
una especial condena en costas» (Sentencia de 12 de marzo de 1964).

3. La mora en la contratacion administrativa.

" No tiene peculiaridad alguna respecto del Derecho civil. Necesided
de interpelacion.

«En las Leyes administrativas no hay ningiin precepto espzcifico que
regule la mora de forma distinta a lo establecido en la legislaciéon co-
nin, y ésta,’en su articulo 1.1s0 del Codigo civil, exige para su efec-
tividad que el acreedor pida judicial o extrajudicialmente el cumpli-
wiento de la okligacién, supuesto que no es de estimar en el csso le-
batido» (Sentencia de 31 de enero de 1964).

«Manifiesto el error de la Administraciéon al mantener que todos los
contratos administrativos, por el caricter publico que los inspira, for-
zosamente han de terminar en £l tiempo convenido, v cuando asi no
fuere, desde este mismo momento es2pieza a correr la mora del deudor,
sin necesidad de requerimiento ni otro acto que le compela a su cum-
»iuxiento, la doctrina podria ser muy sugestiva para el derecho consti-
toyente, pero no es de admitir en el derecho constituido, cuando hay
preceptos legales claros y precisos que son de observar, mizcntras otros
especiﬁcos y de excepcion, para esta jurisdiccion, no se dicten en con-
trarzon (Sentencia de 31 de encro de 1964).

«_La mora es un concepto técnico-juridico no equivalente a la nocién
vulgar de mero retardo en el cumplimiento de una obligacidn, sino re-
gulado. o en su nocién precisa y elementos esenciales, en el articulo 1.100
del. Cédigo civil., bay que acudir siempre que entre en juego en cual-
quier relacion juridica el referido concepto; y el primer parrafo de
dicho articulo sefiala como requisito necesario para que un deudor -—el
contralista en e:le caso— incurra en mora, que el acresdor —aqui la
Administracidn— le exija, judicial o extrajudicialmente, es decir, en el
caso de que se trata, con un simple oficio ai menos, el cumplimiento
de su obligacién. Tal exigencia, en Ja que el Cédigo —inica fuente legal
en la materia, ya que la legislacién administrativa no define la mora—
acoge la tradicional in'erpellatio al deudor de los Derechos romano y
comun europeo, no sera, sin embargo, necesaria cuando la Ley o la
obligacién «lo derclaren asi ‘expresamente», o cuando de la naturaleza
y circunstancias de la obligacién resulte que la desigwacién de la épo-

ca en que habia de cu:mphrse fué «motivo determmante» para eatable-
cer la obligacién. :
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Conforme en que ni la Ley ni la obligacién o, mejor, su fuente, que
es aqui el contrato, han hecho la declaracién aladida, la Administra-
cién sostiene la tesis de que en los contratos adininistratives, cnales-
quiera que sean, no hace falta indagar en cada caso concrato si, aten-
diendo a su naturaleza y circunstancias, la designacion de la época de
camplimiento [ué o no wmnotivo determinante» para establecer la obli-
gacién; porque siempre, v absolutamente en todos los casos —tan va-
riadisimos v distinics entrz si— en que la Administracién contrata, la
época de camplimiento en la obligacidn de la otra parte contratante es
motivo determinante para establecer dicha obligacién; pero hay que
reconocer que ello no esta determinado asi en disposicion alzuna, pues
el invocado por la Asesoria Juridica en su informe de 28 de abril
de 1969, articulo 56 de la Ley de Procedimiento Administrativo, poste-
rior a la fecha de celebracién de la subasta de 25 de septiembre de 1956,
a que este asunto sc refiere, y alucsiva a plazos de tramitacion de ex-
pedientes v no de camplimiento de obligaciones contractuales, no es
aplicable a la cuestion debatida; y mientras no exista una norma que
asi lo ordene, la tesis aludida no pasa de ser una opinion doctrinal o
el deszo de upa reforma legal, sin apoyo en morma alwzuna positiva vi-
gente; opinién que, por tanto, no basta para eliminar el cumpliniento
v aplicacién del numero 2 del articulo 1.100 del Codigo civil, del con-
trato de gue se irata son «de Derecho pliblico», va que, st en una
dxapocn 116n administrativa se alude a la mora, sin dar en ella una no-
cién distinta de la legalmente definida en el Codigo civil, a ésta hav
que ateoczrse.

Comg la Orden recurrida se ha basado tnica v exclusivamente en
el mencionada criterio doctrinal para estimar incurso en mera el re-
currente, y denegar, sin entrar a examinarla, una revisién de vrecios,
va aceptada, discutida simplemnente en sus detalles y favorablemente
informada en la (uantia con la que declaré su conformidad el recu-
rrente, por organismos inferiores del Ministerio, fa Orden de éste debe
estimarsz no conforme a Derecho, toda vez que no sz aprecia que la
fecha de cumplimiento de Ia obligacién de entregar partidas de man-
tas, dzstivadas a alimacén, fuese «molivo determinanten del estableci-
miento e la obligacién; ¥, por otra parte, ni la Ley ni el contrato lo
declaraban asi.

A mavor abundamiento, la recepcion, sin advertencia alguua res-
peeto al momento en que se hacla, de las mantas suministradas, el abo-
no de sa importe v la devolucion de la fianza —acto no negado por la
Administracidn—. que, segin la disposicion 15 del Pliego de subasta.
respondia del cumwlimiento de‘ contrato ¥ seria castiudicnda al Es-
tatlo como indemnnizacién por la demora», imvlican el reconocimiento
de que ésta no sc dié, o. en todo caso, significan v revelan el efecto
novatorio de la llamada purgatio morae, que hace desaparecer los efec-
10s; constituyendo, ademas, dicha recepcisn de lus mantas, abono de
su importe v devolucion de la fianza, actos de la Administracion, con-
tra los gue ésta no puede volverse sin las procedentes formalidades»
(Sentencia de 10 de diciembre de 1963).
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4. El procedimiento como «acto separabley.

«En la contrataciéon realizada por los entes pablicos con subjetivi-
dad administrativa resalta indispensable la diferenciacién entre el con-
tenido de la estipulacién —derechos y obligaciones que de ella se deri-
van— y el desarrollo precontractual representado por la licitacion con
su convocatoria, concurrencia y adjudicacion, porque estos actos admi-
nistrativos separables de los ulteriores cfectos tienen individualidad y
vida juridica propia, con independencia de la futura relacién de De-
recho que se origine, v por ende son impugnables como tales en la ju-
risdiccion contencioso-administrativa, con arreglo al articulo 1.° de sun
T.ey, que le reserva los actos de la Administracién del Estado v de la
local, sometidos al Derecho administrativo» (Sentencia de 27 de di-

ciembre de 1963).

5. Presuncion de contratacion directa por urgencia.

«En lo tocante a la validez del proceso administrativo quz siguié el
Ayuntamiento de X. en su propésito de arrendar el acotado de caza,
ciertamente que presenta deficiencias, en especial por la ind>termina-
cion de su enunciado, pero no en tal grado que acarrezn el pronuuncia-
miento de la completa nulidad que viene a hacer Ia szatencia ap=lada,
va que en el conjunio el expediente cabe advertir que si bien se inicid
con orientacion hacia la subasta urgente, como después la avrobacién
por el Gobernador civil del acotado mo permitié al Ayuntamiento a-lop-
tar acuerdo formal del arriendo hasta la sesion del 12 de septiembre
de 1961, y en ésta lo acordado fué celebrar «una especie de concurso
para otorgar el arriendo al mejor postor», atendido a que el 1 de oc-
tubre cesaba la veda y urgia contratar la caza antes, porque de otro
nodo, si estaba libre al principio de la temporada el poder cazar
cualquiera, privaria a la Corporacion ide obtener las utilidades de Ia
vesién del acotado en el periodo que iba a comenzar, puede concecp-
tuarse que lo wuesto en ejercicio fué el concierto directo que aulori-
zan el articulo 311, inciso ¢), de la Lev de Régimen Local, y el 41,
nimero 3.°, del Reglamento de Contratacién de 9 de diciembre de 1953.
a cuya apreciacion inclina también gue al resolver el recurso de re-
posicién se invoca por la entidad local que la jurisprudencia define
de contratacidn directa los contratos suscritos sin las formalidades de
subasta ni concurso, v claro que partiendo de que quiso aten:rse a csla
forma de contratacion con apovo legal en las cirrunstancias manife:ta-
das, el que se anunciara solo en un periédico no oficial el arriendo.
al’ intento de provocar la concurrencia-en igualdad ds oportunidades
v en busca de-mas garantias para el Ayuntamiento, en nada vicia el
concierto directo, que pudo llevarse a cabo sin sujetarle a los requi-
sitos de- anuncios v demas formalidades de las subastis y coucursos
previstos en los articulos 21 a 40 del citado Reglamento de Contrata-
cion; mas de otro lado tampoco es dable desentenderse, con referencia

ineludible a la relacidn juridica del actor de primera instancia, que éste
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acudio a la contratacién anunciada y presento su oferta, fuera de reparo
a la legalidad y a las ritualidades de la convocatoria, por lo que acepta-
dos en sus términos como asiento del aprovechamiento que pretendia
obtener, sz halla impedido de ir contra sus propios actos para impugnar
ahora los tramites a que se ajusté la licitacién tras cooverar en llevarla
a cabo y por la que hubiese pasado de convenir en el precio; veda-
miento éste también mantenido en la jurisprudencia contencioso-admi-
nistrativa, segiin puede verse, entre otras, en sentencia reciente de la
Sala de 5'de noviembre de 1963; de todo lo cual se desprende no estar-
se en caso de estimar la inexistencia o invalidez de pleno derecho del
procedimiento conjuntoy» (Sentencia de 27 de diciembre de 1963).

6. Normas de proteccién a la industria nacional.

No juegan cuando se contrata con fondos extranjeros y en cumpli-
miento de Convenios.

«Hay que tener en cuznta que el Decreto-Ley de 13 de mayo de 1959
autorizé de un modo expreso a la RENFE para firmar con el «Deve-
lopment Loan Fund», de Washington, organismo del Gobierno ameri-
cano, un acuerdo de préstamo de 14.930.030 ddlares, estableciéndose
entre las condiciones de este crédito un plazo de amnortizacién a par-
tir del 1 de marzo de 1960 hasta el 1 de septiembre d= 1979 y un tipo
de interés del tres y medio por ciento; y en uso de esa autorizacién se
firmé el Acuerdo d= 5 de junio siguiente, haciéndose constar expresa-
mente que no podran ser sufragados pvor el acuerdo de préstamo los cos-
tes de partidas financiables que puedan pagar en moneda espaiiola, en
virtud de la clausula d), eeccién 104, articulo 1.°, d=l citado Acuerdo,
como manifiesta en su informe la Comisién delegada del Gobierno para
el desarrollo de los convenios con Norteamérica, extremo sobre el que
estan conformes y es aceptado por las partes demandante y demandada.

En cumplimiento de aquel Decreto-Ley v del Acuerdo de 5 de ju-
nio de 1959, la Comisién mencionada anuncio la convocatoria del con-
curso D. L. F. nimero 5 en el Boletin Oficial del Estado de 4 d= junio
de 1969, para la adauisicién vor la RENFE v con cargo al préstamo de
referencia, de la instalacion de machaques que aquélla necesitaba, con-
signandose en forma expresa y en ejecucion de aquellos convenios que
«el origen de todas las mercancias podra ser de cualguier pais extran-
jero, excepto Rusia, paises satélites y China countinentaly», asi como tam-
bién se hacia constar que el valor ssria de 350.000 d5lares, concurso que
tuvo lugar (después de un aplazamiento) en 29 de agosto siguiente,
desechandose, con sujecién estricta a la convocatoria, ley del concurso,
aquellos ofertas de «produccién nacional», como era la presentada npr
la Sociedad recurrente, entre otras.

Segiin se acredita y resulta de las actuaciones administrativas unidas
al recurso, las razones fundamentales gue tuvo la Presidencia del Go-
bierno para dictar el Acuerdo recurrido, al desestimar la veticién de la
Empresa demandante para la adquisieién de la mercaucia por la RENFE,
fuera de produccion nacional y al amparo de las normas de proteccion
a la industria, son, en primer término, y segin manifiesta ¢! Ministerio
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de Obras Publicas, que el equipo que se pretendia adquirir en el ex-
tranjero es de superior calidad al que se podria obtener en Espaiia, y
que el Departamenio no disponia de pesetas en su presupuesto para
realizar las citadas adquisiciones; anadiéndose también por el Minis.
terio de Hacienda, a este respecto, que no habia posibilidad de propor-
cionarle fondos adicionales del Tesoro para tal fin, sin olvidar, en se-
gundo lugar, que las condiciones de financiacién ofrecidas por el D. L. F.,
en cuanto a plazo y tipo de interés, son mas favorables quc las que se
podrian obtener en Espania. _

En definitiva, tratandose de unos fondos procedentes de los Estados
Unidos, no es posible aplicar, para su utilizacién, las mismas normas
que rigen para los fondos nacionales. hallindose, por tanto, sujetos a
unas limitaciones que, al ser aceptadas a un nivel internacional por el
Gobierno espaiiol, deben prevalecer, haciendo honor el Estado a sus
compromisos v a las normas por las que aquéllos se rigen.

Respecto a la supuesta infraccion de las disposiciones de Proteccién
a la Industria Nacional que se alega por la parte actora, es lo cicrto que
la Ley de 24 de noviembre e 1939 prevé el caso en su articulo 10 de
que excepciona]mente, como ocurre en el de autos, Y pbor las circunstan-
cias que quedan apuntadas, pueda el Ministerio de Industria y Comer-
cio, segin. las funciones que en aquel entonces comprendia, autorizar
adquisiciones en la industria extranjera eun las coudiciones, no limitati-
vas, que alli se determinan, y entre las que figura la «reconocida ur-
gencia», habiéndose cubierto este tramite en las presentes actuaciones,
como se justifica por la certificacién de la Orden expresa dictada por
el Ministerio de Industria v a los efectos de referencia» (Sentencia de

5 de diciembre de 1963).

V. CONCESIONES.

Para la concesion de servicios municipales, el Reglamento de Servi-
cios debe aplicarse con preferencia al de Contratacion,

«La Corporacién de X. aplicé al concnrso de concesién del Servicio
de Pompas Fiinebres el Reglamento de Contratacién de las Corpora-
ciones Locales de 9 de enero de 1953, publicado el 13 de febrero signien-
te, en fecha en que se hallaba vigente el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales de 15 de enero d= 1956, norina posterior y espe-
cial para la contratacién de servicios, modificativa de la ordenacién ge-
neral de los contratos a que se referia el citado Reglamento de Contra-
tacion, el cual, en esta actividad especifica se aplicara tan sélo como
supletorio, serin establece taxativamente el articulo 116 del mismo Ra-
glamento de Servicios, €l cual también ordena, bajo sancién anulatoria,
que las concesiones que se otorguen por las Cornoraciones locales se
ajustaran a las formalidades que se establecen en los articulos siguien-
tes; haciendo por esto obligatoria la observancia del articulo 118, rela-
tiva a la formacion del proyecto correspondiente, redactado” por encargo
de la Corporacion o por convocacién a concurso de proyvertos. el cual,
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segun el articulo 122, una vez aprobado, servira de base a la concesion
flel servicio, previa licitacién piiblica para su adjudicacion» (Sentencia

de 23 de ostubre de 1963).

VI. EXPROPIACION FORZOSA.

1. La expropiacion y la cliuswla «rebus sic stantibusy.

«Privado el propietario de la posesién y disfrute de sus bienes desde
tan lejana fecha, sin que, fijado el justiprecio por la Administracién en
fa también remota de 19 de junio de 1934, pase al transcurso de los aiios
pasados, se haya satisfecho la valoracion, sobrevine con la demora en
el pago una situacion distinta hoy de la existente cuando se practicé la
evaluacion y expropiacidn respecto a los factores integrantes de los ele-
mentos econémicos relativos al valor de las varcelas, precias de enton-
ces, cotizacién del signo monetario y circunstancias que los veritos v
definitivameznie la resolucién de la Delegacién de los Servicios Hidrau-
licos lubieron de estimar para seiialar la cautidad, como indemnizacién
expropiatoria, la proteecién juridica y aurparo del particular que exige,
so pena de causarse un irreparable quebranto econémico al propietario
por las variaciones experimentadas desde la perfeccién v valoracién de
la expropiacién a la actualidad, dada la pérdida de cotizacién de la mo-
neda y su devaluacién, aumento des precios de los hienes, fluctuaciones
a mayores en las transacciones inmobiliarias con relacién a dicha época
v otras condiciones diversas bien conocidas, gue alteran fundamental-
mente Jas que presidian y regian hace veinticinco v treimla aftos la con-
tratacién y venta de inmuebles y singularmente el valor del instrumento
de pago. ) 2

L.a jurisprudeneia, para reparar el dano patrimonial producide por
esas vicisitudes inherentes a 1a demora en el pago del justiorecio de los
bienes expropiados, arbitré —a falta de regulacion expresa en la legis-
lacion anterior de esas situaciones— la anlicacion de la clausula rebus
sic stantibus a la institucién de la cxpropiacion forzosa, que, aunque
no es rigurosamente una convencién libremente perfeccionada en Dere-
cho privado, participa de elementos comwnes a toda comvraventa en
cuanto se adquiere la propiedad de un bien o cosa mediante el pago de
su valor real fijado en un momento determinado, en atencién al del in-
mueble expropiado y al del signo dinerario de pago, cuyos factores son
por su naturaleza variables en el devenir el tiempo, por lo cual se
autoriza en repetidas sentencias de este Tribunal Subremo, citadas en
los Vistos, la revisién o nueva evaluacién del justiprecio cuando la tar-
danza en el abono del mismo se manifiesta prolongada y desusada, dan-
do lugar, como en este caso, a depreciaciones monetarias gue desequili-
braron la: condiciones econsmicas en qus se verificéd la exvronizcién v
seftalamiento del precio.

Acreditada en autos la falta de pago del justiprecio fiiado por 1a
Delegacién de Servicios Hidraulicos del Tajo en 19 dz junio de 1934,
con arreglo al articulo 37 de la Ley de Expropiacién Forzosa de 10 de
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enero de 1879, incurrid en mora desde entonces la entidad expropiante,
surgiendo, en virtud del incumplimiento de Jas obligaciones legales de
pago sostenido hasta hoy, la situacién propicia para la aplicaciéon de Jos
principios que inspiran la clausula rebus sic stantibus, segin exige la
doctrina y la jurisprudencia, debiendo, en consecuencia, accrdarse como
se pide en la demanda la nueva evaluacion de las parcelas expropiadas,
a tenor de las rezlas de la seccion tercera del titulo segundo de la Ley de
10 de enero de 1879, deduciendo del justiprecio que se fije en su dia, a
efectos de pago, la parte percibida por los recurrentes o su causante,
don X. X.. el 30 Jde julio de 1933, correspondiente al importe de la va-
loracién del perito de 1a Administracién, en cuya deduccién se tendrd
en consideracion la equivalencia actual monetaria. por la que se seiale
el nueva precio, en la proporcién correspondiente a la cantidad va sa-
tisfecha» (Sentencia de 28 de noviembre de 1963).

2. Momento al que debe referirse el justiprecio.

«A electos de expropiacion, el verdadero valor de la finca expropia-
da es el que tuviere en el momento de la ocupacién vor Ja Administra-
cion» (Sniencia de 18 de diciembre de 1963).

3. Valor dc los acuerdos del Jurado.

«Al instituir la nuéva Ley de Expropiacion los Jurados Provinciales,
lia seguido el designio e procurar una permanencia en la funcién y un
conocimiento de la economia local, que. segin su Exposicién de Mo-
tivos, «pucde abrir €l paso a lo que constituve, sin duda, el ideal cn esta
materia: objstivar las tusaciones en forma que sean el resultado de la
aplicacion de criterios generalizados», precisa inferir como obligado co-
rolario que. si bien no cabe reputar intangible el justinprecio gue realice
dicho organismo, s debe. eu cambio, ser acogido con todo el crédito
que merece por la naturaleza de su funcidn, por su especializada prepa-
racién, habida cuenta de los elementos que lo integran, v por su propia
composicién modelada con garantias de imparecialidad e independencia.
v, por ello, cuando sus acuerdos no acusan infraccidn de la Ley no hay
razdm aue justifique su enmienda, como se hace en la sentencia pro-
nunciada por el Tribunal ¢ quo, al revocar el acusrdo dictado por ¢l
Jurado Provincial de X. para elevar el importe del justiprecio sin mas
fundamento que el impreciso de haberse efectuado vor el mismo Tri-
bunal otra valoracién en la finca de la ¢alle ..., nimero ..., aumentando
la cantidad que se senala, basindose en que el liquido imponible de am-
bos inmuebles era de la misma antiziiedad y las casas de semejantes ca-
racteristicas, segtiin el dictamen del perito-arquitecto aue dictamind en
autos, fundamento de escasa motivacidn para enervar un acto ajustado a
Ja Ley y sin aparentes errores técnicos» (Sentencia de 41 de enero de 1964.
Fn & mismo sentido. otras de 2 de diciembre de 1963 v 21 de enero
de 1964).
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4. Inadecuacion del criterio de la media aritmética.

«El fendamento determinante de la fijacién del justiprecio llevado
a cabo mediante la resolucién ministerial que es objeto de impugnacién
en el presente recurso consiste, segin denota el examen de la misma,
en la aplicacién de las medias aritméticas resultantes de comparar los
precios sefialados por este Tribunal en sélo seis casos, a otras fincas ra-
dicadas en la misma zona, criterio éste valorativo que viene desarrollan-
do la Administracion en miltinles resoluciones cuando se trata de la
expropiacién de terrenos de dicha zona, v que, como ya tiene declara-
do este Tribunal en repetidas sentencias, entre las que figuran las de
18 de enero y 22 de noviembre de 1962, 2 de mayo y 31 de octubre
de 1963, no nuede ser acogido favorablemente» (Sentencia de 2 de di-
ciembre de 1963).

VII. FARMACIAS.

Autorizacién para continuacion por los hijos del titular fallecido. si
se hallan cursando estudios.

«Los términos estrictos en que se produce la Orden de 16 de julio
de 1959, en su articulo 1.°, no permiten margen de interpretacién a sus
claros términos, que fueron exactamente aplicados en la resolucién re-
currida del Ministerio de la Gobernacion, puesto que la norma invocada
exige la matriculacion del hijo en la Facultad de Farmacia, especifica-
mente como condicién basica a efectos de que pueda autorizarse el fun-
cionamiento de la farmacia de que el padre fallecido fué titular, hasta
que el huérfano o huérfanos terminen su carrera; por lo que, al no
darse tal condicioén, el acto administrativo recurride se ajusté exacta-
mente a la normativa vigente en el momento de producirse; y en tal
sentido, dada la naturaleza de esta jurisdiccién contencioso-administra-
tiva, cuvo alcance se cifnie a la decisién de st la Administracién operd
dentro de su marco legal y ajusté a él su resolucién, obvio es que en
este caso aplicé, al producirse su actividad resolutiva, lo cue estaba le-
galmente establecido y tuvo en cuenta con plena correecién la norma
existente, sin que quepa la posible invencién del acto administrativo
a posteriori por parte de la jurisdiccion revisora; con lo que es visto
procede en eseucia la desestimacién del recurso y la confirmacién del
acto; mas como quiera que con posterioridad al planteamiento pro-
cesal del recurso contencioso, y aun evacuada la contestacion a la de-
manda v el tramite de conclusiones sucintas por el recurrente, aparecié
en el Boletin Oficiul de 4 de mayo de 1963 una Orden del Ministerio
de la Gobernacion, de fecha 2 de marzo inmediato anterior, cuyo texto
es trascendental en relacién con el tema planteado vy viene a generar
para quien se halle en la situacién del recurrente un indudable derecho,
al ampliar el beneficio de proteccién del patrimonio vrofesional en fa-
vor de los huérfanos a hijos o nietos de farmacéutico fallecido ocue cur-
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sen estudios de segunda enseilanza o de enseianza universitaria, quienes
podran, en determinadas condiciones complementarias, solicitar la auto-
rizacién de funcionamiento del establecimiento hasta la terminacién de
la carrera por aquéllos; precepto éste que, si bien no puede ser recogido
por la jurisdiccién contencioza como consecuencia del alcance de su fun-
cidn, referida necesariamente al conocimiento del acto administrativo
pretérilo, v segin ha quedado ya expuesto, tampoco ha de pasarle inad-
vertida, en cuanto puede generar el ejercicio de un derecho de peticién
que alcance a reconduciv la actividad administrativa a la consideracién
de aplicabilidad de la nueva norma, puesto que la posible virtualidad
declarativa de un nuevo derecho, que no ha sido destruida ni por in-
subsistencia de ejercicio ni por declaracién preferente, cabe en el ancho
margen que revela el preimbulo de la Ley jurisdiccional como expre-
sion de que lo juridico no se circunscribe al precepto en su concepcién
positivista, sino que refleja el sistema constitutivo de la normatividad
inmanente en la naturaleza de las instituciones; de modo que en nada
obsta la declaracién de que fué ajustada a la norma aplicable la resolu-
cién administrativa recurrida para que por el recurrente, a quien be-
nelicia la nueva situacion legal posteriormente creada, utilice el dere-
cho que le corresponda a efectos de la norma nueva; sin gque, dado el
planteamiento de la litis, haya lugar a hacer expresién espzcial en cuan-
to a costas, con arreglo a los articulos 81 y 131 de la Ley jurisdiccional»
(Sentencia de 11 diciembre de 1963). -

VIII. MoNTES.

La presuncién de titularided derivada del Catilogo y su caracter.

«La pertenencia o titularidad gue en el Catialogo se asigne a un mon-
te s6lo podra impugnarse en el juicio declarativo de propiedad ante los
Tribunales civiles, a tal punto que ni siguiera permite el ejercicio de
las acciones del articulo 41 de la Ley Hipotecaria, que arranca de titulo
particular inscrito, y, en fin, en el articulo 15 de la propia Ley de Mon-
tes se lee que el deslinde aprobado y firme declara con cariacter defini-
tivo el estado posesorio del monte, a reserva de lo que se falle en el jui-
cio ordinario de propiedad; de suerte que formulados preceptos tan ca-
tegéricos no puede prosperar la tesis de la demandante de que la pre-
suncién del Catalogo ha de hacer frente a la continuada posesién esgri-
mida, puesto que, segun rezan las normas de mencién, no se esti aute
presuncién juris tantum como se pretende ante la afirmacién positiva
concluyente —presnncion juris et de jure si se quiere— de que la cata-
logacién del monte problema, en tanto subsista invariable el estado po-
sesorio de la heredad, por lo que son inoperantes contra éste, en la ér-
bita administrativa a que se contrae la actual reclamacién, los titulos o
alegatos de propiedad o de derecho a una mejor nosesién con cue ahora
se intenta accionar, sin perjuicio de poderlos llevar a un inicio decla-
rativo al que remite la Ley como medio habil de que se definan esos
pretendidos derechos; y de esa manera lo tnico ventilable aqui es si

185



NOTAS DE JURISPRUDENCIA

figura o no catalogada dentro del monte niblico nimero 52 la parcela
en que se puso la cadena denunciada, impeditiva de la entrada» (Sen-
tencia de 29 de enero de 1964).

IX. Positos Acricoras.
Su obligatoriedad para los Avuntamientos.

«La institucion de los Pésitos Agricolas es de tradicional raigambre
en Espafia, que viene siendo reconocida v regulada sin solucién ds coin-
tinuidad en sucesivas disposiciones de desigual rango, cual las Leyves es-
peciales de 26 de junio de 1877 y 23 de enero de 1996, que no han sido
derogadas por la legislacion general representada en el supuesto con-
templado por los articulos 9.° y 101, apartado i), de la Lev de Régimen
Local de 24 de junio de 1935; b), que la obligacion de aportar el 1
por 160 del presupuesto inunicipal de ingresos con destino a incremen-
tar el capital de los Pésitos anteriores a 1929, impuesta a los Ayunta-
mientos por el articulo 110 Jdel Reglamento de 14 de enero de 1953 no
implica la creacion de una carga nueva para aguéllos, sino que supone
la regulacién en detalle de un fin municinal esnecifico dentro del mar-
gen normativo reservado a la Administracién Central; c¢), que aunque
Jos Pésitos no son servicios que dependan directamente de ésta, tampoco
los Ayuntamientos tienen competencia privativa v excluvente sobre ellos
al hallarse sometidos al protectorado del Estado: d), que la existencia
de organismos, establecimientos o instituciones que desarrollen en el
sector agrario operaciones crediticias, como Bancos, Cajas de Ahorro ¥
Cooperativas, no es obsticulo para que pervivan los Pésitos en sus di-
versas modalidades; v ¢), que los Avuntamientos mo tienen potestad
para suprimir por unilateral decisién los Pésitos municipales en fun-
cionamiento, cualquiera que fuese la fecha de su creacién v el nmimero
de habitantes del Municipio» (Sentencia de 10 de diciembre de 1963).

X. PROPIEDAD INDUSTRIAL.

1. La cudlidad de conerciante como requisito necesario para aco-
gerse a los beneficios del Segura.

«Constituye un principio de buena hermenéutica el de que asi Ia in-
terpretacion como la congruente aplicacion de los cuerpos legales de
contenido extenso v heterogeneo se efectien de modo que sus “iversas
prescripciones revistan un alcance armonico v complementario ¥ no un
sentido discordante susceptible de encendrar, entre otras consecuencius
juridicamente rechazables, la de privar de todo alcance operativo a
cualgquier precepto aisladamente contemplado; v esto ultimo es lo que
sucede en el caso de autos, con la tesis postulada en la demanda —que
se reitera en el escrito de conclusiones—, gue partiendo de una defor-
macion extensiva de la literalidad de los términos en que aparece redac-
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tado el articulo 10 del Estatuto, pretende dejar sin efecto el segundo
parrafo del articulo 149 del mismo Cuerpo legal, cuyo terminante teuor
no admite semejante procedimiento derogatorio. no por indirecto me-
nos virtual, y opuesto a cuanto el legislador quiso establecer, como lo
hizo, sobre la materia.

El prinecipio genérico de los articulos 1." v 10 del Estatuto, segin el
cual el inventor, descubridor, producior, comerciante o fabricante de
alguna de las mo:lalidades que reviste la propiedad industrial puede ob-
tener —mediante el oportuno registro— el reconocimimiento y la subsi-
vuiente proteccion de los derechos gue les correspondan, sin la previa v
automdtica materializacion del resultado de su creacion, bastando con (ue=
pretenda el establecimiento de la correspondiente actividad industrial,
debe tener y legalmente tiene su complemento de inexcusable concrecién,
fijadora de tan elastico propésito, que por su indole se presta a faciles des-
naturalizaciones: e incumplimientos; porque el sistema legislativo espanol
de propiedad industrial reposa sobre sitnaciones juridicas precisas para
garantia de los intereses publicos que representa v tutela la Administra-
cién y de los demas derechos afectados, legitilnamente respetables, aunque
sean de indole privada; y ese complemento esti en el mencionado pa-
rrafo segundo del articulo 149, cuando confiere al Registro la facultad
-—no condicionada o vestringida por el precepto que dice expresivamen-
te «si asi lo estimase conveniente»— de exigir la demostracion y justi-
ficacion de la calidad de productor, comerciante o fabrieante, nor parte
Jde los peticionarios, mediante la aportacién de la corresnondiente certi-
ficacion registral o la exhibicién del recibo fiscal acreditativo; y esto
es lo que en el caso de autos ha hecho la autoridad administrativa, cuya
conducta, in génere apreciada, encaja perfectamente en la disposicion
de que se viene haciendo mencion.

Si sz examina, dentro de un plazo mas especifico y ajustado al prin-
cipio teleoldgico de recta motivacion de las decisiones administrativas,
el contenido de la denegacién del Registro ahora impugnada, se ve con
absoluta claridad la prudencia v el acierto con que aquél ha procedido,
tanto a la luz de la experiencia como ante los concretos, directos y fun-
damentales antecedentes del easo; porque el solicitants, ahora recurren-
te, es un agente de la propiedad industrial —singularidad profesional
de delicada revercusién en sus actividades como titular de pretensiones
propias encuadrables en el Estatuto— que traz de haber conseguido el
registro de la marca X., para distinguir, en un futuro cuyo advenimien-
to no consta en autes, productos clasificados en la clase 35 del Nomen-
clator, pratende obtener dicha marca, para distinguir la amplisima v
variadisima relacion de productos de dieciséis clases del Nomenclator,
que por esa realidad no parecen llamados a tener la realizacidn industrial
para la que el Estatuto esiablece la proteccion oficial, y sin cuya pers-
pectiva puede transformarse en monovolio comercializable. la prina-
cia adjudicada a quienes contribuyen a enriquecer el acerbo nacional
en esta materia; debiendo afiadirse gue la amterior decizion del Registro
—-limitada a la clase 35 del Nomenclator-—-, lejos de constitvir un pre-
cedente vinculante en favor de la parte artora. supone un antecedente
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ilustrativo y explicativo de la motivacion inspiradora de ]a dene(racwn
ahora combaud'l» (Sentencza de 16 de diciembre de 1963).

2. Prohibicion de falsas procedencias geogrdﬁcas.

«El nimero 6.° del precitado articulo 124 del E:iatuto prohibe regis-
trar las denominaciones geograficas y las regionales, que sélo podran ser
objeto de marcas CO]CCllV..la, precepto de signo negalivo, cuya aplica-
cién procede en este caso, pues la palabra «¥ton» designa una poblacién
ingless muy conocida por sus establecimientos p?dawoulcos de caracter
aristocritico, con cuyo empleo se pretende sugerir la idea de distincién
en ¢l consumo de los cigarrillos de dicha marca, y auncue ello fuera en
verdad intranscendente, de no mediar la oposicién suscitada por la .Com-
paiiia actora, es oblicado atenerse a la letra del precepto que la misma
invoca, sobre todo después de haberlo interpretado la Sala mediante
su sentencia de 2 de marzo de 1962, en el sentido de gue su redaccién
es tan absoluta y categérica que no admite distinciones, sino la tinica
excepcion ya dicha de las marcas colectivas, cardcter que no tiene cierta-
mente la originaria de este pleito, por lo cual no es necesario para ex-
cluirla que indique siguiera una falsa indicacién de procedenciay (Ser-

tencia de 7 de octubre de 1963).

3. Necesaria compatibilidad de marcas de origen extranjero que en
el pais de origen eran compatibles.

«Habiendo sido admitidas ambas denominaciones como compatibles
en el Registro Internacional, y reconociéndose a ambas en Espaila como
derivacién de esa titulacion internacional, es 16gico deducir gue la cues-
tion esté prejuzgada, puesto que las dos tienen derecho a gozar en Es-
pafia de la misma proteccién, y no hay razén para negarles en nuestro
pais la compatibilidad de que han disfrutade en Italia, su pais de origen»

(Sentencia de 27 de diciembre de 1963).

XT. VIVIENDAS.

Regulacién del desahucio en las de renta limitada.

«Conforme a la Ley de 15 de julio d= 1954, los promotores a que se
refiere el articulo 15 del Reglamento de 24 de iunio de 1955, en los
apartados ¢) (Ayuntamientos y Entidades de Régimen Local), d) (Dele-
zacién Nacional de Sindicatos a través de la Obra Siundical), ¢) (Minis-
terios, como fué propio a través de Patronatos) v f) (Instituto Social de
Ja Marina), pueden ejercitar el desahucio: Primero, por las causas pre-
vistas en la Ley de Arrendamientos Urbanos en su "enera] amplitud;
segundo, por las causas seiialadas en el articulo 1‘)0 del Realamenlo
de 24 de iunio de 1955 (primera, falta de pago de cuotas Je amorti-
zacion; segunda, no ser beneficiario; tercera, cesacién de la relacién
laboral cuando sea causa: cnarta, por deterioro del inmueble; quinta,
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por infraccion grave de las prescripciones «en la materia», y sexta,
cuando la vivienda no constituya domicilio permanente»..., con -arreglo
al articulo 1055 el que a su vez dice lo que se considerara domicilio per-
manente a efectos colectivos o estacionales en explotaciones agrarias y
forestales); v tercero, por las causas que seilala el articulo 121 del mis-
mo Reglamento para los ya aludidos promotores ¢), d), e) vy f) del ar-
ticulo 15, quienes podran promover el desahucio por falta de pago de
los alquileres o cuotas, por no ser bencficiarios los ocupantes, por sub-
arriendo y por desperfectos, y de acuerdo con la Ley de 15 de julio
de 1954, articulo 32, en relacion con la antigua de 23 de septiembre
de 1939; de modo. en sintesis, que el procedimiento a seguir, conforme
al .articulo - 119, parrafo ultimo (que expone las causas de la Leyv de
Arrendamientos) y 121 del Reglamento, debe ser, vara las entidades a
que se refiere el sefialado en la. Ley de Arrendamientos si se ejercita
por causa expresa en la misma, segun el repetido articulo 119 del Re-
glamento, letra a); cuando la cauza de desihucio sea aleuna de las del
articulo 120, el procedimiento ante la autoridad judicial comnetente se
ajustara a los articulos 1.570 y 1.608 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
segun e] articulo 119, letra b), del Reglamento, v varrafo final del 120
del mismo; y cuando los promotores enumerados a los epigrafes c),
d), ) y f) del articulo 15 del repetido Reglamento y de los gque se ha
hecho ya plural referencia promuevan el desahucio por las causas del
articulo 121, se seguird segin el articulo 32 de la Ley de 15 de julio
de 1954 el procedimiento de la Ley de 23 de septiembre de 1939,

armonia con el articulo 122 del citado Reglamento, recogida por aguélia
para la falta’ de pago exclusivamente, y extendida ahora, evxclusiva-

mente también. a lOa casos del citado articulo 121y (Sentencia de 23 de
diciecmbre de 1963).

XII. REGIMEN: LOCAL.

1. Competencia local y estatal. Compatibilidud.

La competencia urbanistica y la estatal minera, compatibles en las
/tcencms de explotacion de carreteras.

‘«Procede consigaar: a) que la sentencia de esta Sala de 29 de mniar-
z0 de 1963, recaida en pleito donde también se enfrentaban competen-
cias urbanisticas mineras, declar6- que la explotaciéon d2 una caantera
consiste en el desmonte o en la excavacién v, por tanto, es asimilable, a
efectos de vigilancia vy ordenaciéon municipal, al movimiento de tierras
que someten a licencia los articulos 21 del precitado Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales y 165 de la T.ey del Suelo;
b) que invalidada ‘la licencia otorgada al seiior X. X., por incumpli-
miento de la condicion relativa al respeto de ¥os viales, el mantenimien-
to de sus efectos autorizativos en cuanto a los terrenos no afectados por
ellos resulta correcto, pues aunque normalmente aguélla habia de esti-
marse unitaria v la infraccién de cualguiera de sus condiciones justifi-
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caria que el Ayuntamiento dejara sin efecto, es lo cierto que en el caso
de autos y atendida la nota espzcial de interdependencia con el permi-
so de explotacién minera, la solucién arbitrada, que deja a salvo ei am-
bito propio de las competencias concurrentes, ha de estimarse juridica-
mente admisible v conveniente al interés general; v ¢} que una correc-
ta exégesis del articulo 171 de la Ley del Suelo lleva a la conclusion de
que la suspension provisional y su subsecuente prohibicién definitiva
ile los usos del suelo previamentc autorizados gue no se ajusien a las
condiciones de la autorizacion, no lleva apareiada indefectiblemsnte la
perdida de la licencia, puesto que la potestad del Avuntamiento puede
ejercerse de modo parcial, dzjando a salvo aquelloz otros que se aco-
modasen al condicionado, maxime cuando éstos vienen regulados por
una normativa especinl v categérica, como es en este caso la contenida
en los articulos 65 de [a Ley dz Minas v 183 del Reglamento weneral para
¢l régimen de 1 Mineria, expresivos de que ninguna aatoridad adminis-
trativa distinta del Ministerio de Industria y Comercio podra suspender
los trabajos de explotacion de ura mina o de un establecimiento de be-
neficio, que debe ser resvetada, a tenor de lo disvuesto en el articulo 43
de 1a Ley del Suelo» (Sentencia de 13 de noviembre de 1963).

2. Vias publicas.
Proteccion de un terreno utilizado como via publica,

«La validlez o nulidad de un acto adminisirativo no denende del
acierto en la motivacién, sino de sus formalidades esencialzs v de su
licitud y legalidad intrinsecas, en cuanto declaracién de voluntad de Ia
Administracion tendente a provocar ¢ impedir un efecto juridico con-
creto en relacion com los administrado:, y es por eso aue el Ayanta-
miento de X., al acordar por via limitativa de la licencia otorgada a
don Y., el mantenimiento ds un uso miblico vecinal de transito entre
su finca y la contigua, prolongado por largo tiempo, v que tenia su ori-
ven, como el mismo propietario reconnc:z, en una antigua servidumbre
de paso de caracter privado para el servirio <de un vredio gue carecia
de salida, se atuvo a lo dispuesto en los articulos 101, 182 y 59 del Re-
vlamento de Bienes de las Entidades Locales de 27 de mayo de 1955.
v no puede por ende afirmarse gue se extralimitd en el ejercicio de sus
notestades en la materia incidiendo en desviacion de poder susceptible
de anular el acto cawsado, a tenor del ariiculo 83, vnarrafo 2.°, de la
lev rectora d= la jurisdiccion, sino gue, nar el conirario. obré conforme
a Derecho v en defeusa de los intereses comunales por los que estaba
obligado a velar, sin que con ello vrejuzgara el contenido y alcance del
derecho excluyente invocado por ¢l concesionario.

Cualquiera que fuese el momenio, desde luego remoto, en cue se
iniciara Ja utilizacién de la via de acceso al mar, tanto vara persona
como vara carros, afectggle a la finca del actor, es lo cierto que en la
actualidad aquélla sirve de camino rural, y la doctrina de esta Sala,
maunifestada en sus sentencias de 28 de abril de 1660 y 5 de junio de 1961,
tiene declarado que este tipo de caminos de caracter rudimentario y
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carentes de firmes que comunican pequeios nucleos urbanos o simples
zonas de cultivos o aprovechamientos dentro del mismo término muni-
cipal, ¥ cuya reparacion corre a cargo de los Ayuntamientos, no pueden
ser excluidos de la proteccion que los asegurau los articulos 370 y 404
de la Ley de Régiren Local v 55 del Reglamznto de Bienes de las En-
tidades Locales, sijuicra en esle caso se hava ejercido en forma pasiva
al denegar uma auterizacion el <lerre qu= implica su desaparicién»
(Searencie de 10 diceembre de 1963 ).

XHI. ER0CEPIMIENTO ADMINISTRATIVO.

1. Cardcter de las normas que lo reguluan.

A} Beclaracisn general.

«Segun iiene dsclarado la jurisprudencia reiterada de este Tribu-
nal, el caracter revisorio de la jurisdiccién hace que deba velar ante
todo de oficio o 2 peticion de parte por la legalidad del procedimiento
no solo por su naturaleza de orden piblico, sino porque constituye clo-
ble garantia del interés particalar en litigio con Ja Administracion, v
Jdel mavor acierto en las decisiones :le ésta adoptadas con los elementos
Jde juicio formalmeunte necesarios» (Sentencia de 5 de cctubre de 1963).

B) Limitaciones: tal faculiad presupone un process legalmente vi-
gente,

a) No existe st el recurso no se entabla en plezo (vid, X1, 5, A).

b) Y tampoco si no existen, debidumente legitimados, interesados
que se opongan al acto.

«Si bien es cierto qae la sentencia del Tribunal ¢ quo desestimé el
recurso de plena jurisdiceisn v estimé, exclusivamente, el de anulacion
por defectos form:les de tramitacion del expediente, y que reiterada
jurisprudencia de este Tribunal ha sentado la doctrina de que los re-
quisitos formales de indole esencial en una tramitacién afectan al or-
dzn publico v pue:den reconocerss de oficio su existencia a los efectos
de la misma; y que ello podria llevar a ]a conclusién de que, no obs-
tante el desestimiento de la accitn, antes mencionado, cabria el que
el Trikunal, si asi lo estimara procedente, confirmase la anulicidn vor
defectos «e tramitacion que declara la seniencia del Tribunal a quo, sin
nzcesidad de que ello se instase vor nadie; preciso es tener en cuenta
que, cuando se alude a una actividad de oficio de los Tribunales de lo
Canterecioso en relacidon con las tramitaciones administrativas, ello no
puedz en manera alguna entenderse como una desorbitada atribucién
urspectora de esta jurisdiceién, en el sentido de cue sus Tribunales ejer-
¢ 1=n moiu proprio unra labor general de vigilancia sobre la actividad
de todos los erganismos administeativos, voraue la actuacion de los Tri-
bunales de esta juris:dliceién es inicial y esencialmente rogzada; y para
jue tal actuacion discurra es immprescindible que ante dichos Tribunales
s¢ formule y mantenga la aceién que abre.y posibilita tal actuacién; v
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ello es asi —segin la Ley jurisdiccional del texto de 8 de febrero de 1952,
en este caso aplicable— también en el recurso llamado de anulacién, en
el que es imprescindible un recurrente con interés directo, con arreglo
al dltimo parrafo del articulo 1.°; elemento esencial del proceso v com-
puerta de apertura imprescindible para que surja la actuacion de los
referidos Tribunales; incluso la llamada «de oficio», en el sentido de
podzrse extender a extremos, aspectos o detalles no senalades por las
partes litigantes, supuesto necesario que en este caso no existe en el es-
tado actual del pleito con posterioridad al escrito de 27 de diciembre
de 1962; lo que determinaria una andmala situacién si se sostuviera por
esta jurisdiceién uma existencia de unos defectos de tramitacién sin
que haya viva una accién que los sefiale o denuncie, o, por lo menos,
proporcione la apertura, antes aludida, de la actividad jurisdiccional;
defectos que el Ayuntamiento, sin que nadiz se le oponga, niega; v
todo ello refsrido a un proyecto de muy avanzada ejzcucion, sobre un
poblado satélite que tiende a contribuir a resclver el acuciante problema
social de la vivienda» (Sentencia de 16 de enero de 1964).

2. Silencio edministrativo: sus efectos y finalidad.

A) Normalmente constituye una denegacion tdcita.

«La doctrina del silencio administrativo se fundamenta principal-
mente en evitar que por el descuido o negligencia de un funcionario se
vea privado el administrado de-acudir a la via jurisdiccional para que se
le reconozcan los derechos que la Adminisiracién no le ha otorgado, v
eso se consigue con entender denegada la peticion o el recurso corres-
pondiente, va previa denuncia de la mora como advertencia a la Ad-
ministracién, ya automaticamente, v, en cambio, es extrafio y andémalo
que por la negligencia del funcionario en resolver se entienda que se ha
accedido a la peticidn, porque asi en realidad lo que hace es concederle
los privilegios v caracteres de acto administrativo a la actuacién de un
particular, lo que en muchos casos puede resultar psligroso; por eso en la
Ley de Procedimiento Administrativo (articuloz 95 v 38 de la Ley ju-
risdiccional), el silencio administrativo positivo no se admite mas que
en el caso en que se establezca por una Ley o en los casos en que se
trata de homologacion de actos administrativos nor el superior, en que
va existe ese acto administrativo, y en ciertos casos de licencias, porque
la licencia supone un derecho del peticionario en principio que la Ad-
ministracion revisa. )

Si bien es cierto que dispone el articulo 17 de la Ley de 16 de octu-
bre de 1942, sobre organizaciones de trabajo, que las emvresas que ten-
gan cincuenta o mas trabajadores tienen la obligacidn de redactar un
reglamento de régimen interior para acomodar su organizacién a las
normas contenidas en la reglamentacién aque les son anlicables v a los
princivios que inspiran el Fuero del Trabajo y la Ley de la Organizacion
Sindical, gue esos reclamentos se entenderan aprobados por la Direceién
o por_el Delegado Provincial de Trabajo si en trzinta dias no resuelve
el organismo correspondiente, la Ley posterior de Contrato de Trabajo
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de 26 de enero de 1944, en su articulo 21, reitera la obligacion de las
companias o empresas de redactar ese reglamento, sujetindose a las
mismas normas, y la de la Administracion de resolver en los tramita-
dos, pero no estable nada acerca del silencio administrativo positivoe,
y es [dgico que asi sea, porque no se irata solamente de acomodar a
la reglamentacién dictada para las actividades de la empresa ese regla-
niento, sino a unas normas que, como las que rigen la Organizacién Sin-
dical y los principios del Fuero del Trabajo, exigen particular estudio.
y por eso ni el Decreto de 2 de enero de 1961, ni la Orden de 3 de fe-
brero siguiente, hablan tamponco de ese silencio administrativo positivo.
aunque mantengan el plazo de treinta dias para resolver, y ademds en
Ja Orden se dice que la decisién debe ser expresa y fundada y sz auto-
rizan prérrogas para la emisién de los diferentes informes que se esta-
blecen como preceptivos, y si se tiene en cuenta ademis que, segiin
expresa el Abogado del Estado, como consecuencia del Decreto citado
se acumularon en la Direccién General muchos reglamentos, no parece
justo que por no haber resuelto en el plazo de treinta dias se vaya a
entender aprobado el expresado reglamento, siendo de mejor légica ju-
ridica entender denegada la aprobacién para que se pudiera acudir a la

jurisdiccién contencioso-administrativa» (Sentencia de 12 de diciembre
de 1963).

B) No impide lu resolucion posterior, normalmente.

«El silencio administrativo se configura en la nueva legislacion de
suerte que ofrece al administrado, frente a las demoras de la Adminis-
tracién, una garantia eficaz, permitiendo al mismo que transcurrido cier-
to tiempo acuda a la via contenciosa, como si el acto impetrado se hubie-
ra producido en realidad, esto es, mediante una fictio juris, que crez
a su favor una facultad impugnatoria actual, que no es licite desnatu-
ralizar extendiéndola de modo que propicie la inactividad de los érga-
nos de aquélla a los gue estd encomendada la decisiény (Sentencia de

25 de encro de 1964).

€) En ocasiones, sin embargo, la resolucién fuera de plazo no es
jposible.

(Ver XI1, 5, B), b).

3. Notificacion errénea.
Sus efectos.

«Si bien la actnacién incompetente del Ministerio de la Gobernacion
fué determinada por los propios recurrentes, al establecer, ante dicho
Ministerio, en 19 de marzo de 1939, el recurso de alzada, tal desviacién
procesal se debid a cue en la notificacién del acuerdo municipal se les
indicaba como procedente, después de la reposicién, el recurso -de al-
zaaa ante el Ministerio de la Gobernacién; indicacién inadecuada’ que
mo debe perjudicar a los notificados, inducidos a la utilizacién de una

193

12



NOTAS DE JURISPRUDENCIA

via errénea de reclamacion por la propia Administracion municipal emi-
sora del acuerdo impugnado, tan sometida como los particulares al orin-
cipio sentado en el articulo 2.° del Cédigo civil; por lo que la nulidad
no afecta solamente a la Orden recurrida y a la iniciacién y tramita.
cién de la alzada que por dicha Orden se resolvis, sino que en tal nuli-
dad deben estar compren:idas las notificaciones del acuerdo municipal
de 8 de abril de 1959.

Segun la jurisprudencia antes citada, y habida cuenta de la norma
sentada en el parrafo 2.° del articulo 50 v en el articalo 52 de la Ley
de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1938, la anulacidn
puede y debe afectar solamente a la indicacion del recurso improceden-
te; y el retroceso dzl expediente ha de hacerse de modo oue, conforme
a evidentes razones de economia procesal, no se repita la tramitacidén y
resolucion del recurso de reposicién, bien indicado en la notificacion,
v que la Corporacion Municipal, legal y definitivamente, ha terminadox»
(Sentencia de 1 de diciembre de 1963, Vid., asimismo, XV, 2, D).

4. Distincién entre caducidad de expediente v reauncie @l derecho.

«La caducidad y la renuncia son dos actes juridico-administrativos
de naturaleza distinta e inconfundibles entre si, va que en tanto la pri-
mera opera por el transcurso del tiempo cancelando un derecho, la re-
nuncia lo hace por expresa v librz determinacion del interesado en ella,
y consecuentemente, no precisa actuaciéon positerior si ésta se produce
en. el plazo suspensivo que se concede al titular para que ponga en ex-
plotacion la concesién, puesto que. pusde renunciar a su derecho que
aun sin ella existe. y es en este momento cuando se produce ipso iure
la accesion a ella del titular reconocido, en segundo término, va que
esta latenle su expectativa juridica, incluso reconocida en las bases hasta
que se produce el evento de la remnncia en plazo habil o se ponga en
explotacién regular el servicion (Sentencia de 25 de febrero do 1964).

5. Recursos.
No es necesario para recurrir haber intervenido en el expzdiente.

«La pretension formulada por el actor en su demanda, de que el hoy
coadyuvante, don X. X., al reeurrir en la reposicion administrativa, ca-
recia de legitimacién para ello por no haber formulado oposicién antes
en dicha via, durante la primera fase del expédiente, no puede ser ob-
jeto de awnreciacion. puesto que los recursos administrativos dz alzada y
reposicion previa a la via conlencioso-administrativa pnodrau utilizarse
tanto por los t11u\are~ de un derecho subjetivo como de un interss di-
recto, personal y legitimo en el asunto, segiin reza textualmente en el
articulo 113 de la Ley de Procedimiento Admmhtran\o cou lo que es
vista la mewruh;hdad de que se haya sido parte por guicn en reposicién
administrativa recurre, en el procedimiento donde lo efectié, cuaiido
existe un interés poqtno v directo, como 0~len51blemf=nte ocurre én el
taso de autos, al impugnar una marca, apovandose un fabricante en el
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caracter genérico de la referida materia a que industrialimente se dedi-

ca» (Sentencia de 30 de septiembre de 1963).

XIV. FacuLiAD SANCIONADOKA,

Necesidad de probar los hechos. Principio «in dubio pro reo».

«Conocido es el principio de Derecho, de corrscta aplicacion al caso,
incumbit probatio, qui dicit, non qui negat, en relacién con lo que es-
tatuye el articulo 1.214 del Cédigo civil. Y, en conclusién, en modo al-
vuno pueda ser evaluada la analizada presuncién en ordzn a la conexién
que resalta el acto administrativo revisado, entre el hecho a que se re-
fiere y otro de la misma naturaleza, por el que fué sancionado el actual
litizante, porque la dnica circunstancia en que se apoya la relacion.
consistente en que el anterior contrabando fué descubierto en el misme
sitio quz el del caso enjuiciado, lo que no alcanza al merecimiento de
indicio racional que 16gicamante puede llevar a admitir, ni aun conju-
gzaudolo con las tan aludidas circunstancias facticas concurrentes en el
suceso de autos, al convencimiento de la imputada responsahilidad.

En la interpretacion mas desfavorable para el dzmandante del con-
junto de antecedentes analizados, lo mas que podria deducirse es un
estado de duda respecto a su culpabilidad, que en orden a la consecuen-
cia sancionadora obliga a traducirla en beneficio del inculpado por apli.
cacién del principio indubis reus et absolvendusn (Sentencia de 20 de

diciembre de 1963).

\VY. RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

1. Ambito de la jurisdiccion.
A) Objetv del recurso.

«Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 37, en su armonia con
¢l 1.°, ambos de la mentada Ley rectora de la jurisdiceion, el objeto del
recurso conteneioso-administrativo no es otro que el acto o los actos de
la Administracion que pongan término a la via administrative v que
reinan determinadas condiciones, para venir en consecuencia de que
no cabe fundir dicho objeto con la materia o relacidn juridica que haya
formado el tema de la cuestién resuelta por el acto administrativo vy,
por tanto, cualquier similitud que entre los respectivos temas debatidos
se pueda admitir, carece de trascendencia a los fines del recurso de re-
visiéon, como va tiene declarado esta Sala en las sentencias comentadasy

(Sentencia de 21 de diciembre de 1963).

B) Aun en caso de su incompetenciu «ratione materiae», la jurisdic-
cion puede examinar la del organo que dicté el acto.

«ks reiterada la jurispredencia e este Tribunal en el sentido de
que su incompeteucia ratione maieriae para conocer v resolver una cues-
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tion que, por la naturaleza sustancial de la misma, no le compete, w0
impide el examen y decision sobre si la autoridad u érgano administra-
tivo que rezolvio tal cuestion tenia o no facultades para hacerlo» (Sen-
tencia de 4 de febrero de 1964).

C) El deslinde es una cuestison administrative, no civil,

«Los actores han solicitado expresamente en el Suplico de la deman-
da que se condene «a la Administracién a estar vy respetar la propiedad
y la inscripcidn registraly del terreno a que se refiersn; vy es cliro que
legalmente ello no compete a este Tribunal, sino a los de la jurisdiceion
civil, que consta estin entendiendo ya de la misma; por lo que es de
acoger la alegacién de inadmisibilidad, fundada en el articulo 82, apar-
tado a’), de la Ley jurisdiccional.

No es obstaculo a tal declaracion el argumento, aducido por los de-
mandantes, de que la Administracion, al emitir la Orden impugnada,
decidiéo una cuestion civil de dominio, para lo que no era compzetante,
debiendo por ello esta Sala declarar esa intromision administrauva re-
vocando la Orden, razonamisnto correcto si la intromision hubiera exis-
tido; pero debe tenerse en cuenta: 1.° Que la Orden recurrida se li-
mita a probar el deslinde, actividad administrativa reconocedora y de-
clarativa de una mera situacién o estado posesorio, «a reserva ---como
dice el numero 1 del articulo 15 de la Ley de Montes— de lo que resuite
del juicio declarativo ordinario de propiedad»; 2.° Que adenas la parte
dispositiva dz la Orden recurrida, en su nimero 3.°, desestima la reso-
lucion de naturaleza dominical formulada por los recurrentes, sin aten-
der a su fondo, por presentada fuera de plazo; 3.° Que la circunstancia
de que la Administracién, cuando actita en un expedieante de deslinde
con el alcance legal de determinar una situacién posesoria, examine,
enjuicie y, en su caso, niegue eficacia —bizn entendido, a efectos de des-
linde— a tirulos de dominio o sus inscripciones registrales, no significa
que el aprobar el deslinde el Ministerio invada la esfera jurisdiccional
de los Tribunales ordinarios, vy no lo ha hecho en este caso, aunque,
como es natural. hava recogido en los Cousideranios gque precedzn a la
parte disnositiva de la Orden razonamientos juridicos de Ja Abogacia
del Estado, emitidos al cumplir su obligaciéon de informar acerca de
tales titulos en cuanto puedan valer en el expediente de deslinde vor la
presuncién -de posesién que de la inseripeién dimane; y 4.° Que, a ma-
yor abundamiento, es en este caso la propia Administracién, por me-
dio de la Abogacia del Estado, la que ha tomado la iniciativa de aco-
meter la cuestiéon del dominio y su inscripcién a la jurisdiceidn civil,
al margen e indepsndientemente del expediente de deslinde. como com-
prueban los justificantes incorporados a estos autos de las sentencias del
Juzgado nmimero 3 de ... y de la Sala de lo Civil de aquella Audiencia,
pendiente del recurso de casacién» (Sentencia de 5 de octubre de 1963).
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2. Las partes.
A) Legitimacion activa,
Naturaleza de la legitimucion. Es un concepto procesul uuitario.

«No es aceptable el de reputar legitimados activamente a los ape-
'antes en cuanto a uno solo de los extremos de su impugnacioén, cual
35 el de las vistas rectas, y negarles idoneidad por carencia de interés
para demandar la declaracidn de ilegalidad del acto por lo que toca a
las restantes infracciones constructivas, pues con ello sz involucran cues-
liones procesales v de fondo y se desvirtaa la finalidad preclusiva del
alegato de inadmisibilidad fundada en el articulo 28. apartado «), de la
Ley de la jurisdiccion, de cuyo texto se infiere que la legitimacién
rctiva constituye una titularidad emanada de la posicién peculiar en
que determinada persona se encuentra frente a determinado proceso,
;uya decisién es susceptible de afectar a un interés juridicamente prote-
rible que sirve de nexo enire una y otro, provectandose por ende sobre
la relacion procesal concebida como unidad indivisible, en cuya virtud,
cuando se esgriman diversidad de motivos para justificar el interés le-
sitimador, basta acreditar uno solo para que quede salvado el obsticule
lle la inadmisibilidad y quepa entrar en el total examen de fondo, sin
fraccionamientos decisorios ni inadmisiones parciales, ya gue ello pugna
von la naturaleza, formulacion legal y finalidad concreta de la defensa
previa» (Sentencia de 15 de febrero de 1961).

B) Legitimacion pasiva.

Fiscalizacién por orguno superior: distincidn entre aprobacion y de-
1egucion.

«Reducida la supuesta carencia de legitiinacién pasiva al caso del
articulo 29, numero 2, de la Ley de la jurisdiccién, sus normas son dis-
lintas para la Corporacién que fiscaliza, segin que su acuerdo sea o no
aprobatorio del acto fiscalizado, pues mientras en el supuesto negativo
'a Corporacion que fiscaliza es la legitimada, en el supuesio contrario,
le mera aprobacién total dsl acto sometido a su examen, la Corporacién
egitimada es la fiscalizada; mas ocurriendo en el recurso planteado que
la Comisién de Urbanismo de X. ha participado de uno y otro carac-
cer, al aprobar en parte si y en parte no el Plan d2 Ordenacién acor-
lado por el Ayuntamiento de dicha ciudad, es visto que necesariamente
lebe participar de aquella legitimacion pasiva ineludible para poder
lefender su postura a través del procedimiento contencioso-administra-
ivo que regula el articulo 29, nimero 2, de la Leyv jurisdiccional, como
:n este punto le reconoce también acertadamente la sentencia apelada»

"Sentencia de 9 de noviembre de 1963).
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C} Representacion,
No puede negarse si se acepté en via administrativa,

«Es dectrina jurisprudencial reiterada la de que, aceptada en un
trimite administralivo una represcntacion, no puede después negarse
en via contencioso-administrativa por quien la acepto» (Sentencia de 5

de diciembre de 1963).

D) Organo jurisdiccional competente.

Interposicion realizada siguiendo une notificucion errénea.

«Ante el acuerdo de la Corporaciéon Municipal de X. de incluir la
casa namero 6 y 6 duplicado de la calle de ..., de esta capital, en el
Regisiro Piiblico de Solares, varios inquilinos promovieron recurso de
reposicion, que primero fué desestimado por silencio administrativo, y
mis tarde por acuerdo expreso del Ayuntamiento de 12 de septiembre
de 1961, contra el cual los opositores recurrieron en alzada ante la
Comisiéon Provincial de Urbanisino, con arreglo a los articulos 217 y 220
de la Ley de 12 de mayo de 1956, tal como se les indicaba en la notifi-
cacion del acuerdo expreso; mas al ser devuelto el expediente al Avun-
tamiento por el Ministerio de la Vivienda, aquél hace constar por di-
ligencia que la Corporacién Municipal quedé enterada de la desesti-
macion del recurso de alzada por silencio administrative, sin cue conste
en el expediente la menor referencia respecto de cual fuera el organismo
destinatario del mismo, si fué¢ el Ministerio de la Vivienda o la Direc-
ei6n General dc Urbanismo, v, por tanto, cual de los dos fué el que
produjo el silencio administrativo; ante tal situacidén imprecisa y sin
que los inquilinos recibieran indicacién alguna acerca del recurso que
podian entablar y ante cual autoridad habian de interponerlo, guiados
aquéllos, sin duda, por la afirmacidon que hace la Jefatura Administra-
tiva de los Servicios Técnicos del Ayuntamiento, de que el organismo
que desestimé el recurso de alzada contra el acuerdo municipal de inclu-
sion de la finca de que se trata en el Registro de Solares fué el Minis-
terio de la Vivienda, interpusicron el presente recurso ante esta Sala,
como asi procedin si el acto administrativo emanara d= aquel Minis-
terio.

Segiin los articulos 14 y 10, respectivamente, de la Ley de la juris-
diccion, el conocimiento de los recursos que e formnulen en relacidon con
los actos de los Organos de la Administracion pablica, correspondera
al Tribunal Supremo o a las Audiencias Territoriales, segin que aque-
llos actos procedan de organismos cuva comyetencia se extisnda o mo
a todo el territorio naciomal; estos vreceptos lecales se invocan por la
representicion de la parte recurrida para fundamentar la inadmision
del recurso, toda vez que interpuesto éste contra acuerdo de la Corpo-
racién Municipal, del que entendié o debié entender en alzada la Co-
misién Provincial de Urbanismo. carece de competencia la Sala para
conocer del mismo; alegacion que deberia estimarse acertada con arre-

198



CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

glo al articulo 82 de la Ley de la jarisdiccion, si en efscto constara que
la resolucién en la alzada del acuerdo municipal habia sido pronuncia-
da —en cualquiena de las formas establecidas por la Ley d= Procedi-
miento Administrativo— por la Comision Proviniial de Urbanismo;
pero no siendo asi. v counstando tan solo que e} acuerdo mucicival fué
correctamnznte recurrido ante aguella Comisién, sin gue sz hubizsz pro-
dueido resolucion expreta ¥, por otra parte, manifestando el Ayunita-
miento (ne el recurso de alzada se desestimé vor silencio a:ministra-
tivo del Ministerio de la Vivienda, no cabe duda que se ocasiond una
desviaridn procesal por parte de la Administracion, que no es imputa-
ble a los recurrentes, alterandose las normas jerarquicas d= compelen-
cia, que counstituven tramites esenciales au= afectan al interés v orden
publico, vy cuya omision o defecto pueden ser estimados de oficio, segun
conetante jurisprudencia, como asi es apreciado en este caso, lo quz se
traduce en nulidad del expediente a partir del momento en aque aque-
lla desviacion oprocesal fus comstidan (Sentencia de 11 de diciembre

de 1963).

3. Requisitos del acto impugnable.
El requisito de que el acto cause estadn.

a) Abandono de le via administrativa previa.

«S8i en grados inferiores de la jerarguia administrativa se formula
una peticion contra cuya denegacion se recurre ante el superior, de-
jandose caducar tal recurso v obteniendo asi firmeza la resolucién del
inferior, no se puede después impugnar en via contencioso-administra-
tiva la resolucién de este érgano superior, que se limita a aceptar o re-
producir —no otra cosa supone en este caso la exvedicién del titulo de
concesién por el Minisiro— aquella cuya imputaciéon se dejo fenece
voluntariamente» (Sentencia de 21 de diciembre de 1963).

b) Licencia municipal de obras de construccison de edificios o ins-
talaciones de industrias: No se entienden denegadus definitivamente sino
cuando lo hace la Comision Provincial de Urbanismo cypresa o tdcita-
mente.

«Las licencias municipales de obras, para todo lo a ellas concernien-
te, tienen su especial regulacién en el articulo 9.0 del Reglamento de
Servicios. ¥ mas concretamente, tratindose de constraceion :le inmue-
bles o implantacién de nuevas industrias, en el apartado «) de su ntime-
ro 7.°% como asi muy acertadamente lo ha razonado la sentencia apehdx.
fo cual auiere decir que si transcurren los plazos sefialados en el ntme.
ro 5.° de dicho articulo 9.°, con la prorroga del periodo de subsanacion
de deficiencias, en su caso, sin que se hubiera obtenilo notificacién de
resolucién expresa sobre la licencia solicitada. el veticionario de la mis.
ma que nretenda valerse del beneficio de su resolu~idn por silencio ad-
ninistrativo. no tiene mas camino que acudir en alzada a la Comisién
Provincial de Urbanismo donde exista ésta constituida, o, en su defecto.
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a la Comision Provincial de Servicios Técnicos, con cuyo recurso ob-
tendri, cn caso de no vronunciarse expresamente tal organismo, la con-
cesion de aquélla por silencio administrativo que semejante precepto
establece por modo especial, aplicable precisamente a esta materia, con
lo que es evidente que el término «podra» que utiliza el precepto para
facultar este tramite del recurso susodicho ante mencionadas Comisio-
nes Provinciales, se convierte en obligcado actuar para quien pretenda
oblener resolucion administrativa definitiva, va que sélo después de este
tramite y no antes de su empleo, se pondra fin a !a via administrativa,
con subsiguiente posibilidad de apertura de la jurisdiccional o conten-
ciosa, segun asi lo tiene ya dsclarado esta Sala en la sentencia de 27 de
abril del pasado afio 1963, por lo que resulta inconcuso gue el recurso
contencioso-administrativo promovido por don X. X. contra la que él
llama denegacién tacita de su instada licencia, no es ni puede ser admi-
sible por tratarse de uma supuesta resolucion que en todo caso no es
definitiva en la via de la Administracién y si susceptible, como se ha
dicho, de recurso de dicha via, en su momento procesal oportuno, e¢ir-
cunstancia de inadmisibilidad que se halla claramentz contenida en el
apartado c) del articulo 82, en relacion con los mimeros 1.° y 2.° del ar-
ticalo 37 de la Lev de la jurisdicciény (Sentencia de 3V de enero
de 1964).

¢) Cuando se entabla potestativamente un recurso, no puede ecu-
dirse al contencioso-adniinistrativo hasta que aqué! se resuelva.

«Aunque el articulo 53 de la jurisdiccional exceptita del recurso de
reposicion a todos los actos que implican resolucién de cualquier recur-
so administrativo, es claro que tal excepcidn, establecida a favor de! in-
teresado, a fin de facilitarle su acceso a la via jurisdiceional, no veda,
ni puede vedar, el que haya quien prefiera agotar el dicho tramite de
la reposicidén previa, como asi ha debido suceder en el cazo de autos:
pero, elegida dicha via de la reposicidén previa, no se puede luego, al
mismo tiempo, pretender accionar en la via iurisdiccional, sin dejar
transcurrir siquiern el silencio administrativo prevenido o imvpuesto por
el articulo 54 de la propia Ley, cuando dice: «transcurrido un mes
desde la interposicion del recurso de reposicion, sin que se notificara
su resolucion, se entendera desestimado y quedara expedita la via con-
tenciosa» ; luego, antes de este mes, estando pendiente de resolucién la
reposicion planteada, el recurso contencioso interpuszsto resulta fuera de
plazo, v, por lo mismo, afectado de la circunstancia de inadmisibilidad
que también previcne el citado articulo 82, en su apartado f).

Del propio modo que el recurrente ha podido acudir en reposiciéo,
a pesar de no estar obligado en su caso, también ha podido hacerlo., como
lo hizo, en alzada, ante el Ministerio, de la resolucidn del inferior, de
acuerdo con las facultadss que para ello le concede el articulo 122, nu-
meros 1 y 2, de la Ley de Procedimiento Administrativo; vero si tal
intenta la parte interesada, como asi resulta en aatos haber ejecutado
a la vista de la resolucidn recurrida, es claro <que ésta no agota, nor su
propia determinacién, la via administrativa, hasta que sc obtenga re-

200



CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

solucion de la segunda alzada interpuesta; por lo que, asi se contemple
el asunto desde el punto de vista del recurso de reposicion antes aludi-
do, como se atienda a esta segunda alzada, que la propia parte actora
pidié que tuviera su escrito de 14 de diciembre de 1961, ante el supe-
rior de la Direccion General de Prevision que dicté aquélla, es del todo
cvidente que esta ultima no pudo hacerse al mismo tiempo compatible
con ¢l recurso contencioso-administrativo entablado en 12 de enero
de 1962, antes de la desestimacién por silencio administrativo del de
reposicién y mas de dos meses antes de producirse el también silencio
administrative desestimatorio del de alzada, segin asi lo previene el
articulo 125, nimero 1, de la Ley de Procedimiento Administrativo de

17 de julio de 1958» (Sentencia de 7 de diciembre de 1963).

4. Diligencias preliminares.
A) Declaracion de lesividad.

Es necesaria cuando se pretende denegar una licencia concedida por
silencio administrativo.

«Producido en este caso el acto concesional tacito por aplicacién del
articulo 9.°, nimero 7.°, apartado a), del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, coniugada con los articulos 166 y 208 de la Ley
del Suelo, en cuya virtud la inactividad durante un mes de la Comisién
Provincial de Urbanismo. afiadida a la del Ayuntamiento a lo largo del
plazo de dos meses, contados desde la presentacion de la solicitud de
licencia, determiné se entendiera ésta otorgada por silencio administra-
livo de signo positivo, imponiéndose asi a la Admirisiraciéon municipal
un criterio de apreciacién que la misma no habia aceptadv en ningin
momento, por cuanto la totalidad de los informes téenicos y administra-
tivos v de las propuestas obrantes en el expediente se producen en sen-
tido desfavorable a la concesién, y el propio Ayuntamiento la denegé
de 1nodo expreso por su acuerdo de 1 de agosto de 1961, repuesto me-
diante el de 17 de octubre del mismo aiio, ante la necesidad de admitir
al efecto positivo del silencio para poder impugnarlo eficazmente, es
notorio que el unico medio viable de impedir los anémalos resultados
de tal situacién era utilizar el proceso especial de lesividad, conforme
a los articulos 28, pérrafo 3.°; 56, parrafo 1.°; 57, parrafo 4.°, v 58,
parrafo 5.°, de la Ley de la jurisdiccion, relacionados con el 391 de la
de Régimen Localy (Sentencie de 31 de octubre de 1963).

B) Recurso de reposicion.

a) Naturaleza del recurso: por ser revision de actividad propiu, no
requicre nuevas alegaciones ni prucbas.

«La tesis del actor, referente a que al no darsele traslade d=l recurso
de reposicién interpuesto nor el coadyuvante con otro, es nulo de pleno
derecho, también mersce ser desamortizada como las anteriores. Este
recurso. nor su oronia naturaleza, es un recurso autorrevisorio vor la
misma autoridad o funcionario que dicté la resolucién recurrida, sin
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necesidad de que nadie traslade a la otra parte, puesto que basta hacer
en él una nueva consideracién de sus mismos argumentos, v por este
nuevo estudio, decidir por su propio imperio, rzactificar, ratificar, anu-
lar o reformar la resolucién recurrida, sin que sea przcisa nueva prueba
ni nuevas alegaciones en contradiccién, si el mismo érgano resolutor no
las estima precisas» (Sentencia de 25 de febrero de 1964),

b) Plazo de interposicion. Treinta dias naturales.

«El articulo 52 de la Ley de 27 de diciembre de 1956 enuncia a se-
mejante recurso, de requisito previo indispensable a interponer el con-
tencioso-administrativo, no estandose, como se estin aqui, en caso algn-
no de los de excepcién de aquél enumerados en el articulo 34, v exige
a la vez el articulo 52, en el numero 2, que se presents en ¢l plazo de
un mes la reclamacion, a contar de la notificacién o publicacién del
acto; aliora bien, este mes, por tratarse d: un término de la Tey de 27
de diciembre de 1956, fijado ademas en el titulo del procedimiento con-
tencioso-administrativo IV de la misma, ha de computarse por sus nor-
mas y no por las de la Ley de 17 de junio de 1958, que a su vez eun el
articulo 126 remite a la de esta jurizdiccion para el tramite del rzcurso
ide reposicién, y asi lo tienen declarado diversas seutsucias de las Salas
de lo Contencioso, como las ds 21 de noviembre de 1961, 23 de junio,
29 de octubre, 2 de noviembre y 22 de diciembre de 1962, 27 de febrero,
11 y 30 de marzo y 4 de abril de 1963, por ende mandado en la sexta
disposicién adicional de la indicada Ley de la jurisdiccion, que en lo
no previsto en ella regira de supletoria la Ley de Enjuiciamiento Civil
de su preceptivo, es menester partir, siquiera sustituida por la posterior
del articulo 7.° del Cédigo civil, en la conceptuacion legal del mes que
se balla definido en este articulo como de treinta dias, cuva computa-.
cién legal encuéntrase también resuelta en la jurisprudencia de estas
Salas, sentada, entre otras, en 28 de octubre v 19 de diciembre de 1959,
7.5 v 24 de octubre de 1969, 15 v 30 de junio. 22 de s=ptiembre v 15
de diciembre de 1962 v 9 de febrero y 25 de marzo de 1963. aparte de
las antes citadas» (Sentencia de 5 de diciembre de 1963).

5. Plazo de interposicion.

A} Caracter del plazo.

Su caducidad determina le imposibilidad absolute de examinar los
posibles defectos del acto impugnado, incluso lss de procedimiento.

«Si ciertamente constituye reiterada jurisprudencia cue las cuestio-
nes de procedimiento son las primeras a examinar en la funcién revi-
sora de la legalidad que eorrespon:le al Tribunal, esta regla general
ofrece, como tantas otras, su excepcidn, gue se da en el caso de que se
alegue la extincién de la accién, porgque la misma jurisorndencia tiene
sentado, en sentencias de 29 de seotiembre de 1947, 20 d= abril y 27
de junio de 1948, 7 de octubre de 1950, 1 de febrero de 1952, 21 de di-
ciembre de 1955 y 8 de mayo de 1961, que la Sala ha de resolver en
primer término respecto (el requisito esencial de si la accidén se ejercitd
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dentro del término legal, pues de hallarse extinta, impide la estimacion
de ello el examen de las demas cuestiones suscitadas, toda vez que, se-
gun dijo la sentencia de 21 de diciembre de 1935, sin accién no hay
pleito, y la declaracion de hallarse extinguido el periodo para su viable
ejercicio impediria a la jurisdiccidén cualquier pronunciamiento, incluso
sobre la validez de lo actuado; cosa que, adadimos no:oiros, resulha
hien comprensible, atendido a que el inicio del procedimiento couten-
cioso se verifica a instancia de parte, pero promovida en el término
inalterable fijado al efecto, con lo que, expirado éste, desaparece tam-
bién la baze legal para que los Tribunales puedan entender en inciden-
cia alguna (fuera de la prescripcion) del proceso inexistents en Dere-
cho, vedada cual les estd la incoacién o revalidacion de oficio de los
autos no impulsados en tiempo» (Sentencie de 5 de diciembre de 1963).

B) Plazo en los casns de silenciv adminisirativo.

a) No es de dos meses, sino de un afio.

«El articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo no pue-
de ser interpretado en el sentido de que el dia en que termina el plazo
trimestral para la produccidn del silencio <lenegatorio de la alzada ha
le servir necesariamente de arrangue para el cémputo del bimensual
Jdurante el cual han de impugnarse las resoluciones expresas, por asi
deducirse de la frase «quedara expedita la via procedentey, pues son
cosas distintas la facultad que se concede al administrado para acudir a
ella y la obligacion de que lo haga sin solucién de continuidad, maxime
cuando en el capitulo V, parrafo 5, de la Exposicién de Motivos de
ordenamiento procedimental se dice que, recogiendo el precepto con-
tenido en el articulo 38 de la Ley reguladora de la jurisdiccién, instituye
un régimen general del silencio. en cuya virtud, deducida alguna peti-
cion, resolucién o recurso ante la Administracién, el interesado podra
considerarlos desestimados al efecto dc formular frente a esta denega-
¢ién presunta Ia impagnacién jurisdiccional, lo que implica criteria
unificado para el tratamiento procesal de todos los supuestos antedichos,
v en su virtud, no cabe rechazar en el presente caso la aplicabilidad del
articulo 58, parrafo 4.°, de 1a L.ey de lo Contencioso-administrativo, pues
la referencia que a través del 53, apartado c), hace al 38 del propio
Cuerpo legal, permite incluirlo perfzctamente en su dictado, ya que la
tesis extrema que en contra pudiera esgrimirse es la de que el aludido
articulo 58 no prevé la forma de computar el vlazo para intervoner el
recurso contencioso-administrativo contra la desestimaeion presunta del
de alzada, vy ausencia de regla especial obligaria a aplicar la general, que
sefala el plazo d= un aio a partir del dia siguiente al en que el silencio
se produce, salvo que después recaiga acuerdo expreso, en cuyo caso
serd el de dos meses. contados desde el dia siguiente de su notificacién»
{Sentencia de 25 de enero de 1964).
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b) Si el silencio se produce en reposicion, transcurrido el afio, no
puede ya reabrirse el plazo para una resolucion posterior.

«El recurso.de reposicién interpuesto por el representantz de la mar-
ca X. contra la concesion por el Registro de la Propiedad Imdustrial
de Y. fué presentado el 17 de abril de 1961, sin que ante el silencio de
la Administracion durante mas de un afo se hubiera interpuesto el
oportuno rzcurso contencioso-administrativo, por lo que aquella con-
cesiéon gandé condicién de firmeza, sin que sea obstaculo a esta con-
clusion la circunstancia de que el Registro de la Proviedad Industrial
hubiera accedido, en resolucién tardia de 8 de septiembre de 1962, a
rejioner su primitivo acuerdo, pues segin tiene declarado esta Sala,
entre otras muchas, en las sentencias de 8 v 11 de marzo de 1963, el
transcurso de un afo desde la interposicién de aquel en que recaiga
acuerdo sobre el mismo, hace cesar el impulso revisor, que queda liqui-
dado cou aquel acto tacito, de igual valor que el expreso deaegatorio de
la reposiciéon, por lo que el acuerdo resolviendo favorablemente el re-
curso, surgido fuera del plazo de un afio, que el parrafo 2.° del artica-
lo 38 de la Ley de la jurisdiecidn establece para la interposicion del re-
curso contencioso-administrativo por acuerdo tacito de la Administra-
cién, quedd incurso en su invalidez, y siendo ésta la finalidad perse-
guida por la entidad Z. en el actual recurso, en el que solicita que se
declare nula y sin valor la resolucién del Registro de la Propiedad In-
dustrial que estimé el recurso de reposicién interpuesto contra el acuer-
do de concesion de la marca Y., debe ser acordado asi» (Sentencia de
16 de marzo de 1964).

6. Requisitos formales de la interposicion.
Documentos que han de acompaiiarse.
El requisito de previo pago.

a) Posibilidad de subsanacion.

«Demandada en este recurso la nulidad de la resolucion del Minis-
terio de la Gobernaciéon de 31 de marzo de 1962, confirmatoria del acuer-
do recurrido de 24 de diciembre de 1961, del Gobierno Civil de X., y
opuesta por el Abogado del Estado la excepcion de inadmisibilidad de
Ia reclamacién, conforme a los articulos 57, apartado 2, letra a), y 82,
apartado f), de la Ley jurisdiccional, por no haber ingresado el actor
en las Cajas del Tesoro el importe de la malta impuesta, se necesita
tratar ante todo esta cuestién, que concierne a la viabilidad procesal del
recurso y readargiiirlo a la excepcién, por ¢l demandante, que deposité
el tercio de la cuantia, con arreglo al nimero 1.° del articulo 21 de la
Ley de Orden Publico, cuyo articulo 24 no manda completar el abono
hasta que la resolucién quede firme, y que ademds tamvoeo se le ha
requerido a ello, a tenor del articulo 57, nimero 2, letra e), de la Ley
de 27 de diciembre de 1936, adviértese lo atendible de este extremo,
porque en verdad no se ha seiialado durante el tramite del presente re-
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curso a su promotor el término de diez dias a que se reliere para que
verificara el total deposito de la multa, y como no se puede desconocer
la posibilidad de servirse el interesado de ese periodo legal de subsanar
defectos de presentacién de documentos, tampoco es dable rechazar de
plano el recurso, en base a una insuficiencia de pago que la Ley per:
mite remediar en plazo, por lo que no ha lugar a declarar la inadmisibi-
lidad propuesta, y teniendo en cuenta que en trance ya de fallarse el
pleito, carece de utilidad procesal decidir sobre la previa exigibilidad
del referido depésito, proced: pasar al fondo del asunto, sin perjuicio
de la exaccion posterior de lo que falta de solventar» (Sentencia de 15
de octubre de 1963).

b) Ll depésito equivale al pago.

«La jurisprudencia tiene declarado con reiteracidn que la finalidad
y el espiritu de la Ley reguladora de la jurisdiccién contencioso-admi-
mistrativa queda plenamente satisfecha con el depédsito constituido a dis-
posicion de la autoridad del ramo administrativo correspondiente, pues-
to que esta autoridad puede transformarlo en pago efectivo en cuanto
quede confirmada la sancién, s2gin asi ha ocurrido en el caso de autos
al desestimar el Ministerio la alzada ante el mismo interpuesta, va que
este es el criterio reconocido iltimamente por las sentencias d= 24 de
enero de 1963, 21 de febrero de 1958 y muchas otras intermedias y pre-
cedentes, las que unianimemerite han venido sentando la docirina de que
las exizencias del apartado e) del articulo 57 de la Ley rituaria ha de
entenderse cumplimentado mediante el depdsito referido, por resultar
éste equivalente al ingreso efectivon (Sentencia de 18 de diciembre

de 1963).

7. Recurso de revision,

(Ver XV. 1, A).
SALVADOR ORTOLA NAVARRO.






