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NOTAS DE JURISPRUDENCIA

I

PARTE GENERAL.
1. Interpretacion.

«Las Leyes fiscales han de aplicarse segin sus propios términos y
con el espiritu informante que, como norma hermenéution, traza el ar-
ticuto 5.° de la Ley de Contabilidad dc 1 de julio de 1911, contraria a
toda interpretacion exterior que no autorice expresamente la Ley im-
positiva» (Véase sentencia de 21 de diciembre de 1963, en Countribucisn
General sobre la Renta, A).

2. Procedimiento de gestion tributaria.
A) Competencia del Jurado.

a) Para fijar la ba:e imponible a los contribuyentes desgonocidos.

«Segiin expresa acertadamente la resolucion recurrida, la actividad
desarrollada por el demandante como transportista no fué conocida
por la Administracién hasta que fué descubierta por la accién investiga-
dora de los Inspectores de Hacienda; v la regla 43 de la Instruccién de
9 de febrero de 1958 -—modificada por Orden de 22 de enero de 1939
v por Decreto de 9 de julio del mismo ahno— atribuye al Jurado Pro-
vincial la facultad de fijar la base imponible «a los contribuyentes des-
conocidos por la Adminisiracién v descubiertos en virtud de accién
investigadora», siendo evidente en casos como el enjuiciado la compe-
tencia del Jurado Provincial a tal efecto» (Sentencia de 9 de encro

de 1964).

b) Por imperfeccion de los libros de contabilidad.

Véase la sentencia de 10 de diciembre de 1963, en «Impuesto sobie
Sociedades: A) Competencia del Jurado».

¢) Para distribuir los incrementos patrintoniales.

Véase la sentencia de 28 de enero de 1964, en «Contribucién Gene-
ral sobre la Renta: C) Incrementos no justificados de patrimonio».

B) Invalidez de acuerdo de lu Comision del Fondo de Retorno por
defectos de tramitacion.

«Al examinar en el caso de autos el incompleto, desordenado y con-
fuso expediente enviado por el Ministerio de Comercio, después de ha-
bérsele reclamado cinco veces, incluso con apercibimiento de sancién
para el funcionario responsable de la demora. se aprecian graves irre-
cularidades y delectos de tramitacién, y especialmente: a) no contener
el escrito de formalizacion del recurso de alzada internuesto por
«X., S. A.», ni el original dz la Orden de 21 de noviembre de 1962, que
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lo desestimé de modo expreso; b) haber sido arrancados y sustituidos
documentos, segun se infiere de los informes de la Asesoria Juridica de
10 de julio de 1961 y de la Secretaria de la Comisién de Fondo de Re-
torio de 23 de octubre de 1962, unidos a los folios 50 y 33, respectiva-
mente; y ¢/ haberse comunicado a la Sociedad interesada, mediante
oficio de 27 de febrero de 1939, como acuerdo de Ja Comision del Fondo
de Retorno, lo que era simplemente una medida adoptada por la Secr:-
taria, sin conocimiento ni deliberacién del Pleno.

El solo enunciado de tales vicios procedimentales patentiza la inva-
lidez de las actuaciones, tanto por la nulidad radical del acto adminis-
trativo originario arregladamente a los apartados a) vy ¢} del articulo 47
de la Ley de Procedimiento Administrativo, como atendida la anulabi-
lidad, fundada en vicios formales que le impiden alcanzar su fin, con-
forme al articulo 48 del propio Ordenamiento procesal, del posterior,
que pretendié sanarlo abriendo al efecto una via de recurso no autori-
zada, pues al configurarse la Comisién del Fondo de Retorno como 6rga-
no administrativo colegiado, cuyos acuerdos s6lo adquieren ejecutividad
cuando el titular del Departamento los aprueba mediante la suscripcién
del acta en que los mismos se reflejan o expidiendo Orden ministerial
confirmatoria, es notorio que la voluntad dsl mencionado 6rgano, va se
concrete en simple propuesta o en decisién provisional, no puede ser
suphda por la personal del miembro que desempeiie la Secretaria v
eJerce por ende funciones de efe(‘tuacxon, documentacidn y autentica-
cién, pero no resolutivas, pues asi se infiere del titulo I, capitulo II. v
especialmente de los articulos 10 a 13, inclusive, de la repetida Ley de
17 de julio de 1958.

El vicio esencial de origen, que trasciende a todas las actuaciones
subsiguientes, fué denunciado en forma categérica por el Abogado del
Estado Asesor del Departamento ministerial en cuestién, al emitir con
fecha 10 de julio de 1961 el dictamen que le fué solicitado por la Subse-
cretaria de Comercio en relacién con el recurso de alzada interpuesto
por «X.. S. A.», expresando que el acuerdo objeto del mismo era nulo
v carecia de todo valor v eficacia al no haber sido adoptado por la Co-
misién del Fondo de Retorno y confirmado por el Ministro, en cuva
virtud procedia declarar {a nulidad de lo resuelto por la Secretaria, asi
como de todas las actuaciones posteriores, debiendo el expediente vol-
ver al momento en que la medida nula fué acordada; criterio ajustado
a la mas estricta legalidad, que no se tuvo en cuenta ni valoré adecuada-
mente.

La especie de invalidez contemplada implica la inexistencia de acto
administrativo impugnable jurisdiccionalmente, aunque revista el carac-
ter de mera e inefectiva apariencia juridica en via de recurso de alzada,
puesto que la Orden ministerial que lo decide expresa en su encabeza-
miento que se dirige contra el acuerdo de la Secretaria de la Comisiéon
del Fondo de Retorno, stendo asi que dicho érgano administrativo care-
ce de atribuciones para emitirlo, con lo que se produjo supuesto analogo
a los motivadores de las sentencias de 27 de abril de 1645 v 18 de junio
de 1957, que se tradujeron en sendos pronunciamienlos anulatorios, ra-

219



NOTAS DE JURISPRUDENCIA

zonando la primera de tales decisiones jurisprudenciales que ello era
obligada consecuencia de la capital anomalia resultante de admitir y
resolver un recurso de alzada contra acuerdo falto de realidad, lo que
entraiia un error esencial y un vicio procesal consecutivo de mixima en-
tidad que da lugar a la anulacién completa de lo actuado en el expedien-

te» (Sentencia de 23 de octubre de 1963).

3. Procedimiento econémico-administrativo.

Recurso eatraordinario de nulidad.

«LLa nocion de error de hecho, no exenta de dificultades para su con-
ceptuacién, va que no cabe descartar en muchos casos cierta estimativa
juridica, supone, sin embargo, en lo que al recurso de nulidad afecta
y segin los precedentes jurisprudenciales, la concurrencia ostensible e
indudable de una equivocacion material, perfectamente diferenciada del
error de derecho que supone una calificacién juridica, seguida de una
declaracion en ella basada y que se reputa contraria a los preceptos que
regulan la correspondiente situacién legal, y aplicaudo estos principios
al supuesto enjuiciado, se advierte claramente que en el mismo se trata
de una discusién en torno a calificaciones juridicas, o a una aplicacién
errénea de preceptos legales, que en ningin caso pueda servir de funda-
mento al recurso extraordinario de nulidad ante el Tribunal Econémico-
Administrativo Central v que motiva este proceso» (Sentencia de 28 de

enero de 1964).

4. Fuentes del Derecho tributario.

A) Delimitacién del ambito territorial de aplicacion de la Ley tri-
butaria.

«El argumento basico de la Administracién con referencia al articu-
lo 2.° del titulo 1.° del libro I del Reglamento de la Contribucién de
Usos v Consumos —aprobado por Decreto de 26 de diciembre de 1945— :
«Los impuestos a que se refiere el articulo 1.° (entre otros, el debatido
aqui) son de aplicacion en todo el territorio nacional, comprendiéndose,
por tanto, el de la Peninsula, Islas Baleares, Archipi¢lago Canario y
Plazas de soberania de Espaina en Marruecos», no resiste el menor co-
mentario en cuanto se reflexione sobre su nulo valor frente a una Ley,
va que dicho precepto se contiene en un Reglamento, disposicién de me-
nor rango que no puede prevalecer sobre la Ley, a tenor dz la prevenido
en el articulo 23 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion;
pero aun estimando que el citado precepto reglamentario se limité a
desenvolver lo establecido en la Ley de 1949 sobre Reforma tributaria,
¥, por tanto, en el terreno polémico pudiera darsele fuerza y rango equi-
parables al de dicha Ley, no puede olvidarse que el articulo 21 del mis-
mo Reglamento, y precisamente en el capitulo IX, que regula especifica-
mente la «Importaciény, dice: «Se hallan sujetos a esta contribucién
los productos gravados con arreglo al capitulo I que se importen del
extranjero para su consumo en el interior de Espafia, o sea, las impor-
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1aciones que se realicen en el territorio espafol de la Peninsula, en las
Islas adyacentes y Plazas de soberania», sin que puedan comprenderse
como territorios insulares adyacentes a los enclavados en Canarias, por-
que el significado gramatical de «adyacente» es -—segiun el Diccionario
de la Lengua Espafiola— «inmediato, contiguo, préximo»; y reputamos
innecesario aducir la no proximidad del Archipiélago afortunado, sito
a cientos de kilémetros del extremo mas cercano de la Peninsula. de-
biendo destacarse la preceptiva literal del articulo 1.° del Cédigo civil:
«Plazas adyacentes, Canarias» (Sentencia de 8 de febrero de 1964).

B) Principio de legalidad tributaria.

a) La Orden de 15 de diciembre de 1960, aprobando tarifas de li-
cencia fiscal del impuesto industrial, no es dontraria al principio de le-
galidad.

«La impugnacién de la Orden del Ministerio de Hacienda de 15 de
diciembre de 1960, en los extremos cuya nulidad se postula, se funda
en la supuesta modificacién de la legislacion que regulaba la imposicion
sobre la mineria, a virtud de una simple Orden ministerial y no por
medio de una Ley, con infraccion de la normativa establecida en la vi-
gente Ley de Régimen Juridico de la Administraciéon del Estado; pero
se olvida que la inclusién de las explotaciones mineras en las tarifas del
Impuesto industrial es la consecuencia de la Ley de Reforma Tributaria
de 26 de diciembre de 1957, que en su articulo 128 disponia la aplicacién
de nuevas tarifas del Impuesto industrial que respondieran a la actual
estructura economica del pais, y que eu ellas debian figurar en el lugar
correspondiente las explotaciones mineras. Precepto que desvanece cuan-
tas dudas pudieran plantearse en orden a la supuesta infraccion del ar-
ticulo 27 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Esta-
do, en cuanto prohibe la immposicion de exacciones o cargas similares
como no sea en virtud de una Ley que lo autorice, as{ como el articu-
lo 23, que establece que ninguna disposicion administrativa podra vul-
nerar los preceptos de otra de rango superior» (Sentencia de 13 de enero

de 1964).
b) Principio de legalidad en la esfera local.

Véase la sentencia de 12 de diciembre de 1963, en «Haciendas
locales: 2) Tasa de inspeccion de establecimientos industriales y comer-
ciales».

5. Jurisdiccion contencioso-administrativa.

A) Motivos de inadmisibilidad del recurso contencioso-administra-
tivo.
Por no interposicion del recurso previo de reposicion.

«En el presente pleito se recurre contra el acuerdo de la Direccién
General de Impuestos sobre la Renta de 20 de julio de 1962, por el que
se declara la competencia del Jurado Central para conocer del expedien-
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te incoado a la parte demandante y a que afectan estas actuaciones, y es
indudable que, conforme a lo establecido en el articulo 10 del Decreto
de 9 de julio de 1959, contra los acuerdos de declaracién de competencia
de los Jurados Centrales procede el recurso de reposicion, como previo
al contencioso-administrativo, segin el articulo 52 de la Ley jurisdiccio-
nal, y al que se refiere también el articulo 126 de la Ley de Procedi-
miento Administrative, v no habiéndose apurado en el caso de autos el
tramite mencionado, resulta preciso dzclarar la inadmisibilidad del re-
carso, con arreglo a los preceptos antes sefialados, sin que pueda ale-
garse indefensién por la parte actora, ya que cuando se practicé en 28
de julio de 1962 la notificacién del acuerdo impugnado, ya se le previno,
especialmente, de la necesidad de recurrir en reposicidn como tramite
previo al ejercicio de l1 accion contenciosa» (Sentencia de 20 de enero
de 1964. En igual sentido, sentencia de 4 de febrero de 1964).

B) Caréacter previo de la via economico-administrative al recurso
contencioso-administrativo.

«be modo corrscto se razona en la resolucion debatida la improce-
dencia de estimar concurrentes en el supuesto que se enjuicia los moti-
vos de inadmisibilidad del recurso alegados por el seiior Abogado del
Estado, renreszntante de la Administracion; decidiendo sobre la cues-
tion de fondo certeramente en cuanto declara que la empresa X. X., S. A,
debe ser excluida en los ejercicios —afectados por la liquidacion prac-
ticada— de los aitos 1958 y 1959 de la relacién de contribuyentes del
srupo Z. Z., v, por tanto, de su obligacién de tributar por dicho con-
cepto; pero, a pesar de esta inevitable conclusion del fallo apzlado,
ha de resalturse la imperiosa necesidad en supuestos como el dsbatido
de utilizar la via econémico-administrativa, con el cardcter de previa
al recurso contencioso, si se impugnase una liquidacién practicada con
anterioridad a la vigencia de la Ley de 23 de diciembre de 1959, ya que,
conforme a la doctrina expresada en la sentencia de 18 de junio de 1962,
hasta que entré en vigor dicha Ley estaba vedada la via jurisdiccional
contencioso-administrativa contra los Acuerdos de los Jurados; imperan-
do —a partir de dicha vigencia— criterio opuesto por expresa determi-
nacién de lo establecido en el articulo 19, parrafo 2.°, de dicha Ley»
(Sentencie de 28 de febrero de 1964 ).

C) Valoracion de la prueba.

«El control jurisdiccional se extiende en los diferentes casos tanto
a la apreciacisn de la existencia de los hechos y a la importancia y gra-
vedad de los mismos, asi como a la fiscalizacion de los criterios que el
organo de la Administracién tuvo en cuenta, en el supuesto expediente
contradictorio, v por ello en el caso que nos ocupa es necesario destacar
que las posibilidades del Abogado Jefe del Estado en este caso no pue-
dau desbordar los criterios normativos en materia de valoracién de la
prueba que, para emplear la terminologia clasica, no precisaba siquiera
aparecer en su plenitud, bastando un principio de la misma para que

222



CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

la exencién se produjera, por lo que no cabe desconocer que los crite-
rios que el Ordenamiento juridico impone en orden a la valoracién de
la prueba: sana critica, ldgica juridica o critica racional, no pueden
estar auszntes con caracter general en la apreciacién de la praeba prac-
ticada en un expediente administrativo por el 6rgano compstente, y las
conclusiones pueden, sin duda. ser confirmadas o rectificadas, tanto en
la via del recurso jerarquico como en la contencioso-administrativa, ya
quz, como se dice muay acertacdameznte en la sentencia recurrida, se trata
de un juicio que debe y puede ser contvolado, no de un wmnero acto de vo-
lontad de la Administracion, siendo uninimz la doctrina por la demas
en equiparar tales juicios a las sentencias capaces de adquirir firmeza,
pero momentaneamente definitivas y susceptibles de- impugnacién, y
claro esta sin que por ello dejen = reconocerse las diferencias entre el
acto administrativo v el juriscdliceionals (Sentencia de 21 de diciembre

de 1963).

11

IMPUESTOS SOBRE LA REr

1. Contribucion Territorial Ristica.

Determinacién de la base imponible cuando se trata de una finca des-
tinadu a varios cultivos.

«El dnico fundamento legal en que el recurrente apoya su recurso
consiste en estimar que la regla 2.* de la Instruccién para la practica de
las revisiones de riqueza imponible de 11 de febrero de 1958 determina
que se tendrian en cuenta los diversos factores que influyen en la pro-
duceién y lTas alteraciones de precio v costos respecto a los que figuran
en la cuenta de gastos v productos o tipos evaluatorios aplicados, v el
resultado obtenido en la dltima cosecha, lo que, a juicio del actor, im-
pide toda forma de evaluacisn global o unitaria cuando se trata de fin-
cas que, cual la que es objeto de revisién, esta destinada a plaralidad
de cultivo, en las que constituyen base de la gue hay que partir las
propias declaraciones del contribuvente, tesis que ha de estimarse errs-
nea, en primer término, povique la Administracion no ha efectaado una
valoracién global absoluta de la produccién total de la finca, sino que
llega a ella por ura discriminacién d- los distintos cultivos a que la finca
se dedica, v atendiendo a la naturaleza v productividad de cada uno,
siquiera v como es natural llegar a obtener una cantidad total de la suma
de la produccidn de los distintos cultivos, y en segundo lugar, porquz
la indiscutible aplicacién del prccepto invocado no excluye, en abso-
luto, la legalidad de la utilizacién de los preceptos de la Ley de 23 de
marzo de 1906 y Reglamento para su aplicacién de 23 de octubre de 1913,
en cuanto a las normas para la formarién de las cuentas de productos
v gastos imprescindibles para llegar a una razonable y légica fijacién

del liquido imponible.
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A las cifras impositivas, calculadas y asignadas por funcionarios téc-
nicos, el Ingeniero del Catastro, que, a requerimiento del demandante,
inspecciond la finca y levanté la oportuna acta, y el Ingeniero coordina-
dor en la alzada ante la Direccién General de Iinpuestos sobre la Renta,
solo se han opuesto cilculos globales de explotacion, con lo que, de no
aplicar la Administracion las normas indicadas, se llegaria a la conclu-
sién inadmisible y absurda de que a la Administracién le estuviera va-
dado aplicar normas genéricas o cifras globales que habrian de admitir
formalmente al ser utilizadas por el contribuyente para fijar los gastos
de su explotacién rustica o pecuaria.

La resolucién impugnada, al cifrar la asignacion de la riqueza impo-
nible y coeficiente de correcciéon para el ejercicio de 1958, no lo efectia
como consecuencia de un nuevo acoplamiento de antecedentes y datos
administrativos, sino tras el reconocimiento de la finca por el Ingeniero
al servicio del Catastro, cuya visita personal se solicité y fué efectuada,
y con la intervencién posterior del Ingeniero coordinador, y a estos ele-
mentos facultativos no puede oponerse ¢l dictamen de los dos peritos
que la parte actora presentd, ya que, aparte de la unilateralidad de tal
elemento probatorio, y aun sin duda del celo y competencia de quienes
lo emiten, no pueden restar eficacia y significacién a la opinién y el
juicio de los funcionarios facultativos va expresados, sin que, por otra
parte, el hecho de que revisiones de ejercicios posteriores dieran cifras
inferiores, revelan otra cosa que el justo e independiente proceder dz Ia
Administracién, que en los aiios subsiguientes habia tomado en consi-
deracién modificaciones v variacionzs de orden econdémico, inexistentes
en el ejercicio a que este recurso se contrae, v en el que, por tanto, no
pudieron tener influencia» {Sentencia 20 de diciembre de 1963).

2. Impuesto industrial.

Cuota de licencia. Epigrafes 5.112 y 7.112.

«l.a cuestién a resolver cn los presentes recursos acumulados se con-
creta a decidir sobre la validez o nulidad de la Orden ministerial de 15
de diciembre de 1969, que aprobé las tarifas de la cuota de licencia fis-
cal del Impuesto Industrial, en lo que ataiie a los epigrafes que en la
suplica de las distintas demandas ss concretan.

No puede estimarse como convincente la argumentacién de las acto-
ras, que mantiene la primacia de la legislacién minera, en relacion a la
Ley de Reforma Tributaria, por entender que aquélla tiene caracter de
legislacién especial, frente a la que se califica de general, sin duda por-
que, como se dice en la seutencia de 27 de diciembre de 1961, tanto en
ésta como en las sucesivas disposiciones que desarrollan la referida Ley
de Reforma Tributaria, se especifica claramente la inclusiéon de las ex-
plotaciones mineras en el Impuesto Industrial, estableciendo con caraec-
ter marcadamente imperativo la publicacién subsiguiente de nuevas ta-
rifas de dicho Impuesto, en las que debian figurar las veferidas explota-
ciones, todo ello independientemente de que es muy dudoso que la
referida normativa reguladora de la mineria pueda ostentar el caracter
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de lex specialis en un sentido rigurosamente técnico-juridico, dada la
amplitud de su 6rbita de aplicacién, y la multiplicidad de las relaciones
juridicas por ella recogidas, aparte de que el Decreto de 15 de diciem-
bre de 1960 lo habia previsto igualmente, sin que esta disposicion fuera
recurrida» {Sentencia de2 13 de enero de 1964).

3. Impuesto sobre Sociedades.
A) Competencia del Jurado.

«l.a cuestién planteada en la presente litis queda reducida a determi-
nar la procedencia o no del acuerdo de la Direccion General de Impues-
tos sobre la Renta de 9 de mayo de 1962, sobre compztencia del Jurado
de Estimacién de Utilidades para entender del expediente incoado a la
parte actora por tarifa 3. de Utilidades y por los ejercicios 1950 v 1951.

La declaracion por los 6rganos administrativos, referente a la imper-
feccion en la forma dc ser llevades los libros de contabilidad por el con-
tribuyente, queda debidamente acredit~da con la visita girada por la
Inspeccién de Hacienda, de la que resuita que en el inventario final del
ejercicio de 1950 la empresa hace constar una existencia dz 17.030 litros
de alcohol, valorados a 24 pesetas, cuando, segin el libro oficial para
Renta del Alcohol, la existencia era solamente de 9.639 litros, es decir,
7.391 de menos de los consignados, y que valorados en la misma forma,
representan 177.384 pesetas, diferencias contables quz, no negadas por
la parte actora, acusan una total alteracién de los resultados en los ejer-
cicios de 1950 y 1951 y reflejan la forma incorrecta en que la empresa
lleva su contabilidad, y precisamente por ello hay que dar paso a la
competencia del Jurado de Estimacién para fijar las bases tributarias,
conforme al articulo 23 de la Ley de Utilidades y el articulo 7.° y dispo-
sicion final 5.* de la Ley de 29 de marzo de 1941, dindose los presu-
puestos de hechos necesarios, aparte de otros extremos que constan en
el expediente administrativo, para que el Jurado, como érgano compe-
tente a esos efectos, Vleve a cabo el avalio v determinacién de las bases
impositivas.

Cuando los libros de contabilidad del contribuyente se llevan en for-
'ma imperfecta, aparece la presuncién fundada que contemplan los pre-
ceptos mencionados, doctrina que ha sido ya mantenida por esta Sala
en repetidas sentencias, entre otras, las citadas en los Vistos, sin que
pueda considerarse desvirtuada por los fallos de 3 de diciembre de 1957
y 8 de marzo de 1961, citados por la parte actora, toda vez que estas
sentencias se dictaron en supuestos que no guardan analogia alguna con
€l que motiva el presente recurso, y recaidas a virtud de hechos y cir-

cunstancias diferentesy {Sentencia de 10 de diciembre de 1963).

B) No exencién de Cooperativa.

-«El articulo 5.° del Decreto de 9 de abril de 1954, que reglamenta las
exenciones fiscales de las Cooperativas, dispone que no podran gozar de
1a exencién por la Contribucién de Utilidades cuando los productos
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agricolas y ganaderos aportados por los socios sean objsto antes de su
venta de algun proceso industrial (apartade B, que trata de las Coopera-
tivas del Campo); afiadiendo que el empleo de ingredientes o la adicién
de sustancias que no sean los necesarios o indispensables para la conser-
vacion de los productos agricola o ganaderos, o para la obtencién o ela-
boracién de los resultantes de su transformacidn primaria, sera motivo
del cese de la exencién, y asimismo el indicado precepto seiala, a titulo
enunciativo y no limitativo, que se entenderan como operaciones de
transformacién primaria, referidas a los productos ganaderos, la elabo-
racion de nata, mantequilla, queso v caseina, leche pastzurizada, leche
concentrada y leche en polvo.

La Cooperativa de que se trata posee una cartera dz valorss integra-
da por acciones de otras Sociedades, de importante cuantia, reveladora
de su participaciéu en otros negocios, afines o no, y ademas realiza, se-
gun acusan en sus libros algunas ribricas contables, la financiacién de
otras empresas con las que estd relacionada, siendo, por tanto, los po-
sibles rendimientos que su cartera de valores y sus operaciones de tipo
financiero puedan producir, ajenos a su actividad especifica» (Senten-

cie de 14 de diciembre de 1963).

C) No procedencia de exencion.

«l.os beneficios de la exenciéon otorgada en su dia a la recurrente
fueron condicionados a que las operaciones de la Sociedad se ajustaran
estriclamente a Ia normativa legal, reconociéndose el derecho a compro-
bar aquella realidad por la Inspeccién de Hacienda, segin explicitamen-
te resulta del texto de la Orden ministerial de 6 de noviembre de 1945,
en que se concedes la exencidn.

En la gestién social aparecen desbordados los limites de la exencién
a los que se refieren los articulos 38 de la Ley de 16 de diciembre
de 1940 v Ordenes de 28 dJe abril de 1941 v 14 del mismo mes del
afio 1933, por lo que, conforme a lo preceptuado en esta disposicidn, es
dc la competencia del Jurado entender en el expediente instruido a la
Sociedad recurrente por la Delegacién de Haciend:z de X., punto de
vista que es precizamente el que se mantiene en la scutenzia de 14 de
abril de 1962, dictada en un supuesto anilogo también planteado por la
actora. v cue corrobora la validez del acuerdo declaratorio de la aludida
competensia del Juradon (Sentencia de 24 de diciembre de 1963).

4. Centribucion General sobre lu Renta.
A} Reinversiin del producto obtenido por enijentaisn d» croones.

«El problema que fundamentalinente se debate en el presente recurso
estriba en dilucidar si el producto de la venta de derechos preferentes
a la suscripcion de nuevas acciones emitidas al ampliar su capital social
la Empresa X. X.. S. A.. en el aiio 1956. e inmediatamente reinvertidas
en otras Compafias eléctricas. integran ganancia o beneficio sujeto al
Impuesto sobre la Renta, en el propio ejercicio fiscal de 1956, como sos-
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ene la Administracién en la resolucién recurrida y el Abogado del Es-
1do en su representacién, o, por el contrario, se trata de la enajenacién
e un activo mobiliario adquirido en su dia a titulo oneroso y cuyas
xpercusiones fiscales son las previstas por el articulo 9.° de la Ley de
5 de diciembre de 1954, en relacién con las Ordenes ministeriales de
5 de julio y 3 de octubre de 1955, tesis defendida por el demandante.

A los efectos de resolver la cuestién indicada, no puede invocarse
nno factor decisivo la determinacién de si el derecho de preferencia
e inscripeién de acciones reservado a los accionistas, tiene o no el ca-
icter de un derecho del usufructuario, ya que no es admisible se enjui-
e a través de la especial situacién quz se produce cuando existen usu-
uctuarios y nudos propietarios la decisién de la compleja naturaleza,
e los bzneficios, que deban ser comprendidos dentro del area fiscal de
t Contribucién sobre la Renta.

Ya y en relacién con lo anteriormente consiguado, la jurispruden-
.a de esta Sala ha sentado el criterio de que para la interpretacién y
plicaciéon de la Ley de 22 de diciembre de 1932, creadora de la Contri-
ucién sobre la Renta, ha de estarse a lo establecido por la Ley fiscal vy
s disposicioues que la complementan, «sin acudir a los preceptos subs-
wmtivos de los Cddigos civil o de Comercio, en oposicion a la doctrina
nstante de este Alto Tribunal, de que las Leyes fiscales han de apli-
irse segin sus propios términos y con el espiritu informante que, como
orma hermendutica, traza el articulo 5.° de la Ley de Contabilidad de
de julio de 1911, coniraria a toda interpretacién exterior que no auto-
ce expresamente la Ley impositivan; de lo que se infiere que en los
1508 va resueltos se prescinde de decidir si el derecho de preferencia de
1scripeién de acciones integra o no realmente un fruto de la antigua
cion, en el concepto propiamente civil, para encajar el problema den-
‘0 de los preceploz de las Leyes v disposiciones complementarias que
sgulan la Contribucion sobre la Renta, y determinar con arreglo a ellos

constituven beneficio o ganancia que deba integrarse en el conjunto
nal, base impositiva de la referida Contribucién.

Para determinar la naturaleza del derecho preferente a la susecrip-
6n de acciones nuevas por los antiguos accionistas es necesario partir
2] hecho de que la Ley de Sociedades Anénimas de 17 de julio de 1951,
ymo derechos principales de la propiedad de una accién, confiere a su
tular, entre otros, de una parte, independientemente del voto, «el de
articipar en el reparto de las ganancias sociales y en el patrimonio
;sultante de la liquidacién», y de otro, «el preferente de suscripcion en

emisién de nuevas acciones», lo cual quiere decir que si Hegado el
omento de la ampliacién de capital, el interesado, en lugar de acudir
la suscripcién de las nuevas acciones, cede a un tercero su derecho
>r un precio, esta vendiendo un bien patrimonial que en su dia adqui-
6 onerosamente en unién de los demas derechos implicados en su par-
cipacion como accionista de la Sociedad, y cuyo producto, como de
1ajenacion, no pueden ser computados como constituvos de renta un-
snible, cuando, como en el presente caso ocurre, el producto integro

227



NOTAS DE JURISPRUDENCIA

de la venta fué invertido en el mismo ejercicio, en la forma establecida
por el articulo 9.° de la Ley de 16 de diciembre de 1954.

En definitiva, y cualquiera que sea el concepto que en el vrden ju.
ridico-fiscal deba merecer el derecho preferente de suscripcién de accio-
nes nuevas, con ocasién de ampliaciones de capital, que a los tenedores
de las acciones viejas otorga el articulo 39 de la Ley d= Sociedades Ané-
nimas, es patente que el articulo 9.° de la Ley de 16 de diciembre de 1954
modifica la legislacién anterior, en orden a la consideracién que corres-
ponde a las ganancias obtenidas en la venta de activos mobiliarios ¢
inmobiliarios, ya que, segiin tal precepto, no se estiman como ingresos
constitutivos de renta, cuando aquellos activos fueren adquiridos a ti-
tulo oneroso con menos de tres afios de antelacién, si son resinvertidas,
dentro del mismo ejercicio, en la forma que oportunamente se establez
ca; excepcion que no puede menos de comprender el importe de accio
nes nuevas, cuando se dan las circunstancias que el repstido articulo 9.
exige, en primer término, porque, de otra suerte, quedaria frustrado e
propdsito del legislador al conceder tal excepcién con vistas a la expan
sion de industrias vitales para la economia patria, y en segundo térmi
no, porque ello evita el diferente trato fiscal y consecuentemente la in
Justicia que representa el que, si los cupones de suscripcion se vender
unidos al titulo, quedan exomerados del Impuesto, gravandose, en cam
bio, si se enajenan separados del oportuno documento mobiliario.

Sobre la base de que el derecho a suscribir, proporcionalmente a 1:
aportacion, las futuras ampliaciones del capital social, constituye ur
derecho implicado en el titulo-accién, en el que se reflejan expectativa:
econdémicas, como son las plusvalias tacitas de los elementos de su activo
las perspectivas favorables de la coyuntura econdémica, los beneficios nc
repartidos en diferentes ejercicios economicos; y admitido también que
la autorizacién de esas plusvalias, al ser vendidos los derechos de sus
cripeion, integran un beneficio o rendimiento de la astividad lucrativ:
que constituye el objeto de la empresa, beneficio que puede y debe te
ner la consideraciéon de renta, a los fines de ser gravada por el Impuestc
sobre la misma, en los caso: que corresponda, lo que no puede negars
a la luz del articulo 9.° de la Ley de 16 de diciembre de 1954, tanta
veces invocado, que cuando tales ganancias se reinvirtieren en lo form:
que oportunamente se establezca, en el caso presente en Empresas Eléc
tricas, y dentro del mismo ejercicio en que se obtuvo la ganancia, no erai
consideradas como renta imponible; sin que quepa admitir que ex
presa o ticitamente quede excluido del bensficio el importe de la vent:
de cupones de suscripcién, pues quien comprende lo mas comprende I
menos, v es obvio que si el producto de la venta de la accién conjunta
mente con el de derechos preferentes de suscripcién, no tienz la consi
deracién de renta, siempre, naturalmente, que se reinvierta en la form
prevista, seria absurdo pretender trato distinto para la venta del dere
cho de suscripeién independientemente de la accién.

La cantidad importe de la venta de los cuvones de suscripcién d
X. X., S. A., realizada en el afio 1956 por el demandante, fué reinver
tida totalmente en la adquisicién de acciones de empresas dedicadas
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la produccién de energia eléctrica, cuyos dividendos habran de pagar
el tributo de que se trate, de igual manera que lo hacen los de la em-
presa X. X., S. A., de lo que se deriva que de aceptar la tesis sostenida
por el acuerdo impugnado, un simple cambio de valores de Sociedades
dedicadas al mismo negocio, daria lugar a que el demandante fuera
uravado en una doble tributacién por el mismo concepto, lo que re-
sultaria notoriamente injusto.

En virtud de lo expuesto, es procedente, dando lugar al recurso,
revocar, por. no ser conforme a derecho, la resolucién dictada por el
Tribunal Econémico-Administrativo, asi como los acuesrdos y resolu-
ciones inferiores de que trae causa, declarando la improcedencia de
computar como ingreso comstitutivo de renta imponible las sumas per-
cibidas por el demandante don Z. Z., y en su consecuencia, elevando
a definitiva la liquidacion provisional en :u dia practicada a dicho se-
fior por rentas obtenidas durante el afio 1936, con devolucion de las
cantidades indebidamente cobradas al mismo, y sin que sean de apre-
ciar motivos determinantes de una especial declaracién de costas proce-

sales» (Sentencio de 21 de diciembre de 1963).

B) Competencia del jurado.

a) Por no ajustarse la declaracisn o la realidid econsmicu.

«La unica cuestion que el recurso suscita es la relativa a la lega-
lidad de la Orden del Ministerio de Hacienda que acuerda ratificar la
procedencia de la intervencién del Jurado para fijar la base tributaria
al recurrente en el ejercicio fiscal de 1959 por el impuesto sobre la
renta.

La oposicion del contribuyente a la aludida competencia se funda
en que, a su juicio, cumplié exactamente todas las obligaciones que al
sujeto pasivo del impuesto impone el articulo 25 de la Ley que lo re-
gula, cuales son: 1.° Declaraciéon en tiempo y forma; 2.° Enumeracién
de todos los elementos susceptibles de producir renta; 3.° No se le ha
pedido subsanacién ni rectificacién de defectos en la declaraciénm, vy,
por ultimo, proporcioné los antecedentes de ingresos y gastos, por lo
que, a su entender, se estd ante un problema no de fijacién de base,
sino de estimacién cuantitativa de ésta, que no eorresponde al Jurado.

Para razonar asi se parte de supuestos erréneos, va que si bien que-
dé cumplido el requisito de la presentacién de declaracién en tiempo,
no se ajusté a la realidad econdmica del contribuyente, y asi es cierto
que en la declaracién se hacen figurar las fincas rusticas que cultiva,
pero su extension difiere notablemente con la consignada en la escri-
tura de adquisicidn, y ello quita veracidad a la declaracién en este in-
teresante extremo. No se presenté un solo antecedente que hiciera refe-
rencia o acreditase la produccién de las fincas ni los precios a los que
se vendiesen sus productos, ya que a estos fines no pueden ser suplidos
por una certificacién de amillaramiento y una escritura de adquisicién
de fincas risticas; los rendimientos que se¢ consignan en la declaracién
son tan exiguos en relacién con los medios de la comarca, que no pue-
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den admitirse racionalmente, ya que son inferiores enm su conjunto a
los que se calcula por uma sola hectirea; lo mismo sucede con la ex-
plotacién ganadera, ya que, aunque se aceptan los términos de la de-
claracion, resulta que a 390 hectareas de pastos y 43 cabezas de ganade
vacuno de carne se les atribuye una produccién e ingresos de 2.262 pe-
setas, cifra que por si sola induce a la fundada presuncién de no ajus-
tarse a la realidad econémico-tributaria; pero sea de ello lo ques quic-
ra, es lo cierto que el contribuyente venia obligado por la Ley a pro-
porcionar los datos y documentos de su registro sobre produccién y
ventas, y no lo hizo, incumpliendo lo dispuesto por el articulo 25 de la
mencionada Ley de 16 de diciembre de 1954, lo ques determina a de-
clarar la procedencia de que el Jurado, ante esta carencia de datos, sea
el que en conciencia fije la base, como con acierto se resolvié en la
Orden impugnada, que es en todo conforme a derecho» (Sentencia de
28 de enero de 1964. En el mismo sentido, sentencia de 31 de enero
de 1964).

b) Supuesto de incompetencia por traturse de cuestiones de de-
recho.

«Es doctrina jurisprudencial, sentada en numerosas ssntencias de
este Alto Tribunal, entre otras, por las que se citan en los Vistos, la de
que el determinar si el cémputo de beneficios de los Notarios, a tanto
por folio protocolizado, que, tegiin las normas vigentes, se les aplica
a los efectos de la Contribucién de Utilidades, tarifa 1.*, dehia igual-
mente serles aplicado en las liquidaciones por Contribucion sobre la
Renta, no constituye una mera cuestion de hecho relativa al senala-
miento de la base impositiva correspondienie a los ingresos de los fun-
cionarios mencionados, y si integra una cuestién propiamente juridica,
cuyo conocimiento esta atribuido a la jurisdiccién econdémico-adminis-
trativa, razén por la que de la propia manera a la resuelta en las alu-
didas sentencias, es de estimar en el caso presente, no conforme a de-
recho la resolucién impugnada y las de los organismos inferiores de que
trae causa en cuanto acuerdan el pase del expediente origen de este
proceso al Jurado del Impuesto sobre la Renta, cuyo ambito competeu-
cial se encuentra circunscrito y limitado a las cuestiones de hecho, so-
bre las que dicho especial Jurado ha de resolver en conciencia» (Son-

tencia de 30 dec. enero de 1964).

C) Incrementos no justificados de patrinonio.

«El articulo 9.° de la Ley de 16 de diciembre de 1954 preceptia que
los incrementos no justificados de patrimonio, exteriorizados por ad-
quisiciones a ttulo oneroso, se computaran si guardan desproporcién
con Ja renta atribuida al contribuyente en los cuatro ailos anteriores
en los que es de notar que el recurrente no hizo declaracién alguna,
con lo que es preciso deducir que su renta fué inferior a las 100.000
pesetas anuales, lo que le sitia patrimonialmente en notoria despro-
porcion con el valor del inmueble adquirido, en 1.473.325 pesetas,
seglin resulta del documento de 23 de abril de 1957,
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El precepto citado en el apartado anterior atribuye competencia
al Jurado Central para distribuir los incrementos patrimoniales no jus-
tificados en las anualidades que considere mas adecuadas; en los casos
en que el periodo o periodos de obtencidn de los mmismos fuera desco-
nocido, sin gue, por tratarse de un problema e derecho, pueda per-
‘manecer al margen de la cuestién suscitada, pues si bien en general que-
dan diferidos a la liquidacidn, es preciso tener en cuenta la excepeidn
establecida por el articulo 130 de la T.ey de 26 de diciembre de 1957.
que obliga a resolver las cuestiones de derecho previas a la declara-
cién de competencia del Jurado» (Sentencia de 28 de encro de 1964).

D) Prescripcion del derecho de lo Administracion a comprobar de-
claraciones.

«E]l Decreto-Ley de 27 de julio de 1939, dictado por el Ministerio
de Hacienda a fin de facilitar la afluencia de recursos a la obra de es-
tabilizacién econémica emprendida en aquel ano por el Estado espa-
fiol, en sa articulo 2.° declara la prescripcion del derecho de la Admi-
nistracion para comprobar las declaraciones de la Contribucién gene-
ral sobre la Renta, siempre que se hubieran presentado dentro de plazo
reglamentario por personas sometidas al citado tributo, y cuando aquel
precepto seiiala que sean de fecha anterior a 1 de enero de 1938, indu-
dablemente se esta refiriendo al periodo contributivo, distinto del de
la mera preseniacién, es decir, al ejercicio econémico o aiio tributario
a que se refiere el contenido de la declaracion, que constituye lo funda-
mental en el documento que se presenta, como dice la Exposicion de
Motivos de dicho Decreto, ante la «conveniencia de remover algunos
posibles obstaculos fiscales para facilitar la afluencia de recursos cuva
utilizacién en la obra estabilizadora puede ser de interés nacional», de-
duciéndose de esa interpretacién légica y del contenido total de la dis-
posicién el deseo de estimular el incremento patrimonial a los efectos
de aquella Contribucién ante la perspectiva de la carencia de compro-
bacién en los nuevos conceptos declarados, alcanzando, por tanto, esta
prescripcién, es decir, la facultad de comprobar, hasta 1 de enero
de 1958, comprendiéndose, por consiguiente, el ano 19537, y siempre.
claro estd, que las declaraciones correspondientes a ese afio ss presen-
ten en el plazo reglamentarion (Seatencia de 4 de marzo de 1964).
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i

IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO.

1. Impuesto de Derechos reales y sobre transmision de bienes.
A) Contratos bonificados.

«El problema a decidir se contrae simplemente al estricto cumnpli-
miento de un acto dictado por la Administracién, cual es el que apa-
rece transcrito en el oficio —unido por fotocopia al expediente— de
la Direccion General de Navegacion, de fecha 30 de noviembre de 1957,
haciendo constar que «se acordd acceder a lo interesado por X. X., cla-
sificando los buques X. X. y Z. Z. en la primera de las categorias del
articulo 8.° de la Ley de 12 de mayo de 1956, al objeto de que se les
concedan los maximos beneficios previstos en la misma», oficio que
ficura dirigido al Delegado del Gobierno en la CAMPSA, y que éste
a su vez transcribe en el de fecha 10 de marzo de 1959, que envia a
la empresa hoy recurrente; sin que figure en autos la fecha en que
fué recibido por dicha entidad, quien en 12 de abril de 1960 solicita
16zicamente la devolucién de la cantidad correspondiente al 50 por 100
de los pagos efectuados por los conceptos de Derechos reales y Timbre
del Estado, ya que anteriormente la propia Administracién habia cla-
sificado dichos buques en la tercera categoria de las senaladas por el
articulo 8.° de la citada Ley de 12 de mayo de 1956, y se giraron las
liquidaciones por dichos tributos sin la bonificacion que corresponde
a las naves incluidas en la categoria primera de dicho precepto legal»

(Sentencia de 21 de diciembre de 1963).

BY Aportacion a unu sociedad de terrenos para construir viviendas
de renta limitada y declarados exentos de impuesto de Derechos reales.

«Segun expresa acertadamente la resolucién recurrida, el hecho de
que una transaccién de bienes a persona cierta obtenga de modo pro-
visional beneficios fiscales atendiendo al fin perseguido de construir en
los terrenos viviendas de renta limitada, no constituve una limitacién
en orden a que puedan transmitirse de nuevo a otra persona a titulo
oneroso, pudiendo esta tdltima obtener para si los beneficios otorgados
a esta clase de construcciones; pero ello siempre que hayan cumplido
los requisitos legales establecidos para tales casos, entre los que se
reputa esencial la calificacién detinitiva dentro del plazo seialado por
la Ley y, naturalmente, con las secuelas fiscales para la anterior trans.
misién, que no pueden ser otras que la pérdida de la exencién tribu-
taria que se reconocié en razén al destino que se proyectaba dar a los
terrenos en cuanto desaparecié el motivo legal que habia obtenido para
si el primer adquirente —en el presente supuesto, el que recurre—;
asi se deduce didfanamente de lo prevenido en el parrafo 1iltimo del
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nimero 59, a), del apartado A) del articulo 3.° de la Ley de 21 de
marzo de 1958, sino también del articulo 10 de la Ley de 13 de julio
de 1954, en relacién con el parrafo 3.° del articulo 31 del Reglamento
para aplicacién de este ultimo, fecha 24 de junio de 1955» (Sentencia
de 26 de diciembre de 1963).

2. Impuesto de negociacion de valores mobiliarios.

Es conforme a derecho la liquidacién girada por este Inipuesto, que
utiliza dos de los procedimientos previstos en. el articulo 8.° de la Ley
de 13 de marzo de 1943, pura obtener lu base.

«Conforme las partes, en la relacién factica el problema que ha de
decidirse se cifie a declarar si la liquidacién girada a la Sociedad, re-
ferente al Impuesto de Negociacién de Acciones, ejercicio 1960, es con-
forme a derecho, cuando para obtener la base se utilizaron dos de los
procedimientos previstos en el articulo 8.° de la Ley del Impuesto de
13 de marzo de 1943, aplicando el del apartado A) a las acciones coti-
zables de forma permanente, o sea, el tipo medio de cotizacién en el
ejercicio anterior, y a las no cotizables, el que prevé el apartado B),
por el resultado de capitalizar al tipo de interés legal el dividendo co-
rrespondiente a las mismas y la parte proporcional de la dotacién ve-
rificada a los fondos de reserva; o si, como mantiene el recurreate, este
ultimo médulo o sistema era el aplicable a la totalidad de las acciones
para obtener la bace tributaria.

Para mantener la segunda tesis se utiliza como soporte principal:
quec teniendo estatutariamente los mismos derechos econémicos y po-
liticos ambas clases de acciones y siendo correcta la liguidacién respec-
to a las no cotizables, deben tener el mismo trato tributario al fijar la
base del impuesto, no psrmitiendo la Ley simultanear ambos procedi-
mientos de evaluacién cuando una Sociedad cotiza sélo parte de sus
acciones,

El articulo 8.° de la I.ey mencionada prevé distintos procedimientos
para obtener dicha base, pero parte su aplicacién de muy distintos
presupuestos; y asi, tratindose de acciones cotizadas en forma perma-
nente, como aqui ocurre, establece que se verificara «por el tipo me-
dio de su cotizacién», es decir, cuando se esté en presencia del supuesto
de acciones cotizadas en forma continuada, el valor real, a efectos del
impnesto, no puede ni debe ser otro que el que resulte de dicha coti-
zacion, sin que la circunstancia de que una Sociedad no cotice en Bolsa
parte de sus acciones, implique el que no se pueda utilizar el sistema
ordenado y previsto por la Ley para las cotizables, ya que se da ente-
ramente el presupuesto factico previsto por la norma y seria incorrecto
el aplicar otro sistema con presupuesto previsto para distintas circuns-
tancias o situaciones, como lo hubiera sido el invertir los términos y
aplicar a las no cotizables el destinado para las que se cotizan.

A esta tesis no se opone el que unas y otras acciones tengan los
mismos derechos, porque el legislador da decisiva relevancia juridica
tributaria al momento de la valoracién por una u otra via a la circuns-

233



NOTAS DE JURISPRUDENCIA

tancia de la cotizacién, porque, sin duda, tratando de aplicar el im-
puesto en relacion con el valor real del titulo, ninguna lo da con mas
exactitud, ya que opera con una realidad incuestionable, que es el
precio de sus transacciones en el mercado, y es conforme con unos ele-
mentales principios de justicia tributaria v evita cualquier frande fis-
cal; pero como no siempre se puede utilizar, arbitré otros medios in-
ductivos y deductivos para casos como el presente, en que se da la cir-
cunstancia de que parte de las acciones no se cotizan; y es preciso
simultanearlos por no ser incompatibles; ambos son mas que otra cosa
subsidiarios, como lo revela lo dispuesto en el apartado C) del repetido
articulo 8.°, que imperativamente ordena una przlacion u orden jerar-
quico de los distintos sistemnas para obtener la base, orden que no puede
ni debe ser alterado, va que literalmente dice que sera «de estricia
observancia», y si es asi, donde se da el presupuesto de la cotizacion
no puede emplearse el previsto para la no cotizacidnm, y viceversa, va
que, como se dijo, tan incorrecto hubiese sido aplicar a las acciones
no cotizadas el procedimiento del apartado A), extendiendo su apli-
cacién para obtener mas base, como reducirla porque la Sociedad es-
time oportuno no cotizur todas las acciomes. La argummentaciéon, pues,
del recurrente para mantener su criterio es errdmea, va que sus argu-
mentos también valdrian para sostener que conocido el valor real, por
la cotizacion, debia aplicarse a las demas acciones, puesto que tienen
idénticos derechos. Este hecho de la cotizacion define una realidad, un
modo de estar del titulo-valor en el trafico mercantil, ajeno a su pro-
pio ser y a su naturaleza, pero ello ni lo dispuesto en el articulo 2.° de
la Ley impide que el legislador, a la hora de valorar el titulo a efectos
de este impuesto, ordene itmperalivamente que se utilice el signo de
valor ostensible y publico como de cotizacién, todas cuyas razones de-
terminan a declarar la improcedencia del recurson (Sentencia de 16 de

enero de 1964).

Iv

IMPUESTOS SOBRE EL GASITO.

1. Impuesto de lujo.

Aplicabilidad de lu excncion contenida en el pdrrafo 1.° del articu-
lo 10 del Reglamento del Impuesto sobre el lujo y sobre el gasto.

«El articulo 10, apartado h) del parrafo 1.° del Reglamento del
Impuesto sobre el lujo, tal como queda redactado por la Orden de 31
de julio de 1958, dispone textualmente que «los coches importados por
extranjeros o por espaiioles que residan en el extranjevo, disfrutarin de
exencién siempre que justifiquen que la adguisicién se efectué, por lo
menos, seis meses antes de regresar a Espafa, que la permanencia en
el extranjero ha sido superior a dos aflos y aue se proponen residir
en Espaiia con caracter de habitualidad. Para los diplomaticos espa-
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noles, el plazo de perinanencia en el extranjero se entendera reducido
a un aifio, sin fijacion de plazo en conanto a la fecha de adquisicion. En
todos estos casos la importacién exenta se limitara a un solo vehiculo,
de manera que al titular de una importacién exenta no podra en lo su-
cesivo concedérsele otra exenciéon por este concepto».

Dados los términos en que viene redactado el citado precepto, es
indudable que el Foder publico ha tenido en cuenta solamente a la
persona natural para concederle la exenciép cuando se traslade a nues-
tro pais, pues asi se deduce claramente de la forma de iniciar el pre-
cepto «extranjeros o espanoles que residen en el extranjero», el tér-
mino «regresar a Espana» y acreditar que van a residir en ésta, con-
cepto el de «residenciay sélo aplicable a las personas fisicas, ya que de
haberse referido a las entidades juridicas, habria mencionado aquella
disposiciéon «el domicilio», conceptos bien distintos, sobre todo en su
aplicacién a las normas fiscales, y asimismo, cuando utiliza también los
términos de «permanencia» y «habitualidad», todos propios de las perso-
nas fisicas, deduciéndose de cuanto (ueda expuesto que, dada la formnu
en que esta concebida la exencion, se refiere a automoviles de turismo,
con marcado caracter de su utilizacion por las personas naturales, como
medio normal de transporte y para el caso de su traslado a Espaila, en
donde van a fijar su residencia, circunstancias por las cuales no es po-
sible conceder la exencién al coche importado por la empresa deman-
dante, y al no darse el supuesto legal mantenido en aquella norma,
siendo innecesario el examen de las otras condiciones a que el precep-
to hace referencia» (Sentencia de 5 de febrero de 1964).

2. Impuesto sobre el gasto.

El acuerdo de pase al Jurado Especial de Valoracién sobre el gasto
no tiene cardcter de acto administrativo.

«Aun cuando con caricter general los precedentes jurisprudenciales
de esta Sala hayan proclamado que el recurso contencioso-administra-
tivo solo aparecera excluido cuando expresamente asi se determine en
el caso enjuiciado, es evidente que el caso con que esta sentencia se
enfrenta no es de Jos que tienen cabida dentro de la doctrina por dicha
jurisprudencia :entada, ya que no se trata, conforine a los términos cla-
ros y concretos del precepto aludido, del Decreto de 9 de enero de 1959,
de que se prohiba toda clase de recursos, en cuyo caso pudiera apli-
carse la repetida jurisprudencia, sino que declara que el acuerdo de
paso al Jurado no tendra caracter de acto administrativo, con lo que
excluye el mismo del recurso contencioso-administrativo, ante la ca-
rencia de acto administrativo, que con arreglo a la propia Ley regu-
ladora de nuestra jurisdiccion pueda constituir materia del tan repetido

recurso» (Sentencia de 7 de febrero de 1964).
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3. Renta de Aduanas.

a) Procedencie de la sancion establecida en el caso 5.° del articu
lo 341 de las Ordenanzas Generales de la Renta de Aduanas.

«El parrafo 2.°, apartado 2.°, del articulo 89 de esas Ordenanzas

obliga al introductor de la mercancia a hacer constar, entre otras cir-
cunstancias, el nombre, clase y calidad especifica de aquélla, con arre-
glo a su nomenclatura, obligacién que fué incumplida en el caso de
autos, pues al hacerse una declaracién inexacta, con distinta puntuali-
zacion, fué preciso rectificar la licencia de importacién que anterior-
mente se le habia concedido, extremo que queda acreditado en las ac-
tuaciones, y precisamente por no corresponder a la naturaleza de la
mercancia de referencia.

Cuando se declara un producto como trifécula, y aunque se consig-
ue la palabra especial, se esti declarando indudablemente que la com-
posicién principal de aquél se realiza a base de la fécula de patata, pro-
duciéndose una evidente confusién cuando el analisis practicado acre-
dita que s6lo contenia la mercancia un 18 por 100 de la fécula, y el res-
to era el producto denominado acido acetilsalicilico, conocido con el
nombre de aspirina, poniéndose asi de manifiesto el incumplimiento
por la Sociedad actora de las obligaciones que le imponia el articu-
lo 89 antes citado, mas injustificado todavia dada la naturaleza, objeto
v fines de aquella empresa.

Precisamente para corregir esos casos, la regla 5.* del articulo 341
de las Ordenanzas de Aduanas impone al consignatario d= mercancias
en el comercio de importacién la obligacion de pagar la multa corres-
pondiente cuando existan, como ocurre en este recurso, diferencias de
mas en cantidad o calidad que aparezcan entre las mercancias declara-
das y el resultado del reconocimiento, diferencias que sélo no podran
penarse cuando no excedan del 4 por 100, y como en este caso excede
en muche de ese limite. resulta procedente la sancién impuesta, y, por
tanto, la confirmacion del acuerdo recurrido, siguiendo también el cri-
terio establecido por esta Sala en varias sentencias, entre otras, la ci-
tada en los Vistos, y que en nada contradicen los fallos mencionados
por la parte demandante, dictados a virtud de circunstancias y ocasio-
nes totalmente diferentes» (Sentencia de 13 de noviembre de 1963).

b) Derechos de importacion de automovil.

«La cuestién planteada en este recurso ha sido reiteradamente re-
suelta en sentido adverso para la entidad reclamante, con lo que se ha
producido una jurisprudencia que puede calificarse de constante, y
en la que de un modo claro y preciso se ha proclamado que para la
libre cancelacién de los documentos que amparan la importaciéon tem-
poral es preciso la justificacién de la reexportacién o salida de los

" vehiculos al extranjero, dentro del plazo legal, salvo el caso de impor-
tacién definitiva, mediante el pago de los oportunos derechos arance-
larios.
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Expuesto lo que antecede v dado que la reexportacion, en el caso
que nos ocupa, no se ha producido como counsecuencia del comiso del
vehiculo a causa de una infraccion de contrabando, es visto que ne
puede hacerse referencia a causas ajenas a la voluntad del titular del
pase de importacidén temporal, sino que se manifiesta la procedencia
de exigir a {a entidad demandante el cumplimiento de la garantia por
ella prestada, es decir, el ingreso de los derechos arancelarios» (Sen-

tencia de 10 de diciembre de 1963).

¢) Determinacion de si una instalacion integrada por una maquina
rotativa pare litografiado en plancha de hojalata, una mdquina intro-
ductora-cortadora automadtica de las mismas en aquélla y una maquina
barnizadora que las recubre para pasarlas a la estufa de secado, cons-
tituyen o no un conjunto perfectamente definido a fin de que la asig-
nacién arancelaria se aplique como mdquine rotativa de artes graficas.

«Por lo que respecta a la maquina introductora de las planchas en
la rotativa no cabe negar que constituve una auxiliar de ésta de utili-
zacion acoplada y sincronizada indispensable, adaptada a su ritmo y
especialmente disehada para su servicio, tratindose de un elemento
preciso para que la entrada de las planchas en la rotativa se efectiie en
la forma precisada, con lo que debe estimarse gque ambas integran un
conjunto para un solo fin; correspondiéndole, en consecuencia, la asig-
nacién arancelaria por la partida 84-35, subpartida C).

En lo referente a la maquina barnizadora, su clasificacién arance-
laria es, sin duda, la de la partida 84-59, L), con funcién especifica de
barnizar la hojalata independientemente del litografiado, que, al no
estar incluida en otra partida del Arancel vigente, debe encajarse en
dicho apartado L), sebalado para ’las demas’» (Sentencia de 17 de
marzo de 1964).

\Y
TASAS Y EXACCIONES PARAFISCALES.

A) Distribucion de tasas.

«La distribuciéon de las tasas y exacciones que establece la Ley de
26 de diciembre de 1958, que las regula, debera realizarss, segin el ar-
ticulo 20, de acuerdo con las normas generales que dicte el Gobierno
y con las especiales que anualmente fije la Junta que a este efzcto se
constituya en cada Ministerio, en este caso el de Gobernacidn, y esta
misién distribuidora integra indudablemsnte actos de gestién, pues asi
lo declara: expresamente el articulo 10 de la Ley citada, y lo confirma
€l articulo 10 de los Decretos de la Presidencia del Gobierno de 10 de
marzo de 1960, que dispone que los actos de gestién de la tasa seran
recurribles, con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento Econémico-
Administrativo, que en su articulo 1.° regula el ambito de su aplica-
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cién y determina que se entenderian por reclamaciones de esta indole
las que se deduzcan en relacién con materias, entre las que se encuen-
tran la liquidacién y recaudacion de tasas, entre cuyo amplio concepto
cabe incluir, como tiene declarado este Tribunal en su sentencia de 18
de enero de 1963, lo relativo a la distribucién de las mizmas, lo que
también se desprende de lo dispuesto en el articulo 9.° del propio Re-
slamento, que declara la competencia del Tribuna! Econémico-Admi-
nistrativo Central en tnica instancia para conocer de las reclamaciones
economico-admiuisirativas que se interpongan contra los actos de ges-
tign de los Servicios Centrales de los organismos que apliquen tasas,
arbitrios o exacciones parafiscales, de todo lo cual se desprende que el
acuerdo de la Junta de Tasas de Gobernacion de 7 de julio de 1962
solamente es impugnable en la via econdémico-administrativa expresada
v ante el Tribunal citado en el plazo de quince dias que seiiala al efec-
to el articule 94, vumero 2.°, del propio Reglamento mencionado, pla-
40 «que se contara a partir del dia siguiente al de la notificacién del re-
ferido acuerdo, que, segun aparece del expediente administrativo, no
ha debido ser notificado al interesado, que sélo ha tenido conocimiento
del misme al denegirsele el recurso de reposicion que interpuso al en-
tender que por silencio administrativo le habia sido denegada su pe-
ticion de ser incluido en las relaciones de beneficiarios de tasas del Mi-
nisterio.

En consecuencia de lo sentado anteriormente, es indudable que la
resolucién recurrida de la Direccién General de Seguridad de 19 de
enero de 1963, al hacer saber al interesado que contra dicha resolucién
podia interponer recurso contencioso-administrativo dentro del plazo
de dos meses, a partir de su npotificacién, incidié en una equivocacién
manifiesta, toda vez que la jurisdiccion competente para conocer de
estas cuestiones, como ha quedado expuesto en el primer Considerando
de esta resolucion, -es la economico-administrativa, .y con ello indujo a
error al recurrente, dasviandole del camino procesal procedente, con lo
que evidentemente produjo indefensién en el mismo, por lo que es
procedente, dc¢ acverdo con el principio de que son nulos los actos
contrarios a Derecho, declarar la nulidad, de oficio, por tratarse de
una cuestion de derecho publico, de dicha notificacion, de todo lo ac-
tuado con posterioridad a la misina, por aplicacién de Jo dispuesto
en el numero 2.° del ariiculo 79 de la Ley de Procedimiento Adminis.
trativo, que regula los requisitos que deberd contener toda notifica-
cién, entre los cuales se encuentra el de la expresién de los recursos
contra las recoluciones administrativas procedan, asi como el organo
ante el que hubiesen Jde presentarse y plazo para interponerlos» (Sen-
tencia de 11 de enero de 1964).

B) Tasas por cxpedicisn del Documento Nacional de Identidad y
Pasaportes.

«La Junta General de Tasas del Ministerio de la Gobernacién, en
sesion de 7 de julio de 1962, acordé, dentro de las atribuciones que le
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confiere el articulo 7.° del Decreto de 24 de mayo de 1962 y articu-
lo ‘18 de la Ley de 26 de diciembre de 1958, distribuir la partida de
tasas destinada a «Mejoras de haberes pasivos» entre los funcionarios
pertenecientes a las Clases Pasivas de los Cuerpos General de Policin
v Auxiliar de Oficinas de la Direccion General de Seguridad «que no
havan sido separados del servicio como consecuencia de resolucidn ju-
dicial, expediente disciplinario o depuracion, por estimar pedagdgico
que para el personal activo s2 tengan en cuenta sus condiciones en or-
den a rendimiento, dedicacion, ete., y, en cambio, no se haga lo pro-
pio respecto a su conducta, cuando se trate de personal pasivo».

Separado del servicio en tramite de depuracién el recurrente don
X. X.. vor no haberse somztido a ella en tiempo habil con la presen-
tacion personal v la consiguiente declaracion jurada, la Direccion Ge-
neral de Seguridad, cumpliendo esas normas dec distribucion dictadas
por la Junta Ministerial Distribuidora de Tasas, normas que para ella
eran de indiscutible observancia, no incluyé al recurrente en la némina
de tasas correspondientes a pasivos, y le denegdé derecho a participar
en ellas, primero. por silencio a su solicitud, v luego, expresa y reite-
radamente, al resolver recurso de reposicidén; a la luz de los preceptos
legales antes citados preciso es afirmar que la Direccién General de
Seguridad, con estas denegaciones, no ha infringido norma alguna del
Ordenamiento " juridico, sino que, antes bieun, las observé estricta y
acertadamente, limitandose a dar exacto cumplimiento a lo acordado
por el superior organismo colegiado, encargado de la distribucién de
fondos en la partida de tasas destinadas a pasivos» (Sentencia de 19

de diciembre de 1963).

Y Taras de formaciin profesicnal.

«La litis del presente recurso contencioso-administrativo se concre-
ta a discernir si, como se pide, procede declarar la nulidad de la reso-
lucién ticita recurrida del Ministerio de Educacién Nacional, y, con-
secuentcmente, acceder a peticion de la entidad recurrente en el sen-
tide de que le corresponde una reduccién del 75 por 109 de su cuota
patrounal por Tasa de Formacion Profesional del ano 1961, por estar
considerada como empresa privada, con la devolucién de las euotas
ingresadas indebidamente, a lo que el Abogado del Estado se opone
por vedir la confirmacion de la resolucion recurrida.

Reiteradamente viene declarando esta misma Sala, en las senten-
cias que se citan en los Vistos, que para poder exigir por parte de la
Administracién la euota pertinente por tas» de Formacién Profesional
a una empresa con caracter de paruaestatal es preciso, segun el articu-
lo 2.° del Decreto de 29 de mayo de 1957, la previa calificacién de tal,
a los cfectos de lo dispucsto en el articulo 12, d), dz= la Ley de Forma.
cion Profesional Industrial de 20 de julio de 1955, calificacién que ha
de verificar la Direccion General de Previsién a través de su Seccion de
Seguros Sociales, en la que ha de llevarse un Registro especial de Em-
presas Kstatales v ‘Paraestatales, a tenor de su arn(-ulo 1.°, por lo que
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esta calidad no puede ser inducida por una interpretacion parcial y
ocasional de otro organismo administrativo a quien no le compete expre-
samente tal mision calificadora. Aceptar lo contrario supondria adelantar
un fallo que luego podria resnltar conforme o no con esa realidad definida
por la Direccion General de Previsién, y con ello no sélo se derivaria el
perjuicio correspondiente al pago de una cuota indebida, sino el pri-
virsele el derecho a un futuro recurso sobre la calificacién definitiva
de su condicién,

Establecido cuanto queda expuesto y habida cuenta que el propio
Ministerio tiene expresamente reconocido a la entidad actora el carac-
ter de empresa privada, entre otras concesiones, en la Orden ministe-
rial de 28 de diciembre de 1959, con reduccion del 50 por 100 en la
Tasa de Formacion Profesional, incluso en fecha en que el I. N. 1. po-
seia una participacion de su capital, que era idéntica a la que osten-
taba en 1961, participacién que después, en 13 de marzo de 1962, ven-
di6 su titular en Bolsa libremente, y por ello hoy ya no posee parti-
cipacién alguna, es obligado admitir la pretensién de la demanda en
el sentido que se deriva de las consideraciones precedentes, mantenien-
do la susodicha calificacién de empresa privada hasta tanto no se haga
por el organismo competents la calificacion que proceda y aparezca re-
flejada en el Registro pertinente, ninguna de cuyas operaciones apa-
rece aun realizada, como se desprende de la propia resolucién y se de-
riva de las diligencias del expediente y de los escritos de las partes, que
argumentan sus raspectivas tesis partiendo de esta realidad» (Sentencia
de 18 de marzo de 1964).

Vi

HACIENDAS LOCALES.

1. Derechos de licencia de apertura de establecimientos.

«La motivacion de la sentencia recurrida no se contradice con lo
preceptuado en el articulo 3.°, apartado H), de la Ordenanza fiscal
reguladora de la Tasa, en cuanto comprende en la misma «los cam-
bios de duefio o titular del negocio», ya que en definitiva la Ordenan-
za no podri contradecir normas legales de caracler general regulado-
ras de la exaccidn y que imponen se trate de servicio comprendido
dentro del ambito de la competencia municipal, pero ademas de la utili-
zacion efectiva del mismo, aparte de haber sido provocado por perso-
nas determinadas o que aparezcan especialmente beneficiadas.

Aunque se llegara a una expansién en el concepto de tasa que lo
distancia de su valoracién como contraprestacion material del costo
del servicio, es evidente que en tanto no se modifique la preceptiva
vigente, no sera factible aceptar como justas desmesuradas prestacio-
nes por este concepto, como las que motivan este proceso, aunque se
diere por supuesta la realizacién del servicio. no acreditada, por lo
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demas, con la indispensable certeza, porque ello pugnaria con-los mas
elementales conceptos de proporcién y de equidad.

La tesis del Tribunal a quo se robustece si se piensa en la existen-
cia del concierto del Ayuntamiento de X. con la recurrente al subro-
garse éste en los derechos y obligaciones de Z. Z., S. A., aparte de la
transmision de la licencia de apertura perfectamente admisible, al no
constar que hubieran mudado las condiciones materiales y objetivas
de los locales al cambiar la titularidad del establecimiento» (Sentencia
de 4 de noviembre de 1963).

2, Tasa de Inspeccion de Establecimientos Industriales y Comerciales.

«La tasa que autoriza el nimero 9.° del articulo 440 de la Ley de
Régimen J.ocal no puede tener una interpretacién extensiva, y al am-
paro de su redacciéon justificar y amparar una tasa con dos vertientes,
una de inspeccién de utillaje industrial y otra de iuspecciéon del esta-
blecimiento si, como aqui sucede, no es de nueva apertura, porque se
incide en una doble imposicion por los mismos conceptos y porque, al
no tener una consagracion en una Ley, le falta legitimidad de origen y
su aplicacién contraria el principio consagrado en las Leyes funda-
mentales de nuestro Ordenamiento juridico, que establecen que no e
pueden exigir tributos, tasas ni exacciones que no estén amparadas por
una disposicién de rango de. Ley, como elemental garantia del contri-
buvente» (Sentencia de 12 de diciembre de 1963).

3. Arbitrio de bebidas y alcoholes.

Defraudacion,

«Independientemente de admitirse la obligacion de contribuir, en
orden a la penalidad, es preciso tener en cuenta gue el articulo 758
de la Ley de Régimen Local define la defraudacién como «acto u omi-
sién de los obligados a contribuir por cualquier concepto v de sus re-
presentantes legales, con el propssito de eludir totalmente el pago de
las cuotas o liquidaciones correspondientes, reputindose, en cambio,
mera infraccién los- actos u omisiones que solamenfe impliquen ¢l
cumplimiento defectuoso de preceptos reglamentarios.

Valorados los datos de hecho, que aparecen en las actuaciones, con-
forme a las normas de la critica racional, se lega a la conclusién de
que existen dudas fundadas en orden al propésito fraudulento, que
incluso aparecen en el informe de la Asesoria Juridica de la Corpora-
cién municipal, y que imponen, por aplicacién del principio in dubio
pro reo, :u resolucion en favor de la persona mencionada, principio
que reiteradisima jurisprudencia ha estimado con razén de aplicacién
tn el ambito del llamado Derecho ‘penal administrativo.

En virtud de lo expuesto, procede calificar los hechos que se impu-
tan a dofia X. X. como constitutivos de mera infraccién reglamentaria,
va que si es verdad que viene obligada a contribuir por el arbitrio, es
improcedente, en cambio, la calificacién de defrandacién, por tratarse
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de una infraccion que debe ser sancionada conforme al apartado 5.°
del articulo 659 de la Ley de Régimen Local y dentro de sus limites.

Como quiera que en el fallo del Tribunal Econémico-Administra-
tivo Provincial se estina la reclamacion, con lo que parece darse a
entender, aunque otra cosa parezca deducirsc de la motivacion, que
se acepta en su integridad la saplica de la reclamante, que postuld la
total anulacién de la liquidacién, no es posible, por ello, confirmar
esta resolucion, va que es ineludible declarar lo procedente, tanto en
orden a la obligacion de contribuir, como a la imposicién de penali-
dad, v con la consecuencia de que debe estimarse en parte la pretensién
deducida por el Ayuntamiento de Z.» (Sentencia de 3 de diciembre
de 1963).

4. Arbitrio sobre incremento de valor de los terrenos.

«El problema fundamental planteado en el presente proceso se cen-
tra en precisar el alcance y efectos del articulo 64 de la Ordenanza
Fiscal nimero 48 del Ayuntamiento de X., aprobado con fecha 6 de
octubre de 1955, relativa a la exaccion del arbitrio sobre incremnento
del valor de los solares, en modalidad de tasa de equivalencia, en or-
den al acuerdo adoptado por la expresada Corporacién en 19 de mayo
de 1961. de incluir en el padrén formado para la exaccion del expre-
sado arbitrio de la casa propiedad del Banco de Espafia, sita en la
carretera de ..., numero ..., de dicha eapital de X.

El cuestionado articulo 64 preceptua literalmente que «la exaccidn
del arbitrio correspondiente a los terrenos de las Sociedades, Asocia-
ciones, Corporaciones y demds Entidades de caracter permanente, de
que trata el articulo 5316 de la Ley de Régimen l.ocal de 24 de junio
de 1655, se realizaria mediante tasaciones geueriales de los dichos bie-
nes durante periodos reguladores v uniformes de diez anos, computa-
dos con caracter general para todas las dichas Entidades desde la fe-
cha en que entre en vigor esta Ordenanza.

Aun cuando sea cierto que el articulo mencionado de la Ordenanza
es en parte ignal al munero 1.° del articulo 516 de la Ley de Régimen
Local, ha de reconocerse contiene la frase que se refiere a este ultimo
contenido. en su totalidad, y ello impide pueda deducirse, como pre-
tende la sentencia apelada, que solamente alude a dicho nimero 1.°,
es decir, a las personas juridicas permanentes que retunan determina-
das condiciones; en primer término, porque la interpretacién grama-
tical v objetiva de la norma conduce a la consecuencia ineludible de
que donde la Ley no distingue no se puede distinuguir. y al no citar,
con exclusién de los otros dos, el nmimero 1.° del articulo-516, sino
que menciona este articulo en su integridad el precepto discutido de la
Ordenanza, se refiere al contenido general de lo establecido en la re-
petida norma legal; en segundo término, porque autorizada la exac-
cién. de tal arbitrio para las Sociedades no permanentes, de una ma-
nera expresa por el nimero 2.° del articulo 516 de la Tey de Régimen
Local, en su texto refundido de 24 de julio de 1955. es claro v mani-
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fiesto que el Ayuntamiento intercalé en el texto de la norma 64 de la
Ordenanza la frase «de que trata el articulo 516 de la Ley de Régimen
Local de 24 de junio de 1955», precisamente con la finalidad de que
no ofreciera lugar a duda de que se hallaban obligadas al pago de tal
arbitrio las Entidades que menciona el numero 2.° del repetido ar-
ticulo 516, es decir, las personas juridicas de caracter no permanente
que reunan las condiciones que dicho mimero expresa, y, en tercero
v adltimo lugar, porque siendo de aceptar desde luego como adaptada
a la mas pura legalidad la doctrina de que, a tenor del articulo 717 de
la Ley de Régimen Local, toda Ordenanza fiscal es la normativa regu-
ladora de aplicacién de la exaccién, una vez hecho uso afirmativo por
la Corporacién municipal de su facultad potencial de establecer una
exaccién autorizada por aquella Ley, en el caso presente el arbitrio
sobre el incremento de valor de los solares en su modalidad de tasa de
equivalencia, venia ya establecido con anterioridad a la Ordenanza
aplicada en otras dos anteriores, si bien se encontraban exentos aque-
Hos terrenos propiedad de las Sociedades no permanentcs, exencién
desaparecida en la Ley de Régimen Local, por lo que la mera obser-
vacion de los articulos 717 y 718, en relacién con el 516 de la misma,
scria suficiente, publicada la Ordenanza vigente, ya de acuerdo con
los nuevos preceptos, para que se estimara perfectamente ajustado a
derecho la inclusion del edificio propiedad del Banco de Espafa en X.
en el padrén de los sujetos a arbitrio sobre incremento del valor de
los solares en la modalidad de tasa de equivalencia, y sin que ello
implique contradiccién con las sentencias citadas por las partes, todas
ellas atinentes a problemas de naturaleza y materia completamente di-
ferente a la que es objeto del presente recurso.

A mayor abundamiento, que acordada la imposicién de una exac-
cién deé las expresamente autorizadas por la Ley de Régimen Local,
es consecuencia indefectible que vienen obligadas a su pago las per-
sonas que determina aquélla, sin que, a tenor de lo dispuesto por el
articulo 718 de la misma, sea necesario se consigne de modo especifico
quién sea, porque tal obligacién es siempre general en los limites de
la Ley, y establecida la expresada obligacién, por lo que se refiere al
arbitrio que nos ocupa por el articulo 516, admitia que la obligacién
no existe por virtud de la interpretacién que la sentencia apelada pre-
tende dar al articulo tantas veces mencionado de la Ordenanza, seria
tanto como aceptar la declaracién de una exencién no autorizada por
la Ley, en pugna manifiesta con lo prevenido por el articulo 719 de
la Ley de Régimen Local, segin el que ha de tenerse por expresamente
derogada toda otra exencién no autorizada en ella, aunque se funde
en razones de equidad, analogia o equivalencia, o en especial counside-
racién de clase o fuero. o

Aun cuando en varios de los escritos formulados por las partes, tan-
to' en la via administrativa como en la econémico-administrativa y en
el acuerdo del Tribunal Econémico-Administrativo de la provincia, se
alude a la determinacién del periodo impositive, en el cuerpo de los
los escritos v en algun Considerando, respectivamente, resulta probado
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que el unico acuerdo notificado por el Ayuntamiento e impugnado por
el Banco de Espaia, del que arranca este proceso, se refiere tinica y
exclusivamente a la inclusion del edificio ya indicado en el padrén de
los sujetos a la exaccién por el incremento de valor, modalidad de tasa
de equivalencia, y las resoluciones se contraen también a este extremo,
por lo que la cuestién indicada desborda la finalidad del recurso, y
por ello, al no existir acto administrativo decisorio del problemna alu-
dido, atendido el caracter revisor de nuestra jurisdiccién, no procede

resolver sobre la cuestién indicada» (Sentencic de 12 de diciembre
de 1963).

VII

SISTEMA TRIBUTARIO DE LA REG1ON ECUATORIAL.

Impuesto sobre el rendimiento de fincas rusticas.

Cuote complementaria.

«El acto administrativo que se impugna en el presente recurso con-
. tencioso-administrativo es el acuerdo dictado por el Tribonnal Econémi-
co-Administrativo Central de 5 de octubre de 1962, que al dese:ti-
mar la alzada interpuesta por la Sociedad demandante, deja firme la
liquidacion practicada en el concepto de Impuesto sobre el rendi-
miento de fincas ridsticas, cuota complementaria por un importe de
40.343.50 pesetas, liquidacién girada en aplicacion de las normas con-
tenidas en el Reglamento de Impuestos Directos de la Regién Ecua-
torial de 29 de diciembre de 1950, aduciéndose por el actor, entre
otros motivos, para fundamentar el recurso, que Ja expresada disposi-
cién fué dictada sin la precisa y obligada audiencia del Consejo de
Estado, habiéndose formulado por el sefior Abogado del Estado, y de-
bidamente autorizado por el Ministerio de Hacienda, escrito allanan-
dose a la demanda.

En orden a la preceptiva audiencia del Consejo de Estado, son nume-
rosos los recursos, precisamente referentes a la misma parte deman-
dante y por liquidaciones atinentes al propio concepto impositivo, ¥
basada en igual disposicién legal, en que han recaido sentencia de
este Alto Tribunal, entre las que pueden mencionarse, a mas de las
citadas en los Vistos, las de 1 de febrero v 18 de marzo del aiio 1963
y otras muchas, en el sentido de que siendo evidente que tanto la Ley
de 25 de noviembre de 1944, en su articulo 3.°, y el Reglamento de 13
de abril de 1945, en el ndmero 6.° del articulo 5.°, reguladores de aquel
Cuerpo Consultivo, como recientemente la Ley de Régimen Juridico
de la Adminstracion del Estado, en el nimero 6.° de su articulo 10,
exigen que los Reglamentos generales que se decreten para ejecucién
de las Leyes se dictaran previa audiencia del Consejo de Estado, por lo
que es obligada consecuencia en el presente caso, como lo era en las
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sentencias aludidas, acoger dicho motivo de impugnacién, y en su
virtud, anular el acuerdo administrativo recurrido, que no es otro, con-
cretamente, que la resolucién del Tribural Econémico-Administrativo
Central, y la liquidacion practicada. que se impugna, declarando in-
aplicable al presente caso el Reglamento de referencia, en atencién al
esencial defecto indicado, sin que, por lo demas, sea necesario entrar
en este fallo en el examen de los demas puntos propuestos, ni concu-
rren motivos determinantes de una expresa imposiciéon de costas pro-
cesalesy (Sentencia de 6 de dictembre de 1963. En el mismo sentido,
sentencias del Tribunal Supremo de 7 de diciembre de 1963, 10 de di-
ciembre de 1963, 22 de febrero de 1964 y 24 de enero de 1964).

JosE ANTON
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