I. - RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

ARANzZADL: Procedimiento administrati-
v0o general. Editorial Aranzadi., Pam-
plona, 1965. 1.520 pags.

L.a Editorial Aranzadi viene publican-
do desde hace alglin tiempo una serie de
monografias juridicas (Arrendamientos
rusticos, Arrendamientos urbanos, Legis-
lacién hipotecaria, Registro civil, etc.) de

_evidente utilidad para la rdpida’ localiza-
cién de textos legales vigentes y su co-
respondiente interpretacion jurispruden-
cial. A esta scrie pertenece la presente
obra, cuyo contenido aparece dividido en
cuatro secciones, cuyas rubricas son: 1.2
Régimen juridico. 2* Procedimiento ad-
ministrativo. 3.2 Contencioso-administra-
tivo. 42 Econémico administrativo. En
cada una de ellas se recoge el texto bésico
regulador (LRJ, LPA, LIJCA, RPEA), sus
disposiciones coniplementarias y su des-
arrollo jurisprudencial.

Como se ve, el contcnido de la obra
abarca el procedimicnto administrative
no contencioso y ¢l contencioso, trata-
miento conjunto que resulta aconsejable,
no sélo desde el punto de vista practico,
sino incluso en el plano tedrico, ya que,
como hemos escrito cn alguna ocasion,
el procedimiento administrativo persigue
la adecuaciéon a Derecho de un acto ad-
ministrativo, lo que puede lograrse—y es
lo deseable—en la via adminijstrativa, o
—subsidiariamente—en la via jurisdiccio-
nal—administrativa, civil o laboral—. Y
en alguno de nuestros Reglamentos de-
rogados se¢ hacia efectivamente esta re-
gulacion conjunta (vide Reglamento de la
Subsecretaria del Ministerio de Gracia
y Justicia, de 9 de julio de 1917),

Lo que quizd ya no sea tan acertado
es el titulo—Procedimiento administrati-
vo general—que se adopta para la mo-
nografia que comentamos, ya que en

ella se recoge la regulacién completa de
un procedimiento administrative especial:
el econdmico-administrativo. Bien es ver-
dad que la colocacién del mismo en la
iltima Seccién de la obra, después de
la destinada al Contencioso-administrativo,
permite pensar que los compiladores se
inclinan por la configuracién jurisdiccio-
nal de aquel procedimiento, De todas
maneras, preferimos la denominacién Pro-
cedimiento administrativo, que, ademads, es
la que figura en el lomo del volumen.

La obra de que damos noticia consti-
tuye una de las mas importantes recopila-
ciones hechas hasta ahora en este campo,
permitiendo obtener una visién muy com-
pleta de nuestro Ordenamicnto procedi-
mental administrativo. Pusiblemenie no
es una obra perfecta, pero si es cierto
que muchos de los defectos que puedan
encontrarse en ella no son imputables a
los compiladores, sino al legislador que
no ha conseguido gran cosa en el camino
de la simplificacién normativa en ecsta
materja.

Por ejemplo, no puede censurarse a los
autores si las remisiones que hacen en
los distintos nimeros del 1Jecreto de vi-
gencias de la LPA (de 10 de octubre
de 1958, nimero marginal 17 de la mo-
nografia) no son todo lo completas que
debieran. Asi, en ¢l nimero 6.° del ar-
ticulo 1.° de dicho Decreto—«los proce
dimientos especiales en materia de gracia
del Mjnisterio de Justiciav—se ha pen-
sado solo en el procedimiento de indulto,
pero quizd hubiera sido conveniente re-
mitir también a las normas que regulan
la legitimacién por concesién soberana,
la creacién de titulos nobjliarios vy, pro-
bablemente, la rehabilitacién de pena-
dos. En el niimero 18 del articulo 1.° del
mismo Decreto—«los procedimientos rela-
tivos a crisis de trabajo y modificacién
de condiciones contractuales»—se remiten
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a dos (nicas disposiciones: el Decreto
de 26 de enero de 1944 y el de 29 de sep-
tiembre de 1962. Hay otras normas a te-
ner en cuenta, por ejemplo, el Decreto
de 26 de noviembre de 1939, por el que
se establece el subsidio de paro en casos
de crisis, en el que se contiene alguna
norma procedimental de interés. Pero es
evidente que la especificacion de todas
y cada una de estas normas debié ha-
cerla el legislador, el cual, sin embargo,
prefirié dejar tan ingrata tarea a los in-
1érpretes.

Los autores de la monografia conside-
ran vigentes todavia una serie de precep-
los del Reglamento de las reclamaciones
econémico-administrativas de 29 de julio
de 1924. A nuestro modo de ver este Re-
glamento dejo de tener vigencia en su
totalidad al publicarse el nuevo Regla-
mento de 1959, y esta tesis es la que
defiende también GonziLEz PErez (E!
procedimien'o administrativo, Ed. Abella,
Madrid, 1964, pags. 843 y sigs.). Pero lo
cierto es que nuestros organos fiscales
y los Tribunales econémico-administrati-
vos vienen admitiendo la vigencia de de-
terminados preceptos del viejo Reglamen-
to. Y es curioso notar—porque es sinto-
madtico de la falta de certeza que existe
actualmete sobre la cucstion—que la lista
de preceptos del Reglamento de 1924 que
los autores de la monografia consideran
vigentes dificre algo de la que aparece
en el Boletin Oficial del Ministerio de
Hacienda, publicacion a cargo de la Se-
cretaria General Técnjca, 15 de diciem-
bre de 1959, nam. 91, pag. 2.093, nota 186.
Por cierto que en este Boletin se llega a
la desvirtuacion total del propésito dero-
gatorio de la LiPA, pues se llega a con-
siderar en vigor «todos los demas precep-
tos del Reglamento de 29 de julio de 1924,
en cuanto puedan ser de aplicaciéon su-
pletoria conforme a su disposicién final
primeras.

En definitiva, una obra necesaria, que
supone un esfuerzo digno de todo clogio.
Un reparo queremos hacer, y es que qui-
24 no debid incluirse la bibliografia de las
paginas 9 a 11. Resulta practicamente
initil, y conticne errores. Diagramas de
procedimientos administrativos, no es de
GonziLez PEREZ, sino de FERNANDEZ VEGA.
Los vicios de forma del acto administra-
tivo, se cita dos veces: es valida la cita
que la atribuye a Oriva DE CASTRO; es
errénea’la que nos la atribuye a nosotros.

Francisco GONZALEZ NAVARRO

BAREA SaBas, Arturo: E! hospital y su
administracion. Secretaria General
Técnica del Ministerio de 1la Gober-
nacién., Madrid, 1965. 255 pags.

El libro de BAREA SaBAS es uno de
aquellos cuya oportunidad hace que el
comentario gire en torno al tema mads
que al contenido en si mismo. El tema
del hospital es, en estos momentos, una
cxcelente clave de comprensiéon de ese
amplio ambito de la Administracién que
abarca la actividad sanitaria. E incluso
de ung buena parte de la actividad priva-
da que tiene por finalidad la asistencia
médica. El libro incide, ademas, sobre una
situacién—la espafiola actual—en la que
un conjunto de sintomas evidencian una
profunda evolucion. Sj, de una parte—en
cuanto a la asistencia médica como pro-
fesion privada—, el hospital empieza a
ser, como unidad técnica de asistencia,
una realidad ¢n un cada vez més extenso
sector del ejercjcio profesional, de otra,
y en lo que toca a la actividad adminis-
trativa sanitaria, la administracién espa-
fiola vino cifiendo sus objetivos a lo pu-
ramente preventivo; se entendié que la
actividad administrativa sanitaria debia
limitarse a una ayuda en la lucha del
hombre contra el medio ambiente po-
niendo a su disposjcién un conjunto de
medios preventivos en los que se cifraba
lo que podemos llamar policia de la sa-
lud piblica. Pronto se vié, sin embargo,
que la administracién debia intervenir
mas activamente en relacién con las en-
fermedades transmisibles, montando en-
tonces algunos establecimientos en los que
ya, junto a la prevencién, esta el remedio,
la asistencia curativa,

Un planteamiento mds general de la
actividad asistencial de la Admjnistracién
se cncontrard, sin embargo, en el ramo
administrativo dedicado a los indigentes:
la Beneficencia. Un malentendido gene-
ral abocaba, por un lado, a que tan sélo
en favor del indigente se montaran ser-
vicios plblicos de prestacién sanitaria
curativa, y de otro, a que la actividad ad-
ministrativa do beneficencia se fuera con-

.centrando primordialmente en prestacio-

nes de caracter sanitario, con la natural
dislocacion a efectos del cumplimiento
de funciones administrativas tan esen-
ciales como las de planificar, coordinar,
etcétera, El poderoso empuje de la Segu-
ridad Social extenderia a un grupo de
poblacién mds amplio la sanidad asis-
tencial.
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Sin embargo, la cvolucion de la medi-
cina—en la que hoy dia hay sectores en-
teros que no pueden praeticarse si no es
en equipo y tenien a disposicién un
costoso instrumental—y- una mas amplia
concepeion del papel de la Administra-
cién en cste punto han pucsto de relieve
la necesidad de dar una mayor generali-
dad al problema hospitalario, tomando
va como unidad de medida ¢l pais en-
tero.

La Ley de Coordinacion Hospitalaria
de 21 de julio de 1962, puede scr el pun-
to de partida para ese planteamiento mas
amplio: 1.°, porque se proponc la trans-
formacién de la pluralidad de centros
hospitalarios—surgida en parte de modo
andrquico—cn una red adecuadamente dis-
tribuida por todo el tcrritorio nacional;
2.°, en cuanto permite imponer unas con-
diciones minimas a dichos establecimion-
tos; 3.2, porgue ordena la consignacion
en el Presupuesto General del Estado e
una cantidad anual destinada a satisfa-
cer las necesidades hospitalarias, crédito
que la Comision Central de Coordinacion
Hospitalaria po-lra manejar como jnstru-
mento de promocién y coordinacion.

Si éste es el panorama general, resulla.
ademds, que el tema del hospital es, des-
de un punto de vista mds concreto. extra-
ordinariamente sugestivo pata cualquier
interesado c¢n cuestiones adminisirativas.
Fl hospital es una unidad administrativa
total, cuva problematica incide sobre la
gencralidad de  disciplinas aplicables a
una Administracién, ya puablica, ya pri-
vada.

Barea SaBas, Intendente General del
Gran Hospital de Beneficencia del Es-
tado, recoge ¢n su libro una expericncja
personal; es una obra que parece escrita
en los ratos de solaz, narrando al detalle
lo que es un hospital y lo que se nece-
sita hacer para que todo marche en él,
afiadiendo minuciosas prevenciones reco-
gidas de una ain fresca experiencia. Es,
en este scntide, un libro djstinto, pero
neccsario. Distinto porque no encierra la
ciencia administrativa de nuestro concep-
to usual, Necesario porque s preciso,
urgente, que aquellos que dedican a Jia-
rio sus encrgias a los diversos servicios
de la Administracién cuenten su  expe-
riencia, ya aque éste es ¢l dnico modo de
ir conociéndose lo que de verdad es la
Administracion actual y cudles son sus
problemas reales.

Luis MORFLL OCANA

Basora, Francesh: Derecho adminis-
trativo industrial. Editorial Aranzadi.
Pamplona, 1964. 216 pags.

Ante el prohlema dec la intervencion
del Estado e¢n un sector de la sociedad,
el industrial, ¢l autor adopta la postura
de narrador concicnzudo y sistemaitico.

La obra en si es poco mas que un re-
sumen comentado de la legislacidn apli-
cable,

En ello precisamente estriba su valor
y su limitacion.

Quizd sc haya escrito pensando en la
convenjencia de reunir en una sola obra
sistemética los prohlemas inherentes a la
actividad industrial en la Fspana de 1965,

Desde cste punto de vista en la obra
s¢ encuentra ocasi todo» y ademids cla-
ramente  expuesto con la avuda aaliosa
de csquemas.

El indice e materias se ajusta los
moldes cldsicos: primero la organizaciion
y luego la accidn, En ésta se distinguen
Policia-Fomento y Servicio publico. con
arreglo a Garripo FaLLa, cuyos esquemas
<e utilizan ampliamente.

Viene a llenar—limitadamente—uno e
los scclores del Derecho  administrative
especial. que en este momento pdarece co-
brar particular relieve.

Es probable que ¢l excesivo predominio
concedido a la parte general del Derecho
administrativo, decaiza progresivamente
en beneficio de los temas de su parte es-
pecial,

Esta obscrvacion va unida a aguella
otra que pone de relieve 1a disociacion
entre Derecho  administrativo v realidal.
Hoy dia, y =in caer en un puro pragma-
tismo, no estién e¢n cuestion los proble-
mas fundamenitales de esta disciplina por.
que las nuevas generaciones  disfruten
complicando sintesiz tradicionalmente cla-
ras.

la crisis institucional se debe a la
inadecnacion e las categorias tradicio-
nales para sistematizar la realidad dJe
nuestro  Ordenamiento.

Por ello, el método inductive que a
partir de¢ premisas concretas, inmediatas
a la realidad, llega hasta las eategorias
abstractas, sc¢ revela en esta hora ciucial,
mas adecuado que el inverso. La realidad
de nuestro Ordenamiento administratjvo
se resiste cada vez mds radicalmente a
dejarse cnmarcar conforme a los molies
clasicos.

Es necesaria una gran reelaboracion
que partiendo de las instituciones de la
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Parte Especial revise y formule nueva-
mente alli donde sea preciso la Parte
General.

En esta tarea la obra de Basora es un
primer paso, meramente exposjtivo, apre-

ciable.
J. A. MANZANEDO

BLAU, Peter M.: Bureaucracy in Mo-
dern Society. New York, 1965. Ran-
dom House. 127 pags.

Como senala el profesor PAGE cn el
prologo de esta obra, el creciente interés
en el estudio sociologico de la estructura
y dindmica de la burocracia se debe fun-
damentalmente al incremento sin prece-
dentes que, en la sociedad moderna, han
tenido las organizaciones de¢ gran escala,
dentro de las cuales se desarrolla una Ad-
mijnistracién jerarquizada. Ello ba anima-
do tamhién sin duda la publicacién del
trabajo de Brau, calificado como el pri-
mer libro de texto que se¢ ocupa sistema-
ticamente de la dimensién sociolégica de
la burocracia en cuanto tal, a la que se
califica como el tipo de organizacién des-
tinado a cumplir tareas administrativas
‘de gran escala mediante la sistemdtica
coordinacién de esfuerzos o, también, con
trascendencia en ambos casos para apa-
ratos de este tipo de naturaleza publica
o privada, como el método jnstitucionali-
zado de organizar conductas socialcs en
interés de la eficiencia administrativa.

Para el autor, los cuatro factores bdsi-
cos de la organizacion burocrdtica vienen
constituidos por la especializacién, la je-
rarquia de autoridades, la sumisién a un
sistema de reglas y la impersonalidad de
la gestion, siguiendo asi sustancialmente
las cldsicas formulacjones de Max WEBER,
a las que expresamente remile el texto
y que son glosadas en él.

La organizacién burocritica, tendente
a la consecucién de los madximos resul-
tados de eficiencia y a la coordinacion de
esfuerzos que exigen la progresiva espe-
cializacién de las tareas dec la Adminis-
tracidn moderna, constituye para el autor
un fenémeno cuyo auténtico significado
unicamentc adquicre sentido en la so-
ciedad de nuestros dias, basada en la eco-
nomia monetaria y con arreglo al tipo
de organizacién economica que ha poten-
ciado el capitalismo. Estc sistema con sus
exigencias de seguridad para el conjunto
de relaciones en que se desenvuelve y con
su aportacién a la creacion de grandes

empresas burocratizadas, en las que su

personal queda desvinculado directamen-

te de las motivaciones lucrativas del -com-
plejo a que sirve, ha favorecido la im-
plantacién y expansién definitiva de las
estructuras burocraticas:

El autor examina desde la perspectiva
que domina la obra las implicaciones so-
clolégicas internas de este tipo de organi-
zacidn, sefialando las condiciones que de-
ben presidjrla para su adecuado funcio-
namiento, y entre las que enumera: la se-
guridad en el empleo, la fijacién de ni-
veles internacionales de rendimiento, la
cohesién en el grupo de trabajo, el esti-
mulo de las iniciativas mediante la evj-
tacién de controles minuciosos, la pon-
deracién de las medidas disciplinarias y
autoritarias, etc. Poniendo de relieve como
las estructuras formales burocriticas vie-
nen muchas veces basadas en organiza-
ciones informales, cuya existencia no se-
ria racional desconocer.

Analizando el impacto externo que la
burocracia produce en las sociedades en
que opera, llega a la conclusién de que
los desfavorables juicios que en muochos
casos se formulan frente a ells, no siem-
pre son motivados por su ineficacia sino
precisamente por hacer efectivamente
sentir su presencia a los individuos que
toman con ella contacto. Por otra parte
estima que las mds acerbas criticas que
se la formulan son normalmente realiza-
das por sectores identificados con el sis-
tema a quc sirve, que la utilizan como
valvula de escape de sus emociones;
frente a la posicién més radical de otros
elementos que aspiran a modificaciones
mas sustanciales del orden existente.

Por ultimo, y éste parece ser uno de
los objetivos bdsicos de la obra, se con-
trastan los postulados y consecuencias de
la organizacién burocratica con los va-
lores implicitos en la democracia. Nega-
tivamente opera frente a ésta la concen-
traciéon de poder social que la burocracia
supone, frente al poder politico demo-
craticamente instituido y la libertad in-
dividual a que corresponde. Pero ademds
la burocracia puede llegar a anular y sus-
tituir a los pequefos cuerpos sociales
autogobernados cuva participacién en las
tareas democraticas resulta extraordina-
riamente fecunda.

En todo caso se reconoce que esta
férmula organizatoria puede favorecer la
igualdad de oportunidad, en cuanto a la
provision de puestos en su seno, y sea
cualesquicra los inconvenientes que aca-
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rree, resulta imprescindible para la exis-
tencia de las comunidades contempora-
neas. Por ello se propone como solucién
contrarrestadora de sus posibles y nega-
tivos efectos una mayor dedicacién de los
ciudadanos a las tareas politicas, . facili-
tada- ahora por la elevacion en el nivel

de educacién y- la reduccién. de los hora-.

rios: de trabajo.

Ramén MARTIN MATEO

-

BoQUERA OLIVER, José Maria: Derecho
administrativo. y soctalizaciéon.. Pu-
blicaciones gdel €. F. y P. F. Estudios
Administrativos, Madrid, 1965. 187
paginas.. :

La bibliografia sobre el. tema de las
transformaciones juridjcas como conse-
cuencia de los. cambios politicos, econé-
micos y sociales que constituyen la in-
fraestructura del Derecho es abundante.
En ¢l campo del Derecho administrativo
es evidente que si. los cambios enuncia-
dos anteriormente ampliaron su conteni-
do y demostraron su flexibilidad,. actual-
mente, en un momento histérico tan dis-
tinto a aquel en que se afirmaron y' ci-
mentaron los principios y las instituciones
fundamentales del Derecho administrativo,
pueden conducir a privar de contenido
al sistema de control del Poder que tan
cficazmente ha representado.

La gravedad del. hecho aparece riguro--

samente analizada, en. el, estudio que re-
censionamos, no solamente desde el punto
de vista de la proteccién de los intereses
individuales, sino.tambjén de-los intereses
ptblicos; se rechaza asi una aproxima-
cién exclusivamente a privato del pro-
blema, insuficiente en una época en la
que la defensa de la legalidad y la de
los derechos individuales no se identj-
fican en todos los casos, y sc¢ atrae la
atencién del jurista hacia la proteccién
del interés publico, no por la via cldsica
de un poder exorbitante que actda, sino
mediante un poder que controla.

En el libro, construido de acuerdo con
una clara sistemitica, pueden distinguirse
cuatro partes que en légica sucesién des-
arrollan el tema estudiado.

a) La primera parte aparece destina-
da a proporcionar los datos previos del
cstudio, fijacién del concepto de sociali-
zacién ¢ impacto que ha producido en el
Derecho administrativo; a estos efectos
se expone la evolucién. experimentada por

dos principios fundamentales que condi-
cionan toda la problemitica juridica ad-
ministrativa: el principio de legalidad y
el principio de la separacién de poderes.
Se constata aqui. como el actual sistema
de control de la legalidad del actuar ad-
ministrativo responde a un. momento his-
térico en. la fomulacién. del contenido de
aquellos principios—la proteccién de los
derechos e intereses del ciudadano como
fin exclusivo de la legalidad, separacién
de poderes, centralizacién en el Estado
de todo poder de supremacia social—que
ha perdido vigencia.

b) A la vista de la situacién descrita
anteriormente se dedica la segunda parte
a precisar la oferta que el Derecho admi.
nistrativo debe estar en. condiciones de
hacer:. suministrar un cauce' juridico al
intervencionismo adminjstrativo y some-
ter al Derecho cualquier manifestacion del
poder administrativo;, consecuentemente
con ello se adopta un criterio objetivo,
expuesto originalmente en un trabajo
aparecido anteriormente en esta REvVISTA
(Criterio conceptual del. Derecho admi-
nistrativo, RAP, nim. 42, 1963) como
determinante de la competencia de la
jurisdiccién  contencioso -~ administrativa.
Frente al criterio subjetivo dominante,.
sostiene el profesor BOQUERA OLIVER que
el objeto del! Derecho administrativo debe
ser el poder administrativo que se mani-
fiesta en actos adminjstrativos caracteri--
zados por sus especiales efectos juridicos:
el acto administrativo se diferencia de
los actos privados en que crea situaciones
juridicas aplicables a sus destinatarios sin
su consentimiento, de los demés actos
juridico-piblicos (Ley, sentencia, acto
politico) en que tiene condicionado su
poder de creacidn unilateral de derechos
y. obligaciones por una presuncién legal
destructible de conformjdad al Derecho.
No obstante, si por una parte la adop-
cién del citado criterio- objetivo permite
fiscalizar. contenciosamente parcelas del
poder administrative hoy exentas, pense-
mos ¢n esa zona de inmunidad que re-
presenta [la organizacién sindical, por
otra, el creciente progreso de socializa-
cion debilita la fucrza de los intereses
individuales motores institucionales por
la via de la legitimacién del mecanismo
del. control jurisdiccional.

¢) Analizando Jlos presupuestos que
posibilitan el actual sistema de control
de la legalidad y condicionan su evolu-
cién futura- se replantean, en una tercera
parte, las grandes opciones histéricas del
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control, dedicando especial atencién a
dos formas de control por el poder legis-
lativo: el «ombudsman» sueco y la «pro-
curatura» soviética; senalandose la ne-
cesidad de complementar el sistema con-
tencioso-administrativo con formas de fis-
calizacién por el poder legislativo.

d) En la adltima parte estudia el au-
tor los posibles remedios a la insuficiencia
de nuestro actual sistema de garantias:
ampliacién de la legitimacién para re-
currir donde examina una jurjspruden-
cia reciente, dirigida a que la exigencia
de dinterés» en la impugnacion no difi-
culte £l funcionamiento del instrumento
individualista de defensa de la legalidad,
v la cxtension de la legitimacién corpora-
liva criticando una doctrina, redibida
frecuentemente por la jurisprudencia, de
que todos los fines piblicos son fines
asumidos directa o indirectamente por el
Estado, no cabiendo, por tanto, oposicion
contenciosa entre ¢l Fstado y las demas
personas juridico piblicas, Finalmente,
el autor trata del problema de la inter-
vencion de los organos legislativos y sus
posibilidades, especialmente en lo refe-
ante al control de las finalidades sociales
de la legalidad.

El presente estudio, enriquecido por un
método comparado de investigacion que
pemite tratar un amplio campo de ob-
servacién, acompanado de una referencia
bibliografica completa y moderna,, descu-
bre en su concepciéon y resultados las
lineas v puntos de osificacion de una gran
obra unijversitaria.

Lorenzo RODRIGUEZ DURANTEZ

BoRrpeg, Robert; Massg, Plerre, etc.:
Prospective: L'urbanisation. Publica-
tion du Centre d’ttudes Prospectives.
Presses Universitaires de France. Nu-
mero 11, junio 1964. 180 pags.

Este nimero de Prospective, dedicado
monograficamente al tema de la «urba-
nizacién de la vida urbana»—distinto de
urbanjsmo—, como se especifica mas tar-
de, se ha djvidido en dos partes, la pri-
mera dedicada a la exposicién general
del tema (la urbanizacién, balance de la
gran ciudad, futuro) y la segunda a algu-
nos aspectos importanies de la urbaniza-
cién (niveles de urbanizacién, centraljs-
mo y centro urbano, futuro de los trans-
portes y comunicaciones en las «nebulo-
sas urbanas», etc.).

En ¢l preaimbulo, Pierre MASSE razo-
na el porqué de este tema, afirmando ser
el movimiento de urbanizacién uno de
los hechos mas importantes de nuestra
época. :

Vemos que ¢l trabajo se apoya en un
fendmeno de actualidad innegable: el (e
la gran ciudad, siempre denuncjada como
fuente de grandes males. Asi, ya en el
siglo xviit G. BRICE amenazaba a Puris
con funestos augurios.

Mas ¢l avance industrial, e incluso el
cultural, han hecho variar las condicio-
nes de la vida de tal manera, que las
venlajas ¥y problemas han adquirido ca-
racteres monumentales. Frente a esto, la
metropoli de manana, ;ha de ser «mono-
nuclears, como la actual region de Pa-
ris, 0 «polinuclear», como los complejos
urbanos de Lorena, entre Lyon, Greno-
ble y Saint Etienne? En ¢l primer caso,
una cficaz red de comunicaciones debe
asegurar las posibilidades de vida, o en
segundo, fomentar y hacer posible las re-
laciones vitales alrededor de cada nudo:
o sea, facilitar los desplazamjentos o re-
ducirlos Paul DELOUVRIER acentia {fuer-
temente la primera solucién, pues aftrma
facilita el e¢jercicio de la libertad por el
hombre en sus relaciones sociales. Mas
Masse afirma: esto, en una gran ciudad,
no cs mas que una fatalidad.

+Como acceder a esta organizacion, o
mas hien reorganizacion? Creando nue-
vas unidades urbanas equilibradas ideales.

I. LA URBANIZACION.

1. Importancia y generalidad
de la urbanizacion.

En veinticinco afos se han construido
en Franeia diez millones de alojamientos
urbanos, siendo tal el ritmo de creci-
miento, que cada dos ciudades que exis-
ten hoy habri 1res en 1990.

Esto es el resultado de tres fenémenos:
la explosién demogrifica francesa v el
tratado de Roma, que fijaba la libertad
de residencia para los seis paises. El se-
zundo, el paso continuo de trabajadores
del sector agrario al secundario y tercia-
rio, cuva base es fundamentalmente ur-
bana. Finalmente, la vejez de cantidad
de inmuebles y la necesidad dc adapta-
cién de las ciudades a las modernas con-
diciones de vida.

Importancia y nueva concepcién dcl
urbanismo euyo significado se esta vien-
do en la planificacién de esa megalopo-
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lis, como GOTTMANN denomina a la regién
de la costa noreste de los Estados Unidos
—=zona entre Boston y Washington—que
amenaza en convertirse en un monstruo
incontrolable.

Universalizacién en todos los sentidos
del urbanismo, como instrumento de una
conversion de la sociedad futura en pro-
yeccién de un concepto del hombre y su
vida como ser libre y que tiendc a una
justicia social innegable.

2. Aspectos nuevos de la urbanizacion.

La urbanizacién contemporanea se ca-
racteriza por la velocidad a la que se rea-
liza. Siempre las ciudades fueron segre-
gadas por gcneraciones de habitantes
que pasaron por ellas. La creacién de
una ciudad como Washington es excep-
cién en la regla,

Hoy, en cambio, rompiendo en marcha
secular la creciente aceleracién, nos pone
en el brete de tener gue solucionar los
problemas todos a la vez. El autor nos
indica como la existencia de Paris como
unidad urbana, sus servicios, estdn a pun-
to de quebrar por la existencia de un
cinturén de fabricas, escuelas y barrios
que no puede ser calificado como ciudad.
Si la aglomeracion con que se edifica se
equilibra mal y estructura igual, el efecto
recaera, incéomodo efecto, sobre muchas
generaciones.

Otro caracter de la actual urbaniza-
cién es el pofundo cambio de estructuras,
la ciudad del peaton se ha convertido, ha
dado paso a la ciudad del «centauro» mo-
torizado, acertada expresion del texto.
El automovil crea posibjlidades espacia-
les antes increibles, mas «consume» espa-
cio también. Entre €] mar motorizado, el
transporte publico se debate en un pro-
blema aiin sin solucién.

La ciudad se extiende o, mejor dicho,
explota. Del niicleo antiguo ha surgido la
nueva ciudad, por unién con otros nicleos
o por desdoblamijento del inicial. La ciu-
dad moderna, cual ameba incontrolable,
se agranda y crece, y en ello hay una
lucha entablada entre el hombre y la
estructura. Hasta ahora, el crecimiento
lleva ventaja, los pseudopoderes se re-
vuelven contra el mismo que ha dade lu-
gar a su existencia. Ha nacido, para
GOTTMANN, una estructura nebulosa, en
la que la «complejidad de formacién y la
falta de claridad de su estructura» han
dado lugar al término.

Esta nebulosa se presenta de diversas
formas, ya una estructura mononuclear

de decenas de kilometros de didmetro—Pa-
ris—o de muchas zonas-niicleo, como en
el Norte, lLorena. En Espafia tenemos
ciudades mediterrdneas cuyo nicleo cen-
tral no tieme el 50 por 100 de los habi-
tantes atribuidos a la misma.

El tercer caricter que resalta el autor
es el de que las ciudades modernas no son
ciudades en ¢l sentido tradicional de la
palabra, ni sus habitantes ciudadanos, 1al
y como el ciudadano se conceptuaba en
el siglo x1x, y aun en el primer tercio
del siglo xx. La ciudad cldsica se ca-
racterizo, al menos, en el viejo conti-
nente por una fuerte concentraciéon de
poblacién, que daba lugar a un senti-
miento de encuadramiento en el marco
urbano y de independencia con aquellos
que, como cada uno, estaban inmersos en
ese cuadro, por la comunidad de servi-
cios comunes y la abundancia de labores
coleciivas,-en -fin, la que el autor deno-
mina «varieté des sollicitations». Fren-
te a este concepto, las agrupaciones urba-
nas actuales, los cinturones industriales
y grupos de viviendas anecjos no partici-
pan de este caracter.

El cambio de tamafio de las estructuras
urbanas no es mas que el exponente de
un cambjo de vida, de mentalidad. No
es la substitucién de viejos inmuebles ni
la eliminaciéon de insalubridades, es todo
un cambio de concepcién en cuanto a la
forma de vivir.

Ahora bien, el movimjento urbano no
es uniforme: cada ciudad ha de ser si-
tuada en su regién. su pais e, incluso,
dentro de un continente.

3. La urbanizacion y el hombre.

Como ya hemos visto, 1a urbanizacion
no se reduce a una nueva actividad ma-
terial, sino que es la muestra de un sis-
tema politico-econémico y un concepto
de vida, .

Como bien claramente se indica, la
preferencia de la vivienda individual al
inmueble plurifamiljar nada indica, si no
tenemos en cuenta el marco urbano en
el que la eleccién se ha de hacer,

La cjudad es un microcosmos donde
infinidad de problemas universales se
plantean a una escala, en la que la ciu-
dad parece un escaparate. Por ejemplo.
el problema de las gencraciones se ve
influenciado en gran manera por la for-
ma de vida que supone la ciudad. J. Ga-
RAI nos hace ver cémo, mientras la unidad
de produccion que supone la familia en
el campo confiere una mayor autoridad
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al padre, en la ciudad, la rara coinciden-
cta de los miembros de la familia en sus
actividades hace cada vez mas dificil su
vida, sus relaciones. Mientras en la an-
tigiledad la experiencia de los adultos era
un valor seguro, un medio de .cohesion
entre las generaciones, en la ciudad esto
ya no es tan valido. A pesar de la afir-
macién de Bertrand RusskiL de que nos-
otros vemos que muchas veces en el me-
dio urbano, mis que el agrario, la expe-
riencia 'individual de un hombre de cin-
cuenta anos es respecto a los demds tan
vilida ante los problemas cotidianos como
la de un joven de veinticinco; la de aquél
no le sirve para los cincuenta y cinco
como la de éste tampoco para los treinta.

Vemos gue la urbanizacién plantea, o
mejor dicho muesira yproblemas sociales
que deben resolverse. Asi, H. LEFEVRE ha
dicho que d«la ciudad es la proyeccion
sobre el terreno de una sociedad, con su
cultura, sus instituciones, su ética, sus
valores, incluso en ellos sus bases eco-
némicas y sus relaciones sociales que
constituyen su estructurar. Y defiende
Paris como ejemplo de ello, cémo desde
la isla primitiva en su evolucién esta
impresa la Historia de la sociedad fran-
cesa. Cémo la construcciéon funcional
responde a un espiritu... Se llega a
afirmar que la crisis de la arquitectura
monumental de hoy indica la falla de
valores comunes de grupo. Reflejan los
monumentos—sean del tipo que sean—Ila
sociedad que los levanta. El centro de la
ciudad—Parlamento, eatedral, templo, et-
cétera—es la muestra de un esquema po-
litico-social del monumento.

Esta proteccién social se traduce en
organos que responden a una estructua
social: de informacién, comercio, dis-
traccién, «simbolo», etc. Asi, si la ciudad
es muestra de la sociedad de hoy, indu-
dablemente, orienta la de¢ mafana, la
condiciona de tal modo. que aqui es
donde se ve el papel vital que el urba-
nismo desempena para la sociedad. Asi
determinar el fuluro de la estructura ur-
bana constiuye muy esencialmente con-
dicionar la de sus habitantes.

II. BALANCE DE LA GRAN CIUDAD.

En esta segunda parte, la mas exiensa,
se hace un examen del fendmeno que su-
pone la gran urbe, sus ventajas, sus in-
convenientes, causas de sus crisis y obs-
taculos.

1. Ventajas de la urbanizacién.

Son cuatro las expuestas en el trabajo:
seguridad, tmayor stendard de vida, poder
y libertad. Constantes que se dan en la
ciudad de tal modo que la historia de la
ciudad como medio de vida es la lucha
por la consecucién de esos cuatro carac-
teres. Lucha con ellos, altibajos, pero que
a pesar de quienes intentan frenar o evi-
tar su aparicién, siempre terminan sur-
giendo. El precio dc la libertad es una
cterna vigilancia, se¢ ha dicho; ello se
podria aplicar perfectamente a estos al-
tibajos de la ciudad, frente a los ataques,
tanto naturales como humanos. Y la ur-
banizacién es una técnica al servicio de
esta mision de la ciudad.

2. Defectos de la urbanizacién.

En .tanto en cuanto se contempla el
desarrollo de la urbanizacién, asi van
apareciendo puntos de alarma de quienes
ven en ello inconvenjentes y riesgos que
han de ser fatales, si no se corta su
evolucion.

La ciudad moderna, base de gran par-
te de la industria moderna, vive en un
ambiente que da lugar 4 numerosos pe-
ligros para las personas que las habitan.
Aire, luz agua se convjerten en pro-
blemas de tal magnitud, que hacen la
vida de la ciudad muy desagradable cuan-
do se plantean como problemas.

Ahora bien, la técnica que trae un
mal también puede dar la solucién. Asi,
en el texto se plantean soluciones a es-
tos problemas, como prueba de que no
son insolubles como algunos sostienen.
Asi, por ejemplo, los humos de Pius-
burgh (USA) han podido ser reducidos
en un 80 por 100 con una legislacién
apropiada.

Quiza de mas dificil solucién son los
problemas psiquicos de la gran ciudad,
la tension de una vida que transcurre a
tal velocidad y vibra por tantas cosas que
pone a prucba la resistencia del hom-
bre hasia limites increibles. Este medio
de cxistencia que provoca esto es mds
el factor industrial que el urbano, como
formas de vida, aunque suelen ir unidos
fuertemente, cuando se da el primero.

Asi se debe dar lugar a un medio en
que las necesidades fundamentales del
hombre se cubran, mientras que, a la
vez, la intimidad necesaria para un des-
arrollo psicolégico se dé. En fin, que la
masificacién, peligro también de la ciu-
dad, se combata mediante un sistema de
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vida compatible con la marcha de la. ciu-
dad-aparato, habitada por hombres-ma-
quina,

Asi, hay momentos en que la ciudad es
sy propia negacion. Medidas que a esca-
la uno sirven, a escala ciento resultan
estipidas; o, lo que es peor, perjudicia-
les. Asi el profesor HiGBEE afirma que el
espiritu americano, de vocacién rural, al
ser urbanizado, se disloca, uyando lugar
a una «negligencia urbanistica» que exis-
te en gran medida en los Estados Unidos.
Se termina este punto afirmando que si
la ciudad fuera sometida a juicio—cree-
mos que aqui lo es—, serd preciso reco-
nocer la necesidad en un futuro de una
mejor organjzacién social de la misma;
pues el problema no sélo es material,
sino, y volvemos a un punto general, el
de que son, al fin y al cabo,. hombres,
con todo lo que ello implica, los que
componen la ciudad.

3. Causas de la crisis: ¢desarrollo,
o estructurg?

Este es uno de los puntos claves del

urbanismo: ;qué es lo que ha originado
la crisis de la gran ciudad de hoy? Na.
turalimente la solucién es univoca. Ahora
bien, es preciso discernir la responsabi-
lidad que le corresponde. a cada parte. El
desarrollo no es el inico pardmetro. El
autor examina extensién, poblacién, densi-
dad. Influye incluso el hecho de la an-
tigiiedad de la urbe, puesto que la nueva
plantea una serie de problemas también
nuevos, dada la ausencia de una perso-

nalidad histérica de la comunjdad urba--

na;. miles de personas asentadas de golpe
en un sitio han de crear una nueva «per-
sonalidad», adaptarse sin precedentes a un
medio social nuevo. Lo cual puede ser tan
ventajoso como inconveniente.

El utillaje industrial se renueva cuan-
do es viejo. El «utillajer urbano no se
presta tan facilmente a ello. Las ciuda-
des—uchistoria solidificada», segin Luc
THorE—tienden a cristalicar mds ticm-
po que las actividades, y por ello el pro-
hlema es mds grave. Asi esto se ha visto,
por ejemplo, en los diferentes modos de
«renovar» ciudades (zonjficacion, reforma
y ensanche, ciudad jardin, lineal, etc.)
quc aun no han conseguido vencer la
«cristalizacién» de los problemas urbanos.

Ademads, la permanencia de las estruc-
turas materiales s¢ complica con el in-
movilismo de las estructuras mentales.
Existe asi un divorcio total entre las
«grandes» y «magnificas» aglomeracjones

de hoy y las aspiraciones de los habi-
tantes fruto de ideas rebasadas, Un di-
vorcio que retarda el transcurso de la
sociedad hacia esas estructuras que ha-
gan posible la vida mejor para todos.
Inmovilismo que se manifiesta—por des-
gracia—de forma material mediante una
reaccién en forma de defensa frente a°
ese nuevo cstilo de vida socialmente jus-
to que las futuras generaciones precisan
y acerca del cual nos han de pedir cuenta
inexorablemente.

Inmovilismo mental que se refleja de
una manera tristemente légica en los ur-
banistas que por la accién de grupos
sociales (profesionales, familiares, etc.)
terrminan, en detrimento de una visién
y solucién global. del problema, hipo-
tecindola a pequenos intereses particu-
lares del momento. Si el problema, como
otros muchos, ha escapado al control de
los administradores, éstos también esca-
pan al de los administrados. Asi. se plan-
tea el problema de la relaciéon urbanista-
ciudadano como problema exponente de
una situacién social, de conservadurismo
de los urbanistas.

4. Qbstdculos.

Estos son los planteados por la necesi-
dad de un rdpido acomodo de los que
sobrevivieron la guerra, la legislacién de
arrendamicento v mecanjsmos financicros
pasados de moda. Con detalle, el autor
los examina uno a uno,

UL O3EADA AL FUTURO.

En este apartado se examinan los he-
chos que nos conducen al future, tanto
técnica, econdmica como culturalmente
(transportes, energia, stand de vida, cul-
tura, etc.), asi como los problemas a so-
lucionar, como reparto y organizacién de
los espacios urbanos, el factor estético
y medios do conseguirlo (métodos de
accion y pcnsamiento v ¢l bdsico de par-
ticipacién y responsabilidad del ciudadane
en el gobierno de la ciudad).

IV. PROBLEMAS URBANISTICOS.

1. F. BrocH-LAINE y L. P. LEROY exa-
minan el problema de actitudes presentes
equivocadas que, como antes se preeisd,
condicionan el futuro. En él juzgan el
presente francés y deducen, dentro de lo
que .cabe, qué ha de ser el futuro. Se
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examinan los adelantos conscguides en
los Estados Unidos en los ultimos afios,
desde la Housing Act de 1949 para lu-
char contra las grandes ciudades como fin
urbanistico, y el hecho existente, tanto
alli como en Europa, de actividades, con
el fin de interesar a los ciudadanos por
sus ciudades e integrarlos en este movi-
miento, mediante su participacién efec-
tiva en la marcha de los asuntos comu-
nitarios. Los «Comités civicos» anglosa-
jones son defendidos como uno de los
caminos de solucién. Ello exige una ac-
cion psicolégica inmediata,

En cuanto a los planes, todas las ciu-
dades francesas tienen «perimetros dc
sglomeracions- y algunas «planes de or-
ganizacién generals ~(PADOG), mas con
un defecto: el formalismo que los inmo-
viliza y no los mantiene al dia y algunas
situacjones de privilegio que mantienen
inexplicablemente la rigidez que ha subs.
tituido a la anarquia ponc. en peligro su
existencia. Se citan los Leuittowns ame-
ricanos como ejemplo. Es necesario pre-
parar el futuro mediante previsiones que
salven a los planes de los males que
éstos desean eliminar de las ciudades: la
ashxia por estrechez. Se termina exami-
nando ejemplos de diferentes zonas de
Francia.

2. R. Borbaz juzga a la ciudad ¢n su
faceta de negadora de si misma. Exami-
na los problemas humanos del ciudadano
moderno (vida intelectual, artistica, re-
laciones, etc., gue corren el rtiesgo de
desaparecer) y llama a su solucion a los
urhanistas, gque han de ser tanto técnj-
cos, artistas, como socidlogos.

3. Ph. PicuHeMEr, ante el desarrollo
urbanistico de los préximos cincuenta
anos, cxpone bases sobre las que se ha
de actuar: @) crecimiento proporcional
de la ciudad sin alteracién de la pardmo-
de urbana actual. La falta de planifica-
cién de este campo, el laisser faire urba-
nistico, acarreard los males de un des.
equilibrio dificilmente reparable a postes
riori.

4) Una accion de correccion de los
males actusles, dirigiendo el crecimiento
de las ciudades en funcién de sus posi-
bilidades futuras {adminisirativas, indus-
triales, etc.).

¢) Una politica de ecreacion urbana,
evitando que nazcan nicleos urbanos sin
un control planificador. Dar fin, a la crea-
cién de estos ntcleos, como suele ocurrir,
a base de una pequeiia urbe ya exjsten-
te que se amplie incoherentcinente sin

tener en cuenta esas posibilidades ante-
dichas. El fenémeno urbano tiene una
base bioldgica y social, no es una mera
funcién™ de fisica o geometria. Asi esta
urbanizacién se ha de hacer sin hipote-
carla a infraestructuras o grandes loca-
lizaciones econdmicas preexistentes.

3. La «ereagrupacién» urbanizada del
habita: rural es motivo de un trahajo
de A. GRANDPIERRE que, tras cxaminar sus
caracteres actuales de dispersion, anacro-
nismo y obstaculo aue representa gpara
un avance en la vida rural, con lo que
elio significa en cuanto dispersjén y falta
de efectividad de los servicios, ofrece
consejos y primeras medidas a tomar
frente a ello, afirmando—con CarLror—
que urbanismo v ruralismo son tareas pa-
ralelas en cl desarrollo comunitario futu-
ro. Ademds se ha de tener en cucnta,
con otros importantes factores, el de la
mecanizacion crcciente del medio rural
y se finaliza comentado ¢l plan de M, Dav-
RE sobre el ideal estructural de una zona
de 5310 Km.* (18 Km. por 33) que afirma
que deberia comprender una ciudad v dos
centros rutales, o sea, polarizar la pa-

blacion en tres puntos, creando uno<
«cantoncsy  ideales.
4. Continaaciéon del  anterior, ¢s ¢l

trabajo de H. MOREL ‘acerca de la influen-
cia de la urbanizacién c¢n la utilizacion del
territorio rural, influencia comprensible,
puesto gue una gran parte de la accién
w.banistica del futuro se ha de dcsarro-
llar en ronas actualmente rurales, zonas
periféricas.

Tras examen del fenémeno centralista.
por J. Lavasse, y cl futuro de los trans-
portes y comunicaciones en las «nebulo-
sas urbanas. de P. DELOUVRIER y MEeau.
que examina, tras un planteamiento so-

, mero de la situacion, el transporte en la

«Megapolis», los dc mercancias y ener-
gia, el intercambio de ideas, el trans-
porte de persunas v concluye, tras la afir-
macion de la includible necesidad de la
planificacion en este campo, en la rea-
lidad del transporte dentro de esa ciu-
dad futura que ha de ser marco, proyec-
cién de la concepcion humana del futu-
ro cn fin, de la libertad del hombre a la
que todo ello debe servir.

5. F1 problema propicdad privada-ur-
banizacion da motive a M. Pmwuarp
para reflexionar acerca del papel de la
propiedad privada frente a este fenome-
ne, aunque el propictario sea el Estado.
+Propiedad privada, copropiedad, propic-
dad comunal? Esto sc examina desde ¢l
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punto de vista de una mayor eficacia fren.
te a un urbanismo que planifica, no un
edificio ni un banco, sino el «lodo» ur-
bano. Se critica la solucion de la adscrip-
cién de nccesidades urbanisticas—zonas
verdes, escuelas, etc.—a las viviendas pri-
vadas, con lo que la propiedad privada
se cxtiende, sobrepasando incluso los li-
mites comunales. con la excusa de la
financiacion, lo que plantea problemas
~ociales y urbanisticos grandes.

6. El nimero. completisimo, acaba ha-
ciendo hincapié en la necesaria conver-
sion del urbanista cldsico en un ejuipo
bien preparado en todas aquellas mate-
rias que intervienen en el fenémeno ur-
hanistico, para hacer de esta materia un
instrumento eficaz frente a los proble-
mas urbanisticos—con todo lo que ello
significa segin el concepto amplio 1ty
nueva del término—que conduzca a la so-
ciedad a una vida mejor y libre.

José Antonio STORCH DE GRACIA

CARCELLER FERNANDEZ, Antonio: El de-
recho y la obligacion de edificar. Edi-
torial Montecorvo. Monografias, Co-
leccion de Estudios Juridicos. Ma-
drid, 1965. 349 pags.

El Derecho tiene la intrinseca virtua-
lidad de irse plegando a la realidad so-
cial y de irse cifendo a los aconteceres
que, ¢n un mundo tan cambiante como
el nuestro y sometido a un crecjente pro-
ceso de aceleracion histérica, van na-
ciendo en el horizonte de la sociedad
humana. Las normas juridicas no viven
desconectadas del ambiente externo, an-
tes bien estdn en permanente intercomu-
nicacién con, cuanto sucede en ¢l centor-
no social para irlo regulando, encauzando
y dando forma.

Dentro de esla vision general, hemos
de situar la loable coincidencia de que,
cada vez de manera mas notoria, vayan
publicandose entre nosotros libros, tra-
bajos y articulos orientades a valorar en
su justa medida un fenémeno de primera
magnitud en el seno dc nuestras grandes
metrépolis ¥y de nuestras urbes y ciuda-
des, cual es el fendmeno del urbanismo,
y & eslructurar una nueva rama del De-
recho que la doctrina empieza a bautjzar
va con el sobrenomhre de Derecho ur-
banistico.

Paramos hoy nuestra atencion en un
libro que viene a unirse a los ya publi-

cados en nuestro pais en torno al ur-
banismo y a la compleja problematica sur-
gida a raiz del incremento urbano en
diversas areas de la geografia espafola.
Nos referimos al libro titulado El dere-
cho v la obligacion de edificar, de An-
tonio CarciLLeR FERNANDEZ, Doctor en
Derecho, Letrado del Ayuntamiento de
Barcelona, y poseedor, por tanto, de una
valiosa experiencia adquirida en el dia-
rio quchacer de su profesion asesora en
un Municipio de tanta significacién na-
cional como el de la Ciudad Condal.

El autor trasplanta a las paginas de su
obra las experiencias vividas, y ello, unido
a su excelente formacién juridica, hace
que el trabajo que ahora resefiamos resul-
te atractivo para cuantos juristas y teé-
ricos del Derecho adminjstrativo se pre-
ocupan del complejo conjunto de tensio-
nes, de¢ incertidumbres, de dificultades
que convergen en el vértice crucial de la
edificacion, considerada en su doble ver-
tiente de derecho y de obligacién, de po-
testad y de deber, de facultad y de car-
ga. Hasta tal extremo la cdificacién cobra
relicve como actividad auténoma e inde-
pendiente, quz se advierte un paulatino
pero irreversible trdnsito de la misma en
cuanto parte integradora del derecho de
propiedad, regulada hasta la fecha por el
Derecho privado, hacia su encasillamiento
en la 6rbita del Derecho administrativo;
por cuanto que, actualmente, sobre este
aspecto de la propiedad, cual es el ius
aedificandi, ¢l Estado ejerce una cre-
ciente intervencién a través de la policia
del suelo y del fomento de la construc-
cion por las vias arbitradas en la Ley
del Suelo y disposicjones complementa-
rias.

A nuestro entender, el libro estd presi-
dido por un evidentc sentido pragmatico
que lleva al doctor CARCELLER en oca-
siones, no a proponer la solucién mas
perfecta desde el angulo puramente teé-
rico, sino a senalar ¢l camine que re-
suelva la cuestion de que se trate tenién-
do presente las exigencias dc la realidad
y los numerosos obsticulos que, en mate-
ria tan sensible y delicada para el ciu-
dadano y el hombre de la calle, suelen
aparecer y que postulan del organo deci-
sor un tacto cspecial para combinar y
armonizar los muchos y encontrrados inte-
reses en jucgo.

La obra se inicia en su Capitulo I con
el analjsis que, segin el autor, no preten-
de ser exhaustivo, de La funcion urbanis-
tica de la propiedad, describiendo qué se
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entiende por funcién social, la relacién
entre esta funcién y el derecho subjetivo,
su regulacién en las Leyes fundamenta-
les y deteniéndose especialmente en la
concepcion de la propjedad tal como la
conforma la Ley del Suelo. CARCELLER
llega a preguntarse si cabe hablar de una
propiedad urbanistica, al igual que exis-
ten otras formas especiales de propiedad
como son la agraria, la de minas, la fo-
restal, etc.; tras citar la opinién dividida
de la doctrina sobre el particular, con-
cluye que, «en definitiva, como ha ob-
servado PORCIOLES, la Ley del Suelo no
modifica el concepto de propiedad fun-
diaria, porque no ha querido que el do-
minio de los solares lo compartieran los
particulares y el Municipio». Ahora bien,
el que no exista una propiedad urbanis-
tica auténoma no quiere decir que el con-
cepto tradicional de la propiedad no se
vea atectado cada dia de manera més in-
tensa por una serie de limitaciones, de-
beres y servidumbres, hasta el extremo de
que, como afirma ENTERRIA, citado por
el autor, «la incidencia del Derecho ur-
banistico sobre la propiedad no puede ya
explicarse en los términos tradicionales
de las limitaciones de la propiedad», por
lo que se impone acudir a otras figuras
o instrumentos que respalden tales limi.
taciones por motivos de urbanismo y edi-
ficacion.

El Capitulo 11 aborda el discutido tema
de El concep*o de solar, partiendo de las
definiciones formuladas por la legislacién
que detalla a través de su evolucién his-
torica y de las matizaciones introducidas
por el Tribunal Supremo. Para CaRCELLER
la fijacién del concepto de solar adquiere
una importancia dificil de ignorar, de-
biéndose desligar la definicién del plan-
teamiento fiscal en contra de lo aue ha
venido sucediendo en Espafia y que ha
originado resultados perjudiciales dignos
de tener en cuenta: «El origen fiscal ha
contribuido, a nuestro juicio, a una ex-
tension del concepto de solar, de efectos
funestos en la esfera urbanistica. La Ad-
ministracion fiscal ha procurado, l6gica-
mente, desde su particular punto de vis-
ta, abarcar dentro del concepto de solar
al mayor numero posible de terrenos, a
fin de obtener superiores ingresos». Las
repercusiones de este estado de cosas son
de t1odos conocidas: «La triste conse-
cuencia de estas posiciones ha sido la
edificacién tolerada cuando no autoriza-
da, de terrenos que nunca debieron edi-
ficarse y que constituyen hoy el nicleo

principal de las zonas suburbiales». Frente
a toda una viciesa tradicién acabada de
mencionar, la Ley del Suelo rompe una
lanza para fijar con mayor exactitud y
pureza terminolégica qué debe entenderse
como solar, siendo de resaltar la impor-
tancia que cobra el concepto «convir-
tiéndose cn el eje en torno al cual se
despliega toda la abundante normativa
contenida en dicho texto legal»; mien-
tras que se va abriendo paso la auténtica
naturaleza de solar, considerado desde el
prisma urbanistico, es decir, atendiendo
no sdlo a la superficie y situacién del te-
rreno en cuestion, sino esencialmente a
su grado de urbanizacién que es el as-
pecto sobre el que las actuales normas
se proyectan con mds fuerza y claridad.

El Capitulo IlI trata de E! Derecho de
edificar como una parcela, como una ver-
tiente del derecho genérico de la pro-
piedad en cuanto autoriza el goce y la
disposicion de los objetos sobre los que
recae. Sin embargo, las nuevas normas
del Derecho urbanistico gravitan sobre la
amplitud del derecho de propiedad tan
intensivamente, que en el parecer de
GonziLEZ BERENGUER, «la Ley del Suelo
ha implantado un giro de ciento ochenta
grados en el sistema de la intervencidn
administrativa en el Urbanismo, al esta-
blecer que en orden a la edificacién la
propiedad no tiene otros derechos que
los aue diga en cada caso la Ley»; opi-
nion ésta que, aun tachindola de exage-
rada, nos pone al inenos de relieve las
mutaciones que la normativa urbanistica
va imprimicndo al derecho de la propie-
dad. Tras cstas disgresiones, en el mismo
capitulo aparecen examinadas: a) la eje-
cucion de obras de cardcter provisional
que guarda estrecha relacién con la cono-
cida figura del precario de normal vi.
gencia y aplicacién en los Ayuntamien-
tos; &) la necesidad de la urbanizacion
que, como sc puntualizd mds arriba, «es
de capital importancia», pucsto que «uno
de los clementos del conccpto de solar cs
la existencia de una urbanizacion en las
condiciones expresadas en la Ley» y que,
en la actualidad, constituye uno de los
miximos problemas que tienen sobre la
mesa los Municipios, y ¢) la posibjlidad
y efectos de la modificacién del régimen
urbanistico y que comprende las hipdtesis
de indemnizacién a los partjculares cuan-
do se varia el régimen del suelo por los
cambios en los planes de urbanismo; si-
tuacién que se da mas de lo debido entre
nosotros y que causa trastornos evidentes
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a propietarios y constructores, pues «la
inestabilidad de la ordenacién, provocada
por la modificacién de los planes, des-
graciadamente ‘tan frecuente, es uno de
los males que aquejan a nuestro urba-
nismo y ponen en peligro el derecho a
edificar».

El Capitulo IV sc centra en La policia
de la edificacion en cuanto control urba-
nistico que «pretende lograr que la sis-
teratizacién y desarrollo del nicleo ur.
bano se realicen de acuerdo con criterios
racionales al fin de salvaguardar conve-
nicntemente las exigencias del bien co-
min, asegurando la ejecucién y observan.
cia del Plan de Ordenacién, donde exis-
ta, y procurando la mejor utilizacion de
las instalaciones urbanisticas, en todo
caso». La ausencia dc control origina los
abusos y las especulaciones, contra las
que es preciso utilizar los instrumentos
que la Ley dcl Suelo tiene recogidos. En-
tre las distintas formas de proceder los
Municipios, el autor menciona: a) el so-
metimiento de las actividades de los ad-
ministrados a la obtencién de la licencia
cuva exigencia «esti tan justificada que
nadie la discute»; &) las llamadas reser-
vas de dispensacién, y, finalmente c¢) la
suspension de las licencias permitida en
el articulo 22 de la Ley del Suelo. El ca-
pitulo finaliza con un apartado destinado
a las infracciones en materia de edifica-
cién y su sancién administrativa que el
autor explica siguiendo los puntos de vista
de GARRIDO FALLA, ENTRENA CUESTA, y
comentando datos jurisprudenciales, asi
como tesis de autores extranjeros y del
Derecho comparado.

El Capitulo V abarca el Concepto, na-
turaleza juridica, sujetos y objeto de la
licencia de edificacion. Respecto a la li-
cencia, después de trazar su definicién,
concreta su naturaleza: a) en cunanto es
una aulorizacién; b) en cuanto es un acto
reglado; ¢) en cuanto puede o no ser de
caracter condicionado; d) en cuanto e¢s
un acto complejo si «para la realizacién
de una obra sc necesita la concurrencia
de varias autoridades u organismos admi-
nistrativos», y €} en cuanto es un acto
ejecutivo. Maés adeclante se determinan:
1) el 6rgano competente para otorgar la
licencia que es normalmente el Ayunta-
miento segin la Ley del Suelo, «salvo
en los casos previstos en dicha Ley»;
2) la persona legitimada para solicitarla,
y 3) el objeto de la licencia.

El Capitulo VI trata del Otorgamiento
y denegacion de la licencia de edificacion.

El procedimiento que ha de seguirse para
su concesion viene configurado en el Re-
glamento de Servicios de las Corporacio-
nes Locales, con la originalidad de que
en su articulo 9.° admite un supuesto de
silencio administrativo positivo, enjuicidn.
dose por el autor una serie de problemas
que surgen de la aplicacién de dicho ar-
ticulo de gran trascendencia en la diaria
dinamica municipal. Por lo que se refiere
a la denegacién, ha de ser motivada, na-
ciendo en esta zona del Derecho urbanis-
tico también una abundante constelacién
de problemas captados principalmente por
la doctrina italiana y entre los que me-
rece destacarse el posible derecho al re-
sarcimiento del dano cuando la denega-
cién del permiso de obras ha sido veri-
ficada ilegitimamente,

El Capitulo VI se dedica a los Efec-

tos y extincién de la licencia de edifica-

cion. En cuanto a los efectos derivados

del otorgamiento, el principal «es la re-
mocién del limite previamente establecido
al ejercicio de un derecho del particu-
lars, sin que dicha concesion se pueda
alegar en perjuicio de terceros o para ex-
cluir la responsabilidad penal o civil en
que pudicran incurrir los beneficiarios.
En las condiciones que fija el Reglamen-
to de Servicios «las licencias relativas a
las condiciones de una obra son transmi-
sibles», y por lo que atane a su duracion
o permancncia, como advicrte CARCELLER,
«la doctrina y la jurisprudencia tanto las
espanolas como las extranjeras, estan ab-
solutamente de acuerdo, considerando le-
gitimo cl estableciniento de plazos de ca-
ducidad», pasado el cual, sin que se
haya hecho uso del permiso o autorizacién
sera preciso volver a solicitarlo del o6r-
gano correspondicnte. Se cierra este ca-
pitulo con el estudio de la extincién de la
licencia quec se podré producir, bien:
a) por caducidad, como sc acaba de recse-
nar, o sea, «por efecto de la no iniciacién
de los trabajos dentro de cierto tiempo o
por la suspensién, dentro de ciertos li-
mjtes, de la construccién iniciada a su
debido tiempo». o bien: &) por la revo-
caciéon o anulacién de la licencia conce-
dida, con lo que una vez mis se enfren-
tan los varios criterios para distinguir
ambas figuras juridicas y explicandose
por el autor las vias legales establecidas
para producir una u otra, asi como el re-
pertorio de derivaciones que en el mundo
del Derccho se causan al poner en fun-
cionamiento cualquiera de los dos su-
puestos,
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El Capitulo VIII incide sobre el espi-
noso tema de La obligacion de edificar,
cada vez mas rigurosamente exigida en
los textos legales, ya que, en virtud de
las limitaciones que recortan el derecho
de la propiedad, «las nuevas orientacio-
nes han configurado una nueva ordena-
cién de la propiedad privada como dere-
cho condicionado a su funcién social que
difiere radicalmente de la concepcién in-
dividualista que inspiré la definicion del
Codigo civiln. Como dice SerraNo GuUI-
RADO, citado por CARCELLER, el Derecho
social del suelo se manifiesta en deberes
positivos de la propiedad, en verdaderas
obligaciones de construir segin las direc-
trices de los Planes de Urbanismo. El au-
tor separa los conceptos de deber, obli-
gacién y carga, para manifestar que «la
edificacion no llega a constitujr propia-
mente una obligacidon, porque no puede
exigirse coactivamente; pero si es, en
cambio, una cargax. Tras describir los an-
tecedentes legales y el Derecho compa-
rado, se plantea la cuestiéon de decidir si
las medidas de la Ley del Suelo «para
procurar la edificacién caen plenamente
dentro del concepto de fomento», incli-
nandose por la tesis de que es muy dis-
cutible que las medidas autorizadas en la
Ley del Suelo se inscriban dentro del
fomento considerado en su forma mis
pura, si bien quizd podrian encuadrarse
en lo que JORDANA DE P0zAs llama medios
de fomento negativos. Maés adelante in-
vestiga el alcance del deber de edificar
segin la enunciaciéon que hace la Ley
del Suelo, asi como la justificacién del
Registro de Solares como institucién apro-
piada para hacer efectivas las obligacijo-
nes de los particulares, para terminar con
la exposicion de los plazos normales y
especiales para edificar y sus correspon-
dientes prérrogas y con las implicaciones
derivadas del incumplimiento de la obliga-
cién de edificar que el nuevo Reglamento
de 1964 «regula minuciosamente».

Los Capitulos IX y X estan reservados
a examinar, respectivamente, El Registro
de Solares y la Enajenacion forzosa y re-
version. El autor define ¢l Registro y cris-
taliza su naturaleza en que es: a) una
institucién administrativa; &) de caracter
publico, y ¢} cuyo contenido concuerda
con el Registro de la Propiedad. A con-
tinuacién se enumeran: 1} los elementos
del Registro, segin sean personales, rea-
les y formales; 2) el procedimiento para
la inclusién de las fincas; 3) los efectos
derivados del acuerdo de inclusion, y 4) la

valoracién de los solares porque «la in-
clusion de un solar o finca en el Regis-
tro implica, segiin la Ley del Suelo, la
iniciacién del expediente de valoracion,
cuyo resultado final se hara constar en el
mismo Registron, El capitulo X, como
continuaciéon y complemento del anterior,
nos presenta: a) la adquisicién directa
de las fincas en los supuestios especifica-
dos en el Reglamento; &’) el procedi-
miento de enajenacién forzosa que puede
verificarse, segin lo ordenado en el Re-
glamento del 64, bien siguiendo el pro-
cedimiento del articulo 147 de la Ley del
Suelo o bien el especial de la Ley de 21
de julio de 1962; ¢’) los casos de exclu-
sién del procedimiento de enajenacién for.
zosa a peticién del propietario del solar,
clausurandose el capitulo y el libro con
d’) el anélisis de las figuras del desahu.
cio y dg¢l lanzamijento, asi como ¢') de la
reversion.

Hasta aqui el panorama general del
libro. Una obra de interé&s para quienes
deseen adentrarse en los pormenores, im-
plicaciones y posibilidades de la politica
del suelo y de la edificacién en nuestra
patria. El autor hace, ciertamente, gala
de unos conocimientos nada comunes en
la zona del Derecho urbanistico, todavia
en sus balbuceos primeros, conjugando
siempre sus propios puntos de vista con
los de la doctrina espafiola y extranjera,
especialmente la italiana, que es la que
mas ha avanzado en esta materia y sin
que falten para completar la visién de los
temas que va desentrafiando los preceden-
tes histéricos y las referencias al Derecho
comparado.

No siempre el autor adopta posiciones
convincentes e incluso, en algunos pasa.
jes del libro, se echa de menos una ma-
yor claridad doctrinal y expositiva, pero
éstas son deficiencias que no empafian el
mérito y la seriedad del trabajo. En este
sentido, auguramos una excelente acep-
tacion a la obra del doctor CARCELLER,
Y4 que, por nuestra experiencia personal,
conocenlos la necesidad que tienen los
Avuntamientos y Corporaciones de con-
tar con material apto para ir desenvol-
viendo adecuadamente su funcién urbani-
zadora. ¥ con personal preparado para ha-
cer frente, con posibilidades de éxito, a
la jrrupcion del fenémeno urbanistico. Mi-
rado el libro bajo este punto de visia,
en cuanto a su utilidad practica, en cuan-
to a su voluntad por desvelar mutltiples
oscuridades que presenta la Ley del Sue-
lo a la hora de su aplicacién, en cuanto
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al estilo pragmatico que le informa en
todas sus paginas, no dudamos que la
tarea llevada a cabo por el letrado del
Ayuntamiento catalan sera fructifera vy
muy fecunda en la realidad juridica de
nuestra hora.

V. GONZALEZ-HABA GUISADO

DELVOLVE, Pierre; LESGUILLONS, Henri:
Le controle parlementaire sur la po-
litique economique et budgetaire.
Presses Universitaires de France,
Paris, 1964. 250 pags.

La obra comprende en realidad dos
trabajos diferentes que constituyen las
tesis doctorales de sus respectivos auto-
res agrupadas, por feliz decisién de la
Comisién correspondiente de la Faculiad
de Derecho de Paris, a efectos de su pu-
blicacion, dado que las dos versan sobre
las dificultades de adaptacién del sistema
cldsico parlamentario a las nuevas exi-
gencias econémicas y financieras de la
accién del Estado moderno. Como hace
notar el profesor BERLIA, que prologa el
libro, la ordenacién de la vida econdmica,
el intervencionismo estatal y la planifi-
cacion, ponen, en efecto, en tela de juicio
el procedimiento tradicional de la accién
parlamentaria y las reglas del derecho pre-
supuestario clasico.

La aportacién de DELVOLVE se desarro-
lla bajo la riibrica: «El plan y el proce-
dimiento parlamentarjo» exponiéndose a
lo largo de la misma, las crecientes difi-
cultades que experimentan las institucio-
nes parlamentarias para hacer frente a
las especiales caracteristicas de la pla-
nificacién moderna. las reglas tradicio-
nales del procedimiento parlamentario se
han mostrados, ciertamente, insuficientes
para asegurar el funcionamiento de las
instituciones y el gobierno de un pais,
frente a los nuevos problemas. Entre ellos
la planijficacion ha supuesto para las mis-
mas la mas dura prueba. Los Parlamen-
tos por su propia vocacién tienden a im-
poner su voluntad con fuerza de Ley.
ahora bjen, los planes, al menos como se
les concibe en el pais vecino, no puecden
tener tan conminatorias caracteristicas. El
peligro estd del lado del planificador en
ver su obra contrariada por el legislador,
mientras que éste, no sin sentido de frus.
tracién y fracaso, renuncjard a imponer
su decisién, Ello es mds grave porque,
si se sigue & Rovan, el fin de la actividad

politica seria en estos momentos cada
vez menos ei elaborar leyes y cada vez
mas el elaborar planes, sustituyéndose
los instrumentos de la planificacjon en
gran parte a las instituciones de la legis-
lacién. De ahi que la crisis del parlamen-
tarismo cldsico sélo podra ser superada
mediante la insercién del procedimjento
parlamentario debidamente remozado en
el mecanismo planificador. Si el Parla-
mento puede asociarse mds estrechamente
a la obra de planificacién podré quizd,
segin la tesis del autor, encontrar en esta
nueva empresa el elemento susceptible de
renovar su actividad y vida.

En efecto, en su comprensién actual el
sistema parlamentario encuentra dificil-
mente encaje en las tareas de la planifi-
cacion, cuya responsabilidad propende
inexorablemente a desplazarse al sector
de competencias del Gobierno. La elabo-
raciéon de los planes exige alta especiali-
zacion que impondria el montaje completo
y duplicado de aparatos técnicos especia-
les a disposicién de los Parlamentos. Ello
explica la escasa participacion parlamen-
taria en la preparacién de los planes e
incluso en su desarrollo, control y adop-
cién de las medidas de ejecucién. Pero
sobre todo, y esto es lo mds grave, se .
pone en tela de juicio la eficacia repre-
sentativa del Parlamento a efectos de
canalizar la voluntad de la nacién a la
hora de formar y ejecutar los planes. El
Parlamento, se dice, con su voto abstrac-
to y general, es incapaz de aportar los
contrastes' y opinioncs cuidadosamente in.
corporados a la obra planificadora y que
canalizan los distintos intereses en jue-
go y aportan las colaboraciones precisas.
Se pone asi en entredicho la maxima vir-
tualidad de la institucién parlamentaria,
supuestamente mal parada cuando se la
trata de hacer jugar en el seno de las
extremas complejidades de la politica eco-
némica.

A parecidas conclusiones se llega por
LESGUILLONS, en la parte por él desarro-
llada relacionada con «la intervencién del
poder ejecutivo en el procedimiento de
decisién  presupuestaria en IFrancia».
lgualmente se detecta aqui como fenéme-
no contemporaneo, de alto interés, el re-
nacimiento de las agrupaciones de interc-
ses, cuyo diilogo. con ¢l Gobierno direc-
tamente realizado sin el paso previo por
el circuito parlamentario, refucrzan la
posicion de éste frente al Parlamentos, al
que progresivamente se despoja de sus
tradicionales facultadcs de decision. Se
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desplaza asi mo sélo el objeto de la mis-
ma, en cuanto que el presupuesto ad-
quiera un rango subordinado frente a la
méas importante adopciéon de una politica
general econdmica a que sirve, sino tam-
bién el érgano que la adopta, el Gobier-
no, distinto del tradicional titular de los
poderes financieros piiblicos del Estado
liberal extremamente receloso ante las
posibles anticipaciones incontroladas del
Poder ejecutivo.

La practica ha patentizado gue el Par-
laménto ha perdido en materia presupues-
taria también en Francia progresivamente
sus tradicionales poderes. El proyecto ela-
borado por el Gobierno resulta casi in-
tangible para é€l, transformindose nor-
malmente sin mayores correcciones en el
texto definitivo. Unicamente puede el
Parlamento, por via de enmienda, supri-
mir gastos o reducirlos y abrir nuevas
fuentes de ingresos. Por otra parte, la
presentaciéon simplificada de los proyec-
tos, la imposibilidad material de con-
trastar todos sus apartados y detalles, las
grandes cifras globales que se someten
a su consideracién, la sustraccién de los
servicios ya votados en ejercicios ante-
riores a la consideracion parlamentaria
que alcanzan el grueso de las cifras pre-
supuestarias y la fijacién de plazos tasa-
dos para la adopcién de decisiones, han
recortado considerablemente las clasicas
posibilidades del Parlamento en esta ma-
teria antcriormente considerada como ob-
jeto especialisimo de sus mas importantes
competencjas. Pero ademis el Gobierno
se reserva cn dicho pais preceptivamente
importantes decisiones en materia tanto
de ingresos como de gastos. Asi la regu-
lacién de las multas, las retribuciones por
servicios prestados por la Administracién
y la parafiscalidad son de la competencia
exclusiva del Poder Ejecutivo, pcse a la
tradicional reserva en favor de la Ley de
la materia impositiva con la que aquellas
cuestiones guardan ciertamente una im-
portante vinculacién. Lo mismo puede
decirse de los principios tradicionales de
especializacién de los créditos y anuali-
dad de los mismos, también en buena
parte a disposicion del Gobierno a través
de las técnicas de transferencias y re-
insercion de créditos no consumidos en
el ejercicio siguiente.

No puede extrafiar, pues, que se bus-
que ecn definitiva una férmula que ha-
ciende justicia a las actuales condicio-
nes de la politica econémica, instjtuciona-
lice la asociacién de las organizaciones

socio-profesionales a su elaboracién por
el Gobierno, superindose las ideas del
sisterna representativo cldsico, que opera-
ba sobre el ciudadano en abstracto, en
favor de la consideracién del denomina-
do home situé. La institucién més propi-
cia podria ser una segunda Cémara a
través de la cual se consiguiese la ad-
hesion de las fracciones de poblacién lo-
cal o socio-profesionalmente determinadas.

Pero de todas formas no debe olvidar-
se que la crisis parlamentaria que se
describe no es quizas tanto la crisis de
esta institucion, que ha sabido en otros
paises adaptarse a las nuevas exigendias,
sino la del parlamentarismo francés, y
que en todo caso, como reconocen tam-
bién los autores dc la obra resenada,
queda por resolver un grave problema:
el de la eleccién de las fuerzas vivas aso-
ciables al Gobierno. Porque como autori-
zadamente ha hecho notal Baucuer (La
planification francaise), se incide en el
peligro de crear un sistema de acuerdos
entre cstados mayores. «Los intereses or-
ganizados son objeto de privilegio a costa
de aguellos que no lo son y a veces del
interés general. Los problemas se re-
suelven fuera de los debates de las Ca-
maras v se despolitizan. E] piblico man-
tenido en la ignorancia se desinteresa y
acepta paulatinamente cambios politicos
en los aue los administradores y los diri-
gentes econémicos sobrepasan sin control
sus responsabilidades politicas... Convie-
ne, en efecto, que las necesidades de los
ancianos, de los enfermos, o mas gene-
ralmente de los inorganizados sean defen-
didas por otros que no sean los grupos.»

Ramén MARTIN MATEO

DEMENTHON, Henri: Traité du domaine
de UEtat. Dalloz. Paris, 1964. 6.3 edi-
cién. 544 pags.

Fl Traité du domaine de [Etat, de DE-
MENTHON, ha alcanzado ya su sexta edi-
cién, lo que corrobora la afirmacién de su
utilidad préictica que se hacia en la re-
cension que recientemente publicoé la
«Revista Internacional de Ciencias Admi-
nistrativas». La obra es, pues, muy cono-
cida y, pese a ello, debemos hacer la
salvedad para los que la aborden por
primera vez de que, aunque el titulo puede
hacer imaginar un contenido primordial-
mente de cardcter doctrinal y especulativo,
la realidad es exactamente la contraria.
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No obstante, no es tampoco una simple
recopilacion legislativa. sino que situdn-
dose en un prudente término medio, cual
corresponde a la finalidad con que esta
escrita, constituye una exposicién siste-
matizada de la legalidad vigente en Fran.
cia c¢n materia de bienes del Estado,
acompanada de sus fundamentos doctri-
nales, contribuyendo asi a hacerla de gran
utilidad en la resolucién de los proble-
mas que csta clase de bienes presentan
a diario a funcjonarios, abogados y jue.
ces.

El pablico a gue estd destinada deter-
mina que, aunque dividida la obra en
cinco partes, dedique s6lo ocho pdginas
del mds del medio millar con que cuenta,
a la parte primera, en la que se expo-
nen las generalidades acerca de la legis-
lacién de bicnes del Estado y de los
6rganos que intervienen en su adminis-
tracién o en el conocimiento de los pro-
blemas que plantean. Realmente la ma-
yor parte de la obra la ocupan las partes
segunda y tercera, destinadas a la expo-
sicion del Derecho positivo en materia
de bienes del Estado, acompanada de
leves comentarios acerca del fundamento
doctrinal en aue se insnira.

Es digno de noner de reclieve que la
nota determinante de la distincién de los
bienes del Estado en bienes de dominio
ptiblico y bienes de dominio privado esta
constituida por la circunstancia de que
los bicnes se hallen afectados a la pibli-
ca utilidad, ora constituyendo el denomi-
nado «dominio natural», ya constituyen-
do el «dominio puiblico artificial», inte-
grado por todos lus bicnes sometidos a
la directa utilizacién del pablico. Estos
biencs conztituyen el dominio piblico del
Estado, acompanados en él por otra ter-
ccra categoria de biencs, los declarados
piblicos por «determinacién de la Ley»,
de los que son un ejemplo las fortificacio-
nes (quc en modo alguno pueden ser uti-
lizadas puablicamente, pero que el legis-
lador las ha calificado asi para benefi-
ciarlas de la especial protecciéon de que
gozan los bienes de dominio piblico. Solo
a través de esta distincion ya se percibe
la diferencia de tipificacién de los bie-
nes puiblicos en la doctrina y practica
francesa, con la que se contiene en nues-
tra legislacion de régimen local que ca-
lifica, sin mas, como bicnes de domini~
publico todos los afectados a un servicio
publico. La propia Ley del Patrimonio del
Estado, texto articulado aprobado por
Decreto de 15 de abril de 1964 sigue la

misma tendencia, incluyendo entre los
bienes de dominio piblico a-los afecta-
dos a los servicios piblicos (art. 1.9).
Pero esta tesis omnicomprensiva en el
dominio piblico de todos los bienes afec-
tados a los servicios de esta naturaleza
ha sido ya rcbasada en el vecino pais,
en cuya doctrina se habia inspirado
nuestra legislacion de régimen local. En
efecto, la Corte de Casacién ha adopta-
do en varias sentencias la definicién de
la Comision de Reforma del Code Civil
(art. 538), que contiene esta salvedad:
«salvo disposicién contraria de la“ Ley,
los bienes de los ¢rzanos administrati-
vos y dc los establecimientos puablicos no
se comprenderdn como de dominio pi-
blico, salvo cuando se hallen a la directa
disposicién del pablico usuario, a condi-
cién, en este Gltimo caso, de que estén
adaptados por su naturalecza o nor espe-
cial acondicionamiento, exclusiva o esen-
cialmente, a las necesidades de estos ser-
vicios». Se ha logrado, de cste modo, una
concrecién del concepto de dominio pi-
blico mds acomodada a la realjdad de la
situacién juridica de estos biecnes en
nuestros dias.

Expuesta por el autor la regulacion de
los biencs de dominio piblico, se destina
buena parte de la obra. a lo largo de
los diecisiete capitulos de que consta la
tercera parte, al estudio del dominio
privado o patrimonial del Fstado y sus
modos de gestidn.

Fste patrimonio se adguiere por los
mismos modos que un particular, a tra-
vés de adquisiciones a titulo lucrativo vy,
principalmente, a titulo oncroso, entre
las aue se estudia por separado, debido a
su intensa regulacién administrativa, la
adquisicién por expropiacién.

Los actos de disposicién del patrimo-
nio privado reguicren ain una mds in-
tensa regulacion que las adquisiciones
por los perjuicios que se podrian irrogar
al interés publico por actuaciones poco
meditadas, euando no dolosas.

Se debe poner de relieve que los gastos
ocasionados en la gestion de los bienes
del Estado son sufragados por el presu-
puesto, in que bajo ningin pretexto se
permita la retencién de fondos, obteni-
dos en su cnajenacién o aprovechamien-
to, con la finalidad de atender a aque-
llos gastos o de¢ reinvertirlos en otros bie-
nes de la misma clase, pues todos los
fondos deben ingresar en el Tesoro. Ello
constituye también una importante dife-
rencia con nuestrta regulacién en la
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Administracién de los bienes del Estado,
en los que con demasiada frecuencia los
productos de su explotacion se hallan
afectados a atender los gastos de admi-
pistraciéon o a la reinversién y sélo nos
bastara citar los cuantiosos ingresos vy
gastos del Patrimonio Forestal del Esta-
do o los del Patrimonio Nacional, sepa-
rado del Patrimonio del Estado y regido,
al modo nrivado, por un Censejo de Ad-
ministracién,

La intervencion de la gestion de los
bienes del Estado se efectuia por orga-
nos colegiados, existiendo una Comisién
Central ¢n Paris y una Comisién Depar-
tamental en cada uno de éstos. Ningin
acto de trascendencia escapa a la aten-
cién de estas Comisiones, que, ademds, no
estan formadas exclusivamente por fun-
cionarios, sino que se¢ hallan equilibradas
en su composicién por representantes del
pablico, de procedencia electiva, como
son los parlamentarios en la Comision
Central y los Consejeros Departamentales
v Alcaldes en las Comisiones periféricas.
Cada una de estas Comisiones cuenta con
agentes de jnvcstigacion e informacion
que tienen acceso a todos los expedien-
tes de administracién o disposicion de
bienes del Estado.

La cuarta y quinta partes de la obra,
muy breves, estan dedicadas, respectiva-
mente, a la exposicion de los bienes no
demaniales de- cuya gestion esta encar-
gada la Administracién del Domijnio del
Estado y a la del procedimiento admi-
nistrativo, forma de la contabilizaciéon de
todos los bienes del Estado y registro.

Tiene esta obra un gran interés en
cuanto que por ella es posible conocer
con detalle el modo de gestiéon del domi-
nio pablico y patrimonial del Estado en
el vecino pais, cuya legislacion constitu-
yd un precedente de l1a nuestra, al menos
como fuente de inspiracion.

A. MARTIN DIEZ-QUIJADA

ERwWIN, Ruck: Schweizerisches electri-
zitdts-recht. Polygraphischer Verlag
Ag. Zirich, 1964. 198 pags.

El caricter confedcral de la Constitu-
cion suiza, informada por los principios
basicos de soberania de los Cantones y
autonomia de las Comunas, ha determi-
nado que la titularidad sobre la regula.
cién de la produccién, transnorte y dis-
tribucién de la energia eléctrica haya

sido asumida sélo en pequefa parte por
el Poder central.

Las competencjas federales se encuen-
tran recogidas principalmente en la Ley
de Electricidad de 24 de junio de 1902,
que con algunas modificaciones v un vas.
to desarrollo reglamentario permanece vi-
gente y constituye la norma fundamental
del derecho de la electricidad, definido
por ¢l autor como «derecho especial de
la cnergia eléctrica y de sus jnstalacio-
nes». La Ley de la Electricidad tiene un
contenido muy restringido, puesto que se
ilmita a sefialar las prescripciones técni-
cas y de seguridad que deben cumplir
las instalaciones eléctricas.. Al caer fue-
ra de su alcance las normas sobre obten-
ciéon de la energia eléctrica, contenidas
fundamentalmente en la Ley de Aprove-
chamientos Hidraulicos, y las normas so-
bre instalaciones eléctricas receptoras, la
Ley de la Electricidad es una Ley sobre
transporte de la electricidad y aparatos
eléctricos que, no obstante, dedjca algu-
nos preceptos a responsabilidad, expropia-
cién y sanciones. Hay en eclla, sin embar-
go, una distincion entre dos clases de
instalaciones eléctricas, instalaciones de
tension débil e instalaciones de tensién
fuerte, que configura decisivamente el
contenjdo del derecho de la electricidad.
Por instalaciones de tensién fuerte en-
tiende la Ley aquellas que, sobrepasando
los cincuenta voltios, se caracterizan por
la posibilidad de causar dafios en las
personas o en las cosas. Las instalacio.
nes de tension débil no ofrecen, por el
contrario, peligrosidad alguna y sirven
normalmente a las comunicaciones (telé.
grafos, teléfonos, radio y televisién). Si

Jlas primeras son objeto del derecho de la

electricidad, las segundas caen dentro del
contenido especifico del derecho de las
comunicaciones.

Promulgada la Ley de la Electricidad,
la reyision en 1908 del articulo 24 de la
Constitucién abrié paso a una mds amplia
asuncion por el Bund de titularidades
sobre ¢l derecho de la electricidad al
autorizarle «a promulgar disposiciones
con fuerza de Ley sobre transporte y su-
ministro de energia cléctrican. No obstan.
te, al no haberse hecho uso hasta ¢l mo-
mento de esta autorizacion, permanece
inalterada la distribucion de competen-
cias entre ¢l Bund, Cantones y Comunas,
en cuyo estudio se centra practicamente
el libro de Erwtx Ruck.

Si se pudiera hablar de un servicio
piblico de la electricidad en Suiza—al
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gue el autor no hace referencia en nin-
gin momento—y noOs preguntdsemos por
su titularidad, habria que atribuirscla
indudablemente a los Cantones y Comu-
nas, con la reserva de que la Federacién
pucde, en cualquier momento, hacer uso
de la autorizacién concedida a que nos
referimos mds arriba, y asumir la titu-
laridad sobre el transporte ¥ suministro
de la energia cléctrica. No se pucde:ha-
blar propiamente, sin embargo, de un
servicio plblico de la electricidad, por-
que las competencias cantonales y comu-
nales sobre la produccién, transporte y
distribucién de cnergia eléctrica, se cjer-
cen fundamentalmente en base a su titu-
laridad sobre el dominio publico de las
aguas y el dominio publico terrestre, ¥
en consccuencia, mediante la técnica de
las concesiones demaniales.

Alrededor de un 98 por 100 e la ener-
gia eléctrica consumida en Suiza es de
origen hidraulico. La obtencién de csta
energlia supone un uso privative o apro-
vechamiento de aguas calificadas como
publicas en casi su totalidad, que rcquie-
re ¢l otorgamiento sle una concesion, con-
forme a las disposiciones contenidas en la
Ley Federal sobre Aprovechamientos Hi-
draulices. La titularidad sobre esas aguas
es de los Cantoncs, que pueden utilizarlas
por si u olorgar su cancesion a terceros.
A través de la utilizacion por si pueden
gestionar directamente la produccion de
energia. Mediante la concesion” del domi-
nio publico pueden reglamentar determi-
nados aspectos del servicio piblico en
virtud de la autorizacién que dicha Ley
les otorga para imponer a los concesiona-
rios clausulas «sobre determinadas  en-
iregas al concedente, de energia, a coste
reducido o gratuitamente», «sobre la uti-
lizacion de la energia eléctrica obteniday,
«sobre las tarifas de venta de¢ la energian
y «sobre suministro obligado dc energia
a un territorion. Nos encontramos aqui
con el ¢jemplo tipico de una reglamen-
tacion del servicio en base a la concesion
de dominio otorgada en virtud de la titu-
laridad dc los Cantones sobre las aguas
piblicas. No obstante, ¢l Bund se reserva
algunas competencias c¢n cuanio olorga
las concesiones de aprovechamientos aue
afectan a aguas de mis de un Cantén v
las de aguas fronterizas.

La energia, una vez producida, necesi-
ta ser transportada, transformada y dis-
tribuida. Este proceso requiere la insta-
laciéon de lineas aéreas o subterrincas, la
colocacién de postes y la construccion de

casetas de transformacién. Alternativa-
mente se requiere el uso de¢ propiedades
privadas y publicas: El primero, a través
de la impocicion de servidumbres de paso,
o de la expropiacién forzosa de la pro-
piedad; el segundo sélo podra scr reali-
zado mediante las oportunas concesiones
de los titnlares del dominio piblico afee-
tado, Cantones y Comunas. De nucvo la
concesion el dominio equivale a una
concesion del servicio. Si a lo anterior
s¢ suman las competencias cantonales y
comunales contenidas en las Ordenanzas
de Edificacién, en las disposiciones para
fa Proteccion de la Naturaleza ~ del Pai-
saje. etc., sz puede llegar a la conclusién
de que la produccién, transporte y distri-
bucidn de la energia eléctrica en Suiza
csta cncomendada. en régimen de descen-
tralizacién, a los Cantones y Comunas

Dedica el autor un capitulo a las «En.
presas Eléetricasr, de las aue tres cuar-
tas partes s¢ encuentran ¢n mano del
sector piiblico. Las empresas de electri-
vidad, en gencral, se¢ encuentran en una
situacion de monopolio rcspecto a  los
compradores de energia. Tres clases de
monapolio son considerados: 1.2 Mono-
polio técnico-ccondmico de una empresa
en virtud de su preponderancia econémica
y financicra; 22 Monopolio de hecho,
concedido por un Cantén o Comuna al
impedir el establecimiento de otras em-
presas en su territoris, v 3.* Monopolio
juridico, establecido por el derecho can-
tonal o comunal.

Log capitulos finales de la obra, deno-
minados «Proteccién de la Natnraleza v
del Paisajew, «Instalaciones eléctricas re-
ceptoras», «Responsabilidad» y «Recur-
s0s», No tienen, a nuestro juicio, tanto
interés como ¢l resto de la obra, ya aue
las caracteristicas del derecho suizo de
Ya electricidad estudiadas en ellos no
ofrecen apenas peculiaridades respecto a
la regulacién paralela de nuestro derecho
de la electricidad. Sélo el capitulo dedi-
cado a «La Proteccion de la Naturaleza
v del Paisaje» tiene algin interés por
haberse recogido recientcmente en la
Constitucion un articulo que encomienda
a los Cantoncs la accion administrativa,
encaminada a vroteger la Naturaleza y
el paisaje de cualquier perturbacién que
pueda producir la mano del hombre. Las
competencias cantonales sobre la produc-
cién y transporte de energia eléctrica se
ven asi enriquecidas, al poder oponerse
al establecimiento de instalaciones eléctri-
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cas que supongan un atentado contra la
belleza de un paisaje determinado.

La linea expositiva seguida a lo largo
de toda Ja obra no impide que ErwIN
Ruck, en el dltimo capitulo, «Conclusio-
nes y perspectivas», reconsidere critica-
mentc el derecho de la electricidad cen-
trandose en los siguientes puntos: 1.°
Existe en materia dc electricidad una
cxcesiva descentralizacion que redunda en
perjuicio de los usuarios. Seria preciso
que el Bund hiciese uso de la autoriza-
cién concedida para intervenir en el trans-
porte y distribucién de energia eléctrica,
y de gran interés gue se encontrase¢ una
solucion de compromiso entre la soberania
de los Cantones y ¢l caricter federal del
suministro de energia eléctrica. 2.° Ha-
bria que proceder a una regulacion clara
del contrato de suministro de energia.
3.0 Se debe impedir que las empresas pu-
blicas de clectricidad, cantonales y comu-
nales, obtengan ganancias lucrativas de
la prestacién del servicio. 4.° Hay que
unificar el sistema de redes de alta ten-
sion, asi como las tensiones empleadas.
5.° Las posibilidades de obtencion de
cnergia hidraulica son cada vez mas re-
ducidas. Dado ¢l coste de la energia tér-
mica, hay que confiar el futuro de la
clectricidad a la energia atémica y a una
mayor cooperacion internacional en la
materia. 6.° La Ley de la Electricidad
esta técnicamente superada; debe ser
sustituida por otra que acoja en sus pre-
ceptos los avances tecnolégicos en el
terreno de la electricidad y unifique el
suministto de energia en Suiza.

José TORREBLANCA

Escubier, Antoine J.: Le Conseil Gé-
néral. Editions Berger-Levrault. Pa-
ris, 1964. 168 pags.

ABEL-DURAND, presidente de la Asocia-
cion de presidentes de los Consejos Ge-
nerales, comienza el prélogo del libro con
una breve y exacta dcfiniciéon del mismo:
«una guia del Consejo General, una guia
practica». Efectivamente, no es otra cosa
¢l libro en cuestién, que se desenvuelve
en cstos modestos limites.

El autor ha prescindido de todo plan-
teamiento doctrinal, pretendiendo unica-
mente describir a lo largo de los cinco
primeros capitulos de la obra el modo de
eleccion, funcionamiento, atribuciones, in.
tervencién en materia agricola, econdémi-

4

ca, industrial y social de los Consejos
Generales y de la Comisién departamen-
tal. reservando el altimo a las formas «i-.
cooperacién interdepartamental y accién
regional.

En este sentido, el libro logra su chje-
tivo y constituye un instrumento de con-
sulta de gran utilidad para el estudio de
este aspecto de la vida local francesa, ya
que incluye al final un anexo con tcdas
las disposiciones relativas al tema hazta
el 30 de sentiembre de 1964.

Dentro de este marco tienen especial
interés los capitulos IV y VI, dedicados
respectivamente a la intervencién de los
Consejos en materia agricola, econdmiza,
industrial y social, y a la cooperacién in-
terdepartamental y accion regional, cepe-
cialmente este ultimo, que recoge las mas
recientes medidas v experiencias de 1e-
gionalizacién, a partir de la division de
la Francia metropolitana - en veintidés
regiones naturales ¢l 28 de diciembre de
1956 y la organizaciéon de las circunserip-
ciones previstas por el Decreto de 7 de
enero de 1959.

Es ésta la principal preocupacién del
autor del libro, como €] mismo advierte
en la introduccién, constituyendo los de-
mas capitulos un complemento obligado.
Es ésta también la parte del libro que
presenta un mayor igterés en nuestro am-
biente, dado que las experiencias fran-
cesas a cscala regional se apoyan en el
cuadro del Plan de Desarrollo Econémi-
co, cuya influencia sobre el nuestro es
evidente. Por esto y porgue los intentos
realizados hasta la fecha en nuestro pais
en el mismo sentido han seguido el mode-
lo francés, tiene un positivo interés cono-
cer este modelo, gque el autor aporta en
el anexo y lg descripcién del mismo quec
lleva a cabo en el texto.

En suma: sec trata de una obra sin pre-
tensjones, pero util a efectos de infor-
macién y de consulta.

Tomas Ramén FERNANDEZ

Funcionarios civiles del Estado. Ed. Se-
cretaria, General Técnica de la Presi-
dencia del Gobierno. Coleccion Com-

pilaciones. Madrid, 1965. 373 pags.
150 ptas.
La Secretaria General Técnica de la

Presidencia del Gobierno acaba de pu-
blicar, en su coleccion de compilaciones,
la referente a los funcionarjos civiles del
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Estado. En concreto, dicha compilacion
ha sido elaborada por el Gabinete Juri-
dico Administrativo del Boleiin Oficial
del Estado.

En un momento como el presente, en el
que son ya muchas las editoriales, tanto
publicas como privadas, que se dedican a
publicar textos legales, la compilacién
de la que ahora damos noticia constituye
una publicacién verdaderamente modelo.
Modelo, en primer lugar, cn cuanto a la
ediciéon de la obra, de .formato e impre-
sion muy agradable y que sin caer en el
extremo del lujo, estd muy bien lograda
en relacion con el precio que se ha fija-
do a la misma. Modelo sobre todo, v es lo
que mds queremos destacar, en cuanto al
criterio que ha presidido la seleccion de
textos publicados.

Evidentemente no esta toda la legisla-
cién sobre funcionarios -civiles del Esta-
do, pero si estd la mds importante y la
que con mais frecuencia se va a utilizar.
La compilacién estd cuajada de buenos
detalles, Asi en orden a la Ley de Fun-
cionarios se ha tenido el buen criterio d-
recoger tanto la Ley de Bases como el
Texto articulado, asi como ¢l de incluir
los dos discursos que se pronunciaron ante
el Pleno de las Cortes con motivo de la
presentacién de la Ley de Bases,

Tras recoger las dos versiones de la
Ley de funcionarios, asi como los dos
discursos senalados, la compilacién va re-
cogiendo la legislacién mas importante en
torno a los siguicntes epigrafes: Dispo-
siciones derogadas o inaplicables, Cuer-
pos extinguidos, Relaciones de funciona-
rios y hojas de servicios, Clasificaciones
de puestos de trabajo y plantillas orgsni-
cas, Exposiciones y concursos, Retribu-
ciones, Derechos pasivos, Comisién Su-
perior de Personal, Disposiciones com-
plementarias y Personal de organijsmos
auténomos. Se atiende, como se ve, a los
aspectos mas importantes que puedan
afectar a la regulacién de la funcién
publica.

Una'serie de notas a pie de pagina son
complemento importante de la recopila-
cion ofrecida. Es ldstima que’estas no-
tas no sean mds abundantes. Es una
pena, por ejemplo, que en relacién coa
el Reglamento sobre régimen general de
oposiciones y concursos de los funciona-
rios (Decreto de 10 de mayo de 1957), en-
tidad de tanto peso como el Gabinete
Juridico Administrativo del Bolewin (Jfi-
cial del Estado no haya sefalado cin
claridad cudles son los preceptos de (ste

Reglamento que han sido afectados por
la Ley de Procedimiento administrativo.
Sefialamos convencionalmente este pun-
to, ya que estd originando una serie im-
portante de problemas a la hora de la
aplicacién prdctica, sin que el Tribunal
Supremo haya adoptado una postura con-
vincente, a nuestro humilde parecer. Este
de incrementar las notas a pie de pagina
es uno de los ‘puntos en los que habria
que insistir en futuras ediciones de la
obra.

Un dato a destacar en la presente obra
es la existencia de un indice analiticy de
casi cuarenta piginas. Es un instrum:n-
to valiosisimo para localizar en segutla
la regulaciéon de los aspectos que se hus-
can. jPensar que todavia se siguen ha-
ciendo entre nosotros edjciones de Leyes
que no conticnen ni el mids elemental
indice analitico!

Concluyendo, creo sinccramente que
el presente volumen es un testimonio es-
pléndido de la labor extraordinaria que
viene realizando el Bolexin Oficial del
Estado, asi como de las grandes posibj-
lilades que puede desarrollar en un futu-
ro cercano.

Lorenzo MARTIN-RETORTILLO

GONzALEZ PERez, JesUs: E! Registro
Municipal de Solares. Publicaciones
Abella. El Consultor de los Ayunte-
mientos. Madrid, 1965. 23¢ pags.

Estamos ante una obra de interés y
que pgozard de pronta aceptacién entre
los profesionales del Derecho, los funcio-
narios al servicio de la Administracién
Piblica y especialmente los encargados
de prestar asesoramiento a las Corpora-
ciones Locales, ya que, como subraya el
autor, «en principio la organizacion del
Registro corresponde a la esfera de la
competencia municipal».

El profesor GonzALEz PEREZ, con su
sistemadtica  habitual utilizada en ante-
riores publicaciones, analiza toda la nor-
mativa vigente sobre el Registro Munici-
pal de Solares, buscando su coordinacién
e interpretaciéon a fin de llegar a una
construccién doctrinal lo mds completa y
arménica posible. Importa resaltar que
para el logro de su propésito remite con
frecuencia a los preceptos de la Ley de
Procedimiento Administrativo, que actia
con cardcter supletorio, asi como a la
jurisprudencia del Tribunal Supremo
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muy util en esta materia, no suficiente-
mente elaborada todavia entre nosotros.

La obra estd dividida en cinco capitu-
los y un apéndice final. El capitulo I tie.
ne caracter de Fntroduccion, y en él se
define el Registro como «Registro admi.
nistrativo que trata de dar a conocer los
solarcs sujetos a ecdificacion forzosa, a
fin de que cualquiera pueda ejercer los
derechos que le confiere la vigente Or-
denacion urbanistjcan. Dos notas funda-
mentales perfilan su naturaleza juridica:
es un Registro administrative v ademas
de naturaleza puiblica. Termina el capi-
tulo con una breve alusién al fundamen-
to de la edificacién forzosa, que para el
autor no es otro que el incumplimiento de
la funcién social de la propiedad, y a lcs
Leyes y preceptos en vigor en la materia.

El capitulo II trata de la Organizacion
del Registro Municipal de Solares, enu-
merandose los clementos personales, rea-
les y formales, y dedjcindose una singu-
lar atencién a los primeros, que el autor
divide en Administracion Publica y Or-
ganos Administrativos para diferenciar

los dos supuestos admitidos en el Regla-

mento de 1964: que sea el propio Muni-
cipio el que lleve el Registro o que sean
los organos urbanisticos del FEestado los
que lo hagan, haciendo uso de la facul-
tad de subrogacién en los casos que se
senalan.

El capitulo Il aborda el tema de los
Requisitos de la Inscripcién, que apare-
cen clasificados en subjetives, objetivos v
de la actividad, atendiendo a los ele-
mentos esenciales, sujeto, objeto y acti-
vidad, en que todo acto se descompone.
Entre los primeros cabe distitguir los
que se refieren al sujeto de que proviene
el acto de inclusién—érgano administra-
tivo—y los que se refieren a los sujetos
a cuya Instancia puede dictarse o a los que
afecta la resolucion que se dicte—intere-
sados—, sobresaliendo las ideas que vier-
te el autor sobre el problema de la legi-
timacién. Dentro de los requisitos o pre-
supuestos objetivos, estudia lo relativo al
complicado concepto de solar en general,
que el profesor GONzALEz P¥REz analiza
con detalle y abundantes sentencias del
Supremo, para pasar a continuacién a la
fijacién del concepto de «solar a efectos
de edificacién forzosa y a la enumecra-
cion de los «inmuebles exceptuados vy
excluidos», es decir, de los solares que,
aun reuniendo las condiciones de solar,
no estdn, sin embargo, sujetos a edifica-
cién forzosa, seglin lo preceptuado en el

Reglamento de 1964. En cuanto a los re-
quisitos de la actividad, o sea de los que
miran al lugar, tiempo y forma del acto
de inclusién en el Registro, resefiemos las
puntualizaciones en torno al plazo de
adopcjon del acuerdo y al momento a
partir del cual se puede tomar el mencio-
nado acuerdo de inclusion.

El capitulo IV abarca el Procedi:ierto
de inscripcién, aque el autor descompone
en dos partes principales. En la primecs
se estudian las diversas fases del proce-
Jdimiento propiamente dicho y que son
incoacion, desarrollo y terminacién, a las
que se anade una nueva de valoracidn
de la finca. l.a segunda aborda el tema
de los recursos, segun sean contra el
acuerdo que decida o no el procedimien-
to de inclusién en el Registro de Solares,
con especial alusion a la subsistencia o
no del recurso de reposicion previo al e
alzada que prevé el articulo 217 de la
Ley del Suelo y de la llamada accién
publica que mencionz el 223 del mismo
texto legal, o segin sean recursos en
caso de requerimientos contra los acucr-
dos de la Comisién Provincial de Urha-
nismo cn la hipétesis de que, incoado un
expediente a requerimiento del Arging
urbanistico, el acuerdo municipal no or-
denare la inclusion de la finca en el
Registro.

El capitulo V estd dedicado a la com-
pleja problematica que se deriva de los
Efectos de la inscripcion, una vexr que
¢sta se ha llevado a cabo de manera re-
gular. Este capitulo, el méas largo y com-
plieado del lbro, precisamente por los
numerozos supuestos e hipoétesis que re-
coge, s¢ inicia con el planteamiento de la
obligacién de edificar, que el autor con-
sidera mds bien una carga que una obli-
gacion, dentro de los plazos ordinarios o
especiales ¥y que pueden ser susceptibles
de prérroga con arreglo al régimen es.
tablecido en el Reglamento. Caso de que
fuere declarada incumplida la obligacién
de edificar, se pasa a la incoacién del
procedimiento de ecnajenacién forzosa
que el propietario puede evitar acudiendo
a un doble mecanjsmo: enajenacién vo-
luntaria de la finca a favor de un tercero
que se comprometa a edificar segin el
plan o exclusién del tramite de subasta
cumpliendo las condiciones que sefiala la
Ley del Suelo el Reglamento. A conti-
nuacién se describe el procedimiento
de adquisicién directa que podra ser jni-
ciado a peticion de cualquier interesado
ya que no se exige una especial legiti-
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macién, para pasar seguidamente a ex-
poner el procedimiento de enajenacién
forzosa que es aquel «que tiene por ob-
jeto la enajenaciéon de la finca cuyo pro-
pietario no cumplié la obligacién de edi-
ficar dentro de los plazos legales a quien
se comprometa a edificar segin el plans,
El capitulo termina con los apartadus
dedicados al desahucio y al lanzamiento,
dos aspectos del tema no siempre trata-
dos por los autores con la suficiente cla-
ridad, dada la complejidad legislativa que
incide sobre los mismos, pero que el pro-
fesor GonzaLez PEREz desarrolla con una
exactitud que, a nuestro juicio, disipara
muchas incertidumbres; y a la figura de
la reversion, en cuya virtud el propie-
tario al que se privé por determinadas
causas de una finca, puede recobrar la
propiedad si no se realizan la obra o
servicio que sirvié de justificante a la
privacién.

La obra se cierra con un Apéndice en
el que se agrupan las disposiciones de ma-
yor interés, como son: el titulo IV de la
Ley de Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana, el Reglamento de Edificacién
Forzosa y Registro Municipal de Solares,
aprobade por Decrcto de 5 de marzo de
1964, texto bdsico y fundamental, ya que,
como escribe el autor, a raiz de su pu-
blicacién «contamos con un texto regla-
mentario anico que, partiendo de las
distintas disposiciones con jerarquia de
Ley, regula de una manera clara y com-
pleta el Registro Municipal de Solaresn,
1a Orden de 23 de julio de 196¢ por la
que se dictan normas sobre las actuacio-
nes administrativas en el Registro Muni-
cipal de Solares y otros Inmuebles de
Edificacién Forzosa y se aprueban las
hojas del citado Registro y de su indice,
para finalizar el apéndice con una rcla-
cion de Ayuntamientos de menos de 20.000
habitantes que han de llevar preceptiva-
mente el Registro Municipal de Solares.

En resumen, una publicaciéon de gran
utilidad practica para bufetes y Secreta-
rias de Ayuntamiento, por la excelente
sistematizacién y estudio de la normativa
vigente sobre el tema, aque c¢n el mismo
se conticne. Pero hay mds. La publica-
ci6on del Reglamento dc 5 de marzo de
1964 ha supuesto un fuerte impacto en
el panorama legal espanol. Lo que ahora
es de desear y de exigir es que tal Re
glamento, como tantas otras disposicjones,
no quede convertido en letra muerta, sino
que todos los afectados por el mismo y
a los que incumbe su puesta en marcha,

de manera singular Ayuntamientos y Mu-
nicipios, pongan manos a la obra para
su pronto y eficaz cumplimiento, ya que
contamos con un mecanismo, el Registro
Municipal de Solares, que puede ser
decisivo para la realizaciéon de una sabia
y racional politica del suelo y de la edi-
ficacién. En este sentido, la obra del
profesor GoNzALEZ PEREZ puede ayudar
muy bien a gue sea realidad y no pura
utopia cuanto el legislador ha ordenado,
establecido y regulado en materia de so-
lares y de su edjficacién,

Vicente GONZALEZ-HABA

GoNzALEZ PERez, Jesus: La expropia-
cion forzosa por razon de urbanismo.
Publicaciones Abella. El Consultor de
los Ayuntamientos, Madrid, 1965. 296
paginas.

En este libro se adopta ¢l mismo redu-
cido formato (10 por 15 cms., aproxima-
damente) que en otras publicaciones del
autor (La justicia administrative, Regis-
tro municipal de solares), claramente pen-
sadas para ofrecer al lector las ventajas
inherentes a cualauier edicidn de bolsi-
llo. A esta misma finalidad responde
también la estructuracion del que ahora
comentamos en dos apartados funda-
mentales: a) Estudio preliminar. 6} Tex-
tos legales y jurisprudencia.

Fl Estndio preliminar es, en nuestra
opinion, uno de los mejores trabajos que
hemos leido al profesor GONzALEZ PFRrEZ
en los dltimos afos. En parte, este traba-
jo nos era ya conocido, pues constituyo
la conferencia pronunciada el pasado
ano en Pefiscola y se ha publicado en
Problemas Politicos de la Vida Local,
tomo V, Madrid, 1965, p. 97 ss., y en
esta misma REVISTA, nim. 45, septicmbre-
dicicmbre 1964, p. 9 s. Pero al publi-
carsc ahora se han anadido algunas cues-
tiones de interés (por ejemplo; lo rela-
tivo a la valoracién de elementos distin-
tos del suelo en estas expropiaciones),
quc completan el trabajo originario.

Resume el autor con meridiana clari-
dad el desalentador panorama que ofre-
ce esta parcela de nuestro Ordenamiento
juridico que son las expropiaciones por
razon de urbanismos. «No se trata de una
critica de detalle, sino de una critica en
bloque del sistema. Utilizando terminolo-
gia parlamentaria podemos afirmar que
no se trata de una enmjenda al articula-
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dd, sino de una enmienda a la totalidad
del Ordenamiento sobre expropiaciones
urbanisticas» (p. 29). A juicio del autor
—y este juicio es plenamente compartido
por nosotros—, se impone una urgente
modificacién de nuestro Derécho positivo
en este punto, mediante una refundicién
que suponga. al mismo tiempo, una pro-
funda revisién de todas las normas vi-.
gentes para ponerlas en armonia con los
principios gue inspiraron la Ley de Ex-
prapiacién forzosa de 16 de diciembre
de 1954.

El estudio del profesor GonziLEz PE-
REZ pone de relieve los graves defectos
del vigente sistema expropiatorio urbanis-
tico, sistcma al que cabe formular las
siguientes objeciones:

Primera. Vuwlnera abiertamente los prin-
cipios de libertad, respecto a la propiedad
privada y subsidiariedad de la interven
cion publica.

En efecto, la Ley del Suelo (art. 113),
¢in limitaciéon' ni condicionamiento algu-
no, faculta a la Administracién para eje-
cutar, cuando mejor le parezca, los planes
de urbanismo con arreglo al sistema de
expropiacién. Y esto no es admisible.

Porque «si los propietarjos de los terre-
nos afectados por el plan estin dispuestos
a ecjecutarlo por si, realizando las obras
de urbanizacion y cediendo al ente pu-
blico correspondiente los viales, parques
y jardines, no hay ninguna necesidad de
emplear el complicado mecanismo de la
expropiacién para realizar algo que pue-
de realizarse por los propios interesados.
Asl lo impone principio tan elemental
como el de la subsidiariedad» (pp. 19 s).

Y nétese que ¢l principio de subsidia-
riedad queda violado a pesar de que
existe un procedimiento llamado de «li-
beracién de expropiaciones», pues—apar-
te del caracter leonino de alguno de los
requisitos que decberd en tal caso cum-
plir el particular—la Administracién pue-
de libremente acceder o denegar la peti-
cion del particular que, sometiéndose a
las normas del plan, se muestra dispuesto
a colaborar (vide art. 5.° Decreto 26 no-
viembre 1959).

Tampoco tienen solidez alguna—y el
autor lo prueba cumplidamente—ninguna
de las demas razones—«razonadas sinrazo-
nesn-—que suelen aducirse para defender
¢l sistema legal.

Segunda. Infringe el principio de igual-
dad ante las cargas piblicas, inico funda-
mento real de la institucion expropiatoria.

4

-

{

A esta jntolerable consecuencia se. lle-
ga por un doble camino: aplicacién ri-
gurosa de los criterios de la Ley del Sue-
lo, cuando se trata de valoracion de te-
rrenos, y exclusion del juego del art. 43-
de la Ley de Expropiaciéon Forzosa, cuan-
do se trata de valoracion de los restantes
elementos. Intentaremos explicarnos.

Por lo aue respecta a los terrenos, re-
sulta que aplicando los criterios de valo-
racion previstos en las normas especiales
sobre urbanismo se llega a unas valora.
ciones radicalmente distintas, no sélo de
las que. constituyen el precio normal del
mercado, sino de las que resultan en otros
procedimientos expropiatorios. Es decir,
que segun se apliquen unas normas u
otras, se obtendran valores distintos para
un mismo terreno: a) el valor de mer-
cado; b) el valor de expropiacién urba-
nistica, en cuyo caso el propietario obten-
dré una indemnizacién que, normalmen-
te, no llegara al valor real, salvo que la
tasacion se fije por los Jurados de ciertas
provincias en las que, por el nimero de
asuntos que ante ellos se tramitan, es po-
sible un estudjo minucioso y detallado que
conduce a -tasaciones muy cerca de las
reales, ¥, en ocasiones, hasta superiores;
¢) la que se obtiene aplicando los rigidos
criterios tasadores de nuestra legislacién
urbanistica, en cuyo caso el propietario
obtendra una indemnizacién distinta y
muy inferior a cualquiera otra.

Esta diversidad de valores constituye
por «i sola una prueba irrefutable de lo
improcedente del sistema legal. Valor real
vs valor de mercado. Y en cuanto no sea
asi habremos convertido la expropiacion
en confiscacion. Si la cantidad que se le
ofrece al expropiado como justo precio
s0lo le permite adquirir una cosa inferior
a aquella de la que se le priva, se infrin-
ge descaradamente el principio de igual-
dad ante las cargas pibljcas.

Y si al menos ello se hiciera al impul-
so de una preocupacion socializadora...
Pcro es bien claro que tal preocupacién
no existe. O si existe, no se refleja en la
delimitacion de los poligonos, cuyos rec-
tilineos trazados qujebran oportunamente
en puntos determinados para beneficiar a
«las grandcs empresas que cuentan con
los dcbidos ascsoramientos y los medios
precisos para defender sus derechos a
través de los procedimicntos que arbitra
¢l Derecho» (p. 38).

Tenemos, por otro lado, la actuacién
de los oOrganos urbanisticos en cuanto a
la valoracién de elementos distintos del
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suelo. Porque el régimen de valoracion
previsto en la Ley del Suelo se aplica,
unica y exclusivamente, al suelo, a los
terrenos. En cuanto el objeto de la ex-
propiacién se amplia a elementos distin-
tos de lo que es el suelo, deben aplicarse
los criterios gcnerales de -Jla legislacién
expropiatoria, segin la naturaleza del
bjen -sujcto a cxpropiacion (ash, en el ar-
ticulo 8 -del Decreto 21 febrero 1963).
Pues ‘bien, «los drganos urbanisticos,
acostumbrados ‘a manejar unas cifras v
unos coeficientes que nada se parecen a
lo aue es el valor real, cuando se enfren-
tan con la valoracién de aquellos otros
elementos, no pueden resistir tan pode-
rosa influencia, y no vacilan en fijar unas
indemnizaciones que son una caricatura
del verdadero ’justo precio’s (p. 40 s.).
De aqui la oportunidad de recordar—co-
mo lo hace el autor en esta edjcion—que
respecto de estos otros elementos distintos
del suelo se aplicaran los criterios de ta-
saciéon previstos en la Ley de Expropia-
cién forzosa, incluidos el art. 43—al que
tanto temen nuestros organos urbanisti-
cos—, que «constituye la picdra angular
de la institucién expropjatoria, en cuanto
ce limita a decir que cuando aquellos cri-
terios legales conduzcan a un justiprecio
qtie no suponga ¢l valor real, se acudira
a «los criterios estimativos que se juzgucn
mds adecuados», sobre los que existe una
progresiva y reiterada doctrina jurispru-
dencial. Luego olvidar este articulo su-
pone lisa y llanamente, no querer indem-
nizar con el valor real» (pp. 42 ss.).
Tercera. Supone un retroceso en el
establecimiento de un auténtico Estado
de Derecho, en cuanto priva a los expro-
piados de las garantias mas elemen’ales,
como han sido siempre la intervencion
de un elemento—perito tercero o Jurado—
revestido de una fuerte independencia
respecto de la Administracion activa ex-
propiante.
Este retroceso habia sido ya advertido
pur nosotros desde la Revista Documen-
tacion Administrativa (encro 1964), donde

proponiamos, «hasta donde sea posible,
una  solucién correctoran—asi  deciamos
litecralmente, * p. 40—del art. 122 de la

Ley del Suelo. En este trabajo—aue por
cicrto ha hecho perder la compostura a
algin  funcionario de vocacién frustra-
da—anotdbamos lo absurdo del art. 122,
que «no sélo seria un retroceso respecto
de la Ley de 1954, sino incluso respecto
a, las de 1879 y 1836» (p. §5), y termina-
hamos defendiendo la intervencién del

Jurado de Expropiacién en el procedimien.
to regulado en dicho precepto. Esta in-
terpretacién—que evitaria el remedio m4s
dristico de la reforma legislativa—era,
quizd algo forzada, y, por eso no nos
sorprende que recientemente el Tribunal
Supremo, enfrentindose directamente con
el problema, en Sentencia de 25 septiem-
bre 1965 (ponente, CERYIA CABRERA), haya
declarado expresamentc que en el proce-
dimiento del art. 122 no puede intervenir
el Jurado de Expropiacion.

Pues bien, el profesor GoNzALEz PEREz,
en linea con aquella advertencja nuestra
—retroceso en el sistema de garantias—,
propone, no una interpretacion correctora,
sino la derogacién del texto, lo cual nos
parece, sin duda, mucho mas eficaz. Lite.
ralmente dice asi el autor que comenta-
mos: «En el sistema tradicional de la
Ley de 1879, la pieza fundamental era
el perito tercero, designado por el Juez
ordinario... En la Ley de 1954, la pieza
clave es el Jurado, siguiendo las Salas de
lo Contencioso-administrativo, salvo los
casos de infraccidén o error manifiestos, sus
tasaciones. Segun la nueva jurispruden-
cia, el Jurado ha venido a sustituir al pe-
rito tercero y cuantas razones se aducian
en la doctrina tradicional para justificar
la procedencia de seguir sus dictdmenes
s¢ aplican ahora al Jurado. Existfa siem-
pre, pues, un punto de referencia en la
labor de revision jurisdiccional, gue era
un elemento dotado de una imparcialidad
o independencia respecto de los érganos
de la Administracién activa. Lo que su-
ponia, en definitiva, facilitar enormemen-
te la labor de la jurisdicciéon contencioso-
administrativa. Pues en esa labor, siempre
técnica, de tasar un bien se contaba con
un punto de apoyo valiosisimo del que
partir. Pero en el procedimiento de tasa-
cién conjunta no existe ninguna de estas
garantias. Ni perito tercero ni Jurado.
La Administracién activa lo hace todo:
provecta, informa + resuelve. Por tanto,
cuando se llega a la via jurisdiccional,
los Tribunales no tiencn otro punto de
referencia que las tasaciones siempre par-
ciales de las partes respectivas: expro-
piado v expropiante o beneficiario. De
aqui aue haya de suplir la labor de
aguellos elementos imparciales gque eran
el perito tercero y el Jurado. Las Salas
de la jurisdiccion contencioso-administra-
\iva, al falar estas piezas basicas, tienen
que hacer de perito tercero o de Jurado,
y partiendo de aquellas posturas extremas,
llegar al valor real de la cosa» (pp. 56 ss.).
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Cuarta. Atenta contra el principio cons-
titucional del art. 32 del Fuero de los
Espanoles, en cuanto que la garantia ju-
risdiccional, que establece la Ley de 21
de julio de 1962 frente a la determinacion
previa de precios, es puramente tedrica.

La Ley de 21 de julio de 1962 consagra
un sistema de determinacién previa de
precios, conforme al cual la tasacién in-
djvidualizada de cada finca se reducird a
una férmula matemdtica dc aplicacién del
cuadro de precios.

Es decir, que el justiprecio de cada
finca se reduce a una simple operacién de
catalogacién de la finca en funcion de ese
cuadro de precios, seguida de una multi-
plicacion de los metros cuadrados por el
precio que tenga asignado en el cuadro.

Es cierto que la Ley de 1962 permite
la impugnacién jurisdiccional de los indi-
ces de valoracién, pero esta garantia es
absolutamente irreal, puramente tedrica,
porque no es presumible aue los futuros
afectados de una posible expropiacién re-
accionen en defensa de sus derechos. De
una parte, porque por mucha publicidad
que se haga de la tramitacion de unos
indices de valoracién, no llegari a cono-
cimiento de buen numero de propietarios
del término municipal. De otra, porque in-
cluso en aquellos supuestos en que se co-
nozcan los indices. no cabe pensar que se
reaccione frente a ellos, no solo por las
repercusiones fiscales de tales indices. sino
también por la sencilla razén de aue no
es facil que nadie, ante una remotisima
posibilidad de adquirir la condicién de
expropiado, se lance por el camino sjem.
pre molesto ¥y costoso de impugnar unos
indices de valoracion cuya incidencia es
problemadtica.

De esta forma, el vigente sistema aten-
ta contra el principio constitucional del ar-
ticulo 32 dcl Fuero de los Espafioles, que,
al garantizar una indemnizacién objetiva,
impone forzosamentc la necesidad de ar-
bitrar una instancia—pero, es claro, una
instancia rcad. efectiva, auténtica—de re-
vision judicial del quantum fijado por la
Administracion.

Debemos terminar ya. El ataque reali-
zado por GonzALez PEREZ a nucstro sis-
tema actual dc cxpropiaciones urbanisticas
es, como puede apreciarse, tan duro como
fundado. En esencia, sus ideas constituyen
communis opinio en la doctiina especia-
lizada. Y lo que es todavia mds impor-
tante, expresan también con precjsion y
adorno de jurista el pensamiento—hondo,
sélido y contundente—del hombre de la

calle, que no entiende de leyes pero tiene
una fina sensibilidad para la injusticia. Y
poque es radicalmente injusto y contrario
a los principios gque informan nuestro
Ordenamiento, el actual sistema expropia-
torio urbanistico debe ser modificado.

Francisco GONZALEZ NAVARRO

LAso VALLEJO, Gregorio: La funcion
publica en Inglaterra. Coleccion «Es-
tudios Administrativos», Serie B, nu-
mero 4. Publicaciones del Centro de
Formacién y Perfeecionamiento de
Funcionarios. Madrid, 1365. 403 pa-
ginas.

La obra, cuya recension hacemos—tesis
doctoral del autor lcida en septiembre de
1964, en la Facultad dc Derecho de la
Universidad de Madrid, y que obtuvo la
calificacion de sobresaljiente cum laude—
representa el primer intento serio que se
realiza en nuestro pais para abordar con
un criterio riguroso y en una visién uni-
taria y actualizada la problemitica del
«Civil Service», cuyo influjo se ha dejado
y se deja sentir. con mds o menos inten-
sidad, en las mds renombradas Adminis-
traciones Publicas del mundo.

El autor sigue el método Hamado «eco-
légico», en cuanto que no se limita des-
nudamente a describir los caracteres, ori-
ginalidades y misiones de la funcién pi-
blica inglesa, sino que, y aqui radica a
nuestro juicio uno de sus mayores méri-
tos, e clirige a descubrir las motivaciones
sociologicas e histéricas aue ban provoca-
do la actual configuracién del «Civil Ser-
vice», equidistando e¢n su exposicién de
toda abstraccion injustificada y de todo
planteamiento puramente tedrico y ale-
jado de la realidad.

Para comprender el Servicio Civil, se
impone volver la vista atras y adentrarse
en cl pasado histdrico. El Servicio Civil
cs ¢l crisol en que, a lo largo de los
anos, se han ido fundiendo, con la cono-
cida maestria del pueblo inglés actuando
como elemento catalizador, una multiplici-
dad de experiencias, aportaciones, deci-
siones que han predeterminado su actual
estrucluracion. con categoria de modelo y
de arauctipo en el que han de mirarse,
como si de un espejo ejemplar se trata-
ra, los paiscs gue aspiren a introducir
cambios en la regulacién v en la normativa
de sus funcionarios y servidores publicos,
Por ello, en el cabnitulo I s¢ examinan los
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antecedentes historicos, colocando el «orj-
gen remoto» del Servicio Civil en la Casa
Real, de la que més o menos directa-
mente nacen los Departamentos ministe-
riales y el «origen mds inmediato» en el
famoso informe NORTHOCOTE-TREVELYAN de
1853 que ambos presentaron a peticion
del Gobijerno, con ¢l nombre de «La or-
ganizacion del Servicio Civil permanente,
junto con una carta del Rvdo. Benjamin
JoweTr». Tras criticar la situaciéon presen-
te, los dos artifices del documento formu-
laron una serie de propuestas, pidiendo,
entre otras cosas, la creacion de un cuer-
po eficiente de funcionarios, la clasjfica-
cion de las funciones, la. seleccion de los
aspirantes a los oficios pablicos y la re-
sulacién del régimen de ascensos.

El movimiento de reforma necesitaba,
sin embargo, un acontecimjento de reper-
cusion nacional para polarizar la atencion
de las gentes y que conmoviera la opinién
pablica, haciendo ver la necesidad de in-
troducir reformas en los engranajes y me-
canismos de la Adminjstracién. El suce-
s0 no fué otro que los fracasos del ejérci-
to inglés en la guerra de Crimea de
1854 a 1856 imputables al mal funciona-
miento de las oficinas de suministros mi-
litares ¥ aue hizo decir a SMELLIE que «si
los britanicos no habian sido esclavos, su
libertad se debia més a la geografia y a
la swverte que a la eficiencia del Minjste-
rio de la Guerra». Esta situacion deter-
miné que, a pesar de los tjtubeos inicia-
les y de las dudas surgidas en ¢l Gobier-
no, se implantaran las propuestas del
Informe de 1853, llegdndose a la creacién
de la uCivil Commision» y a la introduc-
cion de las prucbas del ingreso en la
funcién publica, si bien «la idea car-
dinal de TREVELYaN de que todos los {un-
cionarios ingresaren en la Administracién
mediante pruebas selectivas tardaria aln
quince anos en implantarse obligatorja-
mentex. .

El doctor Laso considera como notas
tipicas del Servicio Civil las siguientes:
primera, ¢l «tradicionalismo» por cuanto
que al igual que en las principales ins-
tituciones de Inglaterra. la tradicién tiene
aqui un valor muy acusado y se sabe ple-
gar en cada instante a las nuevas circuns-
tancias v a las nuevas exigencias; segun-
da, el «pragmatismo», ya que frente a la
concepcién continental de la Adminjstra-
cién de signo tedrico, formalista y abs-
tracto. la concepcidn inglesa se distingue
por mirar sobre todo a la eficiencia, al
rendimiento y al practicisnio; tercera, el

«neutralismo politicon, puesto que la mi-
sidn basica de todo «civil servant» es cola-
borar leal y fielmente con el Gobierno,
por encima de sus creencias y de su ideo-
logia politica; y cuarta, la «responsabi.
lidad mijnisterial», porque «en virtud de
la confianza que la mayoria parlamentaria
deposita en el Gobinete y en los ministros,
como diputados del Parlamento y miem-
bros de aquél, les delega parte de sus
poderes para que los ecjerciten responsa-
blemente»

Un aspecto sugestivo y lleno de interés
es la determinacién de la naturaleze juri-
dica de la relacion de servicio del «Civil
Servant» con la Corona y que aparece tra-
tada en el capitulo II. Siempre se ha ve-
nido sosteniendo que la Corona puede en
cualquier momento revocar at pleasure
4 un funcionario cualquiera. «A diferencia
de lo aue ocurre en otros paises, la si-
tuacion juridica del «civil servant» no
¢s reglamentaria ni estatutaria.» En la
actualidad, al considerarse de naturaleza
contractual la relacion de servicios se
justjfica la revocacion por la Corona se-
flalando que en todo contrato de empleo
hay una clausula tacita de revocacion ad
natum que no procede de las prerrogatj-
vas de la Corona, sino de razones supe-
riores de interés general o de indole po-
litica. Lo que no deja de tener su impor-
tancia, ya que al ser contractual la rela-
cién de empleo, la remunecraciéon del fun.
cionario tiene cl doble cardcter de «in-
demnizacion y alimenticio», y por lo que
respecta a las pcnsiones, «son gracias que
otorga la Corona voluntariamente a sus
wservidores civiles», quienes no pueden
exigir su abono».

Para llegar a una mds perfecta delimi-
tacién de la situacion de los «civil ser-
vants», el autor descompone y analiza la
definicion dada por la Comision TomLiN
que actué de 1929 a 1931 y que es la si-
guiente: «aquellos servidores de la Corona
distintos de los titulares de cargos politicos
o judjciales gue estin empleados en una
situacién civil y cuva remuneracion se
abona total y directamente con fondos
votados cn cl Parlamento». Con este con-
cepto s¢ puntualiza lo que debe enten-
derse por un «civil scrvants, en oposi-
cién a un «scrvant of the Crown» (ser-
vidor de la Corona), ya que cabe ser «ser-
vant of Crown» y, sin embargo, no poseer
el status juridico del «civil servant». Asi
sucede, por ejemplo, con el séquito y
servidores personales del soberano, los
cuales, sicndo «servants of the Crowny,
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no tienen el cardcter de los «civil ser-
vants».

El capitulo III trata de la composicién
de la funcion piblica. Las funciones de
los Departamentos se clasifican en tres
tipos: de naturaleza administrativa eje-
cutiva y auxiliar, que se confieren a tires
clases de funcionarios: «administrative»,
«executive» y clerical. Ocupa el vértice
de la organjzacién, su punto mis alto la
«Administrative Class», aque es la clase
directiva de la Administracién britanica,
habiéndose llegado a identificarla con la
aristocracia de la Adminisiracién., Gran
parte de sus componentes provenian de
las Unversidades de Oxford v Cambridge,
ya que los titulados de éstas tenian la
ventaja de que en el programa figuraban
exactamente aquellas materias que habian
cursado para obtener ¢l grado de «ho-
nours». pero hoy, merced a que las puertas
de ambas Universidades estin abiertas a
todos los estudiantes ingleses, a las re-
formas sociales introducidas y al ingreso
de ex-combatientes carentes de la forma-
cién tradicional después de la segunda
guerra mundial, ha decjado de ser una
casta cerrada y se advicrte un lento pero
cierto proceso de democratizacién para
ingresar en ella. Las pruebas selectivas
para acceder a la «Administrative Class»
han sufrido numerosas modificaciones,
introduciéndose un vivo roce que consti-
tuve un test de personalidad y de ca-
racter para medir la «viveza, intcligen-
cia v perspectivas intelectuales de los
candidatos». Finalmente su poder e in-
fluencia es tan extraordinario, que algin
autor, como JaMES STEPHEN, ha llegado a
llamar a estos funcionarios «estadistas dis-
frazados»,

En segundo lugar figuran los integran-
tes de la «Exccutive Class», cuyvas fun-
ciones son muy variadas y en muchos eca-
sos requiercn aptittides v temiperamentos
diferentes. A los funcionarios «exccutive»
les incumben los distintos asuntos que
en relacion con los particulares ha de
decidir Ja Administracién de conformi-
dad con las directrices trazadas por el
Gobierno. De¢ ellos, una cuarta parte
mancja nimeros en operaciones contables
y otra cuarta parte mantiene contactos
frccuentes con el puablico y los adminis-
trados. Y en tercer lugar, se sitia la
«Clerical Class», cuyas actividades son
muy similares a las que realizan los auxi-
liares en otros sectores, como la banca,
el comercio los seguros y la industria.

Junto a los funcionarios administrati-

vos, se encuentran tambjén los «funcio-
narios especialistasn, ya que en Ingla-
terra siempre ha existido una separacién
muy sacusada entre la educacién general
y la educacién especializada, tradicién
que se ha tenido muy en cuenta por la
propia Adminjstracién. Dentro de ellos
se distinguen las clases generales, com-
puestas por los asesores juridicos y por
los estadisticos, «pequefias en nimero pero
importantes», y las clases particulares,
constituidas por el Servicio Civil Cienti-
fico, el llamado Gruno de Trabajo, la
clase de médicos funcionarjos y la profe-
sional de tenedores de libros e inspecto-
res de cuentas, de actuarios de seguros,
de psicologos y de farmacéuticos cuyas
funciones son mas limitadas y sélo son
importantes en algunos Departamentos.
Finalmente se encuentran los «fun-
cionarios de los servicios especiales», de
los cuales dos tratan de las relaciones
con el exterior, el «Foreign Civil Service»
y el «Orvesea Civil Servicen, y el otro
se conoce con el nombre de «Post Officer.
A modo de racapitulacién, merecen
citarse las siguientes palabras del autor,
por cuanto aue a través de ellas se pre-
siente v calibra mejor el espiritu que
vitaliza v anima a todo el Servicio Civil:
«En todo caso. conviene tener en cuenla
que las Ordenes en el Servicio Civil in-
glés han de scr obedecidas como en la
organizacién militar. Las instrucciones
ticnen aue llevarse a caho literal, exacta
v prontamente. En ningin caso es pru-
dente para un servidor civil ir contra las
reglus. Debe saber. por lo tanto cuando
puedc actuar por si mismo vy eudndo tie-
pe aue informar previamente a su supe-
rior. Necesita scr flexible y prever las
consecuencias de los asuntos aue tiene
encomendados. En una palabra, necesita
ser un pedueno experto en su trabajn.n
El nacimiento y extincion de la relacion
juridica es objeto de estudio en el capi-
tulo IV. La condicién de funcionario se
adquierc por el nombramiento y su confir-
macion, en los casos en que existe periodo
de prueba posterior al ingrcso, y la toma
de posesién; pero es condicién necesaria
para que pueda extenderse aquel nombra-
miento que los comisionados del Servicio
Civil hayan extendido con anterioridad
un certificado de aptitud al aspirante.
Quizads las paginas mds atracivas para
¢} lector sean las quc se dedican a la se-
leccién, formaciéon y perfeccionamiento
de los funcionarios, dada la trascenden-
cia que la materia tiene para el buen
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funcionamiento de cualquier Adminjstra-
cién y dados. los conocimientos que el
autor posee sobre el particular, ya de-
mostrados en trabajos anteriores; de ma-
nera especial en la monografia publicada
en 1959 sobre los funcionarios ingleses
vy los sistemas de reclutamiento v seleccion.

Desde la- implantacién de las convoca-
torias libres y las pruebas selectivas para
el ingreso en la Administracion en 1870,
se ha sentido en Inglaterra una gran in-
quietud por despolitizar la funeién pabli-
ca, lo que ha predeterminado una singular
orientacion en. los modos de adgquisicion
de la condicion de funcionarios. A partir
de la introduccién de las convocatorias
libres y hasta principios de siglo se opto
por las pruebas escritas, por creer que se
prestaban mejor al anonimato y a la eli-
minacién de toda clase de presiones e in.
fluencias. Pero junto a esta preocupacion
por lograr la maxima despolitizacion po-
sible. se alineaba la necesidad de valorar
y tantear las cualidades humanas y perso-
nales de los candidatos lo que provocéd
que desde 1905 se establecieran las prue-
bas orales, que a partir de 1945 han ido
adquiriendo una importancia cada vez
mas decisiva,

Por lo aue respecta a las condiciones
exigidas, sobresalen con ciertas particu-
laridades dignas de mencion la buena
conducta, que «es condicidon esencial para
el Servicio Civil»; el sexo, puesto que
«las mujeres inglesas pueden hoy concurrir
igual que los hombres a las pruebas se-
lectivas y desempenar funciones publi-
cas con cjertas excepciones», las opiniones
politicas, en las aque no existe ninguna
clase de restpicciones ni limitaciones,
dada «la tradicional necutralidad politica
del funcionario inglés vy el principio libe-
ral del derecho de opinién», y los dere-
chos de examen, que no se exigen; ddn-
dose ademas la circunstancia de aue las
pruehas <¢e descentralizan para evitar
cuantiocos gastos a los aspirantes que se
derivarian de su desplazamiento y estan-
cia en londres durante algin tiempo vy
llegandose incluso, cosa chocante para
nuestra mentalidad espafiola. poco acos-
tumbrada a cstas clases de generosidades
por pa~te dc la Administracion a que la
Comisién indemnice de los gastos de des-
plazamiento si excedieren de los porcen.
tajes marcados al efecto.

Entre las condiciones que figuran en
las convocatorias, llama la atencién una
advertencia singular y muy de tener en
cuenta en el seno de la sociedad espa-

nola. Tal advertencia consiste en impedir
cualquier. intento que se haga por influir
en los resultados de las pruebas selectivas
mediante presioncs ejercidas desde el
exterior, lo que determinaria la descali-
ficacién automética del opositor o can-
didata.

En cuanto a los 6rganos de seleccién,
otra novedad muy aprovechable por los
beneficios y ventajas que reporta el con-
tar con ¢6rganos especializados para ello,
el encargado es la «Civil Commjsion Ser-
vicen, que tiene sus antecedentes en el
informe de 1833 y que se crea merced a
mister GLADSTONE por Orden en Consejo
de 21 de mayo de 1835. En la’ actualidad,
los comisionados del Servicio Civil son.
cinco: el primer comisionado, el director
de exdmenes, el comisionado encargado
del reclutamiento y examenes de las «Cla-
ses Scientific and Engeneering» y el pre-
sidente del Tribunal de Seleccién. Y den-
tro de la organizacion de la Comision
destacan el Tribunal de Seleccién del
Servicio Civil (CSSB), el Tribunal de
Seleccion Final (FSB) y el Tribural de
Entrevista Final (FIB).

Dentro. del régimen de seleccién, en el
que se incluyen la fijacion del ndmero
de vacantes, la elaboracién de las convo-
catorias, la publiecacién de las normas ge-
nerales, la impugnacion de las calificacio-
nes que si son formalmente irrecurribies
existe la prdctica de considerar todos
aquellos casos en los aue se formulan
reclamaciones. las categorias y clases de
pruebas selectivas, interesa detenerse cui-
dadosamente en los objetivos que se per-
siguen a través de la seleccion. Es éste
un tema en el que la doctrina ha hecho
siempre hincapié por cuanto que en ¢l
se agudizan de manera notable las dife-
rencias entre la Administracién inglesa
y los sistemas del Continente. FEn Ingla-
terra se¢ busca, se prefiere, s¢ sclecciona
«al hombre de ideas generalecs con una
cultura liberal, facultades intelectuales
superiores, frente al hombre de forma-
cién especializadan, criterio que c¢s tam-
bién valido en el mundo empresarial. No
¢es que la Comision del Servicio Civil crca
que a través de un examen escrito o por
medio de una entrevista o con una cam-
binacién de ambos seleccionard siempre
e invariablemente al mejor v al mas ade-
cuado para un puesto determinado; pero
si considera gue una educacién de tono
liberal, conjugada con cualidades inte-
lectuales superiores, medidas tan exacta-
mente como ello sea posible, proporciona

479



BIBLIOGRAFfA

los mecjores elementos humanos para las
clases generales de la Administracién.
«A través del factor hombre—como apunta
con intuicién el autor—lo que persigue en
definitiva la Comisién del Servicio Civil
es mejorar el rendimiento e integridad
de éste. haciendo mas atractiva la carrera
de funcionario.»

Cuando se acaba de leer esta parte, su-
mamente interesante, del libro, el lector
siente que es mucha la distancia que se-
para a los métodos espanoles dec los sis-
temas ingleses para reclutar funcionarios,
Distancia que se bifurca en una doble
direccién: por lo que respecta a la me-
canica, a la realizacién material de los
cjercicios y pruebas y en lo que se rela-
ciona con los objetivos generales de la
seleccion, muy diversos de las finalidades
que se buscan en Espana cuando se con-
vocan concursos o se redactan programas
de oposiciones. Como ha escrito GARRIDO
FALLA, en la critica al libro de Gaupk-
MET Le Civil Service britanique, aparecida
en el nimero 8 de esta REvista, de mayo-
agosto de 1962, «lo caracteristico es el
tipo de hombre que se trate de descubrir
a través de estas pruebas: no se busca al
técnico, sino al gentleman»,

El contenido de la relacion juridica de

servicio pasa a ser examinado en el ca-
pitulo V. El derecho de funcionarios cn
Inglaterra es pobre y estd poco desarro-
llado. Como ha afirmado el profesor Ros-
SON, «aunque hemos ocupado por largo
tiempo un lugar preeminente en cuanto a
la ealidad, integridad, devocién y neutrali-
“dad politica de nuestros funcionarios, el
Derecho adminjstrativo ticne poco que
mostrar en esta rama de la Administra-
cién», enfrentindose dos tcorias o postu-
ras, segln predomine un elemento poli-
tico o un elemento juridico a la hora de
explicar la naturaleza de la relacién entre
¢l funcionario y la Corona y que reper-
cute en el cuadro de los derechos y de
los deberes, tanto en su enumeracion como
c¢n su alcance y proyeccion.

Entre los derechos se mencionan el
derecho al empleo. a la retribucién eco-
nomica con detenido analisis de todo lo
referente al sueldo, al ascenso, a los ho-
nores, a otras ventajas de diversa natu-
raleza, como vacaciones, licencias, etc.,
a la huelga cuva admisién se basa «di-
1eclamente en la tesis contractual de la
relacion de empleo», puesto que el «civil
servant» es un asalariado unido al Estado
por un contrato de arrendamijento de ser-
vicios que puede ser roto en cualquicr

momento, incluso a través de una decision
colectiva o miltiple, y a la pensién que
es objeto de una particular y minuciosa
exposicion.

En cuanto a los deberes, tampoco «hay
enumeracion formal», similar a la que
existe en aquellos paises en que las re-
laciones Estado-funcionarios se regulan en
un estatuto. El autor distingue, con buen
criterio, entre las «obligaciones profesio-
nales de la funcién puablica», como son
la prestacién del servicio, la obediencia
jerarquica sobre la que no se insiste en
el «Civil Servicen, el sigilo profesional,
la integridad que es «una de las obliga-
ciones imperiosas del ’Civil Servant’» y
a la vez «uno de los rasgos que con mas
orgullo exhibe el *Civil Service’», y la
formacion y el perfeccionamiento partien-
do de la creencia de que cadministrar
es un arte» y que es algo consustancial
no sélo al Servicio Civil sino al mismo
pais inglés, v las «obligaciones profesio-
nales fuera de la funcién publica», dentro
de las cuales se incluyen la abstencién de
actividades politicas, pues «la neutralidad
politica es tradicional en la funcjén pibli-
ca inglesa», las incompatibilidades y la
conducta personal, evitando todo lo que
«pueda menoscabar el renombre de la fun-
cién publica».

Mas adelante se describen los instru-
mentos de que esta dotado el funcienario
para garantizar la relacién juridica fren-
tc a la Administraciéon. Entre ellos se
mencionan como mas caracteristicos las
asociaciones de funcionarios, asi como los
consejos sindicales (Consejos WuITLEY),
mcrced a cuva colaboraciéon hoy dia
las disposiciones reguladoras de las «con-
diciones de Servicio» en la funcién pi-
blica que compete casi en su totalidad,
dictar a la «Treasury» y no al Parlamen-
to, son promulgadas previa consulta ¥
negociacion con los representantes  del
personal. Y cuando no se logra un acuer-
do ni mediante la consulta ni mediante
la negociacién directa, existe la posibili-
dad para ¢l «civil servant» de acudir al
Tribunal de arbitrajec para dirimir sus
disputas y discrepancias frente a la Ad-
ministracion.

Cuando los deberes aludidos mds arriba
no se cumplen, ¢l «civil servant» incurre
en responsabilidad, que se proyecta en
un triple orden: civil. penal y discipli-
naria; con la particularidad de que la
responsabilidad politica no es exigible
en una nacién tan liberal como Ingla-
terra, ya aque el postular la identificacion
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del funcjonario con el ideario del régimen
en vigor no se compadece con su natura-
leza,

El -capitulo VI, iltimo del libro, des-
arrolla el significado vy funciones de los
Organos Superiores de la Funcion Pibli-
ca. Es un rasgo muy especifico el que en
Gran Bretana la funcién piblica ha sido
siempre materia de la competencia de la
Tesoreria. El Parlamento ha ejcrcido una
autoridad parcial legislativa, limitada a
solo reducidos aspectos de la funcién pi-
blica. Regulada en un principio por le-
yes, después lo ha sido por érdencs en
Consejo, reglamentos, circulares, e ins-

_trucciones de la Tesoreria y la compi-
lacion denominada Estacode.

El Parlamento sélo legislé en el siglo
de la creacion del «Civil Service», asu-
miendo entonces funciones tipicamente
reguladoras. Ahora sus funciones son
esencialmente de fiscalizacién sobre la
Administfacién a través de Comités, apla-
camicnto de sesiones, examen de los gas-
tos departamentales, preguntas parlamen-
tarias y cartas a los ministros.

El Gobierno tiene competencias abun-
dantés en materia de personal, en par-
ticular por el nombramiento por parte
‘del primer minjstro v restantes compafie-
ros en ¢l poder de los altos cargos en
la Administracién y en lo que atafie
al ascenso de los funcionarios en quien
tiene puesta su confianza. No obstante,
puede afirmarse que el Gabinete no es
un 6rgano que estudie regularmente la
organizaciéon y funcionamiento de la Ad-
ministracion.

Todos los asuntos referentes a la fun-
cién publica corresponden a la Tesoreria,
«Departamento de los Departamentos»,
como la bautizd TREVELYAN en 1843, A
esta especie de superministerio incumbe
todo la relacionado con la reglamentacién
del «Civil Servicen v con la mejora de la
cficiencia y el rendimiento de la Admi-

nistraciéon. Al efecto, cuenta con depen-

dencias especiales, como la Divisién de
Educacién y Formacién, la de Organiza-
cién y Métodos y la de Personal. Desde
mediados del x1X, las 6rdenes en Conse-
jo reemplazaron a las leyes, aprobandose
en 1910 y 1920 dos 6rdenes que confieren

a la Tesoreria casi todas las atribuciones

en materia de personal. Hoy, el modo mis
comiin de reglamentacién son las minu-
" tas y circulares de la Tesorcria, aue ha
asumido casi el monopolio de las normas
relacionadas con el «Civil Servicen.
En 1iltimo lugar se alude a los minis-

.directores de

tros, cuyas facultadcs «se han incremen-
tado notablcmente»; a los subsecretarios,
cuyo asesoramiento en ¢l nombramiento
de los altos cargos es decisivo, y a los
Personal.

- La obra, prologada por el catedratico
Lérez Ropd, se clausura con una colec-
cién de epéndices que conticnen organi-
gramas, referencias sobre miumeros e
funcionarios, datos y cifras sobre sueldos,
temario de las pruebas selectivas cscritas,
descripcion de las funciones de los tres
miembros del «staff directivo» del Tribu-
nal de Seleccién del Servicio Civil notas
sobre los tests de gonocimiento del Tri-
bunal de Seleccién del Scrvicio Civil,
autodescripcion y cuestionario de intere-
ses y una escala de puntuacién del Tri-
bunal de Seleccién Final y con una abun-
dante bibliografia, consultada por el autor
para confeccionar su meritorio trabajo.

Vicente GONZALEZ HABA

MINISTERIO DE INDUSTRIA: Legislacion
industrial. 3. Mineria. Aguas minero-
medicinales y sublerrdneas. Secreta-
ria General Técnica del Ministerio de
Industria. Madrid; 1965. 635 pags.

Constituye este volumen, tercero de la
Coleccion de Textos Legales, publicada
por la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Industria, una compilacién
de la legislacién vigente hasta el 31 de
julio de 1965 en el sector minero indus-
trial, si bien las normas recogidas de
rango inferior a Ley se limitan a las dic-
tadas por la Presidencia del Gobierno y
el Ministerio de Industria.

Con un criterio préctico, ¢l tomo agru-
pa las disposiciones bajo las dos amplias
ribricas de Legislacion Minera General
y Legislaciin Minera Especial, En la pri-
mcra do ellas, que comprende los capi-
tulos I a III, se encuadran ajuellas no:-
mas que por su cardcter basico son de
aplicacién directa o subsidiaria a todas
las actividades del scctor (Ley y Regla-
mento de Minas y Reglamento de Policia
Minera y Metalirgica). Bajo la segunda,
se insertan, en los capitulos IV a VII,
aquellas normas que intreducen alguna
variacion sobre el régimen general, bien
por razon. de la materia o sustancia mi-
neral de que se trate (Legislacién sobre
hidrocarburos, carbén y minerales radiac-
tivos), o bien por razén del ambito terri-
torial de aplicacién' (Legislacién especi-

481

31



BIBLIOGRAF{A

fica de las provincias africanas). Por dl-
timo, en el capitulo VIII se recogen aque-
llas normas que regulan el alumbramiento
y captacion de las aguas minero-medici-
nales y subterrdneas.

Dado el carédcter y finalidad de Ia obra,
merece destacarse la inclusiéon de un su-
mario, que ordena cronolégicamente las
disposiciones de cada capitulo, y de dos
indices generales, uno alfabético por ma-
terias y otro cronoldgico, que contribuyen
a facilitar la rdpida localizacién de la
norma buscada, asi como un sjstema de
nimeros marginales que relaciona cada
disposicién con sus concordantes y eom-

plementarias bien estén recogidas en el

tomo o en los restantes volimenes de la
coleccion.

Finalmente. vy dado que en este tomo
se relinen disposiciones, la mayoria de
las cuales aparecen por primera vez en
una edicién orgdnjca, sistematizada y de-
bidamente estudiada, la obra constituye
un instrumento de trabajo util para el
profesional o estudioso que deba manejar
frecuentemente la legislacion de este sec-
tor industrial.

Tomis Ramén FERNANDEZ

Municipio de Madrid. «Boletin Oficial
del Estado». Madrid, 1965. 386 pagi-
nas. 60 pesetas.

El Boletin Oficial del Estado acaba de
dedicar uno de los iltimos volimenes
de sus «Textos legales» a recoger las dis-
posiciones vigentes sobre el Municipjo de
Madrid. Es oportuna la publicacion, por-
que de esta manera se pone al alcance
del gran publico toda la normativa fun.
damental sobre el Municipio madrilefio,
lo cual es ciertamente interesante, si se
tiene en cuenta que no era nada ficil
hasta la fecha poder manejar todas estas
publicaciones de una manera ripida y
conjunta. Asf, entre tantas discusiones y
polémicas que se suscitan en torno a di-
versos aspectos que interesan al Muni-
cipio de la capital, ya no se podra ale-
gar desconocimiento de las normas apli-
cables, y todo aquel que tenga jnterés
podra contar con un sencillo volumen en
el que poder manejar la legislacién de
mayor importancia sin tener que acudir
al Boletin Oficial del Estado o a otras
compilaciones de no facil manejo para
el profano. Se recogen, en efecto, en el
presente volumen: el Texto articulado de

la Ley Especial para el Municipjo de
Madrid, aprobada. por Decreto de 11 de
julio de 1963; el Reglamento de Hacien-
da Municipal de Madrid, aprobado por
Reglamento de 17 de diciembre de 1964;
la Ley del Area Metropolitana de Ma-
drid de 2 de diciembre de 1963, asi como
el Reglamento de la misma de 28 de di-
ciembre de 196%1; en sendos Apéndices
se incluye también el Decreto de 26 de
diciembre de 1963, por el que se aprueba
el Plan General de Ordenacién Urbana
del Area Metropolitana de Madrid. asi
como la Ley de 12 de mayo de 1956 so-
bre Plan de Transportes de Madrid.

Una serie de notas de pie de pédgina
son muy utiles para ayudar a la aplica-
cion de los Textos, siendo también de
destacar la utilidad de un amplio y mj-
nucioso Indice analitico.

L. M..R.

RAsY, Douc: Les frontiéres de la faute
personnelle et de la faute de service
en Droit administratif frangais. Pa-
ris, 1963. 156 pags.

La distincion entre la falta personal y
la falta de servicio cuya trascendencia
para la precision del sujeto responsable
de un determinado dafio, ha sido objeto
de una laboriosa elaboracién por parte
de la jurisprudencia francesa a lo largo
de un proceso cuyos jalones son puecstos
de manifiesto por la presente monografia.

Como es sabido, el temor revoluciona-
rio de que el mismo espiritu conservador
que albergaren las togas de los magistra-
dos del antiguo régimen, paralizase sus
impulsos renovadores, indujo a adoplar
una actitud, episédica quizd, pero cuyos
efectos alin se notan, de profunda reser-
va y cautela ante una posible ingerencia
de los tribunales en la obra de la Admi-
nistracién. El establecimiento de tales
garantias trajo de la mano injcialmente
la proteccién de los agentes del poder
ejecutivo a los que constitucionalmente se
tutelaba frente al control de su conducta
por los 6rganos de la jurisdiccion. Aun-
que esta situacién fué formalmente abo-
lida en 1870, la larvada pervivencia de
las anteriores ideas se concreté en se-
guida a través de una famosa decjsién
del tribunal de conflictos el arrét Pelle-
tier de 1873, en una solucién de equilibrio
que dié lugar a la distincién entre la
falta personal y la de servicio con base
a la cual se mantendrian inclumes las
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consagradas inmunjdades administrativas,
permitiéndose tan sélo la persecucion de

los funcionarios ante los tribunales or- -

dinarios por los actos tinicamente a ellos
imputables,

Las consecuencias juridicas que tal
distincién comporta, obljgan a precisar los
criterios con base a los cuales ha de rea-
lizarse la separacion de las respectivas
responsabilidades, tarea ésta notoriamente
dificultada ante los variables circulos que
van a englobar estos dos tipos de posibj-
lidades indemnizatorias. Es claro que no
es factible el determinar ¢ priori médu-
los fijos y definitivos que precisen las
circunstancjas que deben obrar en cada
caso para que quede comprometida la
Administraciéon o por el contrario tan
s6lo su agente. Pero ademss el propio
deseo, estimable y digno de encomio, de
favorecer el resarcimiento patrimonial del
perjudicado, abre via a soluciones libera-
les no admisibles para una inicialmente
estricta comprensién de las responsabili-
dades de la Adminjstracién. La exposi-
cion de la trayectoria seguida a este res-
pecto por la doctrina y la jurisprudencia
francesa, es el objeto que se propone el
libro resefiado, que salva eficazmente, en
lo posible, las dificultades de sistematiza-
cién que una obra en perpetuo fieri como
la que examina, forzosamente conlleva.

Entre los criterios doctrinales se anali-
zan, contrastdndolos con las posiciones
de la jurisprudencia, el de la naturaleza
de la falta, atendiendo a la intencion del
que la produce o a la gravedad de la
misma en cuanto que excede de los ries-
gos ordinarios de la funcién publica y el
del fin perseguido. La jurisprudencia, por
su parte, ha superado una seric de cri-
terios, y entre cllos el de la naturaleza
de la obligacién incumplida que califica
la falta de personal o de servicio, segun
se haya violado el derecho comin o las
obligaciones de esta indole, el de la re-
lacién con el servicio que la califica de
acuerdo con ¢l vinculo espacial v tempo-
ral que la une o no con aquél, e incluso
la tajante separacién entre falta personal
y de scrvicio que es puesta en entredicho
por la mas reciente jurisprudencia.

El estimable deseo de proteger a la vic-
tima de las implicaciones que para su
existencia cada vez con mas intensidad
puede suponer el enorme aparato adminis-
trativo moderno, ha venido a difuminar
en buena parte las anteriores barreras.
Asi se admite la responsabilidad de la
Administracién cuando por su pasividad

ha dado lugar a que sus instrumentos ha-
yan sido utilizados para la comisién del
hecho dafioso. Surge asi la llamada falia
personal del servicio o falta no despro-
vista de algin lazo o relacién con el ser-
vicio, primando asi el aspecto reparatorio
sobre el discriminatorio. Basta con que
la victima haya sido puesta, por obra del
culpable, en la situacién perjudicial por
el juego en alguna manera del servicio,
para que la jurisprudencia mas progre-
siva permita la obtencién de la Adminis-
tacion de la correspondiente indemni-
zacion.

Esta trayectoria se ha visto paralela-
mente favorecida por un cambio en la
comprensiéon de las consecuencias e im-
plicaciones del hecho dafoso. Originaria-
mente se entendia que éste podia dar lu-
gar cxcluyentemente o a una falta de
servicio o a una falta personal. El paso
siguiente fué la admisién de dos poesibles
faltas, la de la Administracién y la del
agente, llegandose por iltimo a perfilar
la hipotética creacién de dos responsabi-
lidades por un mismo hecho. La exigen-
cia integra del resarcimiento a la Admi-
nistracién no impedird en el futuro el que
ésta se reintegre internamente del agente
que ha causado el dafio por un perjuicio
a él imputable.

La obra, pues, constituye una sugesuva
descripcién de una brillante trayectoria
de la jurisprudencia francesa que, pese a
la movilidad del campo sobre el que ha
venido opcrando, ha sabido revisar logra-
damente sus conclusiones, adaptidndola a
las cambiantes circunstancias y superan-
do toda clase de aferramientos y dogma-
tismos, vitaljzar dinamicamente la insti-
tucién de la responsabilidad civil de la
Administracién abriendo un ancho {rente
de posibilidades a la compensacién de los
perjuicios por ella causados.

R. MARTIN MATEO

REIsMAN, Leonard: The Urban process.
The Free Press of Glencoe. Londres,
1964. 255 pags.

El presente libro de REISMAN no es uno
mas de los muchos que ya nutren la
abundante literatura que se ocupa de los
temas urbanos. Constituye, por el con-
trario, una importante aportacién a la
comprensién sociolégica de la ciudad mo-
derna, revisando para ello criticamente
posiciones aceptadas tradicjonalmente, que
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no han hecho justicia a las auténticas
caracteristicas de este fenémeno. Segin
¢l amutor: «La sociologia urbana ha su-
frido una curiosa suerte en manos de sus
cultivadores. La ciudad, que es eminen-
lemente cosmopolita, ha sido tratada con
un excepcional provincialismo...; el mas
complejo agregado social que el hombre
ha creado se ha abordado con injustifi-
cada simplicidad en concepciones teé-
ricasn.

Superando estas limitaciones, se¢ pre-
tende a lo largo de la obra hacer justi-
cia a las auténticas caracteristicas de la
ciudad industrial, calificada ¢omo la mas
yrande revolucion de la historia de la
humanidad, que a .diferencia de los he-
chos urbanos anteriores ha transformado
las comunidades que comprende, sumi-
nistrando, si no ya una teoria final, si
una s6lida base para su construccién que
sirva de apoyo una ‘sistemdtica utilizacién
de los conocimientos de que hoy dispo-
"nemos y permita el control de un future
urbano que de otra forma, como han de-
mostrado los pasados e insistentes erro-
res, escaparia de nuestras manos y podria
afectar penosamente a las generaciones
venideras.

Para ello se analizan la¢ auténticas rai-
ces de otras teorias en un intento de pa-
tentizar las causas de su radical insufi-
ciencia, para afrontar el fenémeno dina-
mico e irreversible de la urbanizacién ac-
tual, cuyo impetu se inserta en la propia
v no siempre detectada decidida volun-
tad de nuestra sociedad. Estas teorias ca-
lificadas como utdépicas o visionarias aun
recogen las protestas de los intelectuales
del pasado siglo contra los males del in-
dustrialismo. Partiendo de la ingenua
asunciéon de que la sola razén basta para
cambiar a la sociedad, dan gratuitamen-
te por acreditado el que el hombre desee
vivir en pequefas comunidades y volver
a Ja naturaleza, animando asi sus conclu-
siones de un ruralismo romdntico y hos-
til al hecho ciudadano. Contra este enfo-
que se arguye definitivamente gue la ciu-
da?l constjtuve una formacion socioldgica
de nuestros dias aque cuenta con el asen-
50 de sus moradores. El tiempo ha dejado
de ser una dimension controlada tan sélo
por el transcurso de las estaciones y el
diurno movimiento de luces y sombras.
Fl1 hombre urbano depende, por el con-
trario, de su estricta medicion y vive cons-
ciente o inconsciéntemente en pleno asen-
timiento con el ‘medio cque le rodea. «La
moral rural gue ha prevalecido tanto tiem-

po en la sociedad urbana puede ser ahora
identificada y quizd descartada».

Mayor trascendencia ticne la aproxima-.
cion ecolégica y cientifica de estos fe-
nomenos, aunque los ecologistas hicieron
abstraccién de lo cultural v otros teori-
cos trataron de abordar la ciudad en su
total implicacién histérica como un fe-
némeno unico, siendo asi que no resulta
factible construir un sistema que abarque
validamente todas las ciudades desde Ur
a Brasilia.

La urbanizacién, como se senala en la
obra. ha supuesto un radical cambio so-
cial alterando la estructura de todas las
instituciones creando nuevos valores ur-
banos. nuevas demandas y mejorando el
nivel existencial de sus habitantes. Cier-
tamente que la primera ciudad industrijal
ofrecia  condiciones, dificilmente acepta-
bles desde nuestro actual punto de vista,
pero, continia REISMAN, ejercié palma-
riamente un gran poder de atraccién y no
supuso en definitiva para sus nuevos mo-
radores mas que un simple cambjo de una
vida insatisfactoria por otra, sino una apre-
ciable mejoria, ilustrable quizd por la
comparacién que puede hacerse entre las
condiciones actuales de los habitantes de
algunas naciones y las que predominaban
en los medios rurales ingleses de hace
una centuria.

No debe olvidarse que, como hace no-
tar el informe de las Nacionas Unidas
que se cita, muchas de las calificadas
consecuencias de la industrializacién lo
son, por el contrario, del mantenimijento
de formas preindustriales de vida, asi por
ejemplo, la estructura de algunos subur-
bios. el uso del agua en los mismos y la
forma de construccién de sus casas, pue-
den suponer el traslado a la ciudad de
formas de vida rural. Pero a la postre la
ciudad industrial termina por superar esta
dificil etapa de transiccién, asumiendo, en
favor de sus habitantes los mejores ele-
mentos de la civilizacién, suministrando-
les mayores posibilidades de esparcimien-
to, formacion, educacién y progreso de
njvel de vida.

Despejados estos mitos, si conviene, so-
bre auténticas bases, suministrar un apo-
vo tedrico, y éste es el mérito del libro
con el aue habra de- contarse indudable-
mente en el futuro, para la realizacién
de las necesarias previsiones gue evite el
dispendio de las enormes suinas que hoy
se gaslan en reparar pasados errores y
consecuencias de interesados egoismos.
porque: «En 'su relativa corta historia la
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ciudad industrial ha demostrado que sélo

se preocupa de sus problemas cuando és-
tos se convierten en crénicos».

Ramén MARTIN MATEO

SERRANO GUIRADO, Enrique: Planifica-
cion territorial y planificaciones sec-
toriales. Publicacién de la Secretaria
General Técnica del Ministerio de la
Vivienda. Madrid, 1965. 88 pags.

Parece dudoso que el administrativista
pueda hoy limitar estrictamente sus in-
vestigaciones al mundo juridico de los
medios prescindiendo de la trascendencia
de éstos para los fines auténticamente
perseguidos por el Estado actual. confor-
mador y providente. Las abstractas for-
mulas de laboratorio y las exquisitas pre-
cisiones académicas, carecerian absoluta.
mente de sentido si se convirtiesen tan
s6lo en los dictados de una ciencia au-
tirquica y hermética. cuyas aportaciones
apenas tuviesen sentido fuera de la torre
de marfil de las puras sintesis intclec-
tuales.

Ne basta con la impecable anatomia de
las instituciones, la descripcién de su fun-
cionamiento y la valoracién de sus rasgos
en relacion con el esquema ideal, a que
pretendidamente responde, el ordenamien-
to que las encuadra. Es preciso auizd des-
cender a la arena de la realidad para con.
trastar su trascendencia instrumental para
los fines del Fstado, sefialando posible-
mente las correcciones aque deberian in-
troducirse para la consecucién de los ob-
jetivos que politicamente se pretenden.

Desde esta perspectiva, guizd la tnica
de real relevancia, el libro del wrofesor
SeERRANO GUIRADO resulla extremamente
sugerente y revelador. La solidez juri-
dica de la obra no empece, sino, por el

contrario legitima, el abordamiento inte-.

gral de los problemas con que se enfren-
ta, y un profundo enfoaue v enjuicia-
miento de los mismos que, mds alla de
puros formalismos, pone de manifiesto la
intrinseca insatisfaccion de algunas de sus
actuales soluciones, en acusado contraste
con las inéditas, casi, posibilidades que
pueden instrumentarse con base a las pre-
visiones de nuestro ordenamjento.

Se parte para ello de un agudo anali-
sis de la significacién y trascendencia que
para la Administracién moderna tienen
las técnicas planificadoras en sus dos di-
mensiones, territorial y econémica. mu-

tuamente complementarias. La idea del
plan, concrecién de las aspiraciones ra-
cionalizadoras de la sociedad contempo-
rdnea, viene, sin embargo, desvirtuada por
la incidencia del juego conflictivo del
¢jercicio compartimentado de competen.
cias. Es claro aue sin especificas atribu-

ciones de facultades a los distintos Or-

ganos de la Administracién resultaria
imposible ordenar el funcionamiento del
gigantesco aparato del Estado de nuestros
dias. Pero estas exigencias funcionales
no pueden absorbentemente atraer para
si la legitimaciéon exclusiva de su ejer

cicio, cuando, los intereses del Fstado
exigiesen planteamiento de mds ancha
base. ’

Por elio «el espacio como concepto e
integracion de las planificaciones» consti-
tuve un punto de partida insustituible en
cuanto gue w«en la planificacion territo-
rial ¢l territorio no es tal factor produc-
livo, sino esa base coexistencial... en que
se desenvuelve nuestro diario devenir.,
v ello porque aungue «hoy por hoy un
simple plan territorial nacional es va lo
=uficientemente dificil como para demo-
rarse anos entcrog pero lo importante s
que el territorio es la base, el elemento
homogencizante. el tejido conjuntivo so-
bre el aue van a incidir, debidamente
coordinados. todos y cada uno de los pro-
gramas sectoriales». Sin embargo, como se
sefiala, estc éptimo plantcamiento se va
a estrellar en muchos casos sobre la «raca
de las jurisdicciones». «De ahi surge la
tension entre las planificaciones genera-
les v las especiales por el ejercicio sin-
zular de una competencia objetivamente
unitaria, con las actuaciones de una plu-
ralidad de drganos de decisién y ejecu-
cion de las planificaciones sectoriales;
actuaciones que se marginan del ambito
propio de la planificacién general, en el
que tendrian su pleno sentido y méximas
posibilidades de rendimiento».

Indiciariamente se resena, con gran vigor
ejemplificador, una seriec de competencias
concurrenciales cuyo ejercicio sobre un
mismo secctor espacial produce légicamen-
te poco satisfactorias consecuencias. Asi
las, que inciden en las zonas maritimo-
terrestres, las que tienden a la ordenacion
y defensa del paisaje y de las bellezas
naturales, reclamadas paralelamente al

“menos por tres ramas distintas de la Ad-

ministraciéon, las que versan sobre zonas
militares, zonas polémicas y zonas con
limitaciones para el acceso a la propiedad
por los sibdjtos extranjeros, etc., a las
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que pudieran sumarse quizds las deriva-
das de la organizacion de los polos de
promocién y desarrollo, llegindose a la
conclusién de que toda esta tipologia de
competencias, si bien tuvo «una indiscu-
tible justificacién en el proceso de des-
arrollo funcional de la Administracion, su
fundado esplendor singular entra en cri-
sis cuando la planificacién del de:arrollo
exige una institucionalizacion planificada
de la organizacion de las competencias y
de la actividad de la Administracién».

Resulta, pues, perfectamente explicable
€l aque los administrados, dltimos desti-
natarios de la accién administrativa, re.
clamen con impaciencia la superacion de
esta situacién que en definitiva va a in-
cidir penosamente en las condiciones de
su vida cotidiana, afectada injustificada-
mente por la ausencia de coordinacion a
escala superior y de sintesis total de los
problemas, y porque ademas esa misma
situacién cadtica demuestra, como se in-
dica, gue la planjficacién, lejos de ser la
antitesis de la libertad del hombre mo-
derno, es el dGnico reducto que la garan.
tiza. «Es mucho mas facil, desgraciada-
mente, instrumentar una suma de actua-
ciones estancas en planes auténomos—edu-
cacién, orden, seguridad, ocio, vivienda,
promocién social, etc.—que superar todas
estas particularidades, integrandolas en
una actividad de conjunto. Pero sélo lo
segundo esta hecho realmente a la medi.
da del hombre como individuo y de la
sociedad como conjunto orgdnico de hom-
bres interrelacionados.»

Relieve propio. ha venido a tener en
nuestro pais recientemente un tipo singu-
lar de planificacion sectorial, la introdu-
cida por la Ley de Centros v Zonas de
Interés Turistico Nacional dc¢ 28 de di-
ciembre de 1963. «Es indudable, como se
afirma, aue la Ley ticne como finalidad
sustantiva la promocién y regulacién de
los asentamientos humanos en razon del
turismo. En ese sentido, su instrumenta-
cion como una ley de fomento, esencial-
mente, de tales asentamicntos, es irre
prochable, pero desde el momento en que
es también una ley urbanistica, esto es,
una ley de ordenacién territorial, hace
quebrar todos los principios de la plani-
ficacién y verifica una auténtica inver-
sion de valores, pues es evidente que el
turistno es la parte y el territorio es el
todo, y por tanto estructurar la ordena-
cion de un todo desde una perspectiva
exclusivamente parcial es incidir de lleno

en la equivocacidn, perjudicial v costosa,
que supone toda planificacién sectorjal...»

No se desconocen, sin embargo, ni la
trascendencia del turismo como fenéme-
no sociolégico actual de primera impor-
tancia, ni Jas necesarias implicaciones
que ello comporta para la planjficacion
territorial. Asi en materia de planificacién
regional, de suministro de servicios co-
lectivos, de promocion de asentamientos,
de contrapeso de los factores negativos de
las grandes concentraciones urbanas, de
estimulo al turismo social, pleno aprove-

- chamiento de recursos naturales, etc. Lo

que se pone justificadamente en entre-
dicho es la oportunidad de la planificacién
autéonoma territorial de este sector, con
olvido de la existencia de un instrumento
normativo decisivo, como es la Ley del
Suelo. que suministra suficiente y obli-
gada base, tanto para este tipo de plantea-
miento como para _cualquier otro que
pretenda una especifica utilizacién del
suelo nacional. No puede olvidarse, en
efecto, que el territorio nacional consti-
tuye en definitiva el sonorte de todos
los planes sectoriales que, por tanto, ha-
bran inexcusablemente de coordinarse con
arreglo a un esguema unico, porque si las
distintas competencias singulares se plas-
man aisladamente en planes que mutua-
mente se desconocen, a la larga se pro-
duciria el derrumbamiento de todo el
sistema, dado que las propias vocaciones
autonémjcas vendrian en el futuro posi-
blemente frustradas por las propias pre-
misas de que parten, a virtud de la in-
cidencia posterior de otros planes distin-
tos y superpuestos.

Es, pues, necesario contrarrestar estas
tendencias desintegradoras cuyos incon-
venientes para la actividad de la planjf-
cacién territorial se ponen reveladoramen-
te de manifiesto en la obra comentada, y
que también han sido detectadas en ma-
teria de plancs econémicos por los es-
pecialistas en estos temas (asi PRADOS
ARRARTE, Plan de Desarrollo de Espana,
1964-1967, Madrid, 1965, y Tamames, El
primer ano del Plan de Desarrollo, 1964-67.
Un analisis critico, en «Anales de Econo-
mia», nim. 9, 1965).

El estudio de SerranNo GUIRADO cons-
tituye, por tanto, una destacada y opor-
tuna aportacion a la auténtica compren-
sion de la nplanificacién territorial que
pone de manifiesto los factores patolégicos
que la pueden desvirtuar y la convenien-
cia de su elimjnacion. Porque si la em-
presa del Estado desarrollada por la Ad-
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ministracién debe tener globalmente la
maxima unidad en cuanto a planeamiento
y direccién, la inevitable diversificacién
sectorial, exjgida ciertamente por la me-
cesidad de especializacién en el desarro-
llo de las competencias, no debera reba-
sar los limites requeridos por sus propias
exigencias funcionales, vertebrandose en
todo caso la accién administrativa con
base a ampljos planes territoriales y eco-
némicos, en cuya formacién concurran
.por supuesto las mas extensas colabora
ciones, pero <qque sin coartar iniciativas
y estimulos concurrentes ni prejuzgar
ahsorbentemente las ulteriores modalidades
gestoras, suministren no obstante un im-
prescindible nicleo de coordinacién y
coherencia. Para ello, las magnificas pre-
visiones de nuestra Ley del Suelo cons-
tituiran, sin duda, un apoyo insoslayable.

Ramén MARTIN MATEO

TeEJADA GONZALEZ, Luis: El resarcimien-
to de los danios de guerra. Prblogo
de E. Garcia pE ENTERrfa. Madrid,
1965. VIII + 209 pags.

Recientemente ha visto la luz, prolo-
gada por el profesor GARCiA DE ENTERRIA,
esta obra, que versa sobre un tema in-
édito cual pocos en el campo de los es-
tudios juridicos espafnoles. Ciertamente
conociamos ya las primicias de este estu-
dio a través de una comunicacién que el
autor habia presentado en mayo de 1961
en las Primeras Jornadas de Derecho Pe-
nal Militar y Derecho de la Guerra, cele-
bradas en Valladolid. Bajo el titulo de
«Notas en torno al resarcimiento de los
dafos patrimoniales de guerra», se esbo-
zaron los grandes rasgos del libro que
ahora glosamos y, por el interés del tema,
nos hizo entonces desear que fuese tratado
en forma mds completa, deseo que ahora
se ve satisfecho. '

El fendineno bélico que se exterjoriza
en nuestro siglo en forma de guerra total
que afecta intensamente a toda la na-
cion, comporta tal secuela de destruc-
ciones, que sume en la ruina, aunque en
grado desigual, a amplias regiones del
pais, cuando no a todo él. El principio
de la justicia distributiva que ha inspi-
rado el poderoso Derecho social de nues-
“tros dias obliga a que la carga de tanta
ruina y destruccién material sea soporta-
da por toda la nacién, en proporcién a la
capacidad econémica de los sibditos, lo

que légicamente sélo el Estado puede ha-
cer a través de un sistema de compensa-
ciones que se nutran del presupuesto.
Este principio es el que ha servido de
base para establecer la responsabilidad
patrimonial de la Administracién, admi-
tida en Ja Ley de Expropiacién Forzosa
de 1954 y en la Ley de Régimen Juridico
de la Administracién del Estado de 1957.

Este estudio ha sido dividido en tres
partes, de las que la primera estd desti-
nada a cxaminar cémo ha sido definido el
«dano de guerra» y el <hecho de guerra»
en el Derecho positivo y en la jurispru
dencja de los Tribunales de Francia, Ita.
lia, Alemania e Inglaterra, pronuncian-
dose el autor en contra de la inclusién
de definiciones en las leyes por la rigidez
que introducen en su aplicacién.

La segunda parte la dedica al examen
del fundamento de la compensacién del
dafio de guerra y de la naturaleza juri.
dica del derecho del particular afectado
a obtenerlo, a la luz de las diversas for-
mulaciones doctrinales. El campo de la
dogmatica acerca de la procedencia de
indemnizar el dafio bélico se halla es-
cindido en dos posiciones antitéticas, aun.
que tal divisién constjtuye un defecto de
optica histérica, porque como el doctor
Teyapa pone de relieve, estas posiciones
no aparecieron simultineamente, sino en
forma sucesiva, acomodadas, como era
inevitable, al distinto concepto de la so-
berania del Estado que se tiene en las
épocas en que se formularon. Las teorias
negativas de la sujecién del Estado a la
obligacion de indemnizar la lesion bélica
patrimonial se compadece bien con el
concepto del Estado infalible, reflejado en
el aforismo anglosajon «the king can do
not wrongy, sostenido por los juristas de
principios de siglo que disputaban con
algunos meritorios administrativistas que
timjdamente aventuraban la teoria de la
responsabilidad patrimonial de la Admi-
nistracion. El sibdito, decian, esta obli-
gado a sacrificar por la salvaciéon de la
nacion, representada por el Estado, no
solo su vida, sino también, ab maiore ad
minus, sus bienes, por lo que no cabe la
admision de un pretendido derecho de
éste a la indemnizacién de las lesiones
patrimoniales sufridas. Sj el Estado ofre-
ce alguna subvencién para favorecer la
reconstruccién del pafs, ha de concebirse
ello como un puro acto de generosidad.

Las teorias positivas invocan el prin-
cipio de la justicia distributiva para de-
fender la admisién del derecho del par-
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ticular al resarcimiento del dano directo
por causa de hecho de guerra. Como una
variante de esta teoria, otra pretende que
las compensaciones, en forma de subven.
cion, deben discriminar la clase de bienes
cuya reconstruccién sc¢ juzga dc caracter
prcferente y cuyos dafios son los tnicos
admisibles al derecho de compensacién.

Estas consideraciones nos mueven a la-
mentar que en ¢l Derecho positivo es-
pafnol no se haya consagrado la oportuna
férmula general indemnizatoria del dafo
bélico. incluso de los danos sufridos por
hecho de guerra de tercer pais, rescrvén.
dosc el Estado el derecho de repercutir,
en su dia, contra aquél, las indemnizacio-
nes pagadas. La admisién en el Derecho
positive de la obligacién de indemnizar el
dafno bélico no cabe duda gue tendria el
efecto indirecto de obligar a los estadis-
tas a aumentar sus desvelos para evitar
los factores generadores de peligro de
guerra, ante la dura perspectiva que su-
pone cargar con la tarea de resarcir los
danos patrimoniales ocasionados, que qui-
zi habria- de absorber todos los esfuer-
zos de una generacion, desapareciendo asi
csa tragica loteria de la guerra quc be-
neficia a unos pocos v perjudica a casi
todos.

La tercera parte estd constituida por la
exposicion del Derecho positivo francés,
italiano y estapafiol, este ultimo de cardc-
ter fragmentario v ocasional, referente a
la indemnizacién de la lesién patrimonial
por hecho de guerra. Con todo, pensamos
que el estudio de la legislacion espafiola
merecia un mavor espacio y unas amplias
sugerencias dc lege ferenda, que quiza no
se han hecho por no alargar la obra v
perjudicar su sugestiva lectura.

En Fspana. prescindiendo de los ante-
cedentes que se hallan en las Partidas.
dificilmente engarzables eon la moderna
teoria de la responsabilidad patrimonial
de la Administracién, el primer preceden-
te legal de la admision de la indemniza-
cion de los dafos de guerra fué la Ley
de 9 de abril de 1842 para reparar los
causados por los carlistas. La segunda
guerra civil, iniciada en 1873. di6 oca-
sién a otras disposicjones, en las que se
conceden anticipos y préstamos para la
reconstruccién, por lo que no puede, en
uno y otro caso, bensarse en la asuncién
por el Estado de una obligacién de com-
pensar. La guerra de 1936-39 originé una
profusa legislacién de tipo casuista en la
que tampoco se admitjé esta obligacion.

Concluye ¢l autor haciendo constar su

tesis en favor de la admisién en nuestro
derecho "del interés legitimo del particu-
lar al resarcimiento del dano bélico, a
través de la indemnizacién, que por el
sistema fiscal del que se nutre, debe re-
caer en forma progresiva sobre los mas
pudientes. .

“Esta obra constituye, por lo expuesto.,
una meritoria aportacién en un 4dmbito
del Derecho que regueria el estudio que
exte libro representa.

A. MARTIN DIEZ-QUIJADA

VEDEL, Georges: Droit administratif.
Presses Universitaires de France. 3.
edicidon. Paris, 1964. 679 pags.

Aparece la tercera edicion de esta ohra
con notables diferencias respecto a las
anteriores, derivadas de las modificacinnes
constitucionales el nuevo régimen politi-
co francés.

Dedica el autor la primera parte pre-
cicamente al cstudio de las bases constitu-
cionales, destacando el «bicefalismo ad-
ministrativo» inherentc a la coexistencia
de un scctor presidencial junto a un sec-
tor gubernamental. No puede, decirse que
exista una autoridad administrativa su-
prema:  Presidente de la Reptblica +
Primer Ministro tienen esta cualidad.

Otra de las modificaciones constitu-
cionales es convertir el Recglamento en
Derccho comian de la Administracion,
quedando como excepcional la competen-
cia legislativa. No puede deducirse de
esto una crisis del principio de legalidarl
cuyo ralor entendido de sumision de la
Administracién a la Ley sigue vigente.
Todo el problema del Derecho adminis-
trativo se reconduce a la nocién de Poder
pablico. La Constitucion de 1958 hace
presumir el caracter administrativo de
toda actividad piblica: por ello el régi-
men administrativo es el régimen de De-
recho comiin de las actividades del Estado
v demés personas piiblicas; mas brevemen-
te, el Derecho adminjstrativo es el Dere-
cho comin del Poder piblico.

Nota esencial del Derecho administra-
tivo francés es su elaboracién judicial.
Si de un plumazo se derogase el Codigo
civil, no habria mds Derecho civil, por-
que su jurisprudencia careceria de base.
Si de un plumazo se derogasen todas las
Leyes administrativas francesas (salvo la
separacion de autoridades administrati-
vas y judiciales). la esencia del Derecho
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administrativo francés perduraria por-
que la jurjsprudcencia ha extraido las re-
glas fundamentales sin referencia a los
textos positivos. ‘

El régimen administrativo se mantiene
sobre cuatro principios esenciales:

— La separacion de autoridades admi-
nistrativas y judiciales. En el examen de
esta parte, VEDEL ticne muy en cuenta
la obra de Cl. Goyarp La compe‘ence des
tribunaux judiciaires en mati¢re admi-
nistrative, Paris, 1962,

— Principio de decisidn c¢jecutoria, en
cuyo cxamen el autor incluye la teoria
del acto administrativo.

— Principio de legalidad, con especial
referencia a la teoria de las fuentes del
Derecho administrativo.

— Principio de responsabilidad del Po-
der piblico; cuvo tratamiento en esta
obra es sistemdtico, coherente v dotado
de una gran claridad expoasitiva.

Constituye una verdadera salisfaccién
estudiar esta parte de régimen adminis.
traivo, en la sistemdtica aportada por
Venoer de los «arréts» del Consejo de
Estado. Es aqui verdaderamente donde se
comprueba la claboracién de Derecho ad-
ministrativo francés merced a la labor de
la jurisprudencia. Complemento indispen-
sable resulta, por tanto, el libro de Lonc,
WElL y Braisant Les grands arréts de
la jurisprudence administrative (Paris,
1962).

Una parte transcendental se dedica al
examen de la evolucion del Consejo de
Estado y de las repercusiones de los
cuatro Decretos de 1963, originados por
el célebre «arrét canals. en el que el
Consejo de Estado anulé un Tribunal
marcial creado por el Jefe del Estado. Fi-
nalmente se conecluye con el cxamen tra-
dicional de la organizacién central local
e institucional de la Administracién pd.
blica; ¥ con la teoria de las formas de
accion administrativa, policia y servicio
puiblico, ’

J. A, MANZANEDO

ViLLAR Pavasf, José Luis: El mito y la
realidad de las disposiciones aclarato-
riag. Ed. Centro de Formacion y Per-
feccionamiento de Puncionarios, Al-
cal4d de Henares (Madrid), 1965. 58
paginas.

Una de las mds felices iniciativas del
Centro de Formacién y Perfeccionamiento
de Funcionarios ha sido, sin duda, la de

dar vida a una serie de Publicaciones que,
como complemento de su principal mi-
sion, ponen al corriente de la profunda
problemdtica de la Administracién pa-
blica, tanto al especialista o profesional
de la misma, como e} lector medio. De
enire ellas guizd la de mayor utilidad
practica fué la iniciada en 1964, bajo lu
ribrica general «Coleccion Conferencias
v Documentos», toda vez aue en ella sc
exponen los puntos mads actuales y con-
flictuales de¢ aquella problemitica.

A 1ono con este espiritu, se encuentra
El mito y la realidad en las disposiciones
aclaratorias, conferencia que en su dia
pronuncié el profesor VILLAR PaLasi, como
leceion inaugural del Curso 196366 del
Centro de Formacidn y Perfeccionamicento
de Funcionarios, Su objeto es la determi-
nacién de la auténtica naturaleza v signi-
ficarle de las disposiciones aclaratorias, un
tema cuyo interés es indubitable, no zdlo
en un ambito tedrico, sino en el seno
de una consideracién empirica, como con.
sccuencia, a su vez, de la rica problema-
lica aue suscita el B. 0. E. diariamente,
al evidenciar «lcyes que interpretan le.
yes o decretos, decretos que interprelan
leyes o decretos, ordencs que interpretan
leves, decretos u drdenes». ¢(Son auténti-
cas disposiciones {stas, tendentes a clari-
ficar ¢l sentido de normas anteriores, cn
hase a4 su «inevitable defectuosidad cx-
presivar? VILLAR Parasi demuestra la re-
latividad de csta consideracion, denuncian-
do como real trasfondo de las mismas
una «auténtjca decision normadora», ten-
dente a variar la normativa anterior sin
manifestacién  directa, evitando asi «cl
coste politico de toda decisiénn.

E) profesor ViLLAR Parasi aborda ¢l
fendmeno de una actividad interpretativa
que encubre una nueva creacién legjsla.
tiva, de modo quc la Disposicién aclara-
toria, dc norma gque clarifica disposicio-
nes anteriores, ha pasado a ser vehiculo
de realjzaciones varias constituyendo una
auténtica creacion normativa. Se remonta
al Derecho histérico, y pasa por ¢} ini-
cio y desarrollo de la etapa constitucional,
hasta desembocar en nuestros dias, para
describir la evolucién doctrinal que este
problema ha tenido, subrayando el enor-
me hallazgo que supuso desde un princi-
pio la ley interpretativa, «con su ficcion
de no innovar, ante la incertidumbre ¢
imprecision temporal de las costumbres».

Tras la antedicha consideracion histo-
rica, plantea de lleno lo que es niicleo de
su tesis: las falsas disposiciones aclara-
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torias; con ello alude a lo que antes
indicabamos, esto es, la utilizacién de la
disposioion aclaratoria para servir a una
interminable gama de finalidades, casi
siecmpre en el ambito del Deréecho admi-
nistrativo. Y asi muestra, en efecto, cémo
una disposicion aclaratoria llega a rei-
terar normas vigentes, bajo el camufla-
je de aclarar su vigencia; otras veces,
para extraer del olvido antiguas normas,
engendrando verdaderas leges repetitae,
con lo que se da una reiteracion de leyes,
incluso del mismo rango que las repetidas;
y en otras ocasiones, las disposiciones
aclaratorias hacen las veces de barrica-
da para los antagonismos competenciales
de los organismos administrativos; alude
asimismo al juego de las disposiciones
aclaratorias frente a las sentencias de los
Tribunales, evidenciando la actitud. de
éstos hacia aquéllas, para concluir des-
cribiendo la naturaleza y efectos de las
disposiciones aclaratorias. Es esta iultima
la parte quizd mas fundamental de su
exposicion, toda vez que coadyuva a des-
entranar el equivoco reinante en esta téc-
nica normativa. Efectivamente, tras denun-
ciar el confusionismo reinante en cuanto
a la naturaleza de las disposiciones acla-
ratorias reitera el principio de que para
que puedan ser tales, ¢s preciso que no
supongan «alteracion de la voluntad decla-
rada», sino «correccion de la voluntad
expresada»; es decir, que una disposicién
aclaratoria tiene su limite terminante en
la clarificaciéon de una norma anterior, a
la que debe adherirse, formando un cuer-
po tnico en el sentido de la vigencia de
la aclaratoria, en funciéon de la aclarada;
pcto no dcbe colmar lagunas, pues en-
tonces eslariamos ante una nueva norma-
tiva. e incluso llega a matizar la induda-
ble distincién entre disposicién aclarato-
ria y correccion de erratas, y concluye
describiendo los principios informantes
de una auténtica disposicién aclaratoria,
con un realismo indudable, toda vez que,
como tales, sienta el principio de identi-
dad de rango, en cuanto que uno mismo
debe ser el correspondiente a la dispo-
sicién aclaratoria y aclarada; el principio
de la irretroactividad, en cuanto que no
existe norma que autorice la antigua dog-
mativa de la retroactividad inmediata de
la interpretacion auténtica; el principio
del respeto a la sentencia firme; el prin-
cipio de la adherencia y unidad, por
cuanto la disposjcién aclaratoria y aclara-
da deben ensamblarse, segin antes diji-
mos; y el principio de la necesaria pu-

blicacién en el periédico oficial, porque
la disposicién aclaratoria es una auténtj-
Cca norma.

De todo ello, ViLLAR Parasi concluye
denunciando el escaso nimero existente
de disposiciones aclaratorias, caunque
haya muchas que pretendan erréneamente
—con un error buscado de intento—vestir
su ropaje». La ensefianza magistral que
puede deducirse del estudio que venimos
comentando, no puede soslayarse en un
momento como el actual, en ¢l que la
Administracién publica espanola se en-
cuentra de lleno insertada en un proceso
de profunda reforma, que supone un re-
planteo de su realidad estructural, opera-
tiva y de gestion, a la bisqueda de una
conclusién definitiva, determinante de una
Administracién remozada, a tono con la
agilidad que la vertiginosa sociedad de
nuestros dias jmpone. El movimiento de
reforma administrativa es una actitud que
obliga y condena a] tiempo: obliga a una
sincera actitud respecto de la eficacia de
las formas de actividad administrativa;
y condena a elimjnar aquellas que, pese
a su tradicionalismo, no estén en la linea
de servicio que una recta burocracia im-
pone. En esta linea de ideas creemos adi-
vinar el dmbito de consideracién del pro-
fesor VILLAR Parasi. Y ello, porque si de
terminar el exacto sjgnificado y efecto de
una institucién o de una técnica norma-
tiva es siempre fundamental, cuanto mds
en este sentido de las disposiciones acla-
ratorias, hacia un intento de cvitar que
coadyuven erréneamente, y scoslayando lo
que es su intrinseca funcién, al execrable
movimiento -de exhaustividad legislativa,
tan criticado en nuestra doctrina; y todo
ello mucho mds, como deciamos, en un
momento de reforma administrativa, la
cual, si algin principjo rector tiene, ha
de ser el de la inteligente eliminacién de
lo indtil, cuya anitgiledad o vetcrania en
la practica administrativa no puede, ni
debe, justificar su absoluta ineficacia.

Esencial por todo ello la exposicion de
ViLLAR PaLasSi, sobre todo por el momen-
to coyuntural de su manifestacién prime-
ra, como leccion inaugural de un curso de
formacién de funcionarios. La técnica del
estudio, dividida en titulos generales y
subtitulos, estd a tono con el moderno
estilo doctrinal; las frecuentes v exhaus-
tivas remisiones a los pies de pigina, en
los que sc contienen referencias a Ja doc-
trina extranjera, primordialmente italiana
y alemana, denuncian la erudicion e in-
formacion al dia del autor; las también
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frecuentes alusiones a legislaciones que
se remontan g veces a las dltimas décadas
del siglo pasado demuestran la minucio-
sidad con que VILLAR Parasi ha querido
presentar esta acertadisima tesis; la im-
pecable redaccion juridica, no redida en
ninglin momento con la elegancia precep-
tiva, es también elemento de meérito, poco
comin en exposiciones de este géncro, Y,
en conclusién, la perfecta conjuncién de
lo profundo con lo ameno pone al alcance
de todos uno de los problemas mds sus-
tanciales' de la normativa actual, que toca
todos los aspectos del ordénamiento_ jl.ll'l-
dico, condicionando, por tanto, la propia
funcién adminjstrativa.

Gabriel GREINER VERDEJO

VINEY, Geneviéve: Le déclin de la res-
ponsabilité individuelle, Librairie Gé-
nérale de Droit et de Jurisprudence.
Paris, 1965. 416 pags.

Esta excelente tesis doctoral se ocupa
documentada y pormenorizadamente de la
solucién que el Derecho y la jurispruden-
cia francesa dan en la actualidad, predo-
minantemente al problema de la respon-
sabilidad. A lo largo de la historia se ha
venido pendularmente resolviendo estas
cuestjones con base a perspectivas con-
trapuestas. Las socicdades primitivas, en
Jas que el individuo estaba fuertemente
integrado en el grupo, se mostraban mas
propicias a resultados reparatorios colec-
tivizadores,. atenuados quizds en algunos
supuestos por el abandono noxal del su-
jeto causante del dafio a la victima o sus
parientes. Posteriormente, y a través del
Derecho romano, se abrié paso a solucio-
nes individualistas, consideradas sin am-
bajes como un logro positive de la civi-
lizacién, e incorporadas sustancjalmente
a las codificaciones positivas de cufo na-
polednico. Hoy, sin embargo, parece gue
s¢ vuelve nuevamente a la socializacion
de los dafos, tanto en el Derecho publico
como en ¢l Derecho privado, aunque como
trata de demostrar el autor, existen bases
suficientes para sostener que la responsa-
bilidad subjetiva no ha sido desprovista
ain de toda posibilidad de efectividad y
exigencia.

AMientras las tesis individualistas pro-
penden a asignar al sujeto las consecuen-
cias intecras de su conducta, las posicjo-
nes colectivistas sefalan la multiplicidad
de causas que inciden en cada dafo, en

definitiva producto de un estado de cosas
en el que han participado directa o in-
directamente todos los mjembros del cuer-
po social. Para ellos, la colectividad se
expresa a través de los actos del indi-
viduo, por lo que el desorden que en defi-
nitiva constituye el daho, en relacién con
el funcionamiento normal de la vida so-
cial, exigiria un resarcimiento suficiente
por parte de la comunidad en -cuyo seno
se han causado.

En realidad, lo- que domina aqui mas
que el predominio de posiciones abstrac.
tamente ideoldgicas, es el deseo de resar-
cif” ‘patrimonialmente al perjudicado, or-
ganizando para’ ello masas colectivas de
bienes, mas propicias para proporcionar
la debida satisfaccion a los intereses da-
fiados, que las propias posibilidades econg.
micas del sujeto que ha producido los
menoscabos.

A ello ha contribuido, ciertamente, el
cambio de las circunstancias en que se
desenvuelve la vida social. El adveni-
miento del industrialismo, la utilizacién
creciente de mal domefiadas fuentes de
energia, con la consigujente y paralela
produccién de riesgos, el cardcter ané-
nimo en muchos casos de los dafios y la
enorme cuantia que éstos pueden alcan-
zar junto con la proliferacién de su in-
cidencia, han trastocado planteamientos,
utiles quizas, para una sociedad mas bien
estatica en la que las posibjlidades de
mutuas interferencias fueran sensiblemen-
te reducidas. Ello ha contribuido al for-
zamiento de las categorias tradicionales
para permitir el establecimiento, querido
o no, de la responsabilidad objetiva que
por encima de los Cidigos ha venido a
plasmar en sus postulados las aspiraciones
de seguridad de los miembros de la mo-
derna sociedad.

Esta tendencia irreversible quizds dié
lugar finalmente a la creacién espontinea
de patrimonjos colectivos a los que se
transferirian las consecuencias dafosas de
la incidencia de los riesgos, arbitrandose
férmulas aseguratorias que absorbian in-
tegramente las obligaciones compensato-
rias, entrando en juego los resarcimientos
automaticamente, al margen de toda con-
sideracion de responsabilidad, una vez

producidos los perjuicios.

El propio Estado favorecié este movi-
miento imponiendo en determinados casos
la obligacion del aseguramiento de los
riesgos, como sucedié pimeramente en
materia de accidentes de trabajo, Seguri-
dad social en general después, y mas tar.
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de de automovilistas, riesgos profesionales
de Arquitectos, cazadores, etc. Pero ade-
mas interviene directamente como titular
de los intereses colectjvos amenazados es-
tableciendo sistemas publicos de garantia
frente a riesgos sociales. Por otro lado, la
idea del riesgo objetivo calé igualmente,
como se sefiala, en la propia comprensién

de la responsabilidad de la Administra..

cién, enjuicidndose, en pro de una mayor
facilidad indemnizatoria, con gran ampli-
tud la vinculacién de los efectos del he-
cho dafioso, al funcionamiento del apa-
rato de la Administracion. -

El autor examina a lo largo de la obra
las poeibilidades que alin restan a la
responsabilidad individual, los casos en
que ésta puede jugar, corrigiéndose qui-
zds a posteriori el reparto de las cargas en
razé6n a_ la produccién de los efectos, v
busca en definitiva un sistema de compa-
tibilizacién entre los intereses del sujeto
dafiado que légicamente favorecen la asig-
nacién de los resarcimientos a un patri-
monio suficiente v bien dotado, y los in-
tereses de la colectividad de que, a tra-
vés de la individualizacién de Jos ries-
gos pueda operarse una sana prevencion
de similares eventos haciendo intervenir
el efecto sancionador de la compensacion.

Para ello, y en evitacién de una super-
posicion de vias reparatorias que posible-
mente se ignoren reciprocamente, se pro-
pone tanto con trascendencia para la
exigencia de indemnizaciones de Derecho
pliblico- como de Derecho privado, la exclu.
sién de opcién para la victima en los
casos en que esté previsto, una reparacion
con cargo a un patrimonio colectivo, el
cual integramente satisfaria la pretension,
sin perjuicio de que posteriormente se
exigiese internamente del sujeto respon-
sable la compensacidén proporcional a los
danos a é] imputables.

No se le oculta, sin embargo, al autor
las dificultades précticas que tal solucién
implica ante la resistencia, tanto de los
superiores jerdrquijcos de la empresa pu-
blica como de la privada, de exigir, por
razones socjologicas bien explicables pos-
teriores responsabilidades de sus subor-
dinados, por lo que la efectividad de estas
medidas Unicamente mediante la discri-
minacién interna de las correspondientes
responsabilidades por el érgano jurisdic-
cional que precisase, frente a lg victima,
la indemnizacidon que la corresponde, pu-
diera tener alguna efectividad.

R. MARTIN MATEO

WHITE, L. D.: Introduccién al estudio
de ia Administracién Publica. Tra-
duccién espafiola. México, 1964. 552
paginas.

Hace algunos afios publiqué sendas
notas en ¢sta misma REVISTA (nim. 2 de
1950 y nim. 18 de 1955) comentando la
aparicién de la tercera y cuarta edicioncs
de la Introduction to the Study of Public
Administration, de L. D. Write. La apa-
ricién de esta versidn castellana sélo debe
dar ocasién,” pues, para recordar ¢l pa-
pel” cldsico que esta obra sigue jugando
en' el cuadro de los estudios sobrc Admi-
nistracion publica y para advertir, al mis.
mo tiempo, al lector no iniciado, que las
nuevas orientaciones metodoldgicas en la
materia se han producido, desde luego.
con posterioridad a la fecha en que fué
escrito el original.

No parcce que se deban pasar por allo
algunas observaciones que se contraen ex-
clusivamente a la versién castellana. En
términos generales, los traductores podrian
haber obviado algunas de ellas acudjen-
do al facil expediente de recordar entre
paréntesis ¢l término inglés traducido,
cuando la traduccién presenta dudaa. Pero,
al no haberlo hecho asi, ciertas objeciones
se convierten en inevitables. Asi:

a) Con una gran frecuencia se acude
a Ja traduccién literal de términos cuyo
correlativo espanol resulta conceptualmen-
te equivoco. Es ¢l caso, por ejemplo, de
«Agency» y «Authoritys, que se tradu.
cen por «Agencia» y «Autoridad», siendo
asi que los términos adecuados serian «Or.
ganismo» o «Entidad», segiin los casos.

b) Por contraste, los autores se han
querido separar en otras ocasjones de la
traduccion literal, sin que la fortuna les
haya acompafado en la eleccién del tér-
mjno. Es lo que ocurre con el titulo (v
el contenido) del capitulo X, dedicado en
la versién inglesa a las Government Cor-
porations, que se traduce como «Socieda-
des anénimas del Estado». Es cierto que
en algunas traducciones de obras juridicas
anglosajonas se abusa de la palabra Cor-
poracion para referirse a lo que entre

" nosotros constituyen las Sociedades ané-

nimas privadas. En la traduccion que nos
ocupa te ha preferido, en cambio, incu.
trir en el vicio opuesto: el de llamar So-
ciedades anénimas a Entidades piiblicas
que nada tienen ague ver con dicha for-
ma societaria mercantjl. Aqui estamos en
presencia de organismos administrativos,
estrictamente hablando, como lo demues-
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tra el caso del mas importante de los
ejemplos examinados, la Tennessee Valley
Authorify. Ningun inconveniente hubiese
habido aqui en hacer una traduccién li-
teral y hablar de «Corporaciones del Go-
bierno». O, al menos, haber conscrvado
cntre paréntesis la terminologia inglesa,
por lo demds perfectamente conocida del
lector medianamente especializado.

) La traduccion de términos usuales
en la Administracion americana por otros
le no menos frecuente uso en la nuestra
resulta a veces totalmente arbitraria. Asi,
de lo que sc lee en la pagina 203, el lec-
tor llegara a la conclusién de que los
Negociados se dividen en Secciones y que
de ¢stas dependen los «Servicios de cam-
po» y de estos dltimos los Directores Re-
gionales. Naturalmente no quiero afirmar
que estos términos castellanos tengan un
valor inequivoco en nuestra Administra-
cién (y mucho menos en las distintas Ad-
ministraciones hispano-americanas); pero
hubiese sido de una elemental prudencia,
precisamente por csto, conservar entre
paréntesis el término inglés iraducido.

d} En otros casos, la inexactitud de la
traduccion consjste en llamar «Jefe legal»
al «representante legal» (pag. 213), o en
emplear el término «determinacién semi-
judicial» (pdg. 121) cuando lo- correcto
hubiese sido hablar de resoluciones ad-
ministrativas de caracter jurisdiccional.
Por cierto que una vez mads tcnemos que
insistir en lo ilustrativo que hubiese sido
en esle caso conservar la referencia al
término inglés (quasi-juditial power), aun-.
que no sea mds que por las polémicas a
que ha dado lugar entre los propios auto-
res ingleses, Baste recordar las ironias
que con tal motivo escribié Rosson bajo
el titulo «The cult of the quasin en su
libro Justice and Administrative Law
(22 ed., 1947).

Aparte estas deficiencias concretas, hay
que reconocer que, por contraste con lo
que ocure en otras traducciones, la sinta-
xis del libro respeta adecuadamente lasg
exigencias de nuestra gramatica.

F. GARRIDO FALLA
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IL. - REVISTA DE REVISTAS (*)

A cargo de M. BAENA DEL ALCAZAR, Angel
MartiN, M. Pirez OLEs y L. MaRTiN-
RETORTILLO.

ACTOS ADMINISTRATIVOS

BENDER, B.: Der felehrhafte Verwal-
tungsakt nach dem par. 34-36 des
Musterentwurfs eines Verwaltyngs-
verfahrensgesetzes. D6V, num. 13, pa-
ginas 446 y ss,

El proyecto de Ley de Procedimjento
administrativo ha puesto de actualidad
en la doctrina las cuestiones referentes
al acto administrativo. Aqui se estudia el
tema de la nulidad de los actos & la vista
de lo que se estahlece en el proyecto.

Fuss, E. W.: Allgemeiner Rechtssatz
und Einzelakt. D6V, nam, 15-16, 1964,
paginas 522 y ss.

El ya fallecido VoLMAR publicé en su
dia un estudio sobre la problemdtica ge-
neral del Derecho y su aplicacién a los
casos particulares. Fuss declara su in-
tencién de recensionar la mencionada obra,
exponiendo los aspectos méds destacados
de su contenido y formulando también al-
gunas criticas.

Kopp, Ferdinand: Rechtsnatur der
Aufhebung oder Velegung von Ver-
waltungsbehorden. DOV, num, 8,
1965, pags. 567 y sS.

La sentencia del Tribunal federal ad-
ministrativo de 31 de enero de 1964, so-
bre cierre de una escuela, ha aportado

nuevos puntos de vista sobre la natura.
leza juridica de estos actos administra.
tivos que el autor comenta brevemente.

OsseNBUEHL, F.: Zum Problem der
Riicknahme fehlerhafter begiinsti-
gender Verwaltungsakte, Betrach-
tungen zu EVw Verf G 1963. DoV,
num, 15-16, 1964, pags. 511 y ss,

Una contemplacién de los problemas a
resolver por el proyecto de Ley de Pro-
cedimiento administrativo recae sobre el
acto administrativo defectuoso pero fa.
vorable al particular. Un examen extenso
de la cuestién se verifica teniendo en
cuenta los puntos de vista de la jurjspru-

dencia y la doctrina.

ADMINISTRACION ECONOMICA

Horpe, W.: Der Fortbestand wirt-
schaftslenkender Massnahmengesetze
bei Aenderung wirtschafstlicher Ver-
hdltnisse. DOV, num. 16, 1965, pagi-
nas 546 y ss.

Las leyes actuales que regulan la ac-
tuacién e intervencién administrativa en
la economia producen frecuentes altera-
ciones en las relaciones econdmicas. lo
que merece la pena ser estudiado. como
lo hace el autor, desde un punto de vista
juridico.

(*) Al final de esta seccidn figura la tabla de abreviaturas correspondiente a las

Revistas que s¢ resefian.
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MELSMAECKER, E.: Wirtschaft und Ver-
fassung. DGV, nam, 17-18, 1964, pa-
ginas 606 y ss.

Las cuestiones referentes a la economia
acaparan hoy la atencién de los juristas
en cada una de las ramas del Derecho.
El estudio de las normas constitucionales
es un capitulo importante que incluye
las relaciones entre «constituciéon eco-
némica», empleando la expresién de la
doctrina alemana, y libertad de contra-
tacién, libertad de industria, ljbertades
civiles, orden juridico privado y poder
econdémico. '

ADMINISTRACION FINANCIERA

BerGer, H.,, und MEeYER, H.: Noch-
mals: Zur Aenderung des Beteili-
gungsverhilinisses an der Einkom-
menstever und_der Korperschaft-
steuer. D6V, num. 3, 1965, pags. 84
y SS.

La Ley de 11 de marzo de 1964 que
modificé la proporcionalidad en la distri-
bucién del impuesto sobre la renta v so-
bre las sociedades, se comenta polémica-

mente por ambos autores, el segundo de

los cuales contesta a las objeciones que
formula el primero a un trabajo anterior.

VeGA, Elias E.. y SHorT, Ralp B.: La
Administracién fiscal en Filipinas
(National Tax Administration in
the Philippines). Washington Law
Review, num. 40, 3 agosto 1965, p4i-
ginas 579-601.

Estudio del sistema tributario y de la
organizacion fiscal filipina que celebré
en 1958 el 60 aniversario de su existen-
cia, subrayando los paralelos abundantes
con el sistema fiscal y administrativo nor-
teamericano.

ADMINISTRACION LOCAL

CARITEY, Jacques: Pour un contréle
interne des [Jinances communales.
RA, 106, 1965, pags. 421-424.

El régimen presupuestario de los Mu-
nicipics franceses aporta ura pronuncia-

da incidencia en la economia del pais y
no existen garantias de que las sumas
movilizadas en tales presupuestos sean em-
pleadas conforme al mejor interés de los
administrados, pese a todas las precaucio-
nes adoptadas en la legislacién municipal.
El autor sugiere el establecimiento de un
érgano de control en los propios Munici-
pios.

CARRASCO BELINCHON, J.: El trabajo
personal del Secretario y del Inter-
ventor: su ordenracién. REVL, 142,
1965, pags. 481-505.

Constituye un estudio de racionaliza-
cion del trabajo de estos esenciales fun-
cionarios municipales con el fin de lograr
la maxima eficacia en su labor. Tras de
describir el trabajo de un jefe de oficina,
extrae la conclusién ‘de la mnecesidad de
legar parte de la tarea, previa capacita-
cion de los suberdinados y simplificacién
de aquélla, asi como la de suprimir, en
lo posible, las pérdidas de tiempo en con-
versaciones y busqueda de datos.

CHADEAU, André: Sur le rile et lorga-
nisation de IAdministration préfec-
torale en grande banlieue parisien-
ne, RA, 105, 1865, pags. 311-315.

La Ley de 10 de julio de 1964, que
reorganiza la administracién de la regién
parisina en un sentido radicalmente in-
novador, es examinada por €l autor. En-
tiende que la creacién de nuevos departa-
mentos cn esta rcgién, si no es la pana-
cea de sus males, constituye una respues-
ta satisfactoria a las necesidades que se
manifiestan alli en el aspecto administra-
tivo.,

GHIaNI, A.: Compilazione, approvazio-
ne e sottoscrizione det processi ver-
bali delle adunanza del Consiglio co-
munale. NRLDG, num. 8, abril 1985,
pags. 977 y ss.

La colaboracién versa principalmente
sobre la competencia atribuida al Secre-
tario del Ayuntamiento de indicar las
principales cuestiones debatidas y los vo-
tos a favor y en contra de cada propuesta.
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Havue, Wiliried: Die kommunalen
Zweckverbinde nach allem und
neuem Recht. D6V, nim. 4, 1965, pa-
ginas 119 y ss.

Es interesante el estudio comparado de
las mancomunidades de Municipios ma-
nejando la legislacién vigente y la ante-
rior, sobre todo a la vista de los fines
que pueden cumplir hoy dia estas insti-
tuciones,

HETHERINGTON, A. C.: Diario de un
Delegado en  Belgrado (Belgrado:
Delegate’s Diary). LG, IV, 4, jullo-
septiembre 1965, pags. 63-68.

Crénica del 17 Congreso Internacional
de la Unién de Poderes Locales, que tuvo
lugar en-Belgrado en el verano de 1965.

Humes, 8.: The Metropolitan Dilem-

ma: Interdependence and Indepen-

dence (E1 dilema de las metrépolis:
independencia e interdependencia).
LG, IV, 4, jullo-septiembre 1965, pa-
ginas 71-78.

Eswudio de los problemas que plantea
. la administracién de una gran ciudad en
relacién con el drea circundante y las
medidas habituales de anexién, funcién
de entes locales, federacion regional, co-
operacién interzonal, ete.

KLUuEBErR, Hans: Das Gdétlinger Bei-
spiel. Neugliederung des Landkreises
und der Stadt Gottingen, DoV, nu-
mero 7, 1965, pags. 235 y ss.

la Ley de 3 de julio de 1964 del pais
federado de Nordheim-Westphalen sobre
la nueva organizacién del distrito v la
ciudad de Gottinga constituye un ejem-
plo para el resto de la Alemania federal,
sobre todo en cuanto a la nueva regula-
cién de la jndustria y de los aspectos
culturales.

PraNDL: Das Gesetz 1iber Kommunale
Zusammenardeit. BayBgm, nim. 7,
1965, pags. 151 y ss.

El articulo, que tiene una finalidad pu-
ramente informativa, se limita a dar cuen-
ta del contenido de la Ley dc 19 de eng-

ro de 1965 sobre agrupaciones de Muni.
cipios.

Pucer, Henrl: Les nouvelles structu-
res de la région parisienne. RICA, 1,
1985, pags. 1-7. .

La Ley de 10 de julio de 1964, que ird
aplicindose paulatinamente bhasta alcan-
zar su plena vigencia en 1968, reorgani-
za la regién parisina que cuenta con
ocho millones y medio de habitantes. De
tres departamentos se pasara a ocho. lo
que implicard la transferencia de compe-
tencias de los Munjcipios al Prefecto,
que se hard cargo de la mayoria de Jos
servicios publicos. Sobre los ocho Prefec-
tos s& ejercerd una tarea de coordinacién
por ¢! Prefecto del Distrito de Paris.

ScHNUR, R.: Aenderung von Gemein-
degrenzen und kommunale Vertre-
tungsorgane. DVwB, nim. 13, 1985,
pags, 505 y ss.

'Un estudio detallado de la intervencién
de las autoridades municipales en la mo-
dificacién de los limites de los Municipios
se lleva a cabo teniendo en cuenta la le-
gislacion de los distintos paises federados.

ScHNUR, Roméan: Grundgesetz, Lan-
desverfassung und qhéhere Gemein-
deverbinde». DGV, num. 4, 1885, pa-
ginas 114 y ss.

En relacién con la ordenacién del es-
pacio, uno de los temas principales a con-
siderar es el de las uniones de Munici-
pios que pueden operar como principio
de organizacién. Se plantea esta posibili-
dad haciendo ademaés diversas reflexiones
sobre las Constituciones de los paises fe-.
derados. .

ADMINISTRACION MILITAR

BRUNN, von E.: Das Dritte Gesetz zur
Aenderung des Wehrpflichtsgesetzes.
DVwB, num. 17, 1865, p4gs. 677 y ss.

. La nueva Ley sobre obligatoriedad del
servicio militar es la tercera de las vi-
gentes en Alemanja en poco tiempo. Se
comenta exponiendo las modificaciancs

497



BIBLIOGRAFfA

mds importantes de la legislacién ante-
rior.

FERRARETTI, S.: Ammodernamento e
riorganizzazione dei servizi ammi-
nistrativi del Ministero della Difesa.
B, num. 7, 1965, pags. 253 y ss.

En estos tiempos, en que todo el mundo
en Ialia, de buena o mala fe, ataca a la
Administracién, el autor, por el contrario,
comenta y elogia las reformas orgdnicas
y las medidas de modernjzacién que han
tenido lugar en el Ministerio de Defensa.

KLINRHARDT, . Ingo: Das Annerken-
nungsrecht fiir Kriegsdienstverwei-
gerer in  grundrechtlicher Sicht.
DGV, nam. 4, 1965, pags. 109 y ss.

‘El autor hace un comentario a la Ley
sobre el servicio militar, partiendo de la
contemplacién de los derechos fundamen-
tales, tal como se consagran en la Ley
de Bonn. La exposicién versa sobre un
punto concreto de les derechos de los
particulares,

RoBIN, R.: A propos de la réforme du
service militaire. RA, 105, 1965, pagi-
nas 286-288.

Las circunstancias militares, demogra-
‘icas y técnicas han conducido a la re-
forma del servicio militar en Francia. El
autor enjuicia €l proyecto de Ley y formu-
la sus ideas al respecto.

RoBIN, R.: Le Code de Justice Militat-
re. RA, 106, 1965, pags. 399-400.

La Ley de 8 de julio de 1965 ha ins-
tituido un nuevo Cédigo de Justicia Mi-
litar en el vecino pais, en el que los he-
chos punibles consisten sélo en infraccio-
nes puramente militares. El nuevo Cédi-
go refunde la legislacion penal militar
y ha determinado también la fusién de los
Cuerpos juridicos militares,

WITTE. F. W.: Militdrgewalt und
Wehrgewalt. DVwB, nim. 17, 1965,
pégs. 670 y ss.

Una historia del concepto de poder mi-
litar a partir de la monarquia absoluta ze

completa con un examen de las ideas de
poder de defensa y con un examen de la
doctrina del poder, en el que destaca es-
pecialmente el apartado que se refiere a
poder del Estado y Derecho.

ADMINISTRACION REGIONAL

ComBaz FAUQUEL, André: Structuyres
d’intervention et de participation au
développement. RICA, 4, 1965, pagi-
nas 367-372.

El autor elabora una estructura al ni-
vel regional en orden a la constitucién de
una célula bdsica para el desarrollo rural,
basindose para ello en la experiencia
de los Municipios rurales de Madagascar.

HouURTICQ, Jean: La vie administrati-
ve dans les circunscriptions d'action
régionale, RICA, 1, 1865, pags. 8-12.

La Circunscripcion de Accién Regional,
entidad creada por los muy conocidos De-
cretos franceses de 14 de marzo de 1964,
constituye uno de los elementos esencia-
les de la reforma de la Administracién en
orden a conseguir la descentralizacién del
desarrollo econémico. El Prefecto de la
Regién que lo es, a la vez de uno de
sus departamentos, es el Presidente dc la
Comision de Desarrollo Econémico Re-
gional, por lo que el autor destina la ma-
yor parte de su exposicién al examen de
las competencias del Prefecto coordina.
dor y de la actuacion de esta Comisjdn.

MAZZARINO, A. G.: La posizione degli
Uffici regionali del lavoro nell’ordi-
namento gerarchico. B, num. 8-9,
agosto-septtembre de 1965, pags. 283
¥ Ss.

Se hace una referencia a la normativa
general italiana sobre organizacidn v des
concentracién, para aplicarla inmediata.
mente a las Delegaciones regionales de]
Trabajo. que son con las Inspecciones re-
gionales los maximos drganos periféricos
del Ministerio, e investigar su situacién
en el «ordenamiento jerarquicon.
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WALINE, Marcel: La réforme de l'Ad-
ministration dans les départements
et régions, RICA, 1, 1965, pags. 13-14.

En su breve articulo aborda el autor el
examen de las competencias del Prefecto
regional y las del Prefecto departamental
en la aplicacién de los tres Decretos de
14 de marzo de 1964, reformando la Ad-
ministraciéon francesa, para la aplicacién
del desarrollo econémico.

AGUAS

Durouy, Georges: Paris a soif. RA,
106, 1965, pags 410-412,

Las crecientes necesidades de agua po-
table de la regién parisina han obligado
al Ayuntamiento de Paris a solicitar el
auxilio del Gobierno, que, por su parte,
ha pensado también en las necesidades
de toda la regjon parisina. El autor su-
giere un orden de trabajos piblicos a
realizar para asegurar el suministro de
agua al Paris del futuro que ya se adi-
vina.

ALEMANIA FEDERAL

ScHNUR, Roman: L’organisation de
PAdministration fédérale en Répu~
blique fédérale allemande. RA, 105,
1965, pags. 306-309. -

Constituye una sucinta exposicién de la
administracién alemana al nivel federal
que resulta interesante para los que no
deseen una mayor profundidad en este
conocimiento y para los que no dominen
el aleman. Esta exposicién se continda
y concluye en el niimero 106 de la RA.

StrRUNZ, R.: Aenderung der Bundes-
laufbahnverordnung. BAyBZ, nuame-
ro 7, 1965, pags. 103 y ss.

Se da cuenta brevemente del contenido
del Reglamento del Gobierno federal de
14 de abril de 1965, que modifica v com-
pleta la reglamentacién federal de las ca-
rreteras. El trabajo se centra especial-
mente, como es légico, en las modifica-
ciones y adiciones,

ASOCIACIONES

VON FELDMANN, P, und SerrFert, K.;
Nochmals: Das neue Vereingesetz,
D6V, num. 1-2, 1965, pags. 29 y ss.

El primero de ambos autores hace algu-
nas consideraciones criticas sobre la nuc-
va Ley de Asociaciones de 5 de agosto
de 1964, en especial desde el prisma dc
lo dispuesto por la Ley de Bonn. mien-
tras que en la segunda parte del articu-
lo Serrert hace una réplica a las con-
sideracjones de FELDMANN.

CAMINOS

ScHack, F.: Enteignung' offentlicher
Wege =zugunsten Privater. DVwB,
num. 15, 1965, pags. 588 y ss.

La expropiacién de vias y caminos a
favor de los particulares tiene una cierta
actualidad, sobre todo en el pais fede-
rado de Nordheim-Westphalen. Brevemen-
te se estudja la institucién utilizando fre-
cuentemente la jurisprudencia del Tribu-
nal administrativo.

CIENCIA POLITICA

Sir EpwarD BoYLE, Sir EpwaArRp PLaY
FalR, Prof. KEiTH-Lucas et al:
cQuiénes definen la Politica? (Who
are the policy-makers?) PA, vol. 43,
otofio 1965, pags. 951-288.

El grupo regional de Londres del Ins.
tituto de Administracién piblica britdni.
co celebré6 en 1958 una reunién sobre el
tema del titulo. Se transcriben aqui las
opiniones que defienden, respectivamente,
un Ministro (sir Edward BoyLE), un alto
funcionario administrativo (sir Edward
Puay fair), un elector (el profesor de
Ciencia politica Bryan KerTH-Ltcas) y un
representante de las autoridades locales
(Mr. G. F. Darcow), Conclusién: los Mi.
nistros deciden, pero el papel de los altos
funcionarios es casi siempre esencial.
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CLASIFICACION DE PUESTOS
DE TRABAJO

GORROCHATEGUI, Eduardo: La descrip-
cion ¥ clasificacion de puestos de
trabajo en la Administracion publi-
ca espenola. RICA, 4, 1964, pagi-
nas 345-353.

Tras exponer la estructura tradicional
de la funcién publica espafiola y las re.
formas introducidas.en ella por la Ley de
Funcionarios Civiles de 1964, entra a es-
tudiar el autor los objetivos de la des-
cripcion y clasificacién de los puestos
de trabajo, tal y como se ha establecido
en el Decreto de 9 de abril de 1964, ha-
ciendo constar las fuentes en que se ha
inspirado el procedimiento adeptado.

CINEMATOGRAFIA

REHBINDER, M.: Filmeinfuhrkontrolle
und Grundgesetz. DVwB, num. 14,
1965, pags. 550 y ss.

Se comenta un articulo de GRoss eobre
la entrada en Alemania de peliculas ex-
tranjeras, a la vista de la reglamentacién
alemana. El articulo va seguido de una
nota del profesor ULE que versa sobre el
mismo tema.

COMPETENCIA

DE Lima VIEIRA, A.: A reparticdo de
competéncias na constituigao alemd.
RDA, 78, 1964, pags. 38-45.

El Profesor De LimA analiza el repar.
to de las competencias entre el Gobierno
federal y los Estados en la Ley Funda-
mental de Bonn, sentando que la ten-
dencia sempiterna de Alemania ha sido
hacia la centralizacién, por lo que esta
Ley ha procurade la descentralizacion,
como salvaguardia contra el militarismo,
garantizando la autonomia regional y mu.
nicipal como factor de educacién para
el autogobierno democratico, si bien en-
tiecnde que tales formas de reparto de
competencias resultan excesivamente fle.
xibles,

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

GONZALEZ-BERENGUER URRUTIA, J, L.:
El texto articulado de la Ley de Con-
tratos del Estado. REVL, 142, 1965,
pags. 537-562.

La Ley de 25 de abril de 1965 es ob-
jeto de cxamen detallado, centrando su
atencion en la problematjca que presen-
tara su aplicacion, concretamente en las
modificaciones que con caricter de ex-
cepcion se prevén en la propia Ley,”

CORREOS

ERICHSEN, Hans Uwe: Zur Haftung
der Bundespost. DoV, 5, 1965, pagi-
nas.168 y ss.

A propésito de la responsabilidad del
correo, un estudio general de ésta va se-
guido del examen de la efectividad y uti-
lidad de la legislacion alemana que re-
gula esta materia.

DANOS DE GUERRA

WoLr, Bernhard: Die Abgeltung der
Reparationsschéden. DOV, num. 7,
1965, pags. 217 y ss,

Se examinan detalladamente las medi.
das de reparacién de dafios de guerra,
estudidndolas desde un punto de vista ju-
ridico y teniendo en cuenta los pronun.
ciamientos doctrinales anteriores sobre el
tema.

DERECHO ADMINISTRATIVO

CornEeLius, J. Peck: E! Derecho pi-
blico y administrativo de Filipinas
(Administrative law the Public Law
environment of the Philippines),
WLR, num. 40, agosto 1965, pags.
403-4486. .

El Derecho puablico filipino y el De.
recho administrativo en particular se han
inspirado grandcmente en las fuentes nor-
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teamericanas y presentan caracteristicas
comunes muy acentuadas, Los problemas
a que han de hacer frente son también
similares: si la situacién no es totalmen-
te satisfactoria, la propia experiencia nor-
teamcricana justifica —a juicio del au-
tor— un razonable optimismo.

Peror, Jean: Quelques remarques sur
les notions fondamentales du Droit
administratif francais. RDPSP, 3,
1965, pags. 369-398.

T.a dualidad de jurisdicciones, ordina-
ria y contencioso-administrativa, ha inci-
tado a buscar un criterio determinante de
la competencia de una y otra para cono-
cer de los actos justiciables. Pero los nu-
merosos estudios sobre la materia se han
revelado impotentes para aprehenderlo.
Por ello, estima el autor que mas bien
que un criterio unico debe buscarse un
conjunto de criterios, que, de hecho, cons-
tituyen una serie discontinua que escapa
a los esfuerzos de sistematjzacién, porque
el Derecho administrativo tiene un carac-
ter evolutivo y creador de la funcién ad-
ministrativa que le hace poco susceptible
del encasillamiento en moldes rigidos.

DERECHO AGRARIO

Baz Izaurerpo, F.: Ezplotacién colec-
tiva de los bienes comunales de apro-
vechamiento agricola. REAS, 51,
1985, péags. 33-65.

Tras de la exposicién del origen de los
bienes comunales, segun las cuatro opi-
niones recogidas, pasa a analizar el sis-
tema de aprovechamientos vigente para
concluir trazando el esquema de una mas
racional utilizacién de estos bienes en ré
gimen de cooperativa.

CastRO RoDRfGUEZ, L.: Problemas ac-
tuales del mercado agrario. REAS,
51, 1985, pags. 7-30.

Los madrgenes de los intermediarios in-
dustriales y comerciales entre la produc-
cion agraria y el consumo arruinan to-
dos los esfuerzos hacia una produccién a
precios mas bajos, pues estos esfuerzos
van casi siempre a beneficiar a2 los in.
termediarios. El autor expone sus ideas

acerca de la actuacién que deberian em-
prender el Estado y los propios intercsa-
dos para resolver este problema.

GoOMEZ MANZANARES, E.: El andlisis de
los datos de los estudios de investi-
gacion en economia agraria, REAS,
50, 1965, pags 81-106. :

Constituye un estudio de los métodos
de andlisis de los datos obtenidos en in-
vestigacién agraria, y es la segunda par-
te del trabajo iniciado en otro nimero
de la misma Revjsta.

ReaL, Alejo: Lg legislacion agraria de
los cinco ultimos lustros. REAS, 50,
1965, pags. 7-78.

Constituye un anélisis de los principios,
no de los-efectos, en que se ha inspirado
la legislacién agraria en la etapa que se
inicié en 1936, Examina seguidamente la
legislacion sobre reforma de estructuras
agrarias, finalizando-con el estudio de los
contratos agrarios y su regulacién,

Wickwar, Hardy: National and Inter-
national Food Insurance. RICA, 4,
1964, pags. 390-3986.

Para establecer una alimentacién ade-
cuada, la Administracion se ha visto obli.
gada a intervenir en la produccién agrico-
la y en la transformaciéon de sus produc-
tos. Pero, paralelamente, ha surgjdo en
nuestra época la preocupacién por la exis-
tencia de una Administracién internacio-
nal de la alimentacién humana, cuyo pa-
pel, extenso y variado, se ha encomen-
do a la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacién,

WLADIMIROFF, Oleg: La réforme des
services extérieurs de UAgriculture,
RA, 105, 1965, pags. 283-285.

La diseminacién de los servicios del
Ministerio de Agricultura en los departa-
mentos ha obligado a concentrarlos al
Gobierno francés a través del Decreto de
26 de marzo de 1965. Este articulo ex-
pone la forma en que se estd realizando
tal concentracién,
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DERECHOS FUNDAMENTALES

GREENAWALT, Kennet W.: Aspeclos ju-
ridicos de las libertades en los Esta-
dos Unidos y la Ley de Libertades
Civiles de 1964. RCIJ, VI-1, 1965,
pags. 4-62.

Constituye este trabajo ¢l examen his.
térico de Ia evolucién de la plasmacién
juridica del principio de igualdad de todos
los hombres ante la Ley en los Estadoes
Unidos, concluyendo con un estudio de
la Ley de Libertades Civiles propugnada
por KennEDY y hecha aprobar por el Pre-
sidente JOHNSON.

KLEIN, H.: Einschrinkung von Grund-

rechten durch Ermessensentschei-
dungen. DGV, num. 19, 1964, pagi-

nas 658 y ss,

Brevemente se hacen algunas conside-
raciones acerca de la postura tomada por
la legislacion y la jurisprudencia alema-
nas acerca de la discrecionalidad admi-
nistrativa y la posible limitacién de los
derechos fundamentales que quizé en oca-
siones lleva consigo.

LETOURNEUR, Maxime: L’évolution de
la jurisprudence administrative pour
la protection des droits des citoyens.
RICA, 4, 1965, pags. 24-30.

La tarea de la jurisdiccién contencioso-
administrativa es la de salvaguardar los
derechos del ciudadano. Esto se lleva a
cabo por la jurisprudencia, a través del
control de la legalidad de los actos ad-
ministrativos y de la responsabilidad del
Poder piblico.

MEenzeL, E.: Die Aussagegenehmigung
tiir Beamte und Soldatenwar Ge-
richt. D6V, num, 1-2, 1965, pags. 1
¥V SS.

I.a cuestion de la realizaciéon efectiva
de los principios del Estado de Derccho
por lo que sc refiere al procedimiento se
cxamina tomando como punto de partida
Ia normativa sobre declaracién ante los
Tribunales, de los funcionarios y los sol-
dados, seglin el actual Derecho alemén.

SummMmER, R.: Beschwerden zur Euro-
pdischen Menschenrechisko™misiqn
aus der Bundesrepublik, D6V, nume-
ro 19, 1964, pags. 649 y ss.

Un estudio del instituto juridico de las
reclamaciones presentadas ante la Comi-
sion Europea de los Derechos del Hom-
bre se completa con el examen del u.o
de la facultad de presentar estas recla-
maciones que se han hecho en la Repi-
blica Federal durante los dltimos afios,

DISCRECIONALIDAD
ADMINISTRATIVA

WenLiTZ, K.: Verwaltungsermessen
und Beurteilungsspielraum beim
Einsatz des Einkommens in der So-
ziglhilfe gemiss. D6V, num. 14, pa-
ginas 477 y ss.

El tema de la discrecionalidad adminis-
trativa se plantea a propésito de la in-
terpretaciéon de un articulo de la Ley
federal sobre ayuda social. Para ello se
utilizan y manejan adecuadamente los ele-
mentos  jurisprudenciales y doctrinales
utiles para la construccién que se in-
tenta,

DOMINIO PUBLICO

Durouy, Georges: Pipes-lines, domai-
ne public et ouvrages publics. RA,
105, 1965, pags. 300-301.

El problema planteado por el transpor-
te de los hidrocarburos obliga al articu-
lista a comentar la legislacién que regula
su construccién y a abordar el andlisis de
la competencia en las concesiones de uti-
lizacién del dominio piblico para el es-
tablecimiento de estas conducciones.

EMPRESA PUBLICA

Boneo, Horacio: El control de las em-
presas publicas. RADPU, 16, 1965,
pags. 9-21.

Es factor importante en estas empresas
un elevado grado de autonomia, lo que
no significa la ausencia de control, sino
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que éste debe ser concebido en términos
mis modernos. A la vez, se expone la
realidad argentjna en este aspecto.

HorppE, W.: Erdgasversorgung durch
gemeindliche Unternehmen. DVwB,
num. 15, 1965, pags. 581 y ss.

Como en otros paises europeos, en Ale-
mania los Municipios son titulares de
empresas que se ocupan del abastecimien.
to de energia, gas, etc. Se comenta esta
situacién considerada como un verdadero
monopolio municipal, al menos desde un
punto de vista féctico.

MascarRENHAS, R. C.: A General Law
for Public Enterprise in India. RICA,
4, 1964, pags. 397-403.

El régimen de las empresas paraestata-
les en la India es sobre manera diverso
por falta de una Ley que regule su cons-
titucion y estatutos. No obstante, no es
deseable una excesiva uniformidad, por
lo que el autor estima que seria mas con-
veniente una Ley de bases que permitiria
estatutos en conformidad con la diversi-
dad que exigen las divergentes finalida.
des de unas y otras empresas,

ENSENANZA

BaArRARANO, Diego M.: La ensefignza de
la «Organizacion Administrativa del
Estado». RADPU, 16, 1965, paginas
22-29,

: Constituye lo que entre nosotros deno-
minamos Memoria pedagigica de una de-
terminada asignatura en las oposiciones a
catedras. El presente trabajo constituye
la «Exposicién» presentada por su autor
para optar al cargo de Profesor de Ia
asignatura en la Escuela de Administra-
cién publjca del Uruguay.

eron, H.: Unvergreifliches Beden-
ken zur Bremer Klausel. D6V, nua-
mero 1-2, 1965, pags. 13 y ss.

Se hace una réplica a un estudio ante-
rior, firmado por Durig, sobre la situacién

de las escuelas catélicas en Bremen. Sus-
tancialmente, e} articulo hace algunas con-
sideraciones sobre los tres puntos de vista
principales de los que se desprendia el
estudio anterior.

Cosi, D.: Riforma e sviluppo della is-
truzione pudbblica in Italia. NRLDG,
num. 10, mayo 1965, pags. 1.244 y ss,

La instruccién piblica en Italia y es-
pecialmente la ensefianza primaria, se in-
tentan reformar por diversos planes y pro-
gramas que se examihan, para terminar
haciendo una referencia a la escuela y a la
investigacién cientifica dentro de una pla-
nificacion econdémica nacional.

FREIHERR VON STRALENHEmM, H., und

KoeBLE, J.: Nochmals: Bildungs
und Forschungsforderung als Aufga-
be von Bund und Lénder, DbV, ni-
mero 3, 1965, pags. 73 y ss.

El primero de los autores hace unos
comentarios al trabajo anterior de Kog
BLE sobre la ayuda a la investigacién por
parte de la Federacién y los paises fede-
rados, En la segunda parte del articulo se
contiene la contestacién del autor.

Hecken, H.: Entwicklungslinien im
Privatschulrecht. D6V, num. 17-18,
1964, pags. 595 y ss.

Se¢ examinan los puntos centrales en la
legislacién alemana de las escuelas pri-
vadas que en Alemania deben atenerse
a Jas normas del Derecho local o del de

“la Iglesia, segin las entidades que hay-

yan organizado o protegido las escuelas.
Con motivo de esto se estudia la situa-
cién juridica de estas escuelas privadas.

HouRrTICQ, Jean: Les structures come
munales et la réforme de l'enseigne-
ment. RA, 106, 1965, pags. 413-415.

El principio de igualdad de los fran-
ceses ante la ensefianza primaria consti-
tuye un hecho, pero es necesario que tal
democratjzacién de la ensefianza se ex-
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tienda también a la ensenanza media.
Esto traeria consigo unas cargas finan-
cieras que requeririan la constitucién de
mancomunidades municipales para afron.
tarlas.

KoELBLE, J.: Bildungs wund Forch-

ungsférderung als Aufgabe von Bund-

. und Léndern. D6V, nim, 17-18, 1964,
pags. 592 y ss.

Se plantean e intentan resolver algunos
problemas a propésito de las competencias
de la Federacién y los paises federados
en torno a la formacién y la jnvestigacién.
El examen se centra en la interpretacién
de la Ley Fundamental de Bonn y su tra.
tamiento de las cuestiones contempladas.

KUECHENHOFF, D.: Das Grundgesetz
und die Hochschulreform. DdV, nu-
mero 17-18, 1964, pags. 601 y ss.

La historia de la Universidad es la his-
toria de su continua reforma a causa de
la importancia politica de la formacién
de la juventud. El nuevo Estado alemén
debe plantearse la cuestién del remoza-
mijento continuo que la Universidad ne-
cesita, teniendo cn cuenta desde luego
unos ciertos limites que la reforma no
debe traspasar.

Minor, Jacques: Il faut aussi admi-
nister. RA, 105, 1965, pags 289-290.

El aumento del nimero de escolares de
los establecimientos franceses de ensefian-
za de los tres niveles ha originado una
aguda crisis administrativa en el Minis-
terio de Educacién Nacional que exige
una pronta reforma para que gane en agi-
lidad y economia.

RoMmavno, A.: Il diploma dt tecnico su-
periore nell'ordinamento {taliano ed
in quello francese. NRLDG, num. 10,
mayo 1965, pags. 1.213 y ss.

El ordenamiento universitario italiano,
muy necesitado de reforma, segin el au-
tor, y los diferentes grados de ensefianza
se comparan con el sistema francés para
extraer después unas conclusiones,

EXPROPIACION FORZOSA

ACHTERBERG, N.: Die Enteignungsho-
heit tiir Bundesbahnzwecke als still-
schweigende Verwaltungszustindig-
keit des Bundes. D3V, ngm. 17-18,
1964, pags. 612 y ss.

Se plantea e intenta resolver la pro-
blemdtica de las facultades de la -Fede-
racién en materia de expropjacion, par-
tiendo de un esclarecimiento previo del
concepto de facultad expropiatoria en or-
den a estos fines.

CASTIGLIONE, G.: L’interesse privato
nell’espropiazione, RARI, num. T-8,
julio-agosto 1965, pags. 511 y ss.

Fl tema se ahre mediante el estudio de
la rclacién entre expropiacién e interés
legitimo para continuar con el examen_del
presupuesto de legitimacién y acabar exa-
minando la jurisprudencia de la Corte
constitucional sobre la materia,

PiscHER, T.: Die Einheit des stidte-
baulichen Entschddigungsrecht. DOV,
num, 21, 1964, pags. 724 y ss.

Un estudio breve de la indemnizacién
en materia de aplicacién de las Leyes ur-
banisticas. Parte del fundamento juridico
de la indemnizacién para propugnar una
igualdad de procedimiento para cada de-
recho material y examinar luego las me-
didas tomadas respecto a la edificacién
urbana,

FORMACION DE FUNCIONARIOS

BrOwN, R. G. 8.: Teoria de la orga-
nizacion y reforma de la funcién pi-
blica (Organization Theory and Ci-
vil Service Reform). PA, vol. 43, oto-
no 1963, pags. 313—;30.

La funcién epiblica britdnica viene
siendo objeto de criticas, en partjcular
por su falta de flexibilidad y decision,
pero enfrentindose con nuevos problemas
o con nueva mentalidad ante viejos pro-
blemas. El autor estudia en qué forma
una ensefianza tebrica y prictica de la
teoria de la organizacién vendria a suplir
esas deficiencias,
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EFPF DE ALcALA DE HENARES: Forma-
cién de especialistas de O. y M. en
la Administracién publica espanola.
RICA, 1, 1965, pags. 45-417.

En este informe de la Escuela de For-
macién y- perfeccionamiento de Funciona-
rios de Alcald de Henares se exponen las
directrices seguidas en la seleccién y for-
macién de especialistas en Q. y M. en
nuestro pais.

GAzrvm, Frangois: L’Ecole Nationale
d’Administration . Apparences et réa-
lités. RICA, 1, 1965, pags. 31-34.

Cualquiera que visita la ENA se en-
contrard con pocos y pequefios despachos,
escaso personal y todo ello alojado en un
pequeiio hotel del siglo xviit. Pero pese
a esta desconcertante apariencia, la ENA
ha formado desde su fundacién algo més
de un millar de compctentes funcionariog
que ocupan los mds altos puestos de la
Administracién francesa, y el autor expli-
ca cémo se les forma para esta misién.

THUILLIER, Guy: Stendhal, Cuvier et .

PEcole Nationale d’Administration,
RA, 105, 1965, pags. 254-259.

Georges CUVIER se educé en la Acade-
mia Carolina, de Stuttgart, y deseé intro-
ducir en la Universidad francesa una ins-
titucién semejante de ensefianza de la
Administracién, para lo que redacté el
primer proyecto oficial de ercacion de un
centro de esta especie en Francia. Con
todo, STENDHAL habia redactado seis ahos
antes otro proyecto, inspirado en el de la
creacion de la Escuela Politécnica, que
no obtuvo reconocimiento oficial, Ambos
proyectos, de 1814 y 1820, antecedentes
de la actual ENA, aparecen transcritos en
el trabajo.

FUENTES DEL DERECHO

AMERASINGHE, C. P.: Reciente legisla-
cion retroactiva en Ceildn. RCIJ,
VI-1, 1965, pags. 94119,

Se pone de manifiesto la legislacion cei-
lanesa de 1959 a 1962, que ha tcnido
como resultado aumentar, con efecto re-
troactivo, las cargas individuales, lo que

conculca un principjo bdsico del régimen
de Derecho, opuesto a las Leyes retroac-
tivas en cuanto perjudiquen a los sib-
ditos.

CzycHOWSKI, M.: Die Satzungsgewalt
der Gemeinden nach par. 58, Abs 4,
Satz 2 des Flurbereinigungsgesetzes.
D6V, num. 11, 1964, pags. 369 y ss.

La Ley federal de 14 de julio de 1953,
sobre estado y limpieza del suelo otorga
potestad reglamentaria a los Municipios
en lo que respecta a los asuntos comuna-
les. Sc estudia la extensién y los limites
del suszodicho poder reglamentario que en
esta materia, al menos, recaec sobrc un
asunto tipico de la competencia muni-
cipal.

HaLL, Karl Heinrich: Die Priifung von

Gesetzen auf ihre Verfassungsmdssig-
keit durch die Verwaltung. DOV, nu-
meroc 8, 1965, pags. 553 y ss.

Se transcribe una conferencia del autor.
pronunciada en Tiubingen, sobre los an.
tecedentes histéricos y la situacién ac.
taal del control de la constitucionalidad
de las Leyes a través de su aplicacién
por la Administracién piblica. El trabajo
puede resultar especialmente interesante
para ¢l Derecho espafiol.

Harr, K. H.: Historische Annerkun-
gen zum Priifungsrecht der Verwal-
tungsbeamten gegeniiber dem Gesetz.
DVwB, num. 14, 1965, pags. 556 y ss.

Desde la época de la monarquia impe-
rial del siglo xix hasta nuecstros dias se
examina la cuestién planteada en el epi-
grafe para exponcr después breveniente
unas conclusiones en las que se toma
partidlo v se hacen afirmaciones validas
respecto a la situacién actual,

MuLLER, K.: Kontinueirliche oder in-
tervallierte Gesetzgebung? D6V, nu-
mero 15, 1965, pags. 505 y ss.

Un estudio juridico y politico del prin.
cipio de discontinuidad de las Leyes par-
te de una exposicién del problema v de
una breve rcferencia a su fundamenta-
cién conceptual, para estudiar luego bre-
vemente ¢l concepto mismo.
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PIARINO LETO: C"ontrollo e libertd d'in-~
terpretazione delle leggi., NRLDG,
nam. 9, mayo 1965, pags. 1.144 y ss.

Segin el Derecho constitucional italia-
no, los cjudadanos pueden actuar direc-
tamente ante el Tribunal constitucional
denunciando la inconstitucionalidad de
una Ley. Tras comentar los aspectos ne-
gativos de esta preceptiva, se refiere el
autor a una reciente sentencia, segin la
cnal las decisiones del Tribunal pueden
vincular a las autoridades judiciales.

SeaBrae FaGgUNbEs, M.: Da contribucdo
do Cdédigo civil parae o Direito admi-
nistrativo. RDA, 78, 1964, pags. 1-25.

Después de examinar la contribucién del
Derecho civil en algunas instituciones ad-
‘ministrativas, el autor llega a la conclu-
siéon de que esta contribucién no ha sido
muy valiosa, salvo como derecho subsjdia-
rio, para colmar las lagunas de los regla-
mentos,

FUNCIONARIOS

CHAPEL, Ives: Les principales concep-
tions de la fonction publique. RICA,
4, 1964, pags. 385-389.

La estructuracién de la funcién piblica
en cada pais cs fruto, no sélo del medio
politico, social y econémico en que se des-
envuelve, sino también de la peculiar idio-
sincrasia de cada pueblo. Con todo, se
pueden percibir dos grandes tipos: los
paises de «Common law», entre los que
deben incluirse los Estados Unidos y
Gran Bretafia, y los paises de «Derecho
administrativor, entre los que incluye el
autor, como tipo, a Alemania y Francia,
estudiando seguidamente las peculiarida-
des de cada una de las funciones piiblicas
de los cuatro paises cjtados,

DE Luca, G.: Del cumulo di una pen-
sione diretta ordinaria con uno sti- °

pendio di pubblico impiego. RARI,
junio 1965, pags. 421 y ss.

Partiendo de la Ley de 21 de febrero
de 1895 y estudiando toda la legislacién
hasta nuestros dias, asi como la jurispru-

dencia del Consejo de Estado, se exdmi-
na el problema de compatibilidad a que
se refiere el titulo.

DE TaARANTO: La prova testimoniale
od indiziaria per lacertamento della
costituzione del rapporto di pubbli-
co impiego. B, num, 89, 1965, pagi-
nas 289 y ss.

En un caso concreto se ha producido
una discrepancia a propdsito de los afos
de servicio de un funcjonario que, segin
los documentos oficiales, habia prestado
servicio durante un tiempo determinado,
pero que de los testimonios que se apor-
taban se deducia que sus afios de servicio
eran muchos més, Con base a esto se dis-

_ cute la admisibilidad de la prueba testi-

monial en casos similares.

FEES, K.: Auswirkungen des Gesetzes
zur Aenderung besoldungsrechtlicher
und Beamtenrechtlicher Vorschrif-
ten auf den kommunalen Sektor.
BAyBZ, num, 9, 1965, pags. 139 y ss.

La Ley bdvara que modifica la regla-
mentacién de las retribuciones afecta
también a la esfera municipal. Brevemen-
te se exponen y comentan los preceptos
del texto legal, que son de interés sobre
el tema.

GIULIANELLI A.: Decorrenza delle pro-
mozioni a Direttora di Sezione. B,
nam. 7, 1965, pags. 243 y ss.

Se examinan y comentan los preceptos
que conticne la legislacion italiana sobre
el ascenso a director de seccién en un
campo determinado. El trabajo es con-
tinuacion de otro anterior en que se es-
tudiaban los procedimientos de ascenso.

IMHOFF, von A.: Die Bayerische Besol-
dungsnovelle und die Neugestaltung
der Stellenpline. BAyBZ, num. 9,
1965, pags. 129 y ss.

La Ley bavara de 15 de julio de 1965,
sobre modificacién de retribuciones, ha
Hevado a cabo la primera modifjcaciéon
de sueldos desde 1957. Se expone el con-
tenido de la nueva Ley compardndola con
la reglamentacién anterior.
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KriecsauM, G.: Das Bundesverfas-
sungsgerficht und die Unvereinbar-
keit von Amt und Mandat im Kom-
munalrecht. BAyBZ, num. 7, 1965,
pags. 97 y sS, y num. 8, pags. 121
v ss.

Una sentencia del Tribunal constitucio- .

nal federal de 17 de cnero de 1961 con-
tiene pronunciamientos interesantes sobre
la incompatibilidad entre emnpleo piblico
v mandato politico y representativo, que
<e examina concrctamente dentro del de-
recho local.

LonG, Marceau: Réflerions sur la
Fonction publique en 1985. RA, 105,
1965, pags. 239-247. >

A la vista de la cvoluciéon de la fun-
cion publica francesa desde 1945 a 1965,
es licilo preguntarse como sera ésta en
1985 y si entonces se hallara preparada
para afrontar los problemas que ya se
ven dibujarse en el horizonte. Ello con-
duce al autor a formular sugerencias de
reforma del derecho de la funcién puablica
para ponerla en condiciones de ecficavia
para la préxima época.

oOpHuULs, C. F.: Ein Problem des euro-
piischen Beamtenrecht FEignungs-
prinzip oder Nationalitaten proporz?
DoV, num. 17-18. 1964, pags. 588 y ss.

El atormentado concepto de los funcio-
narios internacionales se¢ examina desde
¢l punto de vista de los funcionarios eu-
ropeos, manecjando los diversos criterios
dezde los que puede construirse. Tras
una referencia a la problematica general
s estudian también algunos problemas
mds concretos.

PAPASTATHOPOULOS, Catherine: Civil
Service Reforms in Greece. RICA, 4,
1964, pags. 373-384.

La autora examina en forma sumaria
la evolucién de la funcion piblica griega
hasta nuestros dias, antes de abordar su
situacion actual, nada satisfactoria, segin
s deduce del proposito de reformarla que
se anuncia, como consecuencia del poco
halagiiefio resultado obtenido de la re-
forma de 1931.

30

RaccagNa, M.:. Forma e contenuto
delle domande di partecipazione ai
concorsi. B. num, 7, 1965, pags. 257
v ss.

Se examina la jurisprudencia del Con-
scjo de Estado acerca de la validez de
las instancias solicitando tomar parte en
un concurso o0 una oposicion que en la
mayor parte de los casos no contienen los
requisitos cxigidos por el vigente Decre-
to de 3 e mayo de 1957,

SAENz Paz, C.. Idoneidad para el em-
pleo publico. RADPU, 14-15, 1964, pa-
ginas 260-267.

El autor traza el esquema de los es
calones de idonejdad para el desempefio
de funciones piblicas, de acuerdo con los
diversos grados de formacién cultural e
incluyc un apéndice con un bocelo de ca-
rrera administrativa.

ScCHEFFLER, Erna: Ist Teilzeitarbeit fiir
Beamtinnen mit dem Grundgesetz
vereinbar? DOV, num. 6, 1965, pagi-
nas 181 y ss.

Sc¢ cxamina la legislaciéon de cada uno
de los paises federados a propdsito de los
derechos de la mujer casada funcionario,
y se esindia la compatibilidad de esta le-
gislacion con la Ley Fundamental

ULe, Carl, und ANDErs, George: Zur
Enstehungsgeschichte der Institution
der politischen Beamten. DOV, ni-
mero 9, 1964, pags. 293 y ss.

Una exposicion del profesor ULE sobre
la historia de la aparicién de los funcio-
narios politicos, en que se hace hincapié
en cl periodo 1818-1918, constituye una
réplica a un articulo anteriormente apare-
cido que firmaba George ANDERS. Se pu-
blica a continuaciéon una contrarréplica
de este autor.

ZuBeLD1A, Hugo L.: Estudio sobre ca-
pacitacion, calificacion y promocién
del personal. RADPU, 14-15, 1964,
pags. 284-308.

Sobre los temas del titulo se ha des-
arrollado cste estudio de orden tedrico-

-
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técnico en donde se han incluido los pro-
blemas y obsticulos que se encuentran
en la formacién, calificacion y ascenso del
personal,

HISTORIA
DE LA ADMINISTRACION

BocHaul, A.: Einwirkungen englischer
und franzésischer Verwaltungsgrund-
. sdtze auf die deutsche Verwealtung.
D6V, num. 15-16, 1964, pags. 528 ¥ ss.

La influencia de las Administraciones
inglesa y francesa sobre la alemana ha
sido muy notable, sobre todo por lo que
se refiere al ambito local. Se analizan
tres momentos de especial interés: la si-
tuacién de los dos primeros tercios del si-
glo xix, la reforma de los aiios 1870 y
la nueva configuracién administrativa des-

de 1945,

INFORMACION ADMINISTRATIVA

BEINHARDT, G.: Die Verpflichtung der
Behorde zur Erteilung von Auskiinf-
ten. D6V, num. 14, 1965, pags. 480
Yy ss.

El trabajo es interesante por estudjar
desde un punto de vista rigurosamente ju-
ridico la obligacién de las autoridades
de informar al publico. El examen del
derecho de peticién y de la informacién
que debe proporcionar la Administracién
de justicia son quizd los puntos mds in-
teresantes para el lector espafiol.

INTERPRETACION

FrAGOLA, G.: La interpretazione della
Corte costituzionale, RARI, nime-
ro 7-8, julic-agosto 1965, pags. 505
y sS.

Una exposicién breve y cuidada se cen-
tra en el examen de la facultad del Tri-
bunal constitucional, no sélo de declarar
la inconstitucionalidad de una norma, si-
no también de especificar que la in-
terpretacion de una Ley debe hacerse en
un sentido determinado para que sea cons-
titucional.

JUSTICIA ADMINISTRATIVA

BoGs, H.: Die Bindung des Fallrich-
ters an eine verfassungskonforme Ge.
setzesanslegung des Normenkontroll-
richters. DVwB, num. 16, 1965, pagi-
nas 633 y ss.

Los Jueces tienen el derecho y la obli-
gacion de interpretar las nommas juridi-
cas de acuerdo con la Ley Fundamental,
como se desprende de esta misma. Se
plantea el problema cnfocandolo como
una interpretacion dc estas normas cons-
titucionales.

Buck, H. P.: Die prozessleitenden Ver-

¢ /ﬁgungen nach p. 146, Abs 2 der Ver-
waltungsgerichtsordnung, D6V, nu-
mero 15-16, 1964, pags. 537 y ss.

La Ordenanza que regula la actuacién
del Tribunal federal administrative con-
tiene normas sobre el principio de direc-
cion procesal. Se estudian ¢l fundamento
juridico de la norma, €l concepto teérico
de direccién procesal y las repercusiones
practicas del precepto de la Ordenanza.

LuBraNo, F.: Nuovi orientamenti in
tema di rapporti tra ricorso gerar-
chico e ricorso giurisdizionale. RARI,
num. 6, junio 1965, pags. 433 y ss.

Se estudia una cuestion de una gran
importancia prictica que no ha sido has-
ta ahora especificamente estudiada al ha-
ber sido absorbida en planteamientos mads
generales. Se trata de la posibilidad de
aducir en via jurisdiccional hechos o ar-
gumentos que no se adujeron al interpo-
ner el recurso administrativo.

MARTENS, J.: Streitgegenstand und
Urteilgegenstand der Anfechlungs-
klage, DGV. num. 11, 1964, pag. 365
y ss.

La determinacién del objeto del liti-
gio es siempre uno de los problemas cen-
trales del proceso administrativo, sobre
todo en cuanto que sirve de base a la
sentencia. Sc estudia el tema relaciondn-
dolo con la existencia de un acto admi-
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nistrativo anterior y con la legalidad de
dicho acto.

MuEeLLErR, K.: Die sekunddre Fests-
tellungsklage nach der Verwaltungs-
gerichtsordnung. DOV, num. 1-2,
1965, pags. 38 y ss.

Un comentario a un precepto concreto
de la Ordenanza del Tribunal administra-
tivo plantea una interesante cuestién acer-
ca del Derecho procesal administrativo
alemdn vigente.

OBERMAYER, K.: Verfassungsrechtliche
Aspekte der Verwaltungsgerichtli-
chen Normenkontrolle. DVwB, nume-
ro 16, 1965, pags. 620 y ss.

Partiendo de un planteamiento referen-
te al Estado constitucional y el papel que
jugaba en €l el Derecho administrativo,
segin OTTO MAYER, se hace un plantea-
miento del aspecto constitucional del con-
trol de las normas por los Tribunales ad-
ministrativos intentando resolver el pro-
blema en el apartado siguiente. Cierran el
trabajo unas consideracjones finales,

RENCK, L.: Die verfahrensrechtlichen
Moglickkeiten eines Rechsschutzes
bei Rechisverletzungen wunmittelbar
durch Rechtsvorschriften. D3V, nu-
mero 19, 1964, pags. 651 y ss,

La problemitica del control de las Or-
denanzas juridicas por los Tribunales ad-
ministrativos sirve de cuadro inicial para
adentrarse en el estudio de las garantias
procedimentales que ofrcce la legislacién
alemana vigente,

MINAS
WELLER, H.: 100 Jahre Allgemeines
Berggesetz. DVwB, num. 14, 1965,

pags. 549 ¥ ss.

Con motivo del centenario de la Ley
de Montes prusiana de 24 de junio de
1863, se hace una pequeha historia de
este texto legal y unas consideraciones
sobre la necesidad de reformarla.

MONTES

GUERRA-LIBRERO ARROYO, G.: Pedraza
y su Comunidad de Villa y Tierra.
REVL, 141. 1965, pags. 347-376.

Las mancomunidades de pueblos para.
la explotacion en comin de montes y
pastos constituyen una supervivencia de
propiedad colectiva de interesante estu-
dio. Tras de efectuar el del origen y fun-
cionamiento de la expresada en el titulo,.
termina ¢l autor con una exhortacién a
reconsiderar la especial importancia del
fenémeno de estas comunidades.

RopriGUEZ MoRro, N.: Singular admi-
nistracion de los montes vecinales de
Giiéjar - Sierra  (Granada). REVL,
141, 1965, pags. 386-389.

El término municipal de Giiéjar-Sierra’
se ha venido aprovechando en buena par-
te de modo comunal, pero la administra-
cién de estos bienes no se realiza por el
Ayuntamiento, sino por una Jumta de ve-

.cinos, denominada «Junta de Propiedad

Particular Colectiva de Giiéjar-Sierra»,
que se rige por un Reglamento de 1876.
El autor cstima que estos bienes deben

- considerarse pertenecientes al comiin de

vecinos y administrarse por el Ayunta-
miento, al que corresponde por Ley la
representacion de los intereses vecinales,

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

ANDRIEU, P. E,, ¥ QuErio, F. H.: La
medicion de productividad en la Ad-
ministraciéon publica. RADPU, 14-15,
1964, pags. 218-231.

Los métodos mas recomendables en la
medicién de la productividad en las ta-
reas netamente administrativas son los en-
cuadrados dentro de los denominados
«coeficientes de equivalencia», que son
expuestos sucintamente en este trabajo.

ASESORIA DE Q. Y M. DE LA UNIVERSIDAD
pE TUCUMAN : Enseiianzas de una ex-
periencia en racionalizacion. RADPU,
14-15, 1965, pags. 233-241.

La experiencia recogida por la Aseso-
ria de 0. y M. de la Universidad argen-
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tina de Tucumin le ha conducido a re-
coger en este informe los obsticulos tipi-
cos que pueden frustrar el cometido de
una oficina de O. y M. La segunda par.
te del trabajo esti destinada a un elenco
de los conocimientos y caracteristicas que
deben concurrir en el personal de la ofi-
cina de 0. y M.

JUVENAL, Carlos A.: Problemas de or-
. ganizacion y reforma. RADPU, 14-15,
1964. pags. 242-259.

El fracaso del propésito argentino de

racionalizacion de la Administracién pi-
blica de 1961 conduce al autor a exami-
nar las causas y a extraer las engefianzas
consiguientes, apoyindose para ello en la
experiencia de otros paises.

KEWENIG, W.. Die Problematik der
unmittelbaren staatlichen Partsifi-
nanzierung. DOV, num. 24, 1964, pa~
ginas 829 y ss.

De una manera mds o menos directa
el Estado alemdn financia en alguna for-
ma a los partidos. Se hace un examen
critico de la cuestién, y en tal concepto
se examina la problemdtica general de la
actuacién y el caricter de los partidos
alemanes.

PARTIDOS POLITICOS

LeoN1, Francesco: A regulamentagdo

do partido politico nos paises demo--

crdticos do ocidente. RDPCP, 1, 1965,
pags. 28-55.

El papel del partido politico como ins-
trumento de la vida social del Estado es
relevante y ello exigiria cierta regulacién
de su constitucién y actividades. Pero 'a
revista de estas reglamentaciones que ha-
ce el autor en los principales paises de
democracia parlamentaria le lleva a la
conclusién de su insuficiencia y de la di-
ficultad que supone su transposicién a
otros paises, sin que ello obste a la esti-
macién de ciertos principios itiles para
todos los paises.

PATRIMONIO ARTISTICO

SEviERI: Considerazioni sulla posibili-
ta di un migliore adeguamento nella
azione amministrativa dié mezzi e fi-
ni, B, num. 8-9, 1965, pags. 299 y ss.

La insuficiencia de medios, y sobre to-
do de personal, para atender adecuada-
mente a la.conservacion y defensa del
patrimonio artistico italiano, es el objeto
principal de estudio del trabajo, en -el
que se proponen también algunas soly-
ciones.

PLANIFICACION

ATTIR, A.: Administracién y desarro-
llo. RISA, 4, 1964, pigs 335-344.

Contiene la relacion de los mas impor-
tantes temas examinados en la reunién
celebrada en Paris, del 8 al 19 de junio
de 1964, bajo los auspicios de la Divi-
sion de Adminjstracién Publica de Jas
Naciones Unidas para el estudio de «Los
aspectos administrativos de la planifica-
cién nacional del desarrollon,

BerToLpl, F.: Aspetti del piano guin-
quenale di sviluppo economico.
NRLDG, num. 9, mayo 1965, paginas
1118 y ss. .

El papel que ocupan los entes locales
en ¢l programa quinquenal, como obijetos
y como sujetos del mismo, se pone en
claro con caricter previo al estudio de
la medida en que se vera afectada por el
programa la sjtuacién de las escuelas y
la Instruccion publica en Italia,

INFANTE ARTaza, A.: Necesidad de en-
carar un estudio erhaustivo de los
medios y modos de obtener una mejor
y mds prdctica coordinacion de la
accién concurrente de la nacion ¥
provincias en la programacién del
desarrollo econdémico. RADPU, 14-15,
1963, pags. 309-319.

El autor sostiene la necesidad de que
las provincias colaboren en el desarrollo
econémico, en lugar de limitarlas a cum-
plir las directrices de los planes desarro-
llados por otros en el plano central.
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Piano e regione nell’esperienzia fran-
cese. A, num. 10, 1965, pags. 5 y ss.

Con motivo de los planes econémicos,
se estudia en realidad toda la nueva or-
denacion de las regiones tal y como se
ha planteado en Francia. De una forma
regularmente extensa se examinan los va-
rios aspectos de la cuestion terminando
con el de la ejecucién de los planes.

SceEUNER, V.: Bildungsblannung und
ithre Rechtsgrundlagen. DOV, nuame-
ro 16, 1965, pags. 541 y ss. ’

La planificacién central estatal como~
forma moderna de actuacién administra-
tiva es el punto central del trabajo, en e
que resultan especialmente interesantes
los apartados que se refieren a la natu-
raleza juridica del plan central estatal
y a los fundamentos y medios juridicos
de la planificacién.

POBLACION

MiILTNER, K.: Die materielle Rechl-
sénderung der Neufassung des par. 3
Abs 1 des Budesvertriebenzgestzes,
DoV, num, 11, 1964, pags. 373 y ss.

La Ley fedcral de 29 de junio de 1961,
sobre los expulsados y los huidos de la
zona de ocupacién soviética, ha sido mo-
dificada. Se comenta la modificacién, ha-
ciéndose frecuentes referencias a la jurls
prudencia del Tribunal federal adminis-
trativo, que ha recaido sobre el tema.

PRESUPUESTOS

PrANGI. Alberto M.: Bases tedrico-
prdcticas para ung reforma presu-
puestaria argentina @ nivel provin-
cial, RADPU, 14-15 1964, pigs. 63-
160.

Tras de un amplio andlisis de los prin.
cipios presupuestarios en los que se ins-
pira, despliega el autor su proyecto de
presupuesto provincial argentino.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRA-
TIVO

THomas, W.: Musterentwurf [iir ein
Verwaltungsverfahrengesetz, DoV,
num. 11, 1964, pags. 361 y ss.

Se hace una pequefia historia de la ges.
tacion del proyecto de Ley de Procedi-
miento - adminjstrativo, partiendo de las
opiniones dadas respecto a .una posible
codificacién de la parte general del De-
recho administrativo alemdn, en las jor-
nadas juridicas celebradas en Munich
en 1960. El autor se refiere ademds a las
cuestiones principales abordadas por el
proyecto.

PUERTOS

VARELA, Olga C.: Accién concurrente
de la nacién provincias y municipa-
lidades dentro de la zona portuaria.
RADPU, 14-15, 1965, pags. 320-326.

La autora proponc que reglamentaria-
mente se aclaren y delimiten las compe-
tencias de las entidades territoriales en las
zonas portuarias. '

RADIODIFUSION

GAUDEMET, P. M.: Le régimen de la ra-
diodiffusion et de la télévision en
France. RICA, 1, 1965, pags. 15-23.

Constituye una exposicién del régimen
juridico y financiero dados a la Oficina
de Radiodifusion y Televisién Francesa
(ORTF) por el Estatuto de 1964. Estas
actividades, que constituyen en ese pais
un monopolio estatal, necesitaban de una
regulacion que ascgurase la calidad 1éc-
nica de las cmisiones y la objetividad de
su informacién. El autor observa que, no
obstante, ain es notable la intervencién
gubernamental y no se ha asegurado la
financiacion ni la intervencién de las
cuentas.de la ORTF,

GRoss, R.: Zur Zuldssigkeit eines bun-
desgesetzlichen Verbots der Werbe-
sedungen in Funk und Fernsehen.
DoV. num. 13, 1965, pags. 433 y ss.

La publicacién, que debe encuadrarse
dentro de los temas referentes a la liber-
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tad de expresién, se plantea en sintesis
la posibilidad de que se prohiban deter-
minadas emisiones ‘de radio y televisién,
examinando el tema a la vista del Dere-
cho constitucional.

RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

JORGE ESCOLA, H.: Los recursos admi-
nistrativos. REVL, 142, 19865, paginas
506-522.

Definidos las recursos administrativos,
se ocupa de los efectos y procedencia de
su interposicién, para concluir con el exa-
men de la naturaleza juridjca de la ac-
tuacién del sujeto administrativo,

REFORMA
ADMINISTRATIVA

Mammucart, G.; L’anticamera della ri-
forma. B, nim. 89, 1965, pags. 297
y SS.

Recientemente se ha publicado un vo-
lumen en el que sc¢ recogen una serie de
estudios y propuestas de una legislacién
reformadora de la Administracién, que,
tras la aprobacién del Gobierno, deben so-
meterse a la consideracion del Parlamen-
to. Se comentan dichos textos, que habran
de repercutir sin duda en la organizacién
administrativa.

ScHNUR, R.: Verwaltungsvereinfachung
in Rheinland Pfalz. D6V, nam. 3.
1965, pags. 80 y ss.

Rezpondiecndo a una tendencia general,
sc¢ han producido también en la adminis-
tracién de Renania Palatinado una serie
de reformas que tienden a simplificar la
Administracion. Son de un especial inte-
rés el estudio de los problemas generales
de organizaciéon y de la divisién en dis-
tritos,

RESPONSABILIDAD
DE LA ADMINISTRACION

BUSCHLINGER, G.: Das Verhdltnis des
Amtshaftungsauspruche zum subjek-
tivoffentlichen Recht. D6V, num. 23,
1964, pags. 787 y ss.

Un planteamiento inicial en el que ee
aduce un ejemplo concreto, sirve de mar-
co introductivo a un interesante estudio
sobre los conceptos de responsabilidad,
derecho publico subjetivo y garantia de
estos derechos de los particulares.

JaHN, Friedrich-Adolf: Die Tendenz
der Rechtsprechung zur Ausweitung
der Amsthaftung. D6V, nim. 8, 1965,
pags. 565 y ss.

Un estudio de la legislacion sobre di-
versas materias, emanada de los paises
federados, y un examen de la jurispru-
dencia alemana demuestran que existe
una tendencia a un mayor control de la
actividad de los funcionarios mediante
una ampliacién de la responsabilidad ad-
ministrativa,

Mm%s, David: Power, Responsability
and Public Administration: Past
and Present. RICA, 1, 1965, pag. 47.

La Administracién piblica, como cien-
cia social, ha evolucionado considerable-
mente en los Gltimos decenios en Estados
Unidos, haciéndola més compleja, méis exi-
gente y mas dificil, pero con ese cambio
la Administraciéon ha adquirido mds al-
cance e interés. :

Hurts, K., und WeBer, G.: Ist par 1
Abs. 9 des Schlachthofgebiihrenge-
setzes noch geltendes Recht? DoV,
nam. 9, 1964, pags. 301 y ss.

.Se plantca el problema concreto de si
continia en vigor la reglamentacién refe-
rente a matadcros y a carne para el con.
sumo, aprobada en 1933 y 1935. Con este
motivo se hace una exposicion de las nor-
mas sobre la materia, tanto de las rcferen-
tes a intervencion como de las que afec-
tan a las condiciones sanitarias.
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SUBVENCIONES

KrinL, E.: Zweckgebundene Landes-
zuschliisse am Gemeinden ynd Land-
kreise in Nordheim-Westphalen, DoV,
num. 24, 1964, pags. 840 y ss.

Se estudian las diferentes clases de sub-
sidios y subvenciones y se plantea la cues-
tién de cudl es la mas adecuada entre Jas
formas de ayuda en el caso de la que
deben recibir los Municipjos y distritos
del pais federado a quec se refiere el ti-
tulo.

MARTIN H.E.;RNANDEZ, P.: Las subvencio-
nes estatales a los Municipios en

. Bélgica, REVL, 149 1965, pags. 553-
562

El autor estudia la Ley de 16 de mar-
20 de 1964, que unifica las subvenciones
estatales en el «Fondo de losa Municipios»,
en el que se integran créditos estatales di-
rigidos a djversas finalidades.

TITULOS NOBILIARIOS

"AMBROSIUS, W.: Altosterreichische
Adelsbezeichnungen und die Ent-
scheidung des Bundesverfassungsge-
richts zu par 3 a NAG/Art 3 GG.
DOV, nam. 1-2, 1965. pag. 38 y ss.

Una comparacion entre €l antiguo De-

recho nobiliario austriaco y la situacién .

actual de estas ‘cuestiones en la Repibli-
ca federal. Toma su base en una senten-
cia del Tribunal constitucional de la Fe-
deraci6n,

BiscHorr, F.: Die Verleihung vorn Ti-
teln. DVWEB, nam. 17, 1965. pags. 665
Y SS,

El Ministro presidente de Schleswig-
linlstein ha declarado en 27 de julio de
1961 que en este pais federado podran
concederse nuevos titulos, Se intenta una
construccion conceptual de la idea titulo
que faltaba hasta ahora cn la doctring,

BRITZINGER, O.: Nochmals: Zum Pro-
blem der Primogeniturnamen. DOV,
nam. 17-18, 1964, pags. 621 y ss.

Unas consideraciones a propdsito de un
articulo Ael conde de BERNSTORFF, apa-
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recido con anterioridad en la revista, sir-
ven como pretexto para plantear la cues-
tion dentro de la legislacién alemana ep-
bre Derecho nobjliario y facultades en
orden al uso de los nombres.

TRAFICO

HaceporN, Manfred: Rechtsmitte] ge-
gen amtliche Verkehrszeigen, DOV,
num. 6, 1965, pags. 188 y ss.

La creciente complicacion del trifico
rodado que se produce actualmente en to-
dos los paises hace que se despierte el
interés por estas cuestiones, Aqui se exa.
mina especialmente desde el punto de
vista del posible caricter de normas ju-
ridicas de las sefales de tréfico.

LupyGa: Neuverteilung der Kosten fiir
Verkehrszeichen wund Verkehrsein-
richtungen in Ortsdurch Jahrten.
BayBgm, nim. 7, 1965. pigs, 154 y ss.

La entrada en vigor de la Ley de 22

"de mayo de 1965 sobre trifico urbane

plantea a los Municipios algunos proble-
mas a proposito de la financiacién de los
servicios que se examinan con una finali-
dad prictica a la vista de lo establecido
en el texto legal.

TRANSACCIONES

BCoQUERA OLIVER, J. M.: Adnhinistra-
cion publica y transaccién. REVL,
141, 1965, pags. 321-346.

Expuesto ¢l concepto de transaccién, se
ocupa ¢l autor de la posibilidad de tran-
sigir de la Administracion, distinguiende
entre los litigios administrativos y los ci-
viles. Ante la imposibilidad legal de tran-
sigir los litigios adminjstrativos y la po-
sibilidad de transaccion en los civiles, res-
ta por examinar los requisitos para efec-
tuarlo y la naturaleza juridica de los con-
tratos transaccionales, con los que con-
cluye el estudio.

TRANSPORTES
HourTtice, Jean: Le développement
des communications et l'avenir de

notre administration régionale et lo-
cale. DA, 105, 1965, pags. 303-305.
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En 1962, el primer Ministro francés
constituyé un «Grupo 1985» a fin de es-
tudiar los hechos indicativos de la vida
en el porvenir hasta aquel afio, con el fin
de orientar el V Plan francés de Desarro-
llo. Bajo esta perspectiva, el autor exa-
mina las comunicaciones y su influencia
en la Administracién regional y local.

URBANISMO

BERTOLDI, F.: Rapporti fra Regione e
Provincia in sede di piano urbanis-
tico e di programmazione. NRLDG,
num, 10, mayo 1965, pags. 1.264 y ss.

En la region TrentinoAlto Adigio se
estd produciendo una situacion de desco-
nexion entre Regiéon y Provincia, que se
generalizard sin duda cuando entes de
este tipo concurran a la formacién de
planes. utilizando este término en el sen-
tido mas amplio.

GONDRAN, René: Opérations de réno-
vation urbaine: Industrialisation
des villes. RA, 106. 1965, pags. 347-
3617. )

La industrializacién de las ciudades ha
producido la mejora de las condiciones
del trabajo y el aumento del nivel de vida
con el incremento consiguiente del des-
plazamiento de las gentes hacia las ciu-
dades. Pero ello exige una mejor admi-
nistraciéon de éstas y, para lograrlo pa-
rece una buena férmula la creacién de
distritos urbanos, compuestos por la unién,
en un plano superior, de los Municipios
que componen la gran urbe,

HoscH, R.: Zum Grundstiickbegriff
des Eischliessungsbeitragsrechts. DoV,
num, 21, 1964, pags. 725 y ss.

Partiendo de algunas sentencias del
Alto Tribunal Administrativo y de los
puntos de vista sobre el tema se intenta
precisar el concepto de la finca tal ce-
mo lo maneja la Ley federal sobre la cons-
truccién y ordenacién del suelo.

P1arIiNO LETO, A.: Le 2one industriall.
NRLDG, num. 8, abril 1965, péginas
1.001 y ss.

Se propugna que el concepto de zona
industrial sea revisado a la luz de las
mids recientes experiencias italianas y ex-

tranjeras, ya que tal como se venia en-
tendiendo hasta ahora, el Instituto no se
adaptaba a las exigencias modernas.

RoOCCELLA, D.: Urbanistica, bellezze na-
turali, patrimonio artistico e storico.
NRLDG, num. 56, 1965, pags. 553
y ss.

Todo el nimero de esta Revista se dedi-
ca a recoger esta verdadera monografia
del autor, en que se estudian por sepa-
rado, desde el punto de vista juridico-
administrativo, los temas a que se refiere
el titulo, siendo, sin duda, el de maés in-
terés el que versa sobre urbanismo.

S1EHR. D.: Eingeschrinkler Verwal-
tungsrechtsschutz im Planfeststel-
lungsverfahren nach dem Bundes-
ferstrassengesetz, D6V, num. 21, 1964.
pags. 728 y ss.

Una sentencja del Tribunal administra-
tivo de Hesse de 17 de enero de 1962
sirve de punto de partida para el estudio
de las garantias juridico-administrativas
en orden al procedimiento de planifica-
cion urbana.

VIVIENDA

SCHNEIDER, W.: Die Bedeutung der
Mitwirkung anderer Behorden im
Baugenehmigungsverfahren. DOV,
nam. 15, 1965, pags. 513 y ss.

La inseguridad existente en el proce-
dimiento administrativo para la construc-
cién. a causa de la posible intervencion
de otra autoridad, sirve de justificacion
inicial a un amplio estudio de los dere-
chos y obligaciones de los particulares tal
y como se establecen por la legislacién
alemana.

ZONA MARITIMO-TERRESTRE

Krausge-DUueNOw: Der Rechtsstaatus
von Wattenwegen. DVwB, num. 15,
1965, pags. 592 y ss.

Después de precisar la idea de «Wattn,
que se refiere a la denominacién de yna
parte de la zona maritimo-terrestre, se
hace un estudio del «status» juridico. par-
tiendo de los antecedentes en el Derecho
romano,
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portuaria».

Cronicas;
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Estadistica:
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Jurisprudencia.
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Seccion doctrinal:
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Estadistica:
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Jurisprudencia.

Crénica legislativa.

Seccion igformativa:

A) La actualidad local a través de la Prensa.

a) Espana.
b) Extranjero.

B) Actividades del Instituto. . B
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Bibliografia.

Revista de Revistas.
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Estudios:
«La Repiblica Federal de Alemania, encrucijada politica de Europa», por Jaime Mg
NENDEZ,
«La politica exterior de la U. R. S, S.», por Stefan GLEIDURA,

Notas:

«La actividad diplomatica italianas, por Claude MarTIN.

«E] Norte europeo, zona de equilibrio», por Gregorio BURGUENO ALVAREZ.

«Revision y cambios en el "tercer mundo” después de la frustrada Conferencia de Ar.
gel», por Rodolfo GiL BENUMEYA.

«Africa, entre conferencias y subversién», por Julio CoLa ALBERICH.

«Indonesia, pais subdesarrollado» (I), por Leandro Rusio Garcia.

Cronologia.

Seccion bibliogrdfica.
Noticias de libros.
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ULTIMAS NOVEDADES PUBLICADAS
POR EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

EL PODER DE DIRECCION DEL EMPRESARIO

Por Alfredo MONTOYA MELGAR. Prélogo de Manuel Aronso Ovrea. Colec-
cion «Estudios de Trabajo y Prevision». Formaio: 16 x 22 cms. Edi-
cién 1965. Precio: 200 ptas.

Esta obra contiene anilisis singularmente acertados sobre extension de
limites del ius variandi, como figura juridica préxima a la novacién o so-
bre la limitacién impuesta a todo directivo por el derecho que el trabajador
tiene a su ocupacion efectiva. Se trata de una monografia o estudio para
profundizar un tema de gran trascendencia en relacion con la Fmpresa
«como circulo natural del poder».

PROYECCION Y ACTUALIDAD DE FELJOO

Por José A. [’EREZ-R[O]A. Coleccién «Pensamiento  Politicor.  Formato:
15,5 x 21.5 cms. Edicion 1965. 354 pdgs. Precio: 225 ptas.

Esta obra fué premiada por ¢l Patronato del II Centenario de la muerte
de¢ Fray Benito Jerénimo Feijéo. Se trata dc un ensayo de esta insigne fi-
gura a través de la sociedad de su tiempo y de la critica posterior. El autor
estudia la época y <l ambiente; el linaje y apellidos de su biografiado; las
polémicas en torno al mismo; su importancia como precursor del ensayismo
actual; su difusion y fama en el mundo cultural europeo y la influencia y
relaciones con otros pensadores especialmente su huella en América. La
obra sc completa con unos apéndices sobre la hibliografia cronnligica re-
lativa a las poiémicas feijonianas; una relacién completa de sus discursos;
refcrencia a las ediciones en castellano de la obra de Feijéo v la extensa
bibliografia gencial que ha sido consuliada para realizar este estudio.

LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO EN FRANCIA

Por Tomds ZAM()RA RODRIGUEZ. Prélogo de Laurcano Ldeez Ronég. Co-
leccién «Instituciones Politicass. Formato: 15,5 X 21,5 cms. Edicién 1965.
222 pdgs. . Precio: 200 ptas,

Un tema de técnica politica de imprescindible necesidad en todo orde-
namiento constitucional. Esta obra lleva a cabo un analisis de gran actuali-
dad sobre la funcién de la Presidencia del Gobierno en Francia. El libro
estudia los antecedentes histéricos de las relaciones entre el Poder Legislativo
y la evolucién del Ejecutivo hasta su preeminencia en la V Repablica fran-
cesa. Schala igualmente aspectos importantes y caracleristicos del reégimen
presidencial francés, con las especiales atrihuciones quc le otorga la vigente
Constituciéon del vecino pais, como asimismo las funciones del Primer Mi-
nistro y las que han sido senaladas al Poder legislativo en su doble organi-
zacion del Senado y la Asamblea Nacional como oérganos que integran el
actual régimen parlamentario de Francia.

La obra estd enriquecida con una extensa referencia a la bibliografia
consultada, adjuntindose como anexos el texto traducido de la Constitucion
de la Repiblica Francesa y cuatro organigramas indicativos de las funciones
de la Presidencia del Gobierno en Francia.
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INTRODUCCION A LA ESTRATEGIA
Por el General BEAUFRE. Prélogo de Luis Garcia Arias. Traduccion de Car-

men MARTIN-DE LA EscaLera y Luis Garcia Arias. Coleccion «Estudios In-
ternacionales». Formato: 15,5 x 21 cms. Edicién 1963. 280 paginas.
Precio: 150 ptas.

Es éste uno de los libros mis importantes de los publicados después de la
ultima guerra ¢n orden a estrategia militar, pero su valor mis destacado esta
representado porque su contenido implica una visién de conjunto de¢ la mo-
derna estrategia para la defensa de Occidente. no ¢élo en un aspecto estric-
tamente militar, sino de geopolitica y en su defensa de los valores de Occi-
dente. Esta obra supone un andlisis profundo sobre la moderna estrategia
de la disuacién y senala los principios sobre los cuales se puede realizar
una ofensiva contra la amenaza del mundo comunista.

Es una gran llamada de atencién al mundo occidental y principalmente
a los curopeos, y comn muy bien dice su preloguista. «dche ser ampliamente

difundida».

LOS EMPRESARIOS ANTE EL PODER PUBLICO

Por Juan F. LINZ y Amando de MIGUEL. Coleccion «Estudios de Sociologiar.
Formato: 15,5 x 215 cms. Edicién® 1966, 282 pags. Precio: 275 ptas.

«El planteamiento tedrico riguroso y las finas sugerencias que aparecen
constantemente por cntre los cuadros y las tablas hacen del conjunto de los
trabajos sobre el empresariado espafiol ume valiosa aportacion a nuestro sa-
ber socioldgico, de mucho mds alcance que el estricto del tema tratadon,
dice el prologuista de la obra, Francisco MuyriLLo.

Se trata de una monografia que forma parte de un estudio gencral sobre
el empresariado espanol. El tema de los grupos de intcrés es hoy de gran
trascendencia para el conocimiento de la realidad social y politica. La apor-
tacién de este trabajo implica un esfuerzo por penetrar en el estudio del
empresariado espafiol; como uno de los factores humanos mas importantes
en nuestro actual desarrollo econémico. Son muy ilustratives los resultados a
que se llega, para una toma de conciencia de la realidad social econdmica de
nuestro pais.

MAX WEBER Y LA POLITICA ALEMANA

Por J. PETER MAYER. Traduccion de Agustin Gi Lasierra. Coleccion
«Ideologias contempordneas». Formato: 14,5 x 20 cms. Edicion 1966. 224
pdginas. Precio: 175 ptas.

Este libro intenta mostrar algunos, ya que no todos. de los aspectos esen-
ciales de la politica alemana cntre los afios 1880-1920, aproximadamente.
La fuerte personalidad de Max Weber, sin duda el tedrico politico mds so-
bresaliente en Alemania durante esta época, constituye un interés de pri-
mera calidad para formar opinién sobre las estructuras histéricas que prece-
dieron a ese periodo. En la opinién del autor. se trata de una apreciacion
y evaluacién de las obras y trabajos de Max Weber que permite una inves-
tigacion de sociologia politica del mds alto interés y digna de meditacién.
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In memoriam: SecisMUNDO Rovo-ViLtanova (1) (F. Garrioo). XLVI, 7.

ESTUDIOS

BAENA DEL ALCAZAR, M.: .Instrucciones y circulares como fuente del Derecho Admi.
nistrativo. XLVIII, 107.

BaYON MARINE, L.: Control jurisdiccional de la actividad de los Jurados tributarios.
.XLVIIL, 143.

Boousm' Ouiver, J. M.*: Los drganos estatales titulares de ‘poder reglamen’ario.
XLVII, 79.

Cortes Domincuez, M.: Los sujetos de la obligacién tributaria. XLVIII, 9.

FerninoEz Robricuez, T. R.: Notas para un planteamiento de los problemas ac-
tuales de la empresa piblica. XLVI, 95.

Fornesa RS, R.: Eficacia del titulo hipotecario sobre parcelas de zona maritimo-
terrestre. Especial referencia a los terrenos ganados al mar. XLVY, 123.

Garcia CanTero, G.: Lz adquisicion de inmuebles vacantes por el Estado. XLVII, 9.
GonziLez PERez, ]J.: Efectos de lg autorizacion de farmacia. XLVIII, 191.
MENDIZABAL Y ALLENDE, R. de: Funcién y esencia del Tribunal de Cuentas. XLVI, 13.
Montier, F.: El ciudadano y el administrado. XLVIII, 127.

MosQUERA SANcHEZ, L.: El poder judicial en el Estado de nuestro tiebzpo. XLVI, 69.

Tamavo Isast-Isasmenor, J. A.: La comisidn de expropiacion de bienes de valor ar-
tistico y arqueolégico. XLVII, 95,

JURISPRUDENCIA

I.—COMENTARIOS MONOCRAFICOS:

Garcia 0E ENTERRiA, E.: Sobre silencio administrativa y recurso contencioso,
XLVII, 207.

GonzAaLEz Navarro, F.: Le presen‘acion indirecta de ofertas en los procedimientos
de seleccidn de contratistas. XLVI, 149.
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GonziLez Pinrez, J.: Independencia de la potestad sencionadora de la jurisdiccidn
penal. XLVII, 127,

GoNziLez PErez, J.: El plazo para interponer recurso contencioso-administrativo
cortra la denegacion presunta de recurso de alzada. XLVIII, 241.

GovziLez-BereNcutr Urrutia, J. L Parcelas: sobrantes de via piblica y partes
sobrantes de expropiacion. XLVII, 135.

MaRTIN Mateo, R.: Silencio pbsitivo y activided au'orizante. XLVIIE 205.

Marrin-ReTORTILLO, C.: Una sentencia interesante sobre Administracién local.
XLVII, 155. )

Martin-ReTorTiLLo, L.: El gerio expansivo del Estado de derecho. XLVII, 183.

Vivancos, E.: El recurso de reposicion y la notificacidn defectuosa en la sentencia
de 11 de octubre de 1963. XLVII, 167.

II.—NorTas:
1. CONFLICTOS JURISDICCIONALES.
]1.—CUESTIONES DE COMPETENCIA:.

Apremio administrativo contra certificaciones de obras:
Decreto de 11 de marzo de 1965. XLVI, 163.

Compaibilidad entre las actuaciones del Juzgado de Delitos Monetarios y las de
la Audiencia provincial: :

Decreto de 1 de julio de 1965, XLVII, 229.

Embargo trabado sobre un automovil por la Delegacion de Hacienda de Sevilla
y la Audiencia Territorial de Madrid:

Decreto de 14 de agosto de 1965. XLVIII, 249.

II.—CONFLICTOS DE ATRIBUCIONES:

Decretos de 11 de marzo de 1965, XLVI, 164.
Decreto de 11 de marzo de 1965. XLVI, 165.

2. CONTENCIOSOiADMINIS’I‘RATIVO.
A) EN GENERAL
].—FuenTESs peL DERECHO:

Concepto:
Sentencias de 26 y 29 de mayo y 26 de junio de 1965. XLVIIE, 252.

Cardcter de las leyes de presupuestos:
Sentencia de 27 de abril de 1965, XLV, 233.
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Impugnacion. Legitimacion necesaria:
Sentencias de 13 y 26 de mayo de 1965. XLVIII, 254.

Interpretacién:
Sentencias de 5 y 14 de octubre de 1964.. XLVI, 168.
Sentencias de 20 de febrero, 20 de abril y 21 de enero de 1963. XLVII, 234.
Sentencias de 19'de octubre de 1964 y 5 y 2] de mayo de 1965. XLVII, 234
Sentencias de 8 y 29 de mayo de 1965. XLVIII,
. Retroactividad :

Sentencjas de 16 de enero, 19 de febrero y 24 de marzo de 1965. XLVII, 235.

Jerarquia de normas:

Sentencias de 16 de octubre, 6 y 27 de noviembre de 1964 v las de 2, 7 y 24 de
marzo y 27 y 30 de abril de 1965, XLVIF 235.
Sentencia de 29 de mayo de 1965. XLVIII, 255,

Procedimiento para dictar disposiciones administrativas:

Sentencias de 17 de octubre de 1964 y 12 de mayo de.1965. XLVII. 236.

Publicacion de disposiciones generales:

Sentencias de 22 de octubre y 11 de noviembre de 1964 y las de 20 y 31 de

marzo, 30 de abril y 10 de mavo de 1965. XLVII, 236.

Sentencias de 19 de enero y 4 de mayo de 1965. XLVII, 237.
Fquidad y principios generales:

Sentencia de 26 de mayo de 1964. XLVI, 168. -

Sentencias de 2 de diciembre de 1964 y 29 de marzo de 1965. XLVII, 237.
Precedentes administrativos y judiciales: oo ‘

Sentencias de 9 de dicicmbre de 1964 y 3 y 17 de mayo de 1963, XLVH 237.

Sentencias de 1 de febrero y 23 y 30 de marzo de 1965. XLVII, 237.
Ordenanzas municipales: '

Sentencias de 29 de mayo y 7 de junio de 1965. XLVIII, 29]1.2, .

II.—DERECHOS FUNDAMENTALES:

Libertad religiosa:

Sentencia de 27 de junio de 1964 XLVI, 171.
Sentencia de 21 de diciembre de 1964. XLVII, 238.

Libertad de ensenan:za e igualdad de oportunidades:
Sentencia de 27 de enero de 1965. XLVIT 238.
ITII.—PERSONAS ADMINISTRATIVAS:

Concepto: .
Sentencia de 12 de febrero de 1965. XLV1i, 239.
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IV.—ACTO ADMINISTRATIVO:

Delimitacion de su concepto:

Sentencia de 17 de diciembre de 1963. XLVII, 239.
Sentencia de 12 de junio de 1965. XLVIII, 256.

Acto presunto por silencio:

Sentencias de 28 de noviembre de 1963, 2 y 18 de mayo, 6 de junio y 10 de oc-
tubre de 1964. XLVI, 172.5.

Sentencias de 31 de octubre y 2 y 24 de diciembre de 1964 y 8 de abril y
19 de mayo de 1965, XLVII, 240.

Motivacion: :
Sentencias de 9 de noviembre de 1964 y 27 de abril de 1965. XLVII, 241.

Discrecionalidad :
Sentencia de 2 de junio de 1965. XLVIII, 257.

Efectos:
Sentencia de 3 de abril de 1965. XLVII, 241.

Revocacion:

Sentencia de 3 de diciembre de 1964. XLVII, 242.

Nulidad. Interpretacion estricta de las causas:
Sentencias de 9 y 22 de noviembre y 19 de diciembre de 1964 y 30 de enero,
18 de marzo y 8 de abril de 1965. XLVII, 242

Error material o de hecho. Concepto:

Sentencias de 8 de abril y 15 de mayo de 1965. XLVIII, 258.-9.
Revision de oficio:

Sentencias de 3 y 8 de abril y 12 de mayo de 1965. XLVI], 243.

V.—Acto PpoOLITICO:

Concepto:
Sentencia de 22 de mayo de 1964 XLVI, 176.

VI.—CONCESIONES :

Naturaleza:

Sentencia de 4 de junio de 1964. XLVI, 176.
Sentencia de 30 de abril de 1965. XLVII, 247.
Sentencia de 7 de junio de 1965. XLVIII, 259.

Mutabilidad por acuerdo administrativo:
Sentencia de 20 de marzo de 1965. XLVII, 248.

Municipales:
Sentencias de 11 de febrero y 18 de marzo de 1965. XLVIL 249.
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VII.—CONTRATOS :

Naturaleza contractual de las calificaciones provisionales de wviviendas de pro-
teccion oficial ¥ de las calificaciones en general:
Sentencjas de 3, 5 y 30 de abril de 1965. XLVII, 244.

- Con’ratos civiles y administrativos. Contratos administrativos de arrendemientos:
Sentencia de 26 de junio de 1965. XLVIH, 260,

L]
El procedimiento como acto separable:

Sentencia de 9 de noviembre de 1964. XLVTI, 245.

Cardcter de las normas de procedimiento:
Sentencia de 17 de noviembre de 1964. XLVII, 246.

Modificacion del pliego de condiciones:
Sentencia de 18 de noviembre de 1964. XLVII, 246,

Adjudicacion provisional: )
Sentencia de 16 de marzo de 1965. XLVII, 247.

Interpretacion: ' .
Sentencias de 23 de diciembre de 1964 y 30 de abril de 1965. XLVTI, 247.
Sentencia de 12 de mayo de 1965. XLVHI, 261.

Mora:
Sentencia de 31 de mayo de 1965. XLVIII, 262.

Efectos:
Sentencias de 6 y 25 de febrero de 1965. XLVII, 2478.

VIII.—EXPROPIACION FORZOSA:

Ambito:
Sentencia de 12 de mayo de 1964. XLVI, 177.
Sentencia de 30 de noviembre de 1964. XLVIE, 251.

Finalidad de la Ley:
Sentencia de 31 de mavo de 1965. XLVIII, 273.

Declaracion de utilidad:
Sentencias de 6 de febrero y 14 de mayo de 1965. XLVII, 252.

Declaracion de necesidad:
Sentencia de 9 de abril de 1965. XLVII, 253.

Acta de ocupacion en el procedimiento de urgencia:
Sentencia de 26 de septiembre de 1964. XLVI, 178.

Justiprecio. Momento de iniciacién y valoracion:
Sentencias de 3 de julio y 21 de septiembre de 1964. XLVI, 179.

Valor de los acuerdos del Jurado:

Sentencias de 22 de junio y 30 de septiembre de 1964, XLVI, 179,
Sentencias de 19 y 23 de’ febrero de 1965. XLVII, 233.
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Motivacion:

Sentencia de 6 de junio de 1964. XLVI, 180.
Sentencia de 17 de noviembre de 1964. XLVII, 254..

Finalidad:
Sentencia de 15 de febrero de 1965. XLVII, 234,

Criterios:
Sentencias de 20 y 27 de mayo, 1 y 7 de julio y 30 de septiembre de 1964.
XLVI, 181.

Sentencias de 17 de noviembre de 1964 y 15 de febrero de 1965. XLVII, 254.
Sentencias de 15 de febrero y 3 de mayo de 1965. XLVII, 255.
Sentencia de 16 de octubre 'de 1964, XLVII, 256.
Sentencia de 18 de febrero de 1965. XLVIII, 274.
Sentencia de 4 de enero de 1965. XLVII, 236.
Criterios urbanisticos:

Sentencias de 25 de mayo y 30 de septiembre de 1964. XLVI, 181.
Sentencias de 26 de diciembre de 1964 y 4 de febrero de 1965. XLVII, 254.
Sentencias de 18 de febrero, 13 de mayo y 15 de junio de 1965. XLVIII, 274-6.
Precio de afeccion:
Sentencia de 11 de mayo do 1964. XLVI, 181.
Sentencia de 4 de enero de 1965. XLVII, 257.
Darios y perjuicios: l
Sentencias de 4 de enero y 29 de marzo de 1965. XLVII, 236.
Intereses: ’
Sentencias de 12 de mayo y 26 de septiembre de 1964. XLVI, 182.
Sentencia de 15 dc febrero de 1965. XLVIE, 257.
Reversion:
Sentencia de 16 de marzo de 1965. XLVII, 257

Ix.—PROPIEDAD INDUSTRIAL:

Criterios normativos extran;eros

Sentencia de 6 de noviembre de 1964. XLVII, 264.

Cotitularidad :
Sentencia de 15 de junio de 1964, XLVI, 183.

Patentes:
Sentencia de 21 de mayo de 1964. XLVI, 183,

Marcas:

Sentencia de 16 de mayo de 1964. XLVI, 183-4.

Sentencias de 29 de octubre, 25 de noviembre v 26 de diciembre de 1964 vy
13 de encro de 1965, XLVII, 264-5.

Sentencias de 5 y 8 de marzo de 1965. XLVLI, 265.
Sentencias de 29 y 31 de mayo y 3 de junio de 1965, XLVIII, 264.5.
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Nombres comerciales:

Sentencia de 16 de mayo de 1964. XLVI, 184-6.
Sentencia de 9 de mayo de 1964. XLVI, 186,

Modelos de utilidad:
Sentencias de 30 de noviembre y 30 de diciembre de 1964.. XLVIII, 263-4.

X.—DoumiNIo PUBLICO:
Municipal:
Sentencia de 18 de junio de 1964. XLVI, 187.

Zona maritimo-terrestre:

Sentencia de 15 de octubre de 1964. XLVI, 187,
Sentencia de 18 de junio de 1965. XLVIII, 266.

Vias pecuarias:
Sentencia de 8 de mayo de 1960 XLVIII, 270.

X1.—Acuas:
Dominio y servidumbre:
Sentencia de 19 de junjo de I964. XLVI, 188, - -~~~ ° T

Concesion:

Sentencia de 8 de mayo de 1964 XLVI, 189-90. :
Sentencia de 9 de diciembre de 1964 XLVII, 258-9. .

Prescripcidon:
Sentencia de 9 de diciembre de 1964. XLVII, 258.

Comunidad de regantes:
Sentencia de 8 de mayo de 1964. XLVI, 189.

XII.—MonTEs :

Competencia jurisdiccional en material de consorcios forestales
Scnlencxa de 6 de mayo de 1964. XLVI 191.

Deslindes:

Sentencias de 11 y 22 de mayo de 1964, XL,VI, 193.
Sentencia de 22 de mayo de 1964. XLVI, 193-5.
Sentencia de 30 de marzo de 1965. XLVII, 259

XIII.——ACRICULTURA:
Colonizacion:
Sentencia de 15 de junio de 1964. XLVI 199
XIV.—Cajas DE AHORRO:

Transformacion y creacion «ex novo»,; requisitos:
Sentencia de 20 de febrero de 1965. XLVII, 264,
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XV.—CINEMATOGRAFIA:

Clasificacion de peliculas y proteccién econémica:
Sentencia de 6 de mayo de 1964. XLVI, 209.

Competencia para fijar el precio de las entradas:
Sentencia de 22 de junio de 1965. XLVIII, 293.7.

XVI.—COMERCIO:

Intervenciones en el comercio del aziicar:

Sentencia de 13 de mayo de 1964. XLVI, 200-3.

XVII.—FARMACIA:

La profesién de farmacéutico. Prerrogativas de los Colegios y sus limitaciones:
Sentencia de 11 de junio de 1964. XLVI, 203.
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