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Bapura, Peter: Verwaltungsrecht im
liberalem wund im sozialem Rechts-
stagt. Coleccibn «Recht und Staaty.
Ed. J. C. B. Mohr, Tiibingen, 1966,
28 pags.

1. EI presente trabajo constituye la lec-
cién de incorporacién del autor.a la Uni
versidad de Gattingen, circunstancia que
es preciso destacar inicialmente para com-
prender asi el tratamiento que recibe un
tema como éste: «El Derecho administra.
tivo en el Estado liberal y en el Estado
social de Derecho». Preciso es confesar
que, referidas estas pdginas a una materia
en la que con tanta frecucncia no se ofre-
cen mds que generalidades —mds o menos
vagas y con muy escaso significado juridi-
co—, Peter Banura ha sabido, sin embar-
go, ofrecer en este trabajo un tratamiento
realmente sugestivo del tema, en el que, a
pesar de su obligada brevedad, no faltan
muy agudas observaciones, resultado de
una siempre elaborada sintesis de los pro-
blemas fundamentales y mds importantes
que hoy preocupan a la Ciencia del Dere-
cho administrativo.

El autor parte de la observacién de] pro-
ceso de fortalecimiento, todavia no con-
cluido, a que actualmente esti sometida
la Administracién: desde este punto de
partida, se contrapone el Derecho admi-
nistrativo del Estado liberal con el del lla-
mado Estado social de Derecho. El primero
parte de una articulacién de Ja sociedad
llevada a cabo sobre el derecho de pro-
piedad; en ¢l segundo, serd el trabajo el
criterio determinante. En el Estado libe-
ral, en cuanto garantia de la libertad, es
la accién de la «policia administrativar la
que se realza, y la Teoria general del De-
recho administrativo es, fundamentalmente,
una teoria de las formas juridicas; de
unas formas ateleoldgicas, utilizadas por
una Administracién que obra, fundamen.
talmente, por via de autoridad. La asun-
cién de un finalismo, como idea constitu-

cional . fundamental, cambiari el sentido
del Derecho administrativo, bien entendido,
ademds, que no se trata solo de una alte-
racién cuantitativa, de una simple amplia-
cién  material de cometidos y funciones,
sino que ese cambio incide de modo pri-
mario en la propia estructura conceptual
del Derecho administrativo. ¢De qué mo-
do? Este es el problema que el autor ana-
liza en su trabajo.

2. Pcter Bapura estudia la evolucién
del . Dcrecho administrativo alemin en el
Estado liberal. La figura de Otto Maver
cobra, como es obvio, un realce muy es-
pecial. Formulacién del principio de lega-
lidad y, consecuentemente, toda la teoriz
general de los actos administrativos. «EI
Estado en el que para su Administracién
no hay ninguna ley ni ninglin acto admi-
nistrativo, no es un Estado de Derechon,
dira Maver. ;Se ha pensado lo suficiente
en las conexiones, en la fundamentaciém
politica que, a este respecto, ofrece la
teoria de los actos administratives? Tam-
bién, cl concepto cldsico dec la ley debe y
puede ser analizado desde esta misma pers-
pectiva, en cuanto supone una exaltacién
de la racjonalidad. ejercida precicamente
por quienes en cl Estado ostentan el Poder
superior.

El planteamicnto expuesto conduce, na-
turalmente, a unas consecuencias metodo-
légicas de extraordinaria importancia: den-
tro de una estructura juridica de caracter
positivista, el Derecho administrativo es,
fundamentalmente, como hemos visto, el
derecho de unas formas juridicas determi-
nadas, indiferentes a cualquier valoraciom
de caricter material o sustantivo. Entonces,
cabe preguntarsc, por ejemplo: en este
plantcamicnto, ;cudl es el sentido, cudl la
valoracién que desde una perspectiva con-
ceptual puede ofrccer el pensamiento de
Lorenz von StEIN?,

3. El autor analiza el proceso evolutivor
sufrido por la sociedad politica alemana
desde finales del siglo pasado. Los esque-
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mas de la razén de Estado, la cuestién so-
cial, el socialismo de¢ Estado de la época
de BisMarck, son ideas y realidades que
van incidiendo gradualmente en la estruc-
tura misma de la teoria general del Dere-
cho administrativo. Anadase a todo ello cl
muy importante papel que ¢n cste sentido
juega el establecimiento de un auténtico
socialismo municipal en cl sistema alemdn,
de tanta importancia, sobre todo ¢n cuanto
a las técnicas que actualjza para aumentar
el poder de la Administracién y cn cuanto
a las formas en que esas técnicas se Jlevan
a cabo. Sc trata de una verdadera cons-
tante histérica: actuacién colateral e in-
directa, formulada fundamentalmente con
el fin de alcanzar una determinada legi-
timacién en el actuar. El fenémeno, sin
embargo, rebasa el campo de las simples
soluciones técnicas, para incidir sobre las
estructuras ¢ instituciones de la propia teo-
ria general del Derecho administrativo.
+Cémo explicar, en otro caso, todo el fe-
némeno de las municipalizaciones o, en
muchos supuestos, el de la determinacién
de las competencias de las Corporaciones
locales?

Estudia el autor las lineas fundamenta-
les que en tal sentido sigue la Ciencia
juridica alemana de Otto Maver, has-
ta alcanzar el estado en que actualmente
sc encuentra. Tres son fundamentales, a
cste respecto, las lineas que marcan cse
proceso evolutivo. En primer lugar, Walter
JELLINEK, que realzard la gestién «no au-
toritaria» de la Administracién; esto c¢s
la que, segiin nuestra terminologia. corres-
ponde a la actuacién de la Administra-
cién, de acuerdo con los procedimientos
de derecho privado. El concepto de Ad-
ministracién puablica, al aumentar ésta su
campo de accién, ya no es referible sélo
al Derecho administrativo. La Administra-
cién pablica sera, en opinién del pro-
pio JELLINEK, un auténtico supraconcepto
—OQberbegriff—, que tiene en su suelo
tanto la Administracién que dispone de
medios ordenantes superiores como la que
emplea los del trafico juridico comuin.
Después, en scgundo lugar, este proceso
evolutivo queda enmarcado con la obra de
FLeiNER, al llevar a cabo la incorpora-
ciéon funciénal de toda la doctrina de
los establecimientos piblicos, y el condi-
cionamiento material, de cardcter sustan-
tivo, que csa valoracién subjetiva conlle-
va. Por dltimo, el pensamiento de Fors-
THOFF, que sobre la base de la doctrina
de von SteEN y de Max WEBER, introdu-
cird como concepto determinante del mo-

derno Derecho administrativo el de Da-
seinvorsorge. Llegado a este punto del ra-
zonamiento, las consideraciones metodolo-
gicas de Bapura son de extraordinaria
importancia; sélo desde una perspectiva
enteca y positivista pucde considerarse que
el concepto de Dagseinvorsorge es un con-
cepto socioldgico y no un concepto juri-
dico, del mismo modo que calificar tam-
bién, un tanto peyorativamente, de s&ocio-
l6gico el plantcamiento metodo'égico de
von STEIN o de ForsTHorr. En este pun-
to, las consideraciones del irabajo recen-
sionado alcanzan grandisimo interés, de
modo especial en cuanto a las conclusiones
ejemplificadoras que Bapura recoge de los
planteamientos antcriores: actividad admi-
nistrativa, el nuevo sentido de la inmisién
fiscal, los actos administrativos singulares
con eficacia doble o triple, los actos de
direccion vinculante para todo un sector
de administrados, ctc.

Sefialemos, por ultimo, cémo las pigi-
nas rccensionadas, sugestivas por demais,
constituven una verdadera leccién de me-
todologia juridica, realizada no sobre unos
esquemas abstractos o simplemente concep-
tuales, sino sobre los datos reales que el
hecho histérico y el hecho politico ofrecen,
siempre de modo constante. La sensibili-
dad del jurista estd precisamente en esto,
en saber percibirlos.

S. MARTIN-RETORTILLO

DaiLLou, Jean, Y PELLETIER, Pierre:
Les affaires etrangéres. Introduccion
de Jacques de BOURBON-BUSSET. Pa-
ris, Presses Universitaires de Fran-
ce, 1962, 359 pags.

La obra publicada por BaiLLou y PEL-
LETIER en la coleccion «L’Administration
Francaise», dirigida por Francis-Louis CLo-
soN, es de corte absolutamente cldsico, des-
criptiva esencialmente. El objeto a examen
es el Cuerpo de funcionarios del Ministe-
rio francés de Asuntos Exteriores. Burocra-
cia tradicionalmente clasista, de siempre;
antes, en manos de una aristocracia de la
sangre o del dinero; ahora, en manos de
una «éliten tecnocratica procedente de la
Escuela Nacional de Administracién, que,
cuando menos, marca ya el proceso des-
cendente de una época de dominacién y
monopolio de unos puestos politica y eco-
némicamente claves. Pero sobre este 1ilti-
mo extremo habra que insistir nueva-
mente. . .
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Los autores parten de las reformas in-
troducidas en el Mijnisterio francés por la
Ordenanza de 13 de abril y ¢l Decreto de
17 de julio de 1945. Donde ya se distin.
guia entre «Servicios generales» y «Servi-
cios especializados», junto con unos grupos
denominados de «asuntos politicos», «asun-
tos econdémicos», «asuntos culturales» vy
«asuntos administrativos», Todos ellos pre-
sididos por su Direccién General; a mas
de las de Personal. Servicios de Protocolo,
Archivos y Cifra. Tambjén una Direccion
General de Relaciones Culturales y un Se-
cretariado de Conferencias (antiguo Servi-
cio Francés de Ja Sociedad de Naciones).
Por 1ltimo, subordinados a la Direccion
General de Asuntos Politicos, un Servicio
dc Prensa, otro de Tratados y una Sub-
dircccién del Desarme. Con una cierta, re-
lativa autonomia, v una fundamental im-
portancia, al lado de los especialistas de la
«Casa» convicne destacar la funcién del
Servicio Juridico, con sus tres activida-
des primordiales: 1) ascsoramiento ordina-
rio, 2) contenciosos entre Francia y terce-
ros Estado, y 3) interpretacién de tratados.

A lo largo de estos afios, transcurridos
a partir de 1945, el dinamismo de las re-
laciones internacionales ha promovido la
creacién de una serie de dependencias que
interesa sefialar. Por cjemplo, la de «Asun-
los Africanos y Malgaches», y en el grupo
de «Asuntos Culturales y Técnicos», la de
«Cooperacién técnica internacional». Pero
este proceso de crecimiento se observa,
principalmente, en el grupo de «Asuntos
Politicos», compuecsto en la actualidad por
las siguientes secciones: FEuropa, Asia-
Qccania, Africa, Asuntos Marroquics y Tu.
nccinos, América, Acuerdos y Acuntos Es-
paciales, Asuntos Atdémicos, Servicio de
Prensa y de Informacién, Naciones Unidas
y Organismos Internacionales.

Si hemos destacado, quizda un tanto rei-
terativamente, la consideracién y enume-
racién de los diversos elementos que com-
ponen y articulan la estructura del Minis-
terio francés de Asuntos Exteriores, cs,
sencillamente, por una razén bien obvia:
lo francés ha servido universalmente, du-
rante largo tiempo. de patrén y de moldes
diplomiticos. Es dificil no cstablecer com-
paraciones sobre modelos seguidos si pen-
samos en el mecanizmo y funcionamiento
del Palacio de Santa Cruz. La f{idelidad
a unos cdnones ya caducos. Pero. aun asi,
el mecanismo de nuestra patria tendrla
mucho que aprender del viejo sistema fran-
cés. Mientras que en Inglaterra, por ejem-
plo, existe va un Miniterio de Desarme
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v en Francia una Subdireccién, los funcio-
narios espafioles cencargados de tal menes-
ter lo desempefian de una manera incé-
moda y no-auténoma en la seccidn corres-
podiente a Organismos Internacionales, que
ademds se ocupa de la misién de confe-
rencias internacionales.

Detallan también Bamwrou y PeLLETIER
los mecanismos de seleccion y modos de
preparacién del futuro personal del Quai
d’Orsay. El concurso clisico de admisién,
hasta llegar al momento en que los alum-
nos de la E. N. A. acaparan los lugares
escogidos. Con un fin exclusivo: preparar
un Cucrpo de funcjonarios selectos, que
seran los encargados de desempefiar una
scrie de funciones delicadisimas: 1) la
defcnsa de los intereses culturales france-
ses; 2} la cooperacién técnica; 3) la de-
fensa de los intereses econémicos v fi-
nancicros francescs; 4) la aplicacién de la
politica exterior francesa en el marco de
las Organizaciones Internacionales, v 5) la
aplicacién de la Politica Extcrior francesa
en el seno de las grandes Confercncias
Internacionales.

A la cabeza de este cscalafén, con unas
prerrogativas especiales v un protagonis-
mo distinto, ¢l Ministro de Asuntos Ex’e-
riorcs. Aqui también los autorcs se ven
obligados a proceder a una puesta al dia.
En el régimen de la Cuarta Repiblica el
Ministro era un parlamentario, designado
para ¢l cargo en funcién de su pertenen-
cia a un determinado partido politico. Y
que en mas de una ocasidn comprometia
la existencia de su Gabinete. Puesto que
muy normalmente se reservaba para si el
Jefe de Gobierno. La accesién al Poder
del General De Gaulle, la Cuarta Repui-
blica y la Constitucién de 1958 se encar-
garian de trastocar todo lo anterior. En la
actualidad francesa, ¢l Ministro ticne mas
caracteres de «técnica» que de «parlamen-
tario»; y dc responsable de la Politica
Exterior francesa se¢ ha convertido en eje-
cutor de los dictados decl Presidente de la
Repiiblica, que, en funcién de las atribu-
ciones que le concede el texto conslitu-
cional y de su aldn de personalismo, con-
trola las mds minimas gestiones de su Mi-
nistro, rebajindole a la escala de funcio-
nario distinguido.

El libro concluye con unas considera-
ciones sobre «Politica exterior y Politica
interior», y unas reflexiones sobre el ri-
guroso control que ejerce sobre el Quai
d’Orsai 1z Opinién phblica francesa, ejer-
cida a través de la prensa, la radio, ¢l
cine e incluso la televisién. Prueba de la
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sensibilidad de la Opinién Pablica vy de
una television estatal, pero con un mar-
gen de autonomia, es ¢l jncidente promo-
vido por las declaraciones de Ei D’Astier
en la pequena pantalla, sobre la guecrra de
Viet-nam, y la carta de protesta del Em-
bajador de Estados Unidos, descubierta
por la indiscrecién o cl celo informative
de un periodista.

Pero deciamos que el libro de BamLou
v PELLETIER es absolutamente cldsico; v
a este respecto cabria hacer algunas obser-
vaciones. En primer lugar, el capitulo ti-
tulado «Paris, capital diplomatica», estd
completamente fuera de lugar; las Rela-
cioncs internacionales tienen actualmente
otros cscenarios y otros protagonismos. Es.
tas paginas s6lo se justifican en nombre
del va provinciano chauvinismo francés.
En segundo lugar, los autores registran el
dato de la sustitucién paulatina v creciente
del diplomdtico de carrera por el técnico,
por ¢l cspecjalista. Las cifras son demadsia-
do clocuentes como para no deducir al-
gunas conclusiones, En el mes de enero
de 1960 los funcionarios que recibieron una
mision a cumplir antc el Mercado Comiin
procedian de los siguientes Ministerios:
15 del de Asuntos Exteriores; 53 del de
Asuntos Econémicos; 38 del de Hacienda,
y 19 del de Industria y Comercio.

Finalmente, la critica mas importante.
Si alguna importancia tiecnen estos estu-
dios, de cuerpos en transicién, le ha dc
venjr dada de su obscrvacién de la reali-
dad, de la constatacidn de los nuevos fe-
néomenos y de su capacidad de alteracién.
Las conclusiones deberian haber sido las
precisas para poder hablar de una nueva
Diplomacia y de un nucvo diplomitico.
Las Relaciones Internacionales vigentes
desde la Viecna de 1815 hasta ¢l Berlin
de 1945 han quedado superadas por unos
instrumentos diferentes y por unos faclo-
res de transformacidn casi revolucionarios.
Entre los instrumentos habria que sefialar
debidamente la cxistencia de los Organis.
mos Internacionales, y la existencia del
funcionario internacional; asi como Ia
practica de los conlactos directos entre
Jefes de Estados y Ministros, que despla-
zan a un escalon inferior a los diplomati-
cos de carrera. Pero ain mayor impor.
tancia hubiesc tcnido una consideracién
atenta de estos factores de transformacién
concretos: ideoldgicos, mecdnicos, milita-
res, tecnoldgicos y, especialmente, ¢| hecho
de la descolonizacién. El no haber tenido
en cuenta estos fenémenos hace del libro
de BaiLLou y PELLETIER un elemento de
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trabajo 1til, pero carente del interés e
toda ohra pensada con un dinamismo vy
proyectada hacia ¢l futuro y la transfor-
macién de las instituciones,

Roberto MESA GARRIDO.

Capacciorl, Enzo: Strumenti giuridici
di jormazione e di attuazione dei
piani. Separata de los Studi in ono-
re di Guido Zanobini. Ed. A. Giuf-
fré, Milano, 1962, 24 pags.

Publica Enzo Capaccioni, en los vold-
menes en homenaje al jlustre Maestro
7axoBinNI, la Ponencia presentada al «Con-
vegno sugli equilibri regionali ¢ ID'artico-
lazione dcll'intervento pubblico»; no obs-
tante la modestia con que el autor pre-
senta su trabajo, creo poder afirmar que
constituve uno de los analisis mas agudos
y sugestivos que, desde una posicién cs-
trictamente juridica, se han formulado ¢n
relacién con el fendmeno de la Planifica-
cion. Pocos son, realmente, los temas que
inleresan al jurista que no qucden, al me-
nos, apuntados en estc breve pero muy
sustanciozo trabajo de CaraccioLr.

Partiendo de la consideracién de quec
toda intervenciéon del Fstado presenta una
veste juridica, analiza el autor la doctrina
de los fincs del Estado, de acuerdo con el
Ordenamiento constitucional jtaliano, y el
plantcamiento orgénico que el cumplimien-
to de tales fines requicre. Distingue a tal
fin entre entes de convivencia y entes fi-
nalcs, entre los que, naturalmente, hay que
considerar al Estado, en cuanto le corrcs-
ponde la ordenacién dc todo el complejo
de Ja vida nacional, en relacién con o=
fines que le <on propios, Desde esta pers-
pectiva, analiza el autor e] sentido ins-
trumental que ofrece la Planificacién, y el
ambito que a la misma Je corresponde,
dentro de una ordenacién econdmica de
caracter pluralista, como es la que san-
ciona la Constitucion italiana, marco en el
que las relaciones entre Planificacién ge-
neral y colectivismo aparecen cargadas de
un evidente sentido polémico.

De todos mados, y aun reconociendo que
estamos frente a un tema en relacion con
el cual se trata Unicamente de esbozar los
primeros intentos de su estudio sistemati-
co, en lo que la posicion de CapaccloLt
aparece de una claridad meridiana es en
relaciéon con el debatido tema dec la obli-
gatoriedad de los plancs y de las conse-
cuencias juridicas que de los mismos se
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derivan: el autor apunta que los planes
sélo presentan, de verdad, una relevancia
juridica, cuando se trata de supuestos de
planificacién coactiva, establecida con pro-
posiciones directa y positivamentc vincu-
lantes: para que el plan ofrezca, al me-
nos, un minimo de relevancia juridica, es
preciso que de su realizacién o de su in-
cumplimicnto se deriven una seric de con-
secuencias, independjentemente de la vo-
luntad de los sujetos a los que el plan se
refiere. Se trata, por tanto, de una toma
de posicion definida y clara, tanto mds
nccesaria cuanto que ¢l cmpleo abundose
e indiscriminado de los conceptos y tér-
minos que la planificaciéon supone, hace
que muchas veces pierdan su genuino va-
lor y significado.

El autor analiza también los procedi-
mientos a través de los cuales ¢] Estado
lleva a cabo la planificacién, distinguien-
do, seglin venga referida a actividades
propias o ajenas, y entre éstas, segin se
trate de actividades de los particulares o
de otras Administraciones piblicas. De
modo especial ocupa la atencién del autor
el tema de la instrumentacién legal de la
planificacion, en relaciéon con cl cual se
analizan las peculiaridades que en tales
casos presenta la téenica legislativa, asi
como la justificacién que tales peculiari-
dades ofrecen. ¢Cdémo asegurar, entonces,
el cumplimiento sustancial del principio
de legalidad y que no sea practicamentc
burlado? ;Pucde disciplinarse, incluso, con
cardcter general el procedimiento de ela-
boracién de los distintos planes? Caso afir-
mativo, ;qué rango habrin de tener, en-
tonces, las normas que llevan a cabo 1al
regulacion? ;Qué rclaciones deben existir
entre aquellos 6rganos que preparan el
plan y aquellos otros que lo ejecutan? ;Y
entre los primeros y aqucllos que, en su ca-
so, hayan de dictar las normas delegadas o
las normag de cjecucién que para la realiza-
cién del plan hayan de promulgarse?

Estos, y otros muchos, son los problemas
que con gran agudeza se plantea Capacclo-
LI en su trabajo, auténtjco toque de aten-
cién, Hamada al buen sentido, en relacién
con un tema del gue tanto, tanto, se escri-
be y del que tan poco, tan poco, se piensa.
La agudeza de estas paginas, los muchos
puntos que en ellas se enuncian, el trata-
miento que de ellos se hace, el conocimien-
to (1) y la personal posicién del autor

(1) Ei Profesor TAPACCIOLI es ademéis au-
tor de otro importante trabajo, referido al
tema Programmazione ed autonomia megozia-
le, «Rev. dir. pub.y, XV, 3, 650 es.’
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en relacion con la planificacién italiana,
hacen que esperemos de él una obra ma-
yor sobre cl tema, tan necesaria, y que
sin duda alguna tantisima luz arrojaria
para el estudio juridico de la planifica-
cién,

S. MARTIN-RETORTILLO.

CARRETERO PEREZ, Adolfo: Comenta-
rios a la Ley de Expropiaciéon For-
zosa. Ed. Santillana, Madrid, 1966.

El Jibro, de 334 paginas, es un examen
critico desde el angulo juridico de la ex-
propiacién forzosa. Scria suficicnte esto
para resaltar su interés, pues es materia
en la que nunca estd dicha la dltima pa-
labra. La caracteristica cspecial del traba-
jo es su claridad, a la que sc une su con-
crecion. Es facil dejarse llevar de divaga-
ciones jnnecesarias en el estudio de esta
importante materia juridico-administrativa,
pero CARRETERO no ha caido en este error,
en el que, por desgracia, tantos han incidi-
do. No es de cxtrafiar tales caracteres te-
niendo cn cuenta la personalidad del autor.
Magistrado de lo contencioso-administrati-
vo, vive dia a dia, hora a hora, la ingente
problemdtica de la Administracién con-
tempordnea. El punto de vista ha de ser
nccesariamente critico. Quicnes hemos com-
partido tareas judiciales en los extingui-
dos Tribunales administrativos sabemos por
experiencia el caudal de conocimientos y
realidades quec se vive en la tarea comin
y diaria. CARRETERO pone de manifiesto la
importancia de esta labor, no sélo para
quienes litigan, sino, sobre todo, para quie-
nes juzgan, Otro mérito de la obra es su
funcién compiladora y de divulgacién. Es-
ta matcria, como decimos, csta haciéndo:2
constantemente Es interesante por ello esta
faceta, lo que no supone ni mucho menos
que se haya perdido la mesura de la cri-
tica. Formacién e informacién son dos fi-
nes que debe perseguir todo trabajo juri-
dico. Ambos los consigue plenamente el
libro de Carretero. Divide el estudio en
36 capitulos y un apéndice. Todos los
problemas expropiatorios son examinadns
con cuidado, incluyendo las expropiacio-
nes especiales, entre las que aparecen las
agrarias, las urbanisticas, la dc zonas, la
de bienes culturales, la que tiene por base
¢l incumplimiento de la funcién social de
la propiedad, la de entidades locales, la
que da lugar al traslado de poblaciones,
la de obras piblicas, la de propiedad in-
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dustrial y la originada por las instalaciones
eléctricas.

Vamos a examinar ejemplificadoramente
algunos capitulos de mayor interés en la
obra presentada. Se estudia el concepto de
expropiacién, asi como sus caracteres y
fuentes legales, lo que da pie a] autor
para afirmar que la unificacién legal no
se ha conseguido, unificacién querida y
prevista, aunque limitadamente, por la Ley
de 1954, Su naturaleza juridica viene en-
cuadrada como medida de intervencién me-
diante un procedimiento, que se realiza
en la esfera patrimonial de los particula-
res, a través del cual la Adminijstracién
cjercita su potestad conversora de dere-
chos.

Examina a continuacién las categorias
de figuras expropiatorias con su clasifica.
cién, incluyendo la constitucién de dere-
chos personales y reales y la extincién de
ellos con destruccién de la cosa —no trans-
ferencia a la Administracién—. En reali-
dad, la problematica expuesta por el autor
estd postulando una solucién que, a mi
juicio, se impone: se expropian derechos
y no «objetosn. Esto son neutros para el
Ordenamiento. Esta postura, mantenida
por nosotros en varias ocasiones, cobra
relieve en esta importante materia. Como
expropiaciéon de la posesién se examina la
ocupacién temporal y en el mismo plano,
la intervencién de empresas, ya prevista
en la Ley de 1 de septiembre de 1939, y
modelada en la de expropiacién (figura
que plantea problemas orginicos interesan-
tes, concretamente, la imputacién juridica
de los actos de los 6rganos de incautacién).
Examinada cumplidamente la requisa co-
mo una varjante de la expropiacion, se de-
limita la zona excluida de ésta, constitui-
da por el intervencionismo econémico y las
nacionalizaciones. Estas figuras, sobre todo
las primeras, son expropiaciones, y preci-
samente por ello ha habido necesidad de
excluirlas de ]a Ley. Lo que ocurre, a mi
juicio, es que hay que separar la expro-
piacién formar y las medidas eapropiatorias
dispersas en normas ajenas a ]la Ley. Todo
aquello que se impone contra la voluntad
de un sujeto es una medida expropiatoria,
aunque no esté regulada por la Ley de
1954. Por ello creo que cabe hablar de
mcdida expropiatoria —aunque no de ex-
propiacién formalizada ex Ley 1954— en
los apremios judiciales y en las figuras
expresamente excluidas de esta norma le-
gal. Expropiacién y medidas expropiato-
rias por un lado, y contrato por otro, ver-
tebran todo el mundo juridico en esta
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concreta materia. La exclusién llevada 2
cabo por la Ley es légica, no como ocu-
rre, por ejemplo, con la Ley de Organis-
mos autdénomos, que excluye de sus pre-
ceptos a entidades que ni por asomo son
tales, planteando el problema de si las
demds entidades similares, pero no men-
cionadas, estdn regidas o no por la misma.
Al excluir, por ejemplo, a las Comunida-
des de Regantes o de la Propiedad —que
no son organismos auténomos verdaderos—,
parece querer dar a entender que regula
los Colegios profesionales y similares. Es
como si una Ley de matrimonio excluyera
de sus preceptos las hipotecas jnmobilia-
rias; podria dudarse de si las mobiliarias
estaban incluidas en aquélla, aunque la
sustancia regulada fuera distinta. Niega
CARRETERO la dualidad entre responsahi-
lidad y expropiacién a efectos del pago,
pues en ambos casos es la lesién y no la
causa operativa la que juega. No debe ha-
blarse, a su juicio, de indemnizacién de
derecho piblico, como concepto distinto de
la responsabilidad.

Importante es el tratamiento dado al
derecho de arrendamijento y la expropia-
cién, en el punto referentc a la expro-
piacién parcial de la finca, examinando
los distintos supuestos que pueden presen-
tarse v dando la solucién mas adecuada
en cada caso. El convenio expropiatorio
se estudia en el capitulo XIX. Acierta
CARRETERO al otorgar caricter djstinto se-
gin tenga lugar antes o después de la
iniciacién del expediente, si bien hay que
observar la enorme importancia que esto
tiene en los casos de unidad de la decla-
racién de utilidad y de necesidad de ocu-
pacién (planes, por ejemplo).

Una consecuencia que hay que afiadir
al examen realizado es la de que en el
primer caso las cargas no se extinguen si
no se pacta con todos los interesados, mien-
tras que en el segundo, siendo una adqui-
sicién «ope expropiationis», mantiene toda
la temdtica de la institucién. Entre Jos
efectos del convenio aldn cabria anadir a
los expuestos por CARRETERO el de si le
es aplicable 0 no la regla de los dos afios
de duracién de las valoraciones y si el ex-
propiado podria alegar su transcurso soli-
citando entonces un nuevo acuerdo o la in-
tervencién del Jurado. La Administracién
no puede, a mi juicio, obligar a ello. La
impugnacién por lesividad demuestra la
postura que hemos mantenido —y de 'a
que s¢ ha hecho eco ya gran parte de la
doctrina— de que en este tipo de lesiones
ticne su. residencia fundamental el. proceso
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de lesividad. Otro punto interesante, y en
e] que no compartimos la postura del au-
tor, es el relativo a la transfcrencia de la
propicdad —titularidad, diria mcjor-— en-
tre el momento de! depdsito previo y el
pago definitivo en las expropiaciones ur-
gentes. Enticnde é1 que no se produce
este traspaso hasta el momento final, pos-
tura defendida normalmente por otros co-
mentaristas, Me parece, sin embargo, que
esta posicibn no es exacta, y que no esta
apoyandola ¢] hecho dc la no inscripcién
hasta el pago, porque el Registro de la
Propiedad tiene un valor muy especial en
materia expropiatoria, en la quc muchas
veces lo que se provoca es una desinma.
triculacién (paso a demanial de un dere-
cho). En cambio, la cuestién puede plan-
tearse asi: ¢;Puede la Administracion «des-
expropiar» un decrecho ocupado por urgen-
cia, con posterioridad a este hecho? Y
de otra forma: ;Puede forzarse al pro-
pietario anterijor a que acepte la entrega
nuevamente de ta] derecho aun contra su
voluntad? El caso quedé planteado practi-
camente cuando la Administracién militar
quiso volverse atras una vez ocupado un
terreno porque el justiprecio del Jurado le
parecié exagerado. El Consejo de Estado
dictaminé en ¢l sentido de que no podia
hacerse esto mas que por el trimite de la
reversién, que es potestativa para el ex-
propiado, porque habia habido ya traspaso
de titularidad. En rcalidad, esto dltimo es
un accesorio de lo principal: obligar a la
Administracién a consumar unos tramites
cuando ha sido ella la que, utilizando un
medio excepcional (la urgencia), quiere
después volver sobre sus actos.

Con la misma claridad y profundidad
sc examina ¢l problema de la demora, de
sus clases v de su posible acumulacién, la
inexpropiabilidad del dominio piblico, el
rescate de concesiones, la expropiaecién de
empresas y la garantia judicial. En este
punto es muy interesante el problema que
plantea el autor sobre la posibilidad de
que s¢ entrecrucen un proceso de lesividad
intentado por ¢l Estado contra el acuerdo
del Jurado, y el interpuesto (por la nmorma
general) por los expropiados, distinguien-
do seglin que se haya fallado este iltimo
0 que se tramiten a la vez. La cuestién es
la de la posible acumulacién de tales pro-
cesos. Distingue diversos supuestos que
pueden presentarse, dando una solucién ar-
mbénica y perfeclamente congruente con las
normas aplicables.

Esta exposicién de problemas, tomados
al azar, demuestra el interés del libro de

345

Adolfo Carretero. Son los problemas y
su proceso de formacién y solucién lo que
importa, mucho mas que el rcsultado al
que se llcgue. Por eso, aun discrepando de
algunas apreciaciones del autor, como he-
mos apuntado, estamos sustancialmente de
acucrdo con el planteamiento gencral del
tema. La copiosa jurisprudencia quc acom-
pafia a cada uno de los capitulos pone de
manifiesto quc el libro estd fundamental-
mente escrito bajo la perspectiva de la
realidad, que a fin de cuentas es lo que
exige al jurista una fina percepcién para
poder adaptar las construcciones abstrac-
tas a los postulados indeclinables de la
vida.
J. A. GARCIA-TREVIJANO.

Conmin, Alfonso Carlos: Espasia del
Sur (Aspectos economicos y sociales
del desarrollo industrial de Andalu-
cia), Editorial Tecnos, S. A, Madrid,
1966, 583 pags.

1. Es un hecho sin duda penoso el de
la escasa atencién dedjcada por economis-
tas y socitlogos a los aspectos basicos y
condicionantcs de nuestra realidad socio-
econémica. Frente a una gran prolifera-
ciéon de ensayos, articulos, informes, etcé-
tera, sobre tal o cual problema o aspecto
parcial —y en dcmasiados casos marginal
o secundario—, cuya eficacia es a menudo
discutible, son muy pocos los trabajos que
intentan abordar con rigor cientifico des-
de una perspectiva global toda la compleja
realidad econémica y social espafiola, sin
eludir, por tanto, cl anilisis de alguno de
sus elementos componentes y, en particu-
lar, de aquellos que mds directamente con-
figuran dicha realidad. Se diria incluso
que frente a la fertilidad mostrada por el
publicista de ocasién en su vacuo pero in-
cansable revoloteo sobre nuestro presente,
nuestros mas destacados humanistas dcdi-
casen una atencion preferente al estudio
de las realidades de nucstro pasado histé-
rico. De esta suerte, y sin negar el valor
indiscutible de la jnvestigacion histérica,
que tanta luz aporta a la tarea de encon-
trar soluciones a nuestros problemas ac-
tuales, la Espafia de hoy, comparativamen.
te, ha sido poco estudiada con una cicrta
seriedad. Haciendo salvedad de toda la
obra de TavaMes, realmente meritoria, y
de algilin otro trabajo de estructura socio-
econdémijca regional, de fecha reciente (el
ultimo que conocecmos, posterior al libro
de CowmiN, se debe a la pluma del francés
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Guy Hermer v ha sido publicado con el
titulo Problemas del Sur de Espana por
la Editorial ZYX, de Madrid), asi como
de algunas excelentes obras debidas a plu-
mas espafiolas v extranjeras, publicadas
allende nuestras fronteras, ¢l presente cs-
pafol ha sido atendido mcnos de lo nece-
sarjo por nuestros estudiosos.

A llenar en parte cste vacio ha venido
el libro de ComiN, cuya publicacién por
la Editorial Tecnos en la pasada Feria del
Libro constituye, a nuecstro juicio, una
de las aportaciones mds importantes de la
literatura socio-econémica espanola dc los
ultimos tiempos.

la lectura dc este libro cs. en efecto,
apasionante, v lo es, porque desde la pri-
mera hasta la dltima de sus apretadas pd-
ginas, ¢l lector descubre ¢n ¢l autor la
virtud, tan necesaria y, por desgracia, tan
poco {recuente ¢n nuestro mundo intclec-
tual, d¢ haber sabido unir a un conoci-
miento profundo del objeto de su andlisis
—conocimiento que es a la vez el fruto del
estudio tedrico y del contacto personal
con esa misma realidad—, una voluntad
decidida de no omitir ninglin aspecto sus-
tantivo de la vasta y compleja problema-
tica social estudiada. Esta es, a nuestro
juicio, la virtud sobresalicnte del trabajo
de Comin, su mas acusada caracteristica.
A igual distancia de Ja labor intelectual
quimicamente pura destinada a circulos
méas o mcnos amplios de especialistas co-
mo de la ingenua denuncia demagégica, el
presente trabajo es el resultado de una
solida competencia profesional puesta al
cervicio de una previa actitud de compro-
miso ante los problemas sociales y eco-
némicos de nucstros dias. En este sentido,
Conmin se inserta plenamcente «en e} nudo
de la conciencia histérica» de nuestro
tiempo y de nuestra patria.

Intelectual comprometido en la lucha
contra la injusticia, toda su obra personal
v. en particular esta que ahora nos ofrece
bajo el titulo Espana del Sur, es un cone-
tante y apasionado testimonio de fidelidad
a aquel compromiso. Siendo éste su valor
mds acusado Yy consciente de que seme-
jante fidelidad ni es romantica ni, por su-
puesto, estéril, sino que, por el contrario,
encierra una potencial eficacia operativa
—quizd la tnica eficacia con proyeccién
social que le es dable al escritor— en la
ingente tarea de reestructuracién que nues-
tra sociedad tiene plantcada. Por eso no
pueden extranarnos las duras criticas de
que hace objeto al estudioso de las reali-
dades sociales que hace caso omiso de ese

compromiso en aras de una supuesta pu-
reza metodolégica, «El intelectual que es-
cribe desde un despacho o desde un semi-
nario alejado del mundanal ruido —del
ruido de los conflictos— o que se acerca
exclusivamente al campo dec su investiga-
cion de manera expeditiva, scgtin sus ho-
ras de trabajo bien remuncrado, pero que
no convive con las personas de quienes ha-
bla. que desconoce sus preocupaciones mas
cotidianas, puede conservar la cangre fria,
puede jactarse de su posicién serena v
ponderada. El que s¢ decide a convivir
con los hombres que sufren los proble-
mas que analiza con la relativa ¢ inevitable
distancia que acompafia a Ia condicién
mijsma del escritor, pucde quizd mantener
la contencién neccsaria para que el pro-
ceso mental sca riguroso, para que la pa-
sién no desborde a la razon, pero forzosa-
mente sentird el impulso predominante del
griton. Estas palabras del autor, entresa-
cadas de la «Nota preliminar» que enca-
beza el libro, reflejan fielmente ¢l clima
que acompana al lector, sin desmayo, a lo
largo de todas sus paginas. Comin es la
antitesis del intelectual quc escribe desde
un despacho o desde un seminario. La ri-
queza y profundidad dc sus reflexioncs
llevan siempre el aliento célido del contac-
to vivo con la rcalidad social: «Nuestros
economistas y sociblogos liberales —espe-
cialmenic los méas jévencs y dindmicos—
estan crcando un clima de inoperancia po-
litica, haciendo creer a la juventud inquie-
ta y preocupada que s6lo el “cconomisia
puro” o el "socidlogo puro”. cargado de
rigor y altura cientifica, puede emitir una
opinién coherente v vilida. Estin despla.
zando muchos talentos piblicos, y de la
frivolidad del ensayismo —tan perniciosa
para ¢l pais en otra época— se esta ca-
yendo en el extremo opuesto del formalis-
mo metodoldgico, siemprc cargado de so-
berbia intelectual. (...). Aun la clase inte-
lectual inconformista no encuentra el eco
popular tan neccesario. Y su alcjamiento
social y vital del pueblo la dificulta y lLi-
mita para el dialogo con él».

He aqui denunciado con tada lucidez un
vicio hartamente padecido por una gran
parte de la clase intelectual espafiola. En
este sentido la obra de Alfonso Carlos Co-
miN, ademds de despertar el entusiasmo
de cualquicer lector que quiera acercarse
sin prejuicios al conocimiento de nuestra
realidad socio-econémica -y, particular-
mente, de la realidad andaluza— vy ahon-
dar pacicntemente en su complcja proble.
matica, es al propio tiempo una poderosa
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llamada dirigida a la conciencia de cuan-
tos, de una u otra manera —y muy espe-
cialmente a los intelectuales y profesionales
salidos de nuestras universidades y escuelas
técnicas—, deban sentir el compromiso con-
traido con nuestra sociedad. El itinerario
personal de CoMiN, su vocacion técnica
vaciada en su vocacién social, cuya madu-
ra expresién cn esta obra que ahora nos
complacemos en presentar a los lectores
de la REvisTa DE ADMINISTRACION POBLI-
cA, schalan un rumbo a scguir. Por for-
tuna, su cjemplo aunque raro, no es unico
en nuecstro pais; son mas cada dia los
que se aprestan a seguirlo, y este hecho es
por sl mismo todo un signo de esperanza.
2. El libro estd formado por 22 capi-
tulos, distribuldos en cuatro partes:

I.—La configuracién de la realidad.
II.—I.a estructura industrial.
ITI.—Desarrollo de¢ la empresa y progre-

so social,
IV.-~Las raices del atraso v el desarro-
llo acclerado.

Completan la estructura formal del li-
bro unas palabras de introduccion y de
conclusion del propio ComiN, mas un ajus-
tado prélogo de Ramdn Tamamks y ocho
anexos habilmente cspigados entre los dis-
tintos capitulos. en los que el autor reco-
ge a'gunos articulos suyos publicados en
la Revista «Adn», asi como algunos diilo-
gos y entrcvistas mantcnidas por él mismo
con determinados grupos y personas dcl
mundo del trabajo (obreros, mandos in-
termediarios, economijstas, ingenieros, etcé-
tera), y cuya insercién en ¢l texto me
parecc sumamente acertada. Esta es la
composiciéon formal decl libro, en cuyo
trasfondo pucden obscrvarse con alguna
claridad dos grandes apartados, légicamen-
te conexos y, en ocasiones, entremezclados
a través de sus casi 600 piginas: 1) el
analisis y la critica de las estructuras eco-
némica y social de Andalucia —dentro de
la estructura general espafiola— y de las
causas que han concurrido a la conforma-
cion de su situacién de subdesarrollo eco-
némico y atraso social v cultural; 2) la
descripcién  del horizonte  socio-politico
dentro del cual habra de realizarse el des-
arrollo econémico de aqueclla regién y del
pais entero.

Analisis de la realidad y filosofia so-
cial, forman, pues. un entramado coheren-
te; ¢l puro andlisis critico de la situa-
cién econdmica y social realizado por un
ingeniero y socidlogo de la dimensién hu-
manista de ComiN, nos hubiese dejado
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—con ser muy importante su aportacion—
insatisfechos,

En un estudio tan coherente y vivo, en
el que ecada parte cobra toda su fucrza
dialéctica en la intima conexién que guar-
da con todas las demads, en el quc el ana-
lisis de los datos estadisticos —provincia-
les y secctoriales de la estructura industrial
andaluza— adquiere su vcrdadero y dra-
matico significado en el correspondiente
analisis socioldgico de las clases y grupos
sociales que integran aquella cstructura,
es sumamente dificil hacer un inventario
de sus aspectos mdas positivos. En apreta-
da sintesjs, tal vez haya accrtado Tama-
MES en su prdlogo, a] calificar cste libro
como «un desmontaje virtualmente defini-
tivo de un conjunto de vicjos tépicos sobre
la realidad y los problemas socio-econémi-
cos de Andalucia». Pero la verdad que en-
cierra esta afirmacidén cs, ademds, -aplica-
ble al resto de la realidad social 2spanola
estudiada por el autor. El libro de Comin
es algo mds que un andlisis de la estruc-
tura industrial andaluza y de sus posibi-
lidades de decarrollo; en todo momento
c] cstudio realjzado desborda ampliamente
el limite regional andaluz, o quiza pueda
decirse con més certera expresién que la
problematica social de Andalucia —nicleo
central de su investigacién— no es obser-
vada nunca como un hecho aislado, sino
dentro del contexto mas amplio de la rea-
lidad social cspafiola, hasta el punto de
que, para poder comprender en su verda-
dera dimensién los problemas andaluces,
deba e! autor dedicar gran parte de su
trabajo al analisis de los clementos estruc-
turales de toda nuestra socicdad. Es éste,
indudablemente, un acierto metodolégico
de primera importancia. De esia sucrte, «el
desmontaje de viejos topicos», la labor des-
mitificadora realizada por CominN (pobre-
za secular, indolencia del pueblo andaluz,
escasa capacidad de adaptacién al moder-
no desarrollo tecnoldégico, pais esencial-
mente agricola, cuyo desarrollo econdmico
debe centrarse, por consiguiente, en la
agricultura, imposibilidad de iniciar o ace-
lerar la industrializacién sin una previa
reforma agraria, etc.) alcanza con plenitud
su objetjvo dentro de la critica global de
la sociedad espafiola y del sistema econémi-
co imperante. En esta linea, es notable el
resultado alcanzado por el autor en cu
analisis critico de la clase dirigente es-
pafiola. Pocas veces se ha escrito con mais
rigor ¥y menos cufemismos de nuestra mi-
noria dirigente. Y otro tanto puede decirse
de las pdginas dedicadas a la clase de los
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técnicos, al fenémeno de la tecnocracia y
al «desmontaje» dc los tépicos de la retéd-
rica liberal.

El dltimo capitulo del libro estd dedi-
cado por entero a la descripcién de la fu-
tura «civilizaciéu del trabajo» —cuyos dos
postulados basicos serfan la democracia
econdmica y la planificacién social—, den-
tro de la cual imagina y desca Comin la
rcalizacion del desarrollo industrial de An-
dalucia,

En cetas pdginas ofrece el autor —tal
vez de una manera excesivamente sintéti-
ca— los elementos sustanciales de su pro-
pia ideologia socio-econdmica, a cuya luz
debe interprelarse el analisis critico rea-
lizado. Nos ha parecido, sin embargo, ha-
llar una cierta falta de congruencia entre
las diversas soluciones que el autor ha ido
apuntando al hilo del anilisis de cada pro-
blema concreto de la estructura socio-indus-
trial de Andalucia y el repertorio de pos-
tulados sociales que integran su concep-
ciéon de la civilizacién del trabajo. Podria
afirmarse que la timidez de alguna de
aquellas soluciones reformistas se desva-
nece en el mas sblido y coherente hori-
zonte socio-econdémico propugnado en este
iltimo capitulo.

En suma, si bien es cierto que algunos
aspectos importantes de la recalidad anda-
luza (ecstructura agraria y su posible re-
forma, dimensién politica de los postulados
econémicos y sociales propuestos, etc.), no
son estudiados aqui, este trabajo de Alfon-
so Carlos ComMiN constituye, a mi juicio,
un merilorio y acabado intento de pene-
trar —con rigor cientifico y honestidad
intelectual— en el mundo industrial an-
daluz dentro de las coordenadas socio-eco-
némicas nacionales. Los estudios que sobre
este mismo tema se realicen en e] futuro
habrdan de tencr presente, insoslavablemen-
te, los resultados alcanzados por ComiN.

Jesis LEGUINA.

DertoN, Hervé: L’Administration ré-
gionale et locale en France. Ed. Pres-
ses Universitaires de France, Paris,
1964, 127 pags.

En el nimero 598 de la Coleccién «Que
sais-je?», Hervé DETTON ofrecc un eom-
pendio del régimen local francés; no se
trata, pues, de un comentario monografico,
sino de toda una exposicién, sucinta, pero
completa, de la Administracién local fran-
cesa, en armonia con los fines de divulga-
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cion de la antedicha Coleccién. Ello no
quiere decir, sin embargo, que ¢l estudio
que comentamos se halle exento de rigor
cientifico. Antes bien, se observa en él una
depurada técnica y un sometimiento estric-
to a una racional estructura expositiva.

Comienza el autor, ¢n una nota intro-
ductoria, por advertir cémo, a pesar de ser
Francia un pais centralista, el espiritu de-
mocritico y las arraigadas ideas liberales
abogan agudamente a favor de la tenden.
cia opucsta, posibilitando de este modo
una tcnsion entre los dos conceplos de
centralizacién v descentralizacion.

A continuacién se aborda la exposicion
de un esquema histérico de la evolucién
que ha seguido la organizacién local [ran-
cesa. Para el autor, la moderna Adminis-
traciéon comienza a impulsos de la Revolu-
cién, y dc inmediato, con el régimen na-
polednico; pero junto a ello, es preciso
considerar asimismo momentos anteriores
del ancien régime, del cual muchas ins-
tituciones iluminaron las propias tenden-
cias posteriores. Sentadas estas considera-
ciones, se exponen los rasgos fundamenta-
les del antiguo régimen, de la Revolucidn,
en todos sus diversos momentos para con-
cluir con el régimen del ano VII[ y en-
lazar con la época contemporanca, todo
cllo como sintesis del estudio en general.

Tras esta introduccién, la ohra se divide
en dos partes: la una dedicada a la «Ad-
ministracién regional» y la otra a ]a «Ad-
ministracién municipal».

En la primera se examina la problemati-
ca del Departamento y de la Regién, Res-
pecto al primero, el autor expone una evo-
lucion histériea, hasta la Constitucién de
1958. A continuacién examina la caracte-
reologia de los Organos del Departamento;
éstos son el Prefecto v el Consejo Gene-
ral. El Prefecto es ¢l representante det
Gobierno en la circunseripcién local, y
su maxima autoridad ejecutiva, bajo su
estatuto vigente, dado por Decreto de 1 de
octubre de 1959.

El Conscjo General es la Asamblea del
Departamento. DETTON evidencia como su
autonomia se ha ido desarrollando desde
su creacién, cn el régimen del afio VIII,
hasta el presente, Expresa asimismo su
organizacién, funcionamiento y régimen de
sesiones, dado que no se trata de una
Asamblea permanente, concluyendo con la
enumeracién de sus atribuciones: gestién
de algunos asuntos propios del Estado, tu-
tela municipal y la gestién de los asuntos
generales del Departamento. Finalmente, se
hace referencia a los Servicios departamen.
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tales, al delicado problema del Presupues-
to ‘local v al régimen de los distritos y
cantones, estos ultimos como divisiones in-
ternas del propio Departamento.

A continuacién se aborda el problema
de la Region desde sus origenes, obscr-
vando la trayectoria del movimiento re-
gionalista y sus vicisitudes en la época
revolucionaria, hasta el momento presente,
para comprobar sus logros, incluso a es-
cala econdmica, como lo demuestran las
medidas de accién regional correspondicn-
tes al Plan Econémico y Social para el
periodo 1962-1965. .

La segunda parte del estudio se dedica,
como se dijo, a la Administraciéon munici-
pal. Comienza el autor por exponer Ja evo-
lucién histérica del régimen municipal
franeés. A continuacién se examinan los
6rganos municipales: son éstos el Consejo
Municipal, el Alcalde vy sus adjuntos y los
Agentes municipales,

El Consejo Municipal presenta una tipo-
logia diversa proporcional a la magnitud
del Municipio. El autor examina su régi-
men electivo, sus funciones, su actuacién,
las posjbilidades de suspension, para con-
cluir afirmando que se trata, en suma, de
una asamblea ampliamentc descentraljzada.

El Alcalde es el jefe dcl Poder Ejecu-
tivo del Municipio, representando al Po.
der Central en aquél; en su funcién se
halla asistido por un nimero de adjuntos
proporcional a la poblacién munijcipal. To-
dos ellos son elegidos por seis afos por el
Consejo Municipal entre sus miembros, En
cuanto a las atribuciones del Alcalde, se
hace preciso distinguir las correspondien-
tes.a un 6rgano de la Administracién Ge-
neral de] Estado, y las propias de un ér-
gano encargado de la gestién municipal.
El autor enumera y examina todas ellas,
asi como cl régimen general de actuacion.

Los Agentes municipales constituyen el
personal encargado de la buena marcha de
los Servicios publicos. El autor examina la
evolucién de su régimen administrativo y
de su actuacién general. Finalmente, se
examina lo referente a los Servicios y Fi-
nanzas municipales y se alude a los pro-
blemas dcl Municipio como persona mo-
ral y de la agrupacién de pequefios Mu.
nicipios, para termjnar con el examen de
los regimencs particulares de la ciudad de
Paris y de Lyon-Marscille.

Con este estudio, y segln se dijo al
principio, es posible un conocimjento con-
ciso pero suficicnte de] régimen local fran
cés. Se observa una auscncia de aporta.

ciones doctrinales a favor, indudablemente,
del antedicho fin divulgador de la obra.
A nuestro juicio, hubiera sido 1til un in.
dice general y legislativo que se ha omiti-
do; todo ello, no obstante, no desmerece
en nada la utilidad practica jndudable del

cstudio.
Gabriel GREINER VERDEJO.

ENTRENA CUEsTA, Rafael: Curso de
Derecho Administrativo. Volumen 1.
Editorial ‘Tecnos, S. A., Madrid,
1965, 696 pags.

la aparicién de este libro marca clara
mente una ctapa importante en nuestra bi.
bliografia: la conversién en manual, en el
estricto sentjdo del término, de la ciencia
juridico-administrativa espafiola de signo
mas reciente. Esta ciencia ha sido objeto,
como es notorio, de un notable esfuerzo
de renovacion en los 1ltimos tiempos, es-
fuerzo simbolizado quizd por esta Revista
y expresado también en monografias bien
conocidas, llegandose, sin duda posible, a
un estadio nuevo en la ya secular evolu-
cién de nuestros estudios juridico-adminis-
trativos. Este new look del Derecho admi-
nistrativo espafol se habia ya hecho expre-
so cn obras generales, como las reediciones
(en el caso de Garcia OvIEDO-MARTINEZ
Useros mas bien refundiciones completa-
mente nuevas) de los manuales de la épo-
ca precedente, o como los Tratados de
Garripo Farra y Garcia-TrEvigano. Sin
embargo, faltaba una esquematjzacion més
simple, en e] sentido ejemplar de los ma-
nuales franceses, una sistematizacién mds
accesible al grucso de los estudiantes, co-
mo quienes cumplimos funciones docentes
hemos venido notando con reiteracién. Es
esta la funcién que viene a cumplir el
Curso de ENTRENA (programado en dos vo-
limenes, conforme a la divisién didactica
en dos cursos), en la cual es facil pre-
verle un éxito completo,

No es esa una tarea facil. Una ciencia
progresa por el problematismo incesante-
mente renovado que aportan los investiga-
dores, siempre en busca de tierras nuevas
y de perspectivas inéditas. Pero una cien.
cia se constituye por su sistematizacidn,
concepto que significa, superando su de-
gradacion seméntica, presente con frecuen.
cia. en el lenguaje vulgar, no una simple
presentacién de la materia en un esquema
mas o menos convencional, en una orde-
naeion simplemente expositiva, diddctica o
nemotécnica, sino algo bastante maés - pro-
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fundo, esto cs, rccomponer las conexiones
de las partes en un todo organico, situar
cada elemento aislado dentro dc conjunto,
contrastar, en fin, en ecsa operacién la
opecratividad que dentro del sistema que el
propio Ordenamicnto constituye presenta
cada piecza del mismo. En definitiva, la
sistematizacién de una disciplina juridica
no es mds, pero tampoco menos, que ha-
cer patente la profunda sistematizacién
sustancial con que se articula la parte
del Ordenamiento a que aquella dieciplina
se refiere. Frente a las ordenaciones pura-
mente diddctjcas, que banalizan ¢l conteni-
do profundo del objeto cientifico, resulta
aqui aplicable ¢l certero precepto de HE-
GEL: «esa seca osamenta de la logica de-
be ser vitalizada con tuétano y con san-
gren, .

Es éste el modo dc proceder del Curso
de ENTRENA en cuanto a las instituciones
que en este primer tomo se abordan. Con
ello se ofrcce a los estudiantes una visién
especialmtnte vivaz y sintética de los pro-
blemas de nuestra disciplina. La claridad
mental y expositiva del autor, el excelente
estilo literario de que se sirve, su cono-
cimiento profundo de los problemas y su
capacidad para reducirlos a sus datos pri-
marios, son factores jmportantes para lo-
grar ese resultado.

El libro se abre con un Prélogo, donde
e] autor resume la intencién de la obra y
proclama generosamente sus deudas cienti-
ficas, deudas, afiadimos nosotros, que, mas
o0 menos extensas, no disminuyen en nada
el valor sustantivo y propio que en nues-
tro panorama cjentifico presenta el Pro-
fesor ENxTRENA. Una primera parte trata
del «Concepto del Derecho administrativo».
Para llegar a precisarlo, parte del concep-
to de Administracién piblica, de los pre-
supuestos para la existencia del Derecho
administrativo y, en fin, de la contraposi-
cién entre el régimen administrativo y el
«rule of law», prolongando la terminologia
clisica de Dicey, recogila por Hauriou:
permitasenos observar que quizd csa termi-
nologia sea ya algo equivoca en los pro-
pios paises anglosajones, y aun en Jlos
ambientes comparatjstas —piénsese, por
cjemplo, en la labor de la Comisién Inter-
nacional de Juristas, centrada sobre un con-
cepto de¢ «rule of law» bastante mis am-
plio, equivalcnte al concepto continental
de Estado de Derecho, aunque con e¢on-
notaciones mds concretas, como las refe-
rentes a garantias individuales y proceso
penal; el capitulo tiene por eso un sabor
historieista, muy propio de esta parte in-
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troductoria, historicismo que el propio au-
tor declara al concluir observando la unij-
versalizacién actual del Derccho adminis-
trativo y la relatividad de las diferen-
cias entre los sistemas anglosajén y conti-
nental.

La parte segunda trata de las fuentes del
Derecho administrativo y el principio de
legalidad. Examina la Lecy, el Reglamento
y las fuentes subsidiarias e indirectas del
Derecho administrativo, para terminar con
el estudio y mecanismo del principio de
legalidad.

La partc tercera trata dc la organizacién
administrativa. Se jnicia esta parte con la
teoria general sobre la organizacién (drga-
nos, competencia y relaciones interorganicas,
sistcmas de estructuracién de la organiza-
ciéon adminjstrativa, consecuencias juridicas
de la descentralizacién, la tutela y la vigi-
lancia administrativa), para pasar al cstudio
de la organizacién adminjstrativa espafola
(Administracién activa, central, con ér-
ganos periféricos; Administracién consulti-
va y de control; Administracién local y
Administracién institucional). Pasa segui-
damente al estudio de los funcionarios pi-
blicos, tanto de la Administracién central
como de la local e institucional.

La parte cuarta se dedica a la relacién
juridico-administrativa, y en ella, tras un
cstudio abstracto de este concepto y de
su aplicacién al Derecho administrativo,
estudia los actos adminjstrativos en todos
sus aspectos y el procedimiento adminis.
trativo.

La parte quinta es la final de este pri-
mer tomo v se dedica a la justicia admi-
nistrativa, dentro de lo cual trata sucesi-
vamente del recurso administrativo (se echa
quizd de menos dentro de este capitulo
una especificacién del recurso econémico-
administrativo), del contencioso-administra-
tivo, de la reclamacién previa al ejercicio
de las acciones civiles y laborales contra
la Administracién pablica y las cuestiones
de competencia, y, en fin, de la responsa-
bilidad civil de la Administracién.

Cumplir todo ese amplisimo programa en
menos de 700 piginas sin haber renuncia-
do al rigor y a la profundidad, ademds de
apoyado constantemente en la Ley y en la
Jurisprudencia, es una hazana verdadera-
mente notable, por la que muy sinceramen-
te hemos de felicitar al Profesor ENTRENA,
asi como a los numerosos y previsibles lec-
tores de su obra.

E. GARCIA DE ENTERRIA.
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FoRsTHOFF, Ernst:. Problemas actua-
les del Estado social de Derecho en
Alemania. Ed. Centro de Formacion
y Perfeccionamiento de Funciona-
rios. Escuela Nacional de Adminis-
tracién Publica,. Madrid, 1966, 50 pa-
ginas.

Bajo el titulo general Problemas actua-
les del Estado social de Derecho en Ale-
maniae, el nimero 16 de la Coleccién «Con-
ferencias y documentos», que edita el Cen-
tro de Formacién y Perfeccionamiento de
Funcionarios de Alcalda de Henares, recoge
dos de las Conferencias que el Profesor
Ernst Forstiorr desarrolls durante el
1V Curso de Técnicos de Administracién
Civil.

En la primera de dichas Conferencias,
ForstHoFr trata del Sentido actual de las
relaciones entre Estado y Sociedad en Ale-
mania. Partiendo de un planteamiento li-
beral el autor manifiesta ‘cémo, a partir
de Hecer, la relaciéon Estado-Sociedad se
produce a través de la representacién de
aquélla en el Estado por medio del Par-
Jamento, de modo que la Sociedad se ha-
la protegida en su autonomia por las li-
bertades que el Estado asegura y que tie-
nen su base en las Leves elaboradas en el
Parlamento.

Pcro a partir de la primera Guerra Mun-
dial, esta situacién distante de Estado y
Sociedad varia a través del intervencionis-
mo estatal, necesario ante el radical em-
puje social de la época. Fllo supone la
politizacién social, sobre todo de la So-
ciedad industrial y econémica, producién-
dose la formacién de grupos y partidos
en oposicion en base a reivindicaciones de
todo tipo, viniendo a compljcar la conflic-
tiva situacién la lucha del naciente nacio-
nal-socialismo y el comunismo que derribd,
y no solo como vemos, por obra del nazis-
‘mo, la situacién de hecho creada por la
Constituciéon de Weimar.

A partir, no obstante, de 1945 hallamos
nuevos matices en la relacion Estado-Socie-
dad en base a que la obra de reconstruc-
cién ha podido consumarse sin un especial
intervencionismo del Estado, sicndo el re.
sultado, no de un plan, ni de la puesta en
marcha de teorias ni de conceptos politi-
co-sociales, sino iinicamente consecuencia
de las disciplinadas fuerzas econémicas. Y
es aqui donde radica el caricter nuevo de
la relacién Estado-Sociedad: una autodisci.
plina econdmica que hace superflua la inmi-
sion estatal y que no existia bajo el régimen

de Weimar, De este modo, afirma Fors-
THOFF, en base a la complejidad del sis-
tema, de los esfuerzos racionalizadores <y
de] sentimiento general de responsabilidad,
la economia en la Repiiblica Federal Ale-
mana «no es obra del Estado, sino que des.
cansa en si mismav.

Pero cllo es vehiculo también de una
muy considerablc complejidad técnica que
influye poderosamente en el Estado retra.
sando el proceso legislativo y complicando
la labo: parlamentaria. Junto a esto, el
Fstado ha dec enfrentarse con los proble-
mas sociales que la Sociedad tecnjficada
lanza sobre su competencia; las clases ne-
cesitadas, las comunicaciones, los transpor-
tes, la ensefanza y la general distribucién
de las rentas son las cargas fundamenta.
les; pero, ademds, su enjugacidn, sobre
todo a partir de la Ley Fundamental de
23 de mayo de 1949, suponia resolvcr pre-
viamente un problema constitucional, ya
que era posible preguntarse hasta qué pun-
to podria mantenerse una garantia general
de la propiedad privada establecida en la
Constitucién, resolviendo al tiempo la pro-
blematica social. No obstante, los exceden.-
tes financieros que las enormes posibilida-
des técnicas han supuesto han posibilitado
al Estado, a través del aparato fiscal, la
resolucién arménica de tales disyuntivas,
La soberania impositiva estatal y las ele-
vadas cuotas tributarias, hacen posible al
Estado el sostenjmiento de un igualitaris.
mo social en el seno de la estructura de
un Estado de Derecho. Por ello el autor
evidencia cémo a la luz de las nuevas ideas
constitucionales es posible conjugar las
ideas dec Estado de Derecho y de igualdad
social, que son a la postre los ingredientes
de un Estado social de Derecho.

En la segunda Conferencia ForstHOFF
aborda los Problemas de la Administracion
prestadora de seryicios. Ante todo comien-
za el autor por advertir que se trata de
problemas carentes ain de solucién, que
constituyen la actual problematica del De.
recho administrativo aleman.

El enfrentamiento del tradicionalismo ad-
ministrativo, intervencionista y policial, con
las necesidades actuales de prestacién de
la Administracién, ha supuesto la forma-
cién de una nueva sistematica juridico-
administrativa que, conservando las clasi-
cas relaciones entre Administracién y ad-
ministrado, esto es, régimen de autoriza-
ciones, prohibiciones, funciones de policia,
dota a la Administracién de una funcién
de prestacién de servicios a los adminis-
trados a través de la figura del contrato
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juridico-privado, «mezcldndose asi elemen-
tos de Derecho piblico y de Derecho pri-
Vado)\.

Ello trae consigo una general revisién
del concepto de acto administrativo. La
cuestién de circulacién, de planes de ur-
banismo, de las limitaciones que sufre el
administrado en sus derechos al acceder a
una escala de funcionarios, ;jsuponen actos
administrativos?

Las soluciones pueden ser varias; el au-
tor comenta diversos casos practicos, pero,
en todo caso, y segin apunta, la solucién
no ha de hallarse en el plano de las for-
mas clasicas y pretéritas del Estado de
Derecho, pues de lo que no puede caber
duda es de la amplitud que ha experimen-
tado el concepto de acto administrativo.

Finalmente, ForsTHOFF incidc sobre la
influencia que ha supuesto la técnica en
la general aplicacién del Derecho. Las fun.
ciones publicas, la funcién judicial, se
sienten arrolladas por el peso de la téc-
njca. A través de varios ejemplos pricticos,
el autor demuestra cémo el jurista se halla
enfrentado ante la técnica y cémo aque-
llas funciones no pueden desarrocarse con
la agilidad precisa, a consecuencia de la
enorme complejidad de la técnica. Y aun-
que sobre el problema, como apunta el
autor, se debate de continuo, la esencial
cuestién en este punto se basa en deter-
minar si cabe una adecuacién, en la actua-
lidad, entre Estado de Derecho y moderna
técnica.

El tema del Estado social de Derecho
ha pasado de ser una pareela de la cien-
cia politica y administrativa escasamente
tratada. hasta constituir una de las mate-
rias mds cultivadas en nuestros dias. Ello
a su vez ha hecho posible evidenciar pro-
blemas exorbitantes dc lo puramente po-
litico-administrativo, para entrar en el cam-
po de la economia, de la técnica o de la
accién gubernamental, lo que supone abor-
dar ya el problema del Estado social de
Derecho, desde la dindmica de la propia
vida; las dos Conferencias que constjtu-
ven el libro de referencia, son buena prue-
ba de ello; la personalidad de ForsTHOFF
es suficientemente conocida, por lo que
huelga todo comentario. Su profunda base
doctrinal y su afianzada experiencia juri-
dica, han posibilitado en estas dos Confe-
rencias un curioso y til conocimiento
acerca de varias parcelas de la problemi-
tica del Estado social de Derecho en Ale-
yania,

Gabriel GREINER VERDEJO.
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FriepMaN, Milton: Capitalismo y Li-
bertad. Trad. de Alfredo Luese (Ca-
pitalismo and Freedom, Chicago,
1962). Ed. Rialp, 1966, 256 pags.

Al leer las paginas de GALBRAITH sobre
la teoria del equilibrio social, en las que
describe el fuerte contraste existente en Es-
tados Unidos entre la opulencia del sector
privado y la insuficiencia de los servicios
prestados por el sector piblico, un lector
que posec un normal grado de conocimien-
to del funcionamiento de una sociedad ac-
tual, sin prejuicios acentuados de tipo so-
cialista o liberal, siente la curiosidad de
preguntarse con el autor si, efectivamente,
el «genio americano» consiste en una pos-
tura negativa ante todo lo que pueda su-
poner una actuacién del Gobhierno y una
defensa sin fin de la accién privada de los
ciudadanos.

Milton Frieoman, profesor de Econo-
mia de la Universidad de Chicago, es un
claro exponente de esta mentalidad ame-
ricana llevada a un mdximo extremo.

Friepman se define a si mismo como un
liberal; da al término «ljberalismo» su sen-
tido original («el de las doctrinas relativas
a un hombre libre» (?), scgin el autor),
expresando con ello que acepta y defiende
el esquema del liberalismo del «laissez
faire», formulado a finales del siglo xviu
y comienzos de] Xxix. Considera que el Es-
tado no podrd nunca sustituir ni igualar
la variedad y diversidad de la accién del
individuo.

El «liberalismo» es, pues, el postulado
politico de que parte FRIEDMANN en el
libro comentado. Pero en la presente re-
sefia me limito a estudiar e] analisis eco-
némico realizado por el autor, como pro-
yeccién del anterior postulado, sobre el
que no es éste el lugar para emitir un jui-
cio de valor.

Comienza su obra con una afirmacién
sorprendente: «En general, se piensa que
la politica v la economia estan separzdas
y desconcctadas». Por ello define como
tesis del capitulo I la demostracién de
que existe una intima conexién entre lo
econémico y lo politico, y que, en conse-
cuencia, sélo son posibles determinadas
combinaciones de organizacién politica y
econémica.

Olvida el autor, al jntentar plantear co-
mo tesis, la demostracién de las relaciones
entre lo politico y lo econémico (sobre to-
do teniendo en cuenta el cardcter del libro
de FRIEDMAN), que las ciencias sociales en
general asimilaron, hace ya mucho. tiempo,
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el cambio de método que supuso el mate-
rialismo histérico.

Fricoman afirma que el hombre puede
solo alcanzar la libertad en una sociedad
que adople el esquema econdmico del ca-
pitalismo competjtivo, ya que dicho siste-
ma «produce también libertad politica, por-
que scpara el poder econémico del poder,
y de esta forma permite que uno contra-
rreste al otro». Ahorrémonos la discusion
sobre si es el capitalismo o ¢l socialismo
el sistema mds indicado para permitir al
hombre el disfrute de la liberiad. FRriEo-
MAN juega con estos conceptos sin dar una
definjciéon dc los mismos, y seria perdernos
en discusiones que a nada conducen. A
pesar de ello, se ha de hacer notar la su-
perficialidad con que el autor habla de di-
chos sistemas econdmicos, afirmando que
mientras el capitalismo se basa en umna
cooperacién voluntaria de los individuos, la
direccién de la economia por un poder
central se basa exclusivamente en el uso
de la fuerza. (¢(Qué impide pensar en una
comunidad que decida libremente la ins-
titucion de una autoridad central para so-
lucionar sus problemas econémijcos y libre-
mente acepte su direccion?).

Pero lo verdaderamente criticable del li-
bro de FRIEDMAN es que s¢ fundamenta en
una idea carente de valor en la actualidad:
la realizacién prdctica de un capitalismo
competitivo, que suponga un reparto equili-
brado del poder econémico. A laluz del des-
arrollo actual del capitalismo, ;cémo pue-
de pensarse aiin en que es posible la adop-
ciéon de un sistema puro de capitalismo
competitivo? FRIEDMAN olvida que, como
tan repetidamente ha puesto de manifiesto
la doctrina, se ha ido evolucionando con
paso firme haeia un modelo de competen-
cia imperfecta y que el modelo clisico de
competencia perfecta ha quedado muy atrds
en la historia del pensamiento econdmico.
Las investigaciones de BERLE, MEaNs,
CHAMBERLALN, RoBINSON y GALBRAITH, por
no citar sino las mas conocidas, han de-
mostrado la neccsidad de abandonar el es-
quema de competencia perfecta al que
FriepMan pretende acudir como panacea
de todos los males politicos y econémicos;
llega a afirmar: «En realidad, la causa
principal de las objeciones a la cconomia
libre es precisamente el hecho de que rea-
liza tan bien sus funciones». El autor de-
biera pensar que la «evidencia histéricar,
argumento tan utilizado por él contra el
socialismo, podria argiiir algunos defectos
al funcionamiento del capitalismo compe-
titivo.

Partiendo de los postulados politicos se-
nalados y teniendo en cuenta su creencia
en la posibilidad practica de un capitalis-
mo competitivo puro, puede jmaginarse fa-
cilmente la postura adoptada por el auror
en un punto de suma importancia actual:
el papel del Estado en una economia li-
bre. FriEnpMAN ve sélo en ¢l Estado un
aparato de coercién, por lo que vuelve al
concepto de «Estado-policia» formulado por
los clasicos, al que exclusivamente corres-
pondc el mantenimiento de la ley y el or-
den, la definicién dcl significado. de los de-
rechos dc propicdad y el mantenimiento
de la estructura monetaria.

El intentar resucitar en ¢l momento ac-
tual del capitalismo un «Estado-policia»
estd tan fucra de lugar, que una vez se-
falado el error fundamental en que se dpo-
ya (la fc anacrénica en un sistema compe-
titivo), no ofrece interés cl examen dete-
nido de las argumentaciones de FRrIEDMAN,
que en algiin momento son verdaderamen-
te extremas.

Nicga que la accién del Estado pueda
justificarsc por una necesidad técnica del
monopolio, o por los llamados «efectos de
vecindad» (considera menos dafiosa en es-
tos casos la accién de los particulares), y
acepta sblo un cierto grado dc «accién pa-
ternalista» del Estado, para con los indi-
viduos no responsables (los nifios o los en-
fermos mentales quedan eliminados del
marco social en que puedc conseguirse
la libertad; con ellos el paternalismo es
irremediable). Termjna enumerando una
serie de actividades en las que considera
no justificada la accién del Gobierno, y
asi rehusa la presencia decl mismo en cues-
tiones tales como la determjnacién de aran-
celes sobre importaciones o restricciones
en las exportaciones, el control estatal de
la produccién, la dcterminacién de los sa-
larios legales minimos, los programas ac-
tuales de seguros socjales, los programas
dc viviendas piblicas, los parques naciona-
les, etc.

En el resto del libro Friepman aplica
las conclusiones a que ha llegado en los
capitulos comentados al examinar una se-
rie de problemas econémicos y sociales.
Estudia el «contro] monetario» (criticando
el Sistema de Reserva Federal y propo-
niendo «reglas cn lugar de autoridades»),
«la organizacién-de las finanzas y el co-
mercio internacional» (considera peligrosas
las jnterferencias del Estado, en cuanto
pueden significar un primer paso hacia el
establecimiento de controles directos, y
aconseja la adopcién de un sistema de li-
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bre comercio), «Ja funcién del Estado en
la educacjéon», el «problema de la discri-
minacién» (cuya solucién confia al fun-
cionamiento de un mercado libre (1)), los
problemas concxos a] monopolio, etc.

Es intcrcsante el cxamen mas detenido
de las afirmaciones del autor sobre «politi-
ca fiscal». Frieoman denuncia que desde
la aparicién del «New Deal», fundamenta-
do en la teoria keyncsiana, se ha utilizado
como justificacion de la actividad e inter-
vencion crecjentc del Estado la necesidad
dc conseguir a través de la actividad fi-
nanciera el equilibrio de la economia del
pais, lo cual ha impedido, al mismo tiem-
po, la djsminucién de la presién fiscal. De
acuerdo con sus principios, el autor sc
opone casi violentamente a la realizacién
prictica de una chacienda funcional». Su
intento es infundado. Porque para ello, en
vez de demostrar la oportunidad o inopor-
tunidad de determinadas medidas, tendria
quc echar por ticrra nada menos que la
teoria keynesiana del equilibrio entre de-
manda y ofcrta global; de no hacerlo asi,
a no ser que FRIEDMAN siga creyendo a
toda costa en la «ley de las salidas» de
Say, tendra que aceptar la posibilidad de
presiones inflacionistas o deflacionistas, y
en este caso, como digo, 0 se demuestra
la veracidad de la regla automitica enun-
ciada por Say, o ha de encontrarse algin
otro medio dec intcrvencién mas eficaz que
los instrumentos de la «hacienda {uncio-
nal» para restablecer el equilibrio cconémi-
co, superando asi los estudios de KEYNESs,
LErNER, HaNsEN, etc.

Nada de ello hace Frieoman, que deja
sin fundamento sus afirmaciones y propo-
ne sélo que a través de la actividad fi-
nancicra, sin tener cn cuenta para nada
los problemas de estabilidad econémica,
se realice un programa de gastos estricta-
mente «de acuerdo con lo que la comuni-
dad qujerc hacer a través del Estado en
vez dc hacerlo privadamente»; ignora asi
que es esencial a la actividad financiera
la sustitucién coercitiva de las preferencias
de los particulares por las decjsiones del
organismo piblico, y que han sido ya su-
perados los planieamientos volumaristas de
la hacienda piblica presentados por los
cldsicos y las escuelas alemana ¢ italiana
de finales del siglo xIx.

FrIEDMAN cnuncja sélo dos argumentos
criticos al multiplicador keynesiano: g} no
se ha explicado qué clase de gasto realiza
¢l Estado para dar lugar al efecto multi-
plicador; &) no se ha explicado cémo ob-
ticne el Estado el dinero necesario.
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Por supuesto KeYyNEs empled una hi-
potesis bastante simplificada para una pri-
mera sistcmatizacion de su tcoria sobre el
multiplicador, si bien en la «Tcoria gene-
raln sc hacia rcferencia al método de fi-
nanciar esta politica, y al modo de dirigir
el gasto como los «factores que debe te-
nerse mds cuidado en no olvidar». Y aun-
que no se puede pretender que en este
punto (sobre todo en lo que se reficre a la
financiacion del gasto), la doctrina haya
llecgado a conclusiones definitivas, realizar
csta critica de los términos en que lo hace
Frieoman es desconocer ¢l sentido mizmo
de la obra de Keynes, y la elaboracién
posterior sobre ¢l concepto del multiplica-
dor, y muy en particular los estudios rea-
lizados sobre los «frenos al multiplicador»
(es decir, sobre determinados supuestos in-
validadores de los efectos del mismo), en
los que destacan los nombres de HANSEN,
Macnrupr, NEISSER, ROBINsON, etc.

El autor niega incluso que el gasto pi-
blico produzca un efecto expansivo, basdn.
dose en los resultados de un trabajo rea-
lizado por él, en colaboraciéon con D. MEl-
SELMAN («The relative stability of the in-
vestment multiplier velocity in the U. S.
1896-1958»); no me ha sido posible con-
sultar dicho estudio, ni en el libro co-
mentado se indica el método scguido, pero
de todos modos, 1lamo la atencién sobre la
necesidad dc distinguir entre la formacién
tedrica de KEYNES y la realizacjép prac-
tica de ciertas medidas de «fiscal policy»
en un dcterminado pais.

Oponiéndose, pues, a una «hacienda fun-
cional», FRIEDMAN no acepta la politica
de redistribuciéon de la renta, que en la
actualidad se considera como finalidad del
poder piblico. En primer lugar, afirma ro-
tundamente que el capitalismo ha conse-
guido una «drastica disminucién de la des-
igualdad», originada principalmente por la
evolucién dinamica y la movilidad social,
consecuencias del sistema.

Para comprobar que la anterior afirma-
cién carece de todo fundamento real, basta
conocer las conclusiones a que llevan los
serios trabajos de DoucrLas Jay, Prest,
DuoLEy SkkRs, recogidas y comentadas
por STRACHEY en su Capitalismo contem-
pordneo, o los resultados de los estudios de-
Karteckr y KuzyeTs.

En segundo Jugar, afirma abiertamente
que no encuentra argumento de ninguna
clase para defender la redistribucién de
la renta, v que, en particular, el impuesto
progresivo le parece «un caso bien claro
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del uso de la fuerza para quitarles a
unos, con cl objeto de ddrsclo a otros».

Uno de los parrafos finales indica de
sobra las ideas latentes en ¢l pensamiento
de FrieomaN: «La prescrvacién y expan-
sién de la libertad cstdn hoy amenazadas
por dos direccioncs. Una de las amenazas
es clara y abierta. Es la amecnaza externa
procedente de los malvados dcl Kremlin,
quc prometen entcrrarnos. La otra ame-
naza es mucho mds sutil. Es la amenaza
interna procedente de los hombres de buc-
na fe v con buenas jntenciones, que de-
scan rcformarnos»,

Aparte dc la obsesién anticomunista, ti-
pica en un buen sector de la mentalidad
americana, se advierte claramente en este
libro que son validas las palabras de GaL-
BRAITH cuando afirmaba (Capitalismo con-
tempordneo) que «para cl hombre de ne-
gocios y el fildsofo politico lo que les
atraia del modclo basado en la competen.
cia era su solucién del problema del po-
der. Esta es todavia la razén de su persis-
tencia entre los conservadores norteame-
ricanos». Y éste c¢ el mismo atractivo en.
ganoso que ¢l csquema competitivo sigue
presentando a FRIEDMAN,

Javier LASARTE.

Garcon, Maurice: Lettre ouverte ¢ la
Justice. Paris, Editions Albin Michel,

Collection Letire ouverte, 1966, 142
paginas.
«Sefiora: nos preocupa vuestra salud.

Los boletines que sobre ella se publican
son muy inquietantes. Se repite comiin-
mente que habéis cnvejecido tanto... Y se
atribuye vuestro estado de decrepitud al
hecho de que no estdis a la altura de vues-
tra tarea, que os han desbordado los acon-
tccimientos...».

Asi comienza la primera de las cinco
cartas a Madame la Justice, escritas por
Maurice GargoN, de la Academia Fran-
cesa, y letrado en ejercicio, evidentemente,
por el talante de las misivas, por los temas
que en clla sc abordan y por la forma co-
mo los mismos son abordados.

Leidas y releidas las cartas. resultan
contener mds una apologia que una critica,
y ser mucho mas una defenca de la Justi-
cia y de sus modos actuales de administra-
cion en Franeila que una peticion de re-
forma sustancial de los mismos,

En efecto, apenas si sc dice a la Se-
fiota que debe agilizar su administracién,
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sobre todo con vistas a conscguir la rapi-
dez en la decision de los pleitos: «no se
debe olvidar que, antes que todo, la Justi-
cia cs el arte de terminar el proceso. En
tanto ¢l proceso dura persiste un desequi-
librio irritantc del orden, sea publico o sea
privado; y convienc restablecer el orden
lo mas rapidamente posible» (pdg. 41). Y
que no debe ser tan celosa como, por lo
visto, lo es actualmente en la admision y
concesion dc cfectos plenos a los arbitra-
jes dc derecho privado ni, menos, consi-
derarlos «como una especic de justicia de
contrabando» (pig. 77); antes bicn, el ar-
bitraje no es sino el producto tltimo de
un acucrdo inicial de las partes que de
ningin modo restringe ni limita los pode-
res de la Justicia que el Estado pone a
disposicién de los justiciables; habria que
recalcar, quiza, algo mas de lo que se ha-
cc, que sc trata precisamente de arbitra-
jes de dcrecho privado, donde no suelen
ponerse en jucgo derechos irrenunciables o
de renuncia contraria al interés u orden
publicos.

Pero, por un lado, los defectos que se
aprecian son —se razona— facilmente co-
rregibles con una mejor organizacién, con
un rompimiento en las rutinas y malos
us0s ¥ con una mas disciplinada actuacién
de qujcenes sirven a la Justicia y colabo-
ran a su administracién. Y por otro, otros
defectos que a la Justcia se achacan —se
viene a decir— o carecen de fundamento
o la administracion de Justicia no tanto
los causa como los padece.

En cuanto a los primeros, las cartas con-
tienen una defensa enérgica del principio
de colcgialidad de los Tribunales, aun a
costa de que se padezca alguna demora
frente al procedimjento mds expeditivo de
la justicia administrada por el jucz Gnico;
asimismo se defiende al juez como figura
general, conocedora del derecho y en con-
diciones de aplicarlo pese a su falta de co-
nocimientos periciales, que pueden ser alle-
gados al proceso desde fuentes muy diver-
$as.

Cosa muy distinta es que cl juez ten-
ga que enfrentarse para decidir los pleitos
con una avalancha de normas juridicas y
que éstas sean a veces incoherentes o fru-
to de claboracién precipitada; pero aqui
la falta, si existe, es del legislador, no del
juez; y con toda seguridad existe la fal-
ta, en la abundancia misma de leyes —«le
flot sans cesse grossissant des textes» (pa-
gina 17— y en el afan que éstas tienem
de llegar hasta los iltimos puntos de la
regulacion general, desconfiando de quie-
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nes, en vista de unos principios generales,
podrian hacer la aplicacion particular, Bien
entendido que en ésta el juez no tiene por
misién, «en nombre de wuna concepcién
personal de la cquidad, aportar modifica-
ciones a la ley». La posjcién del «buen
Juez» MacNaUD si continuada, lo que jus-
tifica es la transgresién sistematica de la
Ley, y con ello mismo, la concesién de
patente de corso al arbitrio; la ley debe
regir soberana, y a ella debe ajustar el
jucz sus decisiones: La Loi dit le Droit.

En la dltima carta, «me propongo ha-
-blaros, Sefiora, de los abogados, que son
vuestros colaboradores... Su Orden es tan
antigua como usted misma...», De los abo-
gados se defiende enérgicamente el bufete
individual contra los bufctes colectivizados,
que forzosamente han de tener una direc-
cién de la que de suyo derjva «un vinculo
-de subordinacién contrario al principio
esencial de la profesién», que es, parece,
el de la libertad absoluta del profesional
para formar su propio jujcio en la conduc-
cion de] asunto.

Esto y muy poco mds es lo que a la Jus-
-ticia se le dice en la carta ablierta; poco
en cuanto tratamiento profundo; bastante
para un ensayo leve y ameno.

Es dificil crcer que Mauricc GARGON
~haya tenido pretensiéon de hacer algo dis-
linto de esto ultimo.

M. ALONSO OLEA.

. Grorgt, Héctor: La nueva Adminis-
tracion Publica. «<Ensayo de una re-
construcciéon organica del Estadoy.
Librerfa editorial Amalio M. Fer-
nandez, Montevideo, 1965, 237 pags.

El libro del profesor G1orc! demuestra
que la brillante trayectoria que en el cam-
-po de la doctrina administrativa alcanzé la
-doctrina uruguaya, especialmente con la
-obra del profesor Savacufs Laso, no ter-
miné con su triste desaparicién. GIORGI
-aborda en este libro un problema de can-
dente actualidad: plantearse si la realidad
politica actual debe conducirnos a replan-
tear los esquemas tradicionales de la doc-
“trina administrativa.

" La obra s¢ divide en cinco capitulos,
que podian agruparsc en dos partes funda-
mentales: una primera en la que se con-
sidera la moderna evolucién de los fines
‘de la accién del Estado en nuestros dias
y las conexiones entre politica y adminis-
tracién; v una segunda en la que se plan-
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tea lo que Giore1 califica de constitucién
de la Administracién piblica y en la que
se abordan dos de los pilares basicos de
su estructura: la burocracia y las corpo-
raciones publicas de cardcter profcsional.

En la primera parte el autor sintetiza
las ideas sobre el poder y los fines del
Estado, manejando la mejor doctrina ac-
tual, singularmente ]a francesa. Nos impor.
ta destacar la idea de que el creciente
intervencionismo y su logica complejidad
técnica hacen que la Administracign par-
ticipe de un contenido politico creciente
en el ejercicio de sus funciones, en espe-
cial en el terreno econémico, parte fun-
damental de la accion politica y precisa-
mente a través de la técnica de la plani-
ficaeidn, picza clave de la politica econ6mi.-
ca actual. Sin embargo, Giorc1 repudia
la sustitucién del politico por el tecnécrata
y seflala que si e¢s evidente que se ha pro-
ducido una progresiva tecnificacién de lo
politico, al tecnicrata corresponde tan sélo

“la tarea de preparacion y e¢jecucién, siendo

la decisién del politico. El candente pro-
blema de la pugna entre el politico y el
tecndcrata no debe ser resuelto por férmu-
las de sustitucién o exclusién, sino de co-
laboracién, y en ninglin caso puede supo-
ner una desconexién entre la politica y la
administracién. Pero, ademais, el autor lle-
ga a més en su critica a la tecnocracia al
afirmar que tampoco el tecnécrata, cienti-
fico objetivo y sin capacidad valorativa, es
¢l adminjstrador ideal. Esta idea la com-
platard mas tarde cn su comentario lauda-
torio hacia los sistemas de formacién del
Civil Service, donde prima la formacién del
cardcter, la personalidad y el método so-
brc el sistema de ensefanza de multitud
de conocimientos técnicos. La Adminjstra-
cién piiblica no es simple ejecutora ciega
de consignas politicas; el autor demues-
tra que la Adminjstracién colabora cada
vez mds activamente en la funcién politica,
¢ incluso en la mera funcién administrativa
el ambito de lo disereciona] no sjempre
puedc resolverse por simples criterios cien-
titicos. Ni siquiera aquellas esferas en las
que la Adminjstracion ha querido huir del
Derecho piblico para adoptar las técnicas
privadas, cabe la simple aplicacién de los
criterios que animan a éstas, pues no son
criterios jndividualistas los que animan a
la cmpresa publica, sino fines piblicos
servidos por técnicas privadas, y estd claro
que esos fines forman parte de la politica
general del Estado, corresponde senalarlos
a -los politicos e jnteresa que sus directo-
res no escapen en ninglin caso a esas direc.
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trices, adoptando criterios de oportunismo
o interés empresarial, a] modo de los em-
presarios privados. De ahi el capital jnte-
rés que tiene el Estatuto de la Empresa
plblica, singularmente ¢l problema de las
rclaciones con la Administracién.

Grorcl ve claro que el problema de las
relaciones entre la Adminisiracién y la Po-
litica escapa en gran parte al administrati-
vista, ya que dada la subordinacién de lo
administrativo a lo politico, debe ser en
este campo donde se resuclvan los proble-
mas y se arbitren las szoluciones; pero es
tarca del administrativista intrumentar ju-
ridicamente csas soluciones, Por cllo, en
mi ‘opinién, el Gnico punto en que cabria
hacer objeciones al libro de GIorel es en
no haber dedjcado mavor atencién al estudio
de lac técnicas juridicas que instrumentan
esa snbordinacion de lo administrative a
lo politico, la objecion es mis de forma
que de fondo. El autor ha analizado los
problemas institucionales mas importantes
de esas relaciones, y especialmente los de
mds candente actualidad: la planificacién
y el estatuto de la empresa; pero ¢l autor
parcce mds preocupado por el problema
humano v especialmente por el dilema po-
litico-tecnGerata, y su pronunciamiento en
favor del primero no podemos dejar de
subrayarlo v adherirnos a él.

Como decimos, es el problema humano el
que mas preocupa a GIORGI en este estudio
de las relaciones entre la Politica y la Ad-
ministracién; por cllo en la segunda parte,
dedicada al estudio de la cvolucién de las
instituciones administrativas como resultado
de la moderna politica, sélo sc ocupa de la
burocracia y de las corporacioncs publicas
profesionales. Aunque el apoyo legislativo
de sus argumentos es logicamente el Orde-
namiento uruguayo, el estudjo esta plan-
teado en términos generales y sus conclu-
siones son de gran interés para la doctrina
administrativa en gencral. Algunos puntos,
como el problema de los derechos de los
funcionarios publicos, cstin en funcién del
Ordenamicento de cada pais, y en este pun-
to sus conclusiones divergen de los que la
doctrina y ¢l Ordenamiento espafiol han
dado a] problema.

El estudio mas logrado ¢s, en mi opinign,
el referente a las corporaciones publicas
de "caracter profesional, y en general, a
las formas de colaboracién de los particu-
lares en el ejercicio de la funcién admi.
nistrativa. Es ésta una via de democratiza-
cién de la funcién piblica y como tal su
trascendencia politica salta a la vista. La
casi totalidad de los problemas juridico-
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administrativos que en este campo se plan..
tean se encuentran magnificamente resumi..
dos en este ultimo capitulo de la obra de
Giorcl. En especial desarrolla el proble-
ma de la potestad normativa dc estos en-
tes publicos no estables, cuya problema-
tica quizd debié enfocar partiendo de los
estudios que sobre los Ordenamientos sec-
toriales ha construido la doctrina italiana,
y especialmentc el profesor GIANNINL

Luis M. COSCULLUELA.

GUTIERREZ RENON, Alberto: Estructiu-
ra de la burocracia esparniola: Nolas
para su estudio, Separata de la «Re-
vista de la Opinién Publican. Ma-
drid, mayo de 1966, 30 pags.

Si la burocracia atrae, cada vez mas
frecuentemente, la atencién pihblica, sc de-
be a su doble condicion de gestora del
Dcsarrollo econdémico y como sector direc-
tamente afectado por sus consecuencias.
Légico es que estc movimicnto de opinidn
incida e¢n el sector cientifico que ahora
comienza a analizar los problemas y acti-
tudes fundamentales de su comportamien-
to social y politico. Evidentemente, el te-
ma de la burocracia ha dejado de ser pa-
trimonio exclusivo del jurista y requiere
una pluralidad de enfoque a] servicio de
su mds exaclo y rigureso conocimiento. En
estc sentido la obra de RENON es una apor-
tacién brjllante y sintomatica de cstas nue-
vas perspectivas; por su planteamiento
ideolégico y por su técnica expositiva, in-
cide de plano en una matizacion esencjal-
mente politica y sociolégica, plena de fuer-
za a través de su andlisis certero dec la
realidad lamentable de nuestra funcién pi-
blica, y de su reforma en vias de frustra-
cién, a la que se podria aplicar, como a
la Constitucién de la V Republica fran-
cesa, la afirmacién de que es demasiado
dura en lo que tiene de débil, y demasiado
débil en lo que ticne de dura,

Comienza RENON abordando el tema ba-
sico ‘de] nimero de emplcados piblicos,
y con prudencia se abstienc dc efectuar
ninguna valoracién de conjunto, que por
cierto le exigiria previamente precisar el
coneepto de «empleado publico», lo que en
la actualidad presenta dificultades graves,
v hace una referencia al Registro de Per-
sonal de la Comisién Superior de Personal
v a la tarca encomendada a] Instituto Na.:
cional de Estadistica, y no efectuada por
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ausencia de créditos necesarios, en orden
a la realizacion de un Censo del peronal
de la Administracién piblica.

Se¢ acaba de aludir a las dificultades en
la precisién del concepio de «empleado pi-
blico», y como botén de muestra basta re-
cordar que el articulo 45 del texto articu-
lado 1 de la Ley de Seguridad Social,
crea una situacién hibrida al prever la exis-
tencia de personal de las entidades gesto-
ras regulado por Reglamentos administra-
tivos, y que «sin perjuicio del caracter
estatutario» de su relacién se hallan so-
metidos a la competencia de laz Magistra-
turas del Trabajo. Mas «perjuicio» y con-
iradiccion con el articulo 1 de la Ley de
la Jurisdicciéon contencioso-adminjstrativa
no cabe disefiar legalmente,

Volviendo a nuestro autor, con certero
juicio califica el sistema de ingreso en de-
termjnados Cuerpos de «cooptaeién» por el
cardcter corporativo presente no sélo en
el desarrollo de las prucbas, sino incluso
en la fase de preparacion del aspirante.
Unido esto a la proliferacién decl pereonal
contratado, auténticos familiares pobres del
funcionario, debjda fundamentalmente a la
resistencia de Hacienda de dotar planti-
llas, llega a la conclusion de que el estu-
dio directo de la realidad deemicnte el
monopolio técnico de la oposjcién como
Gnico sistema de acceso a la funcién pu-
blica. Al cxaminar lo: temas relacionados
con la estructuracion en Cuerpos de nues-
tra funcién piblica, construve cn torno
a la idea centra] del Cuerpo como defcnsa
de intereses, un esquema coherente de cau-
sas y consecuencias de su existencia como
unidad diferenciada. Es preciso tomar cla-
ramente conciencia de que la clasificacion
legal efectuada en Cuerpos generales y es-
peciales, ni responde a la realidad espa-
fiola, ni desarrolla la funcién que en otros
cistemas la justifica. Prueba de ello es que
la llamada legislacién «gencral» de funcio-
narios se aplica exclusivamente a un baji-
simo porcentaje dc los mismos, y que una
sola Circular del Ministerio de Educacién
Nacional sobre macstros ticne mds gene-
ralidad seis o siete veces que la mayoria
dc los articulos de la Ley de Funcionarijos
(piénzesc que los cuatro Cuerpos «genc-
rales» agrupan a 15.601 funcjonarios e¢n
activo exclusivamente). Por otra parte, den-
tro de la ribrijca de Cuerpos especiales se
incluyen dcsde los obreros conductores del
Parque Mévil hasta los Letrados del Con-
sejo de Estado. Asi propone su adecuacién
atendiendo no sélo a la funcién desarrolla.
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da, sino a la formacién exigida para el
ingreso (Universitaria, Técnica Media, Ele-
mental y Primaria) semejante a la utilizada
en Francia e Italia, La clasificacién espa-
fiola. jnspirada hasta cierto punto en el
sistema inglés, no ha tenido en cuenta su
inevitable fa'scamiento al chocar con las
estructuras organizadas de poderes corpo-
rativos, y sus consecuencias gravan la via-
bilidlad del sistema, pese a las tendencias
de marcha atrds; asi, por ejemplo, ]a Pre-
sidencia del Gobierno relaciona puestos de
trabajo con formacién y no con pertcnen-
cia a Cuerpos, en clara reaccién frente a
la patrimonializacién de las funciones pu-
blicas o feudalismo prebcndario, en frase
acufiada por Max WEeBER y analizada por
GARCia DE ENTERRIA.

Bajo la apariencia de centralismo y uni-
formidad, nuestra Administracién, basada
en los Cuerpos, presenta una fuerte ten-
dencia a la disgregacién, cspecializaciéon y
privilegio, con repercusiones sobre ¢l Or-
denamiento juridico (autonomias normati-
vas), sobre la organizacién (condicionamien.
to reciproco del crecimiento de las estruc-
turas orgénicas hacia la meta ministerial
y del jncremento de funciones y de¢ poder
del Cuerpo), sobre las retribuciones y ré-
gimen juridico especial, sobre la jerarquia
y la coordinacién.

Los Cuerpos, sin embargo, realizan {fun-
ciones importantes, v quiza en la actuali-
dad no sea la menor de ¢llas constjtuir el
cauce adecuado para canalizar la opinién
de sus funcionarios. Ante la inexistencia
de asociaciones profcsionales en el sector
de la funcién piblica, ce viene utilizando
el Cuerpo como érgano colectivo de ex-
presién v defensa. La desconfianza de] le-
gislador hacia este sector no puede ser
més completa, v no sélo nos referimos a la
inexistencia en la Ley de Funcionarios de
toda prevision aplicable en materia dec re-
presentacion, sino a la Ley 105/635, de 21
de diciembre, que al reformar en el Cédigo
penal el delito de sedicién, introdujo el
elcmento intencional respecto a patronos y
obreros v lo suprimi¢ respecto a los fun-
cionarios.

En definitiva, trabajos como el de RERGN
levantan unas vendas ya polvorientas, que
sobrepuestas a las principales plagas de
nuestra Administracién, permitian disimu-
lar, bajo manifestacjones optimistas en con-
sideracion a las reformas emprendidas, la
necesidad includible de eclaborar unas so-
luciones contando no sélo con los datos es-
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tructurales ‘que hoy sc ignoran, sino tam-
bién con analisis sjstematicos de las acti-
tudes, opiniones y modos de comportamien-
to de los diversos sectores quc componen
el complejo grupo burocratico.

J. A. MANZANEDO.

INSTITUTO DE EsSTUDIOS DE ADMINISTRA-
ciON LocaL: Anuario estadistico de
las Corporaciones locales. Tomo II:
Obras y Servicios. Madrid, 1965, 350
paginas, 350 ptas.

La Orden de 27 de febrero de 1962 dis-
puso la formacién de la estadistica de or-
ganizacion y servicios de las entidades lo-
cales con el meritorio fin de poder contar
con estos datos. Publicade ya un primer
tomo, dedicado a la organizacién, activi-
dad juridico-administrativa y medios con
que cuentan las corporaciones locales, que-
remos dar noticia ahora de la aparicién de
este scgundo volumen, referente a las obras
v servicios de dichas corporaciones localcs.

Sera poco lo que sc diga acerca de la
importancia de las jnvestigaciones esta-
disticas sobre nuestra organjzacidn admi-
nistrativa. Pensar, por ejemplo, que a estas
alturas no es facil conocer con ecxactitud
la cifra exacta de funcionarios de la Ad-
minjstracién dcl Estado, es algo que pro-
duce verdadera perplejidad y extrafieza.
Es también descorazonador pensar en la de
decisioncs importantes que e toman con
el desconocimiento mds absoluto de la:
expresiones numéricas que sc manejan o
que van a quedar afectados. De ahi la im-
portancia fundamental de estas investiga-
ciones cstadisticas para toda ohra de buen
zobierno. Pucs bicn, en este orden de ideas
cs agradable destacar el acierto del Insti-
tuto de Estudios de Administracién Local
al elaborar el volumen de que ahora damds
noticia. El trabajo, que ha debido de ser in-
gente, realizado por la Secccién de Estadis-
tica del Instituto al preparar el presente
volumen ha de versc sobradamente com-
pensado por la utiljdad que viene a pro-
porcionar una obra como estd.

Las tablas se refieren, primero, a los
servicios provinciales, y después a los ser-
vicios municipales, analjzdindoze tanto los
servicios obligatoros minimos, como el res.
to de los servieios efectivamente realizados.
Todos los datos estin referidos al 1 de
enero de 1962,

L. M.-R.
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KaIser, Joseph H. y otros: Planung I.
Recht und Politik der Planung in
Wirtschaft und Gesellschaft. Ed. No-
mos Verlagsgesellschaft, Baden-Ba-
den, 1965, 422 pags.

1. Conocido es el largo silencio que la
doctrina cientifica alemana habia venido
manteniendo en torno al tema de la pla-
nificacién, y, mds concretamente, en rela-
cién con el estudio de los aspectos juridi-
cos que la misma presenta. Si esta circuns-
tancia era desde luego explicable, en parte,
por una serie de razoncs positivas, no deja-
ba, sin embargo, de extranar, dado el ex-
tenso tratamiento que los autores alema-
nes han dado y dan a los temas propios
del Derecho ccondmico.

En los muy iltimos ticmpos, sin embar-
g0, la situacién cambia radicalmente: el
tema pasa al primer plano de la actualidad.
Se le dedican Coloquios, Congresos, tra-
bajos de revista, volimenes colectivos, La
«Asociacion de Profcsores de Derecho pu-
blico» aborda ¢l tema, lo mismo que la
«Seccién alemana del Instituto Internacio-
nal de Ciencias Administrativas» y la «Sec-
cién de Derecho publico de la Sociedad
de Derecho comparado». La Jurispruden-
cia sc refiere también a él.

Rezultado de todo ello ha sido un tra-
tamiento realmente sugestivo del tema, que
sc lleva a cabo con la conciencia de que
se trata dec algo, todavia en elaboracién,
v con la conciencia, también, de las muy
grandes dificultades existentes para poder
realizar, desde el punto de vista juridico,
un tratamicnio uniforme del fenémeno pla-
nificador.

En la linea que acabamos de sefalar
ocupa un lugar muy principal la obra de
la que damos noticia: se trata dec una obra
colectiva, dirigida por el profesor KAISER,
de la Universidad de Friburgo de Brisgo-
via, quicn ademas dc¢ claborar una verda-
dera Introduccién a la tcoria de la pla-
nificacién, ha sabido recoger una scrie de
estudios de gran interés, aunque de des-
igual valor, en los quc el tema se analiza
desde perspectivas diferentes y muy dis-
tintas, En tal sentido, los trabajos reco-
gidos pueden encuadrarse en tres grupos
fundamentalmente: en primer lugar, los
que de un modo u otro vienen rcferidos al
fenémeno planificador en general, y a los
aspectos juridicos de caricter institucional
que el mjsmo presenta: asi, las colabora-
ciones de KaIsgr, IpsEN, ScHEUNER, MUL-
LER ¥ von SIMSONK un segundo grupo pue
de quedar formado por aquellos trabajos
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que estudian el fenémeno planificador en
relacién con ordenamientos nacionales po-
sitivos concretos (WENGER, KOBLE, Gycr,
BuLLINGER y KNapp) o en relacién con
distintas  organizaciones supranacionales
(OpriLs y Recur). En el tercero y ulti-
mo pueden encuadrarse aquellas colabo-
raciones referidas a la planificacién de
algunos scctores concretos, fundamental-
mente al econémico (LouMANN, DERINGER),
pero también de otros, como puede ser la
planificacién de politica exterior (GREWE,
Rostow) o de la politica educacional (Car-
TELLERI).

La simple referencia al contenido de
esta obra es desde luego suficientemente
expresiva para poder darnos una idea de
su significado. Bien entendido, ademis,
que si por lo gue se refiere a las colabo-
raciones que hemos encuadrado en los dos
ultimos grupos abundan las de caracter
fundamentalmente expositivo, cllo no es
4bice para que ¢l tratamiento de los dis-
tintos temas sc realice de un modo suges-
tivo, supcrando en la mayor parte de los
casos la que puede considerarse simple
referencia expositiva de la regulacién de
una materia o de un ordenamiento con-
creto. Es esto algo muy importante, ya
que, de este modo, los diferentes trabajos
ofrecen en general un valor muy superior
al estrictamente informativo, en ocasiones
con un auténtico y verdadero sentido po-
Jémico. Como es légico, sin embargo, es a
las colaboraciones scnaladas en el primer
grupo a las que en esta nota debemos de-
dicar mayor atencidn.

2. Un hondo sentjdo humanista rezuma
la brillante exposicién introductoria de
J. H. Kaiser: el autor es muy consciente
de cémo la simple eleccién de la palabra
planificacién sirve y ha cervido a inten-
ciones politicas muy distintas, que respon-
den a su vez a una muy diferente inspira-
cién ideoldgica. Se enuncian las lineas
generales de una posible teoria pragmd-
tica de la planificacién: la estructura ra-
cional que en clla es, desde luego, condi-
cionante, queda debidamente realzada, asi
como el modo en que a través de la pla-
nificacién se relaciona lo politico, lo ju-
ridico ¥ lo econémico. Ideologia y nomos;
utopia y fundamentos idcolégicos. El plan
es la Constitucién. Valor de los planes y
posibilidad de que un mismo plan cea sec-
torialmente aobligatorio e imperative a la
vez; reforma de las instituciones politticas
a través de la planificacion, etc., son, en-
tre otros, extremos que el autor enuncia
como auténticos puntos de mcditacién. Una
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meditacién concreta, real, pragmdtica — ez
que puede ser de otra forma?— surgida
ante unos hechos, impuesta por ellos v
ordenada en esa esperanzadora creencia
que es la afinidad que Karser encuentra
en esas mismas raices que Racionalidad y
Libertad tienen comunes,

La colaboracién de Hans Peter IpseEn
plantea en sus lineas directrices las cues-
tiones juridicas fundamentales de la plani-
ficacién econdmica. Se trata de un autén-
tico ecnunciado de temas, en un estilo un
tanto djalogal, muy original en su discu-
tible presentacién, pero que, sin embargo,
lo hace de no fécil lectura, No obstante,
son muchas las sugerencias contenidas en
esta colaboracién, que acaso puedan dar
lugar a una obra més sistematica, debien-
do destacar por su interés el tratamiento
que se ofrece dec los medios a través de
los cualcs se actualiza la planjficacién, del
sistema de proteccion juridica cxistente en
relacién con la misma y del modo en que
los factores tiempo y espacio juegan en
rclacién con los diferentes tipos de pla-
nes.

También en cste mjsmo grupo deben
destacarse las colaboraciones de ScHEUNER
y von Smvoxs. En la primera de ellas
se aborda un tema de capital importancia,
en relacién con el que, a mi modo de ver,
no se ha insictido lo suficiente cuando, un
tanto a la ligera y sin rigor alguno, se
analiza el tema de la planificacién, Bueno
scria, en tales casos, leer las certeras pa-
ginas de SCHEUNER al sefialar e insistir en
la imposibilidad de reconducir a una mijs-
ma figura la distinta topologia que se com-
prende bajo el término de plan. De modo
especial, por lo que se refiere al plan en
cuanto instituto juridico-administrativo y
al llamado plan central en cuanto deter-
minacién constitucional, referida funda-
mentalmente al sector econdémico: hay en
uno y otro caso unas difcrencias estructu-
rales de caracter esencial; tales diferen-
cias establecen una djstinta naturaleza pa-
ra los diferentes tipos de planes, dado el
peculiar régimen juridico que tienen las
distintas clases de planes. La colaboracién
de von SimoNs sc refiere al tema de las
modificaciones de planes. Se trata, funda-
mentalmente, de cnunciar, mas que otra
cosa, una serie de temas por demis suges-
tivos; su sblo plantcamiento resulta de
por si intcresante, de modo fundamental
para hacernos ver las profundas implica-
ciones que la planificacién supone en el
campo de la teoria general del Derecho
administrativo. El punto de partida es el
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andlisis de las situaciones juridicas que
para los intercsados se derivan de los pla-
nes: el plan como generador de una nue-
va relacién juridica. Desde esta perspecti-
va, ¢qué implicaciones se deducen enton-
ces de las posibles modificaciones que los
planes pueden sufrir? Las consecuencias
en orden a la doctrina de la revision de
los actos administratives, a la de los dere-
chos reflcjos, etc., son desde luego muy
importantes y, ciertamente, habran de dar
mucho que pensar.

3. La colaboracién de Carl F. OpuitLs
v las dos de Rudolf REcuL analizan el
tema de la planifjcacién desde la perspec-
tiva que a tal fin facilitan distintas orga-
nizaciones ecuropeas de caracter suprana-
cional. ;(No supone la propia Comunidad
Europea una estructuracién politjca prima-
riamente planificada? ;No lo es también,
con caricter esencial, el planteamiento de
toda la accién de estas organizaciones su-
pranacionales? A su vez, Ja otra vertiente
del tema: las incjdencias que de los or-
denamientos de csas organizaciones supra-
nacionales pucden derivarse para la plani-
ficacién nacional.

KGLBLE se refiere al tema de la plani
ficacion desde la peculiar problemitica
que a ta] fin le impone la organizacién
federal alemana, y Gycr lo refiere —entre
interrogantes— al derecho suizo; analiza
este autor el sentido juridico de las medi-
das impuestas por la especjal coyuntura
suiza, dentro del marco general de la po-
litica cconémica, en la que los aspectos
estrictamente laborales tanta importancia
presentan, dada, ademés, la peculiar situa-
cién que alli ofrece la oferta y demanda
de mano dec obra.

En relacién con los trabajos encuadra-
dos en este segundo grupo, quiero destacar
de modo ecspecial las colaboraciones de
WENGER, KNarp y BULLINCER, referidas,
respectivamente, al sistema austriaco, al de
la Repiiblica de Checoslovaquia y al de la
Repiiblica democritica alemana. Martin
BULLINGER, Profcsor de la Universidad de
Friburgo de Brisgovia, plantea, de modo
rcalmente sugestivo, el tema de la trans-
formacién que el Derecho administrativo
sufre en la Repiblica democritica alema-
na a través de las estructuras planificado-
ras. ;Coémo han jugado, en relacién con
un pensamiento juridico existente, las ca-
tegorias juridicas que a través de la accién
planificadora ha establecido el pensamien-
to marxista? La transformaciéon puede que-
dar fijada, de modo fundamental, en los
tres puntos siguientes: de las Adminis-
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traciones auténomas a la centralizacién de-
mocratica; del principio de legalidad a la
«legalidad socialista»; del sistema de pro-
teccign subjetiva a los controles del Esta-
do. Por su parte, Karl WENGER, conocido
estudjoso del Derecho econdmico, analiza,
tomando como punto de partida el pensa-
miento juridico de la Escuela vienesa, el
desarrollo del ordenamiento austriace en
esta materia. Dos conceptos s¢ contraponen
en cierto modo: planificacion y dirigismo
economico. Aquélla es s6lo un medio para
la realizacién de éste. El punto central,
sin embargo, radica en la determinacién
de en qué medida pucde intervenir el Es.
tado en esta materia, a veces sin expresa
habilitacién constitucional para ello. De
gran interés es ¢l estudio que el autor
hace dc los distintoz tipos de planes, de
modo especial lo relacionado con los pla-
nes parciales ¥ con la consideracién del
presupuesto como instrumento de planifi-
cacién, asi como lo rclacionado con las
férmulas paritarias habilitadas en el sis-
tema austriaco, en el que, como es sabi-
do, papel tan relevante estin ofreciendo
en esta materia las férmulas de caricter
asociativo. E! trabajo de Knapp ofrece
también un singular interés: constituye,
en cierto modo, una auténtica Introduc-
cién general al cstudio del Derecho admi-
nistrativo econémico dentro de unos es-
quemas politicos de caracter socialista, que
¢l autor lleva a cabo partiendo, ademads,
de las peculiaridades que, en ta] sentido,
ofrece la actual ordenacién de la Repu-
blica checoslovaca. El plan como dindmi-
ca de la total estructura econémica social.
Dentro de él cobran especial relevancia
dos puntos que aqui quiero sehalar expre-
samente: en primer lugar, las relaciones
juridicas a establecer entre ¢l Estado y las
empresag publicas, en cuanto personas ju-
ridicas difercntes. En segundo lugar, todo
el sistema de los limites que la Constitu-
cién material impone al ejercicio de la ac-
tividad planificadora, tema que, como es
sabido, constituye uno de los problemas
claves del Dereeho constitucional contem-
poraneo, independientemente, como se ve,
de la formulacién politica a la que ése
responda.

4. La obra comprende tambi6bn dife-
rentes trabajos referidos a la planifica-
cién de distintos sectores concretos. Espe-
cialmente sugestivos, por lo novedoso del
tema, son los de W, G. GRewe y Walt
W. Rostow, referidos a la planificacién
de la politica exterior, y en los que, na-
turalmente, se hacen entrar valoraciones
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de cardcter histérico, de técnica organiza-
tiva. de psicologia social, etc., circunstan-
cias de tanta relevancia e interés, suges-
tivas por demds, aunque, como es ficil adi-
vinar, dificilmente reconducibles a unas
-estructuras juridicas.

El contenido expuesto de este volumen,
a pesar de una cierta desigualdad en cuan-
to al tratamiento de los distintos temas,
cs. desde luego, el mejor indice de su sig-
nificado. También, la mejor presentacién
para los que, igualmente dirigidos por el
Profesor Karskr, habrdn de seguir y que
sin duda completaran el tratamiento de te-
ma tan importante y de tanta actualidad.

Scbastidan  MARTIN.-RETORTILLO

Kozrov, Iu. M.: Sovetskoe administra-
tivnoe pravo (Derecho administrati-
vo Soviético). Obscaja cast, Moseq,
Gosjurizdat, 1962, 302 pags.

Es frecuente encontrar en la bibliografia
juridica soviética la afirmacién de que el
Derecho soviético constituye un tipo nue-
vo dc Derecho. Esta peculiaridad del De-
recho soviético no estriba, como pudijera
pensarse a primera vista, teniecndo en cuen-
ta su inspiracién marxista-leninista, en un
posible cardcter transjtorio, enderezado a
su extensién o desaparicion una vez supe-
rada la etapa de la dictadura proletaria e
instaurada la socicdad comunista. La pe-
culiaridad del Derecho soviético no estriba
en ¢l substrato ideolégico que lo inspira,
sino en su cardcter esencialmente instru-
mental, en su subordinacidn a los {ines
politicos perseguidos por el Estado sovié-
tico. Esta nota de instrumentalidad resalta
claramente en las definiciones del Derecho
administratjivo que encontramos en la bi-
bliografia. No es una excepcién al res.
pecto la presente obra, redactada en su
mavor parte y dirigida por ¢l profeor Iuri
M. KozLov, con la colaboracién de L. I
Evriniev v P, T. VasiLENKoOV, todos ellos
profesores de cdtedra («departamento» di-
riamos en la nueva terminologia de nucs-
tras Universidades) de Derecho adminis-
trativo y financiero dec la Facultad de De-
recho de la Universidad Lomonosov, de
Moscil.

Conccbida como manual para cstudiantes
universitarios, con las légicas consecuen-
cias en cuanto al estilo de la exposicién
y a su extensién (302 péginas), esta obra
recoge las nociones bésicas de Ja parte ge-
neral del Derecho administrativo soviético.
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El aludido caricter instrumenta] del or-
denamiento juridico se observa cn la de-
finicién del Derecho administrativo sovié-
tico, como parte del Derecho socialista que
regula las relaciones socjales que surgen
en conexién con la realizacion de los ob-
jetivos de la construcciéon del comunismo,
en los distintos sectores de la economia y
de la vida cultura]l de la sociedad soviéti-
ca. FEsta subordinacién del ordenamiento
juridico administrativo a los aludidos fines
no impide, sin embargo, la utilizacién de
buena parte de los conceptos juridico-ad-
ministrativos desenvueltos por la ciencia
juridica de los paises no socialistas.

Comprende la obra 10 capitulos. agru-
pados en cuatro partes, que hacen refe-
rencia a los siguientes grupos de cuestio-
nes:

— Concepto, objeto v sis'ema del Dere-
cho administrativo soviético;

— sujetos del Derecho administrativo
soviético;

— formas y sistemas de accién de la
Administracién estatal soviétjca;

— las garantias de la legalidad socia-
lista en la Administracién estatal so-
viética.

*

1. Si bien el Partido Comunista de la
Unién Soviética no sc halla integrado pro-
piamente en la organizacién estatal, ya que
existe una estructura organica y funcional
especifica del Partido, mas o menos para-
lela a la de la Administracion del Estado,
se reconoce en la obra al Partido una
cierta presencia en e] seno de la Adminie-
tracién, en cuanto quc ce le atribuye una
funcién gencral de direccién e influencia.
No obstante, no llega a considerarlo suje-
to a la Administracién del Estado.

2. Por lo que respecta a la teoria de
las fuentes del Dcrecho administrativo, la
peculiaridad estriba en la pluralidad de
fuentes de cardcter subordinade. En tér-
minos generales, la estructura de la pird-
mide normativa es la misma que en Jos
sistemas juridicoadministrativos occidenta-
les. Sélo se advierte, como queda dicho,
un mayor nimero de grados subordinados
dentro de la jerarquia de las normas. En-
contramos asi, en la cispide de la pirdmide
normativa, la Constitucién de la Unién So-
viética y las Constituciones de las Repi-
blicas federadas y auténomas, A continua-
cién, las leyes ordinarias de la Unidn So-
viética y de lag Republicas. Por debajo de
la ley fundamental vy de la ley ordinaria
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existen los siguientes Srdenes de normas:
resoluciones normativas del Presidium del
Sovict Supremo de la Unién y de los Pre-
sidiums de los soviets suprcmos de Jas Re-
piblicas; las instrucciones de los érganos
colegiados superiores (Consejos de Minis-
tros, Comités centrales de los Partidos co-
munistas de la Unién y de las Repibli-
cas}; actos de los Comités y Comisiones de
dichos érganos colegiados; o6rdenes e ins-
trucciones de los ministros y drganos de di
reccién; resoluciones de los Consejos delas
empresas estatales; resoluciones y deci-
siones de los Consejos o Soviets locales
de representantes de los trabajadores. Fi-
nalmente, cabe considerar las normas re-
glamentarias y cstatutarjas que rigen los
diversos entes {(polozenje, ustav, ctc.).

3. Entre los sujetos del Derecho admi-
nistrativo soviético existen unos entes de
dificil calificacjén juridica. Se trata de las
organizaciones sociales de los trabajadores,
cuyas caracleristicas e estudian en el ca-
pitulo 5. Son las organizaciones culturales,
deportivas, de actuacjén politica, las socie-
dades técnicas y cientificas. Seglin e] au-
tor, se caracterizan por las siguientes no-
tas: voluntariedad de la pertenencia a las
mismas, participaciéon de sus miembros en
la gestién, régimen estatutario. Constitu-
ven una espccie de instrumento orgédnico
a través del cual se actda la colaboracién
de los adminjstrados en la gestién estatal
dentro del ambito especifico de los fines
de cada organizacién. Asi, en lo que se
refiere a la gestion en materia electoral,
deportiva, cultural, etc.

4. Especial interés ofrece el capitulo de-
dicado a las formas juridicas y sistemas
de actuacién de la Administracién. La for-
ma juridica de la actividad administrativa
es ¢l acto administrativo (akt upravlenija).
Para definirlo parte e] autor de una dife-
renciacion de las posibles formas de la
actividad de la Administracién: actividad
de direccion central ejercida por los 6r-
ganos supcrjores, sobre la actividad de los
organos subordinados; gestién operativa
directa de los titulares de los érganos; or-
denacién estatal de la actividad de las or-
ganizaciones de trabajadores; colaboracién
de los drganos eslatales con las organizacio-
nes sociales voluntarias; resolucién de pe-
ticiones de los administrados. El acto ad-
ministrativo es la forma juridica que revis-
ten los actos de los 6rganos y de sus titu-
lares, que no consisten en operaciones ma-
teriales o técnicas, en medidas organizati-
vas, ni en negocios juridicos civiles, ni en
medidas coactivas inmediatas, Por lo que
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respecta al concepto especifico de acto ad-
ministrativo, puede decirse que coincide
en esencia con el elaborado por la ciencia
juridica occidental.

Después de examinar los actos comple-
jos o colectivos y los actos de sancion ad-
ministrativa (es decir, los que prevén las
consecuencias del incumplimiento), dedican
los autores su atencién al estudio de lo
que llaman «métodos» o sistemas de ac-
tuacién de la Administracién del Estado,
considerando como tales la conviccién
(ubezdenje) y la coaccién (prinuzdenje),

3. Finalmente, examina la obra lo re-
ferente al control de la observancia de los
principios de la legalidad socialista en el
seno dec la Administracién del Estado so-
viético, por parte de los 6rganos judicia-
les y de arbitraje.

No es posible admitir la existencia de
una instancia jurisdicciona] semejante a la
contencioso-administrativa, dentro del sis-
tema soviético. Existe, sin embargo, la po-
sibilidad de una revizion jurisdiccional de
la actuaciéon administrativa, aunque con-
cretada a la apreciacién de la conformidad
de los actos con los principios de la lega-
Iidad socialista.

Otra instancia revisora la constituyen Jos
érganos de arbitraje, La materia objeto de
dicha revisidn (tendente también a garan-
tizar la legalidad socialista, aunque no por
la via de la interpretacién de las normas
juridicas) son las cuestiones relacionadas
con la ejecucion de los planes econdmicos,
y ciertas cuestiones de cardcter laboral. La
obra se extiende poco en el examen de esta
institucion y dec sus distintas formas, de
arbitraje estatal (gosudarstvennij) y arbi-
traje administrativo (vedomstvennij arbi-
traz).,

Manuel HEREDERO HIGUERAS.

La PaALOMBARA, Joseph: Bureaucracy
and opolitical development. Prince-
ton University Press, 1963, 487 pags.

La burocracia en funcion del desarrollo,
asume la misién de transformar esperanzas
politicas en realidad, informacién en ener-
gia; no obstante, la gran masa del pueblo
enjuicia su Administracién a través de los
servidores piiblicos, con los que estd en
inmediato y cotidiano contacto, y por ello
de poco valdrd la existencia de una alta
jerarquia sensata, razonable y 1til al pais,
si ¢l pueblo en sus experiencias concretas
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encuentra arrogancia, arbitrariedad y co-
rrupcion de conductas.

De esta forma la obra del desarrollo no
s6lo requiere unag Administracién eficaz en
alto nivel, sino también a lo largo de toda
su estructura jerdrquica.

Pasando al examen de los modelos de
organizacién burocrética, se observa la im-
posibilidad de petrificar en un esquema
tipo la pluralidad de estructuras existen-
tes; las clasificaciones cientificas suelen
guiarse por una dualidad de criterios, fun-
cional y politico, que en cualquier caso
constituyen meras perspectivas  parciales
cuya utilizacion relativa viene condiciona-
da por la validez general de los resultados
obtenidos.

Como diferencia de las demds organi-
zaciones socialcs, la burocracia presenta
como nota individualizadora su doble con-
dicionamiento en el proceso del desarrollo,
ya que no sélo experimenta sus efcctos,
sino que ademds lo gestiona y realiza prac-
ticamente. En las dreas en fase inicial de
desarrollo, la burocracia presenta caricter
dual reflejando fielmente la estructura con-
flictual y de transicion de la propia socie-
dad, a través de la yuxtaposicién de ele-
mento primitivos y tradicionales con ele-
mentos modernos y legal-racionales, bajo
la directriz de que el desarrollo econémico
requiere una burocracia altamente raciona-
lizada y capaz de adaptar su estructura
formal a los cambios mds radicales. Una
burocracia centralizada es factor vital a la
hora de moldear un sentimiento de identi-
ficacién nacional; pero el mantenimiento
de este tipo de organizacién piramidal pue-
de a lo largo de la evolucién hjstérica fre-
nar la evolucién hacia una sociedad plural,
planteando asi la necesidad de una descen-
tralizacién administrativa.

Con este anilisis previo se Jlega al te.
ma de las relaciones entre la burocracia y
la politica, en el quc resulta preciso revi-
sar su planteamiento como dicotomia. La
estricta neutralidad de la burocracia, exi-
gida en €l esquema de Max WEBER, es
probablemente un standard inalcanzable,
al menos en sus altos niveles que se ha-
llan plenamente comprometidos con la po-
litica, porque ocupan puestos esenciales en
las relaciones de poder. A su vez la pre-
paracién técnica de la burocracia condicio-
na la eficacia de loc fines politicamente
definidos como opciones de la colectividad.
Un déficit técnico de esta naturaleza es
una fuente de limitaciones en ¢l desarrollo
de las nuevas naciones, pues todo proeeso
de mejora en el nivel técnico de la buro-
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cracia, arranca de una progresiva eleva-
cién del nivel intelectual y cultural de las
masas, pudiendo estimarse que, como mi-
nimo, se precisan cincuenta afios de mejo-
ras educacionales para conseguir una trans.
formacién fundamcntal en la burocracia.
Queda asi desmitificada la eficacia de las
misiones de expertos extranjeros, bacadas
en la importacién dc técnicas originadas
en un medio social ajeno y que al entrar
cn contacto con una realidad diferente se
resienten de la ausencia de su substrato
social originario. La eficacia de los pro-
gramaz de ayuda cxterior depende a la
postre del consenso del pueblo. y su incor-
poracion a la obra del desarrollo.
Partiendo como premisa de la existencia
de reciprocas interrelaciones entre la bu-
rocracia y la politica, debe observarse que
toda las burocracias europeas son de ori-
gen pre vy extra capitalista. Por mucho
que haya cambiado su composicién, nunca
ce han identifjcado comp'etamentc con los
intereses y valores de la burguesia, en la
cual vicron un orden de hecho a utilizar
en beneficio del Estado. Por tanto, como
resalta Guido de Rucciero, hallanse pron-
tas a dejarse convertir por los intelectuales
con quienes, pese a diferencias parciales,
tienen muchos puntos en comun, Asi los
burécratas occidentales tienden a conven-
cerse a si mismos de que su funcién es
instrumental, relacionando unas bases li-
bres y abiertas con la pluralidad de enti-
dades voluntarias existentes en la sociedad
dentro de una lealtad a] sistema adminis-
trativo y politico del que constituyen parte
integrante, Este patron es relativo por
cuanto ni es el unico que garantiza un
desarrollo, ni es aplicable sin serias revisio-
nes a los nuevos Estados; sin embargo,
en su haber cuenta el permitir la existen-
cia de la forma de gobierno constitucional;
y asi, Car] J. Frieoricn sefiala que el
constitucionalismo sélo puede emerger tras
un desarrollo sustancial de la burocracia,
que impregna de objetividad la gestin
de los asuntos pablicos, que actuando co-
mo fuente y expresién dc racionalidad, ayu-
da a legitimar la autoridad gubernamen.
tal y que ostenta como especificas cualida-
des las de estabilidad, accjén planeada, so-
porte de reforma y fuente de ideas. Entre
la asepsia politica y el partidismo, incon-
ciliab'es ambos con la gestién de intereses
publicos, las conductas de los funcionarjos
debcn mantenerse en una prudencial neu-
tralidad, basada en la interpretacién glo-
bal y objetiva de los problemas nacionales.
Considerando la burocracia como un sec-
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tor  de integracion, se observa la creciente
preponderancia de la figura del adminis-
trador general sobre el especialista, en
cuanto aqué] represcnta un elemento de
unificacién frente a la visién especifica y
disgregadora de éste; cs dificil imaginar
que las miltjples actividades técnicas, im.
plicitas ¢n cl dearrollo, puedan rcalizarse
sin la soldadura del administrador general
respecto a las esferas de poder exentas.

El problema general del progresivo de-
terioro en el control parlamentario de la
actuacion adminiztrativa, viene agudizado
en los paises en que la preponderancia de
los militares esta asegurada porque deten-
tan la 1nica técnica avanzada del pais.
En circunstancias normales ¢l militar es un
elemento importante en el desarrollo, no
s6lo por el ejemplo de su organizacién bu-
rocratica, por lo general mas perfecta que
la civil, sjno porque ademds se abre paso
la idea de que cl Ejército debe contribuir
directamente a la mejora de la estructura
ecconomica. No obstante, el papel del mi-
litar es forzosamente restringido y su con-
tribucién al desarrollo debe guiarse no por
la finalidad de robusteecer su propia ins-
titueién, sino por la de ceder progresiva-
mente en beneficio del pueblo, destinata-
rio final del proceso.

Todo poder se enfrenta a la demanda de
sus sibditos, y en la medida en que la
atiende o inhibe, se evoluciona a través
de los grados de una amplia cscala que
conduce de la democracia al totalitarismo.
El equilibrio exjge que la capacidad del
poder para satisfacer esta demanda au-
‘mente proporcionalmente a la tasa de in-
cremento en la capacidad social para ge-
nerarla; este equilibrio es ¢l que falta en
las nuevas naciones, con riesgo grave de su
desintegraciaén en el caos de la violencia.

Mencién especial requiere el tema de
la burocraeia internacional vy su contri-
bucién a escala mundial en el desarrollo.
En su accién se revela la superacién del
nacionalismo por cuanto burocracia y ejér-
cito, bastionecs de las nacionalidades, en-
cuentran sus correlativas estructuras a ni-
vel internacional. La accién de la funcién
publica internacional se guia por el prin-
cipio de no interfcrencia en los asuntos
internos, en forma tal que los procesos e
instituciones politicas internas no resulten
afeetados por las actividades de las mijsio-
nes internacionales. Tampoco pasa esta for-
mulacién de ser un mero standard teérico,
pues a través de la repercusion en el des-
arrollo econémico y social se incide inevi-
tablemente en la dimensién politica,

Las Naciones Unidas, a través de sus
agencias cspecializadas (O1T, FAQ, UNES.
CO, UNICEF, WHO...) ha organizado un
sistema cuyo clemento bdsico es la trans-
ferencia de personal en régimen multila-
teral y bajo un status juridico precisado
por las NU. Datos a tener en cuenta son
Ia proliferacion de la asistencia técnica y
la dispersion geografica, tanto en -el reclu-
tamiento como en los puestos de trabajo
del personal. Dos categorias bdsicas agru-
pan al personal de las NU: funcionarios
permancnies y consejeros o expertos tem-
porales contratados por periodos no supc-
riores a dos afios, si bien se obscrva la
existencia de prérrogas por uno o dos
afios, La diferencja fundamental entre es-
tos dos grupos nace de su diferente situa-
cién administrativa, vinculada en un caso
a un status reglamentario, y en otro a un
contrato temporal; las funciones son en
un caso de relacién permanente con las
agencias gubernamentales y en otro de
actuacién concreta en muy djversos secto-
res de las ciencias, y normalmente alejados
de las capitales de los Estados.

El reclutamiento de la burocracia de las
NU. estd presidido por su propia compo-
sicion multjnacional; previa una scleccién
a escala nacional la decisién definitiva con-
cierne a la oficina de personal de las NU.
La titulacién profcsional de los candidatos
se ve acompafiada de otros condicionamien-
tos derivados de factores idiomaticos, poli-
ticos, e incluso religjosos; asi por ejem-
plo, ninglin pais 4arabe admite expertos
judios, y Guinea, en 1961, cancelé los
programas de asistencia técnica concerta-
dos con las Naciones Unidas alegando du-
das respecto a la «neutralidad politjca» de
sus expertos, en consonancia con la ideo-
logia oficial de las democracias populares
que califican esta accién como un «nuevo
colonialismo multinacionals. Estos condi-
cionamientos extraprofesionales se instru-
mentan a través del previo consentimiento
del Gobierno al candidato propuesto por
las Naciones Unidas, ya que los programas
de asistencia técnica de las Naciones Uni-
das se conciben como de ayuda a los Go-
biernos, que ademds suelen adscribir al
cxperto extranjero un funcionario nacional
que le facilite su acciéon ante la propia
Administracién y que simultineamente re-
ciba entrenamiento del experto.

En definitiva, el impacto de la asistencia
téenica representa por lo general una frac-
cién minima con relaecién a la total contri-
bucién nacional en el proceso de desarrollo.

En resumen, la obra objeto de esta re-
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censién es un csfuerzo colectivo de varios
docentes americanos para llamar la aten-
cion sobre la contribucion de la burocracia
al desarrollo econdmico y se resuelve en
un analisis a escala nacional (Rusia, De-
mocracias populares, Viet-Nam_ Nigeria, Pa-
kistan). tras haber planteado el tema en
su consideracién mas general.

J. A, MANZANEDO.

Massg, Plerre: Le plan ou lanti-ha-
sard. Ed. Gallimard, Paris, 1965, 265
paginas.

La conocida personalidad de Pierre Mas-
SE, artifice importante de la actual expe-
riencia planificadora francesa, es la mejor
presentacién de este libro. En los distintos
trabajos que en él se recogen, ofrece el au-
tor un andlisis detallado de lo que puede
considerase como mds caracterictico de la
planificacién francesa, y también un balan.
ce de lo realizado, una justificacion de los
fundamentos a los que tal experiencia res-
ponde, asi como una valoracion de las po-
sibilidades que hacia el futuro se presen-
tan.

E} libro que recensionamos, sin embar-
2o, va mucho mds alld dec la intenecion ex-
puesta, pues a través de los diferentes tra-
bajos —publicados en lugares y en ticm-
pos muy distintos— el autor pretende ex-
poner una auténtica fundamentacién ideo-
légica de la planificacién francesa: el «es-
piritu del Plan». la ideologia a la que res-
ponde, su significado politico, etc., con va-
loraciones que han jugado ciertamente un
papel muy importante en la realidad fran-
cesa y que quedan debidamente realzadas
en esta obra de Pilerre MassE: se habla,
por ello, de creacién de una «psicologia
del Plan», de implicaciones éticas que no
pueden marginarse, de quec no se trata
s6lo de habilitar unas férmulas para el
desarrollo econdmico, sino que se trata de
la construccién de una nueva sociedad; el
Plan —se dice— es un didlogo concerta-
do; se habla de la creacién de una con-
ciencia de desarrollo, de que las férmulas
a las que el Plan responde son una via
medja, en cuyo centro radica, ni mdas ni
menos, que la distincién entre Plan del
Estado v Plan de la Nacién, concepto este
altimo sobre el que el autor asienta la ex-
periencia planificadora de la Repiblica
francesa.

Pjerre Massg presenta su obra con ex-
trema humildad, pues empieza por ser muy
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consciente de las limitaciones que la pro-

pia planificacién lleva consigo. E] libro se

ofrece como conjunto de sugestiones, apun-
tcs, ideas, eshozos, que después habrin de
ser siempre ponderados y articulados de
acucrdo con la fundamentacién ideoldgica
a la que responden. Abundan las referen-
cias histéricas, las notas eruditas, los es-
corzos filoséficos; tambjén, naturalmente,
los razonamientos econdémicos y los estu-
dios de politica administrativa. Sin embar-
go la obra es sobre todo —y asi lo preten-
de ¢l autor— el resultado de¢ una medita-
cidn, llevada hasta sus ultimas consecuen-
cias y puesta en la coyuntura de su reali-
zacién practica. De ahi que el autor in-
sista en las dificultades que esta realiza-
c¢ién lleva consigo: no en balde comienza
por darse ¢n ¢l fenémeno planificador la
mas radical de todas las antitesis: prever
hoy la aventura v la incertidumbre del ma-
fiana. Por esto el propio titulo del libro:
el plan o el anti-azar; e] plan como «re-
ductor de la imprevisién»; incluso, como
reductor de la incertidumbre. De ello no
s¢ deduce, sin embargo, quc la planifica-
cién deba situarse cn el terreno de lo ma-
gico o dc lo ideal. Como Pierrc Masse
insiste, se trata, simplemente, de una com-
binacién perfectible de realismo y volun-
tad: en Ja base hay, naturalmente. una
fundamentacién racional manifiesta. No en
balde puede considerarse que la planifica-
cidn aparece como resultado de ese proceso
de racionalidad que caracteriza la evolu-
cién de las cstructuras politicas de los al-
timos tiempos.

Especial interés ofrecen los capitulos que
se dedican a la organizacién del territorio
y a la exposicién de los principios propios
dc la planificacién francesa. En este ultimo
se encucntran detalladamente expuestas to-
das las vicisjtudes, motivaciones y medios
de accién de que en cada caso ha dispues-
to el Gobierno, asi como los resultados y
opciones que han jugado en los distintos
Plancs franceses, que, como cs sabido, han
cristalizado en un tipo de planificacién
peculiar: planificacién «a la francesas, en
la que, cn oposicion a las férmulas propias
de la planificacién imperativa, su cardc-
ter indicativo determina que, excepcién he-
cha de las inversiones piiblicas, el Poder
Jolitico no puede obrar sino por via de
persuasién,

En el capitulo dedicado a la organiza-
cién del territorioc —trabajo quc el autor
publicara en la «Revue d’Economie Politi-
que» en 1964— enlaza Pierre MassE la
politica de «aménagement du territoire»
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con la politica planjficadora, haciendo en-
trar cn relacidon con ésta todo lo referente
al desarrollo urbano: los temas de las
areas metropolitanas, dc las zonas rurales,
de los desequilibrios regionales, de la rec-
tificacién de las circunstancias administra-
tivas, de la localizacion industrial, etc., son,
entre otros, tratados de una forma polémi.
ea por demds, mas no por ello menos su-
gestiva,

No puedo tratar de formular aqui un
juicio sobre esta obra, dado el contenido
que ofrece; menos aiin puedo hacerlo so-
bre los aspectos estrictamente econdémicos
que en ella se recogen. Sin embargo, si
convienc destacar, v ello esta fuera de toda
duda, el interés realmente extraordinario
que este libro presenta: resultado de una
meditacién personal ante unos hecchos, las
mas de las veces impuestos, frente a los
cualcs el autor trata de exponer la mistica,
la politica de la planificacién francesa.
El ejemplo habrd de ser seguido, sin duda
alguna,

Sebastidn MARTIN-RETORTILLO.

MEILAN GiL, José Luis: La Organiza-
cién Administrativa de los Planes de
Desarrollo, Ed. Centro de Formacion
y Perfeccionamiento de Funciona-
rios, Madrid, 1966, 65 pags.

La abundante bibliografia existente acer-
ca de] desarrollo econémico ha olvidado
una de sus principales facetas, la referente
a la organizaciéon de los planes, sin duda
ante el interés que el aspecto econdémico
de aquéllos ha suscitado. El aspecto orga-
nizativo, pucs, de lo que es ya una de las
fundamentales manifestaciones de los Eje-
cutivos de todos los paises, ha sido des-
cujdado.

MeiLAN G aborda ahora ese problema
en su estudio La Organizacidon Administra-
tiva de los Planes de Desarrollo, niimero 15
de la Coleccion «Conferencias y Documen-
tos» que cdita el Centro de Formacién y
Perfeccionamiento de Funcionarios de Al-
cald de Henares. En su nota jntroductoria
ya advierte el autor del valor universal que
adquieren con cardcter general, para todo
el proceso de planificacién, las cuatro fa-
ses de elaboracion, aprobacién, ejecucién y
revisién de un plan de desarrollo.

La primera parte del estudio se dedica
al examen de cada una de aquellas fases;
en la elaboracjon destaca ante todo la ne-
cesidad de la eleccién de los objetivos, que
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es competencia de los niveles politicos, -y
no técnicos, en base a los datos por éstos
aportados, y que son los que traen consigo
la cleccién politica de los objetivos del
plan.

A continuacién se abordan las diversas
fases en que, a su vez, se divide la gené-
rica de claboracién del plan; el autor ofre.
ce una serie de ejemplos a este respecto,
extraidos de las experiencias planificado-
ras de Pakistan, Grecia y Francia.

En cuanto al problema del érgano en-
cargado de la planificacién, estima MEmLAN
GIL la conveniencia de un 6rganc perma-
ncnte  «especificamente dedicado a las ta-
reas de planificacién», v ello ante la insu-
ficiencia de posibles gabinetcs a ello dedi-
cados en diferentes Departamentos, e inclu.
so de que sea un Ministerio determinado
el que elabore el plan, toda vez que éste
ha de ser luego ejecutado y revisado; de
ahi la convenicncia de un érgano concre-
to de planificacién, sin olvidar, desde lue-
go, la participacién de los distintos Minis.
terjos y la colaboracién dc los particulares,
ambas esenciales al proceso de planifica-
cién,

En la fase de aprobacién del plan, cl
problema esencial radica en la interven-
cién del Parlamento: si ésta es meramente
simbdlica, «se cae en el imperio de la tec-
nocraciar; de ser real, el plan peligraria
en exceso, Como afirma ¢l autor, «la cues-
tion consiste en hallar un equilibrio y de-
terminar hic et nunc cual es el umbral
democratico que, no obstante la presion
de las conveniencias técnicas, no debe ser
rebasado».

La fase de ejecucion del plan, quiza la
de mayor importancia, es también la dc
mayor peligro, ante el riesgo por el que
pasa todo plan de no cumplirse, a conse-
cuencia de diversos problemas; de ahi el
valor que cobra en esta fase la rectifica-
cién como sustancial al proceso de plani-
ficacién. Idéntica trascendencia tienc la vi-
gilancia de la ejecucién, en base a la ne-
cesaria informacién de los diversos sectores
a los que el plan afeeta, para asi verijficar
las posibles desviaciones, dando paso asi
a la posible revision del plan, cuya opor-
tunidad le depara una importancia parale-
la a la de la misma fase de elaboracién.

La valoracién final de la ejecucién del
plan es tambjén esencial, en orden a veri-
ficar su efectividad y como pauta para
posteriores planes.

La segunda parte del estudio se reficre
a las estructuras orgénicas de Planifica-
cién, examindndose la adecuacién general
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del érgano de Planificacién, su encuadra-
miento administrativo, sus funciones y sus
rclaciones con los diversos Departamentos
y con los particulares.

El estudio, pues, enriquecido con nume-
rosas citas dc autores ecxtranjeros, aborda
cuestioncs nuevas, hasta ahora no ofrecidas
de una manera conjunta y ordenada, so-
bre este aspecto organizativo de los Pla-
nes de Desarrollo, que tanta importancia
dcben tencr y tienen en un proceso racio-
nal de planificacion,

Gabriel GREINER VERDEJO.

Minot, Jacques: L’Administration de
VEducation Nationale. Paris, Insti-
tut Pédagogique National. Sin fecha
de edicion, 358 pags.

1. Para paises donde la Administra-
cién piblica es todavia una «terra jgno-
ta», lnjcamente conocida en su periferia
juridica, resulta ejemplar la publicacién de
este lipo de estudios que solamente surgen
cuando se llega a un determinado grado de
civilizacion administrativa; su utilidad, en
cuanto proporcionan un modelo de conoci-
miento y una experiencia histérica, es evi-
dente, especialmente cuando el estudio se
refiere a un pais cuyva adminjstracion res-
ponde a un tipo organizativo similar, es
aqui donde el método comparativo ofrece
sus mejores resultados.

La influencia del modelo francés, tanto
en nuestra organizacién de la Administra-
cion educativa, como en nuestra organiza-
cién de la ensenanza, es indudable; menos
cstudiada la segunda zona de influencia,
no es por ello menos cierta. En los orige-
nes de nuestro sistema cducativo, cuando
la ensefnanza se configura como un servicio
piblico en los comienzos del siglo xix, las
ideas del Rapport et projet de decret sur
Porganization générale de Uinstruction pu-
blique, presentado por CONDORCET ante la
Asamblea legislativa francesa en 1792, es-
tin inspirando nuestro sistema educativo:
obligacién gubernamenta] de difundir la
instruccidén, ensenanza gratuita y uniforme,
vigilancia del Estado, divisién de la educa-
cién en tres njveles: primeras letras, en-
seflanza secundaria y ensefianza superior
con fines y bencficiarios distintos...

2. El libro que comentamos —y que
junto con la obra colectiva L’Education
nationale, dirigida por J. L. CREMIEUX-
BRriLHAC, cuya recensién ha aparecido en
el nimero 49 de esta REvisTA, constituyen
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cl mejor y méds completo estudio sobre esta
materia— matemdticamente aparece dividi-
do cn tres partes. En la primera se expone
la organizacién de la administraciéon edu-
cativa; la segunda cstd dedicada a la or-
ganizacién de la enscfianza, y la tcreera
represcnta un analisis econémico de la gran
cmpresa que es el Ministerio de Educacién
Nacional.

Al objeto de precisar inicialmente el
admbito del Ministerio de Educacién Nacio-
nal francés. conviene schalar quc la re-
ciente aparicién de un Ministerio de Asun.
tos Culturales, con la consjguiente trans-
fcrencia de organismos (en concreto, di-
reccion de Archivos, Bellas Artes, Arqui-
tectura y Museos), supone que de los sec-
tores tradicionalmente confiados al Minis-
terio de Educacién: la ensenanza, la in-
vestigacién y la conservacién y enriqueci-
micnto del patrimonio artistico de la
nacién, el éltimo sector haya salido de su
esfera dc accién. Por otra parte y como
novedad frente a las competencias de nues-
tro Ministcrio de Educacjon debe senalar-
se el surgimiento de un 6rgano, similar a
nuestras Subsecrctarias, el Secretariat
d'Eat é la Jeunnesse et aux Sports, el
cual, ademis de las funcjones de organi-
zacion de la educacién fisica en los esta-
blecimientos de enscnanza, desarrolla otras
tareas de asistencia a los movimientos ju-
veniles y de colaboracién con las federa-
ciones deportivas.

3. En el campo de la organizacién ad-
ministrativa de la educacién, estudiado con
més detenimiento por el autor, se destaca
la tendencia, que por otra parte se mani-
fiesta en todas las grandes empresas pu-
blicas y privadas, a una desconcentracién
de la gestjon revitalizando las organizacio-
nes regionales (Rectorados), dindoles capa-
cidad decisoria (fundamentalmente en el
terreno financiero). Se posibilita asi que
la Administracién central se dedique a su
verdadera mijsién, que es la de aconsejar,
planificar y controlar.

En este orden de ideas la estructura te-
rritorial de la Administracién francesa de
la educacién se articula en torno de las
Academias (Distritos universitarios), al fren-
te de ellas los Rectores son a la vez re-
presentantes del Gobierno y agentes de
ejecucién del Consejo General Universita-
rio, de simples figuras representativas han
evolucionado hasta convertirse en uno de
los principales elementos motores del apa-
rato administrativo del Ministerio; ade-
mas, ¢l cardcter de circunscripeién admi-
nistrativa interdepartamental de las Aca-
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demias hace de ellas piezas claves de la
poliiica de desarrollo regional

En el interior de las Academias un largo
proceso histdrico tiende a sefialar los pun-
tos de osificacién de una circunscripcion
administrativa mds pequcha, de ambito de-
partamental: las Inspecciones académicas.
La organizacién terrjtorial primitiva divi-
dia el territorio nacional en Academias, un
Rector, asistido de un Consejo Académico,
gobernaba cada una; bajo sus érdencs, los
inspectores de Academia visitaban los es-
tablecimientos escolares; con el paso del
tiempo estos inspectores se residenciaron
en la capital de cada Departamento y fue-
ron convirtiéndose en Jefes de los servi-
cios departamentales de ensefianza prima-
ria v secundaria.

1. El otro cje de la vertebracién de la
organizacién administrativa es la distin-
cién en're Direcciones de apoyo (logisti-
cas) y Direcciones operativas. Por supues-
to que en los tres niveles de la organiza-
cién territorial aparece esta distincién, no
obstante es a nivel de Administracién Cen-
tral donde se estudia con mas detenimien-
to. Las Direcciones de apoyo son aguellas
que ponen a disposicion de las otras Di-
recciones del Ministerio (Direcciones ope-
rativas) los medios que necesitan para cum-
plir su cometido. Las Direcciones opera-
cionales, organismos originales del Minijste-
rio, que no deben existir en los demas,
tienen encomendada la misién de transmitir
v desarrollar la suma de conocimientos ad-
quiridos y de formar moral y socialmente
a los individuos; su mimero es de cuatro:
dos Direcciones docentes (Direction de I'En.
seignement Superieur y Direction des En.
seignements scolaires), el Centre National
de la Recherche Scientifique y el Secreta-
riat d'Ftat a la feunnesse et aux Sports.

Al lado de las Direcciones operativas,
las Direcciones logisticas —en propiedad
de terminologia debjera hablarse de Direc-
ciones dnicamente para las primeras y de
Servicios para las segundas— funcionan
como Servicios comunes en el sentido de
que sirven a todas las Direcciones operati-
vas y son reconocibles en todas las Admi-
nistraciones e incluso en todas las empre-
sas. Su misién es proporcionar ¢l necesario
equipo jnmobiliario (Direction de I'Equi-
pement Scolaire, Universitaire et Sportif),
mobiliario (Service de groupement des
achats), cultural (Direction des Bibliothé-
ques), pedagégico (Institut Pedagogique
National), administrativo y social (Direc-
tion des Seivices Administratifs et Soclaux

y Centre Nationale des Qeuvres Universi-
taires),

Participando del caricter de servicio de
apoyo, nos encontramos con el Secretariat
Général, érgano de informacion, de estudio
¥ de coordjnacién, que aporta su colabora-
cién, no a las Direcciones, como los otros
Servicios, sino al Ministro mismo, dotando-
le del instrumento para elaborar v condu-
¢ir unitariamente su politica. Fjnalmente,
‘a Direction de la Cooperation avec la
Communauté et U'Etranger, dc dificil clasi-
ficacion en la distribucién que exponemos
en este apartado, extiende la accién del
Ministerio al plan internaciosal.

5. La dltima parte del libro aparece de-
dicada al anilisis econémico de la gran
empresa que represcnta el Ministerio, en
la que el papel del Administrador general
ya no consiste simplemente en reglamen.
tar y controlar, sino, y sobre todo, animar
una gran organizacién a la que constan-
temente hay que repcnsar y readaptar a
sus nuevas funciones. La tendencia de esta
empresa es a organjzarse segiin los mismos
modelos estructurales de la empresa pri-
vada, con los mismos servicios de produc-
¢ién, de gestién de estudios y de distri-
bucién, a Ja que seria conveniente aplicar
las mismas reglas de contabjlidad, calcu-
lar los precio: de sus producciones, cifrar
su productividad y rendimiento...

6. En sintesis, el libro que recensiona-
mos nos ofrece el modelo de una Adminis-
tracjén que trata de rcnovarse en sus me-
dios y en su espiritu; el csfuerzo de adap-
tacién emprendido para hacer frente a las
responsabilidades crecientes es verdadera-
mente ejemplar. Nuestra propia empresa
piblica de la educacién dcbe realizar el
mismo esfuerzo de reorganizacion de sus
servicios racjonalizando sus estructuras y
procedimientos, cspecialmente los corres
pondicntes al servicio de¢ administracién,
el cual, no por menos visible, como el sis-
tema nervioso, es menos fundamental para
el funcionamiento del organismo correspon-
diente. El servicio de administracién. in-
termediario entre la decision y la actividad
transformadora de la materia especifica de
cada empresa, que abarca en el caso que
nos. ocupa la actividad y la organizacién
comprendjda entre el Ministro, encargado
de tomar decisiones, y el personal docente
en _contacto con los alumnos que debe ins-
truir, debe configurarse segiin un modelo
funcional légico, animado por un equipo
de administradores profesionales, Si lo mas
urgente hasta aqui ha sido construir Cen-
tros 'y reclutar profesores, hoy dia, si se
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quiere que todos estos esfuerzos den sus
frutos, es necesario poner en funcionamien-
to el aparato administrativo indispensable;
en otro caso, la Educacién Nacional, que
es la primera empresa del pais, corre el
riesgo de ser la peor equipada.

Lotrenzo RODRIGUEZ DURANTEZ.

ORusa, Luciano: Le strade pubbliche.
1. Proprieté e classificazioni. Memo-
rie dell'Istituto Giuridico. Universi-
ta di Torino, G. Giappichelli, Edito-
re. Torino, 1964, 465 pags.

1. Me parcce importante dar noticia de
la aparicién en Italia del libro de Orusa
sobre las vias puablicas. En primer lugar,
por los méritos intrinsecos del mismo so-
bre los que nos hemos de extender mds
adelante. En scgundo lugar, por lo que
significa la aparicién de un libro como éste
dentro del panorama general del Derecho
administrativo italiano. En efecto, como se
cabe, los autores juridicos italianos han in.
sistido con gran frecuencia, han abusado
incluso en ocasiones, utilizando un método
demasiado conceptual, dcmasiado dogma-
tico, frecuente en abstracciones y distin-
gos, mas de jurista de gabinete que de ope-
rador sobre una realidad social. En esta
linea de actuaciones es todo un sintoma
el tradicional desprecio por la parte espe-
cial del Derecho administrativo frente al
desmesurado potenciamiento de la parte ge-
neral. Pues bien, por esto precisamente es
importante destacar el libro de ORUSA, por
lo que tiene de superacién de la sjtuacién
expuesta. El estudio .de las vias publicas
o el derecho de los caminos, por emplear
la expresion ya consagrada, constituye, sin
duda, un tema de los considerados tradi-
cionalmente como parte especial, tema pa-
ra el estudio del cual es preciso dominar
una bien abundante y compleja regulacién.
Pues bien, contribuye de forma directa a
la importancia de este volumen e] hecho
de constituir un estudio institucjonal del
tema senalado: nada de construcciones
conceptuales, sino estudio bien sélido de
unas instituciones juridicas, con todo lo
que de positivo tiene esta expresién.

La importancia sefialada se confirma
ademds de por los méritos intrinsecos del
libro y por su significado dentro de Ia
perspectiva general del Derecho adminis.
trativo, por lo que tiene de aportacién en
la que podriamos denominar teoria general
del Derecho de los caminos. En este sen-
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tido constituye una importante realizacién
que habrd que tener cn cuenta necesaria-
mente para toda sistematizacién posterior.

2. Se presenta el volumen comentado
como el tomo I de una obra de mis am-
plio alcance. El presente volumen conten-
dria, en opinién del autor, lo referente al
aspeclo estatjco del Derecho de los cami-
nos, prcviéndose un segundo volumen pa-
ra estudiar la parte dinimica de dicho sec-
tor, esto es, las vicisitudes de la relacién
de demanialidad de las vias puiblicas.

Consta el volumen publicado de una
breve introduccién y de seis capitulos, que
se dedican a cada uno de los temas siguien-
tes: «FEl ordenamiento administrativo de
las vias publicas en el Derecho positivo
italiano», «Las vias piiblicas en la teoria
de los bienes demaniales», «Las vias de
propiedad de los entes piiblicos territoria-
les», «Los caminos vecinales», «Las auto-
pistas» y «Los consorcios administrativos
en materia de vias plblicasn.

En el capitulo primero se analizan los
preccdentes historicos, tanto del Derecho
romano como de los diversos Estados que
fueron englobados en ¢l actual Estado ita-
liano. Se estudia también la clasificacién
de caminos segiin el vigente Derecho posi-
tivo, asi como la organizacién administra-
tiva competente en materia de vias pibli-
cas. Concluye con unas indicaciones de
Derecho comparado ciertamente esquemd-
ticas, sin pretensiones, quc constituyen qui-
zi la parte menos elaborada de toda la
obra.

Los caminos en la tcoria de los bienes
demaniales cs el tema del capitulo segun-
do, que adolece en parte del formalismo
con que estd planteado ¢l tema del domi-
nio piblico en el Derecho italiano. En todo
caso, conviene senalar aqui que la rela-
cién juridica de los cntes piblicos con los
caminos no cs siempre en el Derecho ita-
liano una relacién de propiedad. Se ex-
plica asi el que se estudie junto a la pro-
piedad pitiblica de los caminos el tema
de los derechos reales puablicos de uso
sobre caminos particulares y el tema de Ia
posesién publica. Es decir, que no todas
las vias de uso publico van a tener luego
la condicién de dominio piblico. El Orde-
namiento italiano consigue unos efectos de
carjcter piblico sin necesidad de afirmar
siempre la pertenencia a la Administra-
cién de todos los caminos.

En los sucesivos capitulos se van estu-
diando monograficamente las diversas vias
de comunicacién, fijandose el status juri-
dico de cada una de las mismas, asi como
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Jas  particularidades mds 1mportante:-que
Jas caracterizan:

Termina el volumen con el capitulo de-

.dicado a los consorcios administrativos en
_relacién con los caminos —tanto para la
construccion como el mantenimjento—, que
.alcanzan en Italia una gran importancia,
.sobre todo en lo que se refiere a la red se-
cundaria,
. 3. La obra de ORusA no es de esos 11-
bros de fdcil lectura, La consistencia y so-
lidez de lo escrito, el respeto en el manejo
de una muy abundante bibliografia, el ri-
.gor cientifico utilizado a lo largo de toda
la obra, exigen en el lector un esfuerzo y
una postura activa, Pero a mi esto, acos-
tumbrado a tanta frivolidad y ligereza y a
tantos libros de ideas brillantes, no me pa-
rece ningin . defecto, sino un mérito im-
portante de destacar. Obras de la solidez
de la presente son las que honran la bi.
.bliografia de un determjnado pafs. Esta.
.mos, por tanto, ante una obra importante,
imprescindible para el especialista, y con.
_junto de soluciones utiles para quien ten-
ga.algin problema relacionado con el De-
recho de los caminos,

Ahora solo nos queda desear la pronta
.aparicién del segundo volumen de la obra,
_que, sin duda, ha de rayar a igual altura
que este primero tan importante.

Lorenzo MARTIN-RETORTILLO.

P. Patras, Luc.: L’interpretation en
Droil public interne. Theod & At-
han. N. Joannides. Athenas, 1962,
380 pags.

Este libro constituye el nicleo esencial
de una tesis de doctorado sostenida ante la
Facultad de Derecho y Ciencias Econémi.
_cas de Paris en 1957.

La Primera parte de este libro esta dedi-
cada a la cuestién terminolégica. En el
lenguaje juridico el término «interpreta.
ciéon» es empleado en varias acepciones
(sentido latisimo, lato y estricto o técnico).
Es en este iltimo sentido en el que se
desarrolla el estudio del tema. PaTRas en-
tiende por interpretacién técnica el «pro-
cedimiento metdédico por el cual la autori-
dad competente extrae de una disposicién
o computo de- disposicjones oscuras o di-
ficultosas una forma o un elemento de
ella, obhgatonamcnle aplicable al caso par-
ticular»,

‘En la Segunda parte se estudian las con-
diciones objetivas de la elaboracién de un

estudio de la interpretacién en Derecho pi-

blico interno. Los factores que constituyen
las condiciones objetivas de las interpreta-
ciones son varios: a) factores de orden
légico (el estudio juridico de la interpre-

tacién por parte de los publicistas consi-

derado como un postulado por el autor);
b) factorcs de orden cientifico (situacién

actual de la doctrina en esta cuestién);
.c) factores de orden positivo (situacién ac-

‘tual del Derecho positivo a través de la
jurisprudencia),

-La Tercera y ultima parte es sin duda la
mds interesante. En ella se estudian. las
reglas de jinterpretacién en Derecho pi-
blico interno, es decir, ¢l problema de jon-

do {cuestiéon de método) dc la interpre-

tacion que nunca ha sido tratado intensa-
mente por los publicisias. En cambio, su-

.cede todo lo contrario con la cuestién de
.procedimiento. En el Derecho piblico in-
.terno se encuentra uno con la necesidad

de cstudiar el fenémeno de la interpreta-

.cién casi exclusivamente en la jurispruden-
.cla administrativa.

En este sentido basta sélo recordar el
papel que juega constantemente la juris-
_prudencia en su elaboracién del Derecho
"administrativo francés.

. Aunque el término interpretacién (capi-
tulo I) no aparece en los Recueils, Tables
y Repertoires de la jurisprudencia admi-

jnistrativa, el investigador puede descubrir

los considerandos de las sentencias del
C. E., Cons.. de Casation y Tribunal de
Confhctos, un reconocimiento expreso de
Ja operacién interpretativa a través de ex-
pres:ones equiyalentes,

‘La necesidad de la interpretacién (capi-
tulo II) se impone a causa de la oscuridad

'y lagunas del Derecho piiblico interno.

El intérprete ha de buscar la voluntad
del legislador (capitule III) a través de un
proceso particular: bisqueda del texto;
interpretacién literal y busqueda de la .vo-
luntad de] autor del acto interpretado. Esta
voluntad puede entenderse en dos sentidos:

‘@) acepcién peicolégica; ésta exige de in-
térprete la representacién exacta de la po-

sicién psicolégica del autor en el momento
de la elaboracién del acto juridico inter-
pretado. Esta acepcién no puede admitirse,

.como bien dice el autor, en el Derecho, ya

que desde el punto de vista préictico, puede
dar lugar a resultados erréneos; &) acep-
cién objetiva; en esta clase de interpreta-
cién ¢l intérprete busca la voluntad obje-
tiva. en los fines perseguidos por las leyes,
en sus efectos y en sus objetos. Razén su-

plementaria para rechazar la primera acep-
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cién es la siguiente: si colocamos la cos-
tumbre y los principios generales del De.
recho al lado de la ley, ni la primera ni
los segundos tienen un autor individua-
lizado ¢n el cua] se puede buscar la vo-
luntad c¢n el sentido psicolégico o subje-
tivo.

El capitulo 1V trata de los trabajos pre-
paratorios y otros mecdios secundarios (ar-
gumento, jurisprudencia y doctrina), pone
medios de esclarecer la voluntad del legis-
lador,

El capitulo V estudia la jnterpretacién
por sumision de la voluntad aparente del
texto a la verdadera voluntad del Derecho.
El fundamento de esta interpretacion ha
de encontrarse en el hecho de que «la vo-
luntad juridica» en ¢l sentido objetivo «no
es una voluntad estatica». Es decir, cuando
un texto tiene un objetivo determinado no
puede ser interpretado fuera del conjunto
de objetivos sociales propuestos por el or-
den juridico.

Finalmente, al autor no le queda otro
tema de estudio que las consecuencias de
la interpretacién (capitulo VI). En el caso
de la «interpretacion exacta» nos pode-
mos preguntar cual es su alcance (obliga-
toriedad juridica). En cambjo, en la «in-
exacta» es aqui donde se plantea e] pro-
blema de las consecuencias, que pueden
reducirse a dos: a) anulacién de acto ad-
ministrativo, o casacion de la decisién ju-
dicial, fundada c¢n una apreciacién interpre-
tativa erronea; &) condenacién de la Ad-
ministracién por dafios y perjuicios a caso
de falsa interpretacién. Ambos tipos de
sancién han sido confirmados por la ju-
risprudencia del C. E.

En la Conclusion e autor trata de esta-
blecer una clasificacién del sistema positivo
de interpretacién en el Derecho piblico
interno dentro de los sistemas mads amplios
de interpretacién general. Después de una
critica de la clasificacién bipartita de mé-
todos de interpretacion (método tradicional
y método cientifico moderno), mantenida
por GENY, Pail VanpeER, EUCKEN, BONNE-
CASE, RADBRUCH y PASQUIER, el autor cons-
tata el hecho siguiente: «Los métodos in-
terpretativos se suceden temporalmente en
funcién de la sucesién de los sistemas de
las fuentes del Derecho» (esquema didéc-
tico). A la sucesién de sistemas de fuentes
corresponden los métodos siguientes: a) In.
terprctacién ex bono et acquo; b) Método
de la interpretacién retenida; c¢) Escuela
exegética; d) Métodos surgidos por reac-
cion a la Escuela exegética; e) Sistema
interpretativo del Derecho en funcién del
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conjunto de «objetivos sociales» persegui-
dos por el Ordenamiento juridico (sistema
teleolégico).

Este ultimo es el que corresponde, se-
gin el autor, a la interpretacién del De-
recho.

El autor es un hombre de una gran for-
macién juridica, formado en la escuela pu-
blicista francesa y que ha manejado am-
pliamente la jurisprudencia francesa para
la realizacién de su tesis. Es el primer es-
tudio serio que ha hecho sobre la inter-
pretacion en Derecho piblico interno. Aun-
que en algunos puntos la obra necesita
una profundidad mayor, es de gran valor
sobre todo para el estudio del Derecho

comparado.

E. GOMEZ-REINO Y CARNOTA.

Rusio LLORENTE, Francisco: La Corte
Constitucional italiana. Cuadernos
del Instituto de Estudios Politicos
de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Central de Venezuela. Ca-
racas, 1966, 64 pags.

En la misma Coleccién en que aparece
la obra quc recensionamos habia publicado
su autor un estudio sobre la justicia cons-
titucional en el Derecho aleman. Rusio
LrLoReNTE afronta ahora el tema en rela-
ci6n con el Ordenamiento italiano, ofre-
ciéndonos, sin embargo, un estudio de con-
tornos mucho mas definidos y completos
que el anterior, y en el que realmente acre-
dita sus condiciones de excelente jurista:
el trabajo recensionado constituye, sin du-
da alguna, un modelo de cémo afrontar
los estudios juridicos sobre ordenamientos
extranjeros; RUBI0 LLORENTE en modo al-
guno se limita a una simple exposicién in-
formativa del sistema positivo jtaliano, si-
no que, por el contrario, al hacerla adopta
posicion c¢n relacion con los puntos de
mayor interés que ofrece el tema estudia-
do, resultado siempre de] estudio minucio-
so que hace de la doctrina y de la propia
jurisprudencia constitucional, de la que se
nos acredita como un experto conocedor.
Recordemos a este respccto, entre otros
puntos, el estudio que lleva a cabo de la
naturaleza de la jurisdiccion constitucional
o dcl problema de la legitimacién o del
tema de la llamada inconstitucionalidad so-
brevenida, etc.

El autor plantea inicialmente el estudjo
de la fundamentacién politica e histérica
de la jurisdiccién constitucional, dentro del
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marco de la teoria general de la Ciencia
Politica y del Derecho Constitucional. Pa-
ra Rusio LLoRENTE la jurisdiccién consti-
tucional, el Tribunal Constitucional «no
fes] un guardidn de la Constitucién en el
sentido schmittiano, sino que es un drga-
no de auténtica estructura judicial, cuyvos
inevitables componentes politicos se hallan
minimizados, reducidos casi a una parti-
cipacién politica en la eleccién de los jue-
ces. Su tarea es la salvaguardia del com-
promiso elevado a norma en la Constitu-
¢ién... La Justicla constitucjonal actia den-
tro de una Constitucién juridica».

Rusio LLORENTE, siempre sobre la base
de la mas rigurosa argumentacién juridica,
analiza la evolucjon del Ordenamiento ita-
liano, cuyo Tribunal Constitucional, que
presenta cicrtamente caracteres casi para.
digmaticos: la exposicién del juego que
en su establecimjento ofrecicron las ideo-
logias de los diferentes partidos, ofrece ex-
traordinario interés, asi como el andlisis
de los distintos Provectos que se sucedie-
ron hasta cristaljzar en el corrcspondiente
texto de la Constitucién y en las leyes
-—constitucionales y una ordinaria— que
son las que actualmente regulan de modo
fundamental ¢] funcionamiento de la Corte
Constitucional italiana.

El autor, suscribiendo la posicién soste-
nida en este punto por CALAMANDREL, con-
sidera que el control cjercido por el Tri-
bunal constitucional responde a los prin-
cipios de centralizacién, incidentalidad y
generalidad. De ahi la unicidad de juris.
diccién, a cuya competencia corresponde
la aplicacion directa de la Constitucién.

De las muy amplias competencias que
corresponden a la Corte Constitucional
—controversias relativas a la ilegalidad
constitucional de las leves y de los actos
con fucrza de ley del Estado y de las
Regiones, conflictos de atribuciones, acusa-
ciones contra el Presidente de la Repibli-
ca y mjembros del Gobierno, impugnacién
de leyes regionales por razones de oportu-
nidad, «referéndum»  obligatorio—, anali-
za €] autor, como es légico, de modo fun-
damenta! lo relacionado con el primer su-
puesto —impugnacién de leyes—, supuesto
que ¢s ciertamente el que con mucha dife-
rencia presenta mayor interés; en tal sen-
tido, insiste Rusio LLORENTE en el ani-
lisis del término ilegitimidad constitucional,
con el que hay que confrontar, naturalmen-
te, las normas sometidas a control; ilegi-
timidad constitucional cuva realidad en
modo alguno puede concretarse al texto
escrito de la Constitueién o de otras nor-
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mas —fundamentales o no—, sino que es
precico conpletarla haciendo entrar en jue-
go las costumbres constitucionales v los
principios que por via de abstraccién y de-
duccion pueden alcanzarse. El tema roza,
naturalmente, con €] de la llamada discre-
cionalidad del Poder legislativo, que si, por
una parte, e¢s preciso no olvidar en la rea-
lidad misma que representa, por otra, su
confrontacién con alguno de los principios
constitucionales, de modo especial el de
igualdad, consecuencias tan importantes
permiten alcanzar. En este punto, sin em-
bargo, conviecne notar cémo cstando en
Italia el sistema de justicia constitucional
en un auténtico periodo de formacién e
integracion, el estudio de estos problemas
ofrece un interés realmente extraordinario,
al permitir conocer la integracién dinami-
ca de un ordenamiento constitucional, en
el que a su vez, las rectificaciones por parte
de la propia Jurisprudencia no son desde
luego infrecuentes. .

ITaciendo uso de la mas depurada técni-
ca procesal, estudia Rusio LiLORENTE con
todo dctalle los dos supuestos fundamecn-
talcs que se presentan en relacion con la
impugnacién de las leyes, segin se trate
de impugnacién directa o de impugnacién
en via incidental. También insiste en rela-
cién con el tema de los efectos que se de-
rivan de la decisiéon de la Corte, de modo
fundamental por lo que se reficre a los dos
puntos siguientes: consecuencias de la efi-
cacia erga omnes de la declaracién de ile-
gitimidad de una norma y vinculacién que
tal declaracién puede suponer para la acti-
vidad ulterior del Poder legislativo, y, en
segundo lugar, en el cspinoso problcma del
valor que ofrece la interpretacion que la
Corte Constitucional hace de las leyes or-
dinarias que, como es sabido, y a diferen-
cia de lo que ocurre con las sentencias de
la Corte de Casacién, no es vinculante
para los Tribunales inferiores.

Se acompana al trabajo como Apéndice
la version castellana de los textos mds im-
portantes que regulan el funcionamiento
de la Corte Constitucional italjana.

Este estudio de Rusio LLORENTE cons-
tituye, ciertamente, una excepcién en la
mediocridad, ya notada, en que actualmen-
te se cncucntran entre nosotros los estudios
juridicos del llamado Derecho politico; la
profundidad y agudeza que e] autor de-
muestra, permiten esperar de él obras ma-
yores, precisamente en e¢sta materia de la
justicia constitucional, a la que él ha ve-
nido dedicando su atencién y que, como es
sabido, constituye, en nuecstros dias, uno
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de los temas mds apasionantes de la Cien:
cia juridica universal.

Sebastidn  MARTIN-RETORTILLO.

ScHNUR, Roman: Strategie und Tak-
tik bei Verwaltungsreform. Ed. No-
mos Verlagsgesellschaft. Baden-Ba-
den, 1966, 60 pags.

El tema de la llamada reforma adminis-
irativa, seriamente planteado, constituye en
nuestros dias un tema por demdas apasio-
mante, en relacién con el cual, sin embar-
go. proyectos y realizaciones no son siem-
pre coincidentes: entran en jucgo una se-
ric de intereses de distinto significado, cu-
ya existencia conviene no olvidar. Pues
bien, partiendo de esta consideracién, y
analizando el tema de la reforma adminis-
trativa en relacién con la ordenacién terri-
torial de las circunscripciones adminjstra-
tivas. y judiciales —al margen queda, légi-
camente, €l tema de las Administraciones
locales—, publica ahora Romédn ScuHNUR
¢l trabajo que recensjonamos, con un ca-
racter cvidentemente polémico, y que cons-
tituye el volumen scgundo de la reciente
Coleccion «Politica y Administracién»,

Toda reforma administrativa es no sélo
el resultado de un proceso légico y con-
ceptual, sino que, para levarle a la préc-
tica, para que de verdad sea tal reforma,
y no pura cntelequia, es preciso ponderar
y valorar una serie de razones de¢ oportu-
nidad, de tiempo y de maniobra: «Estra-
tegia y tactica en la rcforma admjnistrati-
va». SCHNUR determina, por asi decir, el
proceso, el camino a seguir en la realiza-
cién de la reforma administrativa: que-
dan marcadas las distintas fases quec re-
quijere su realizacién, asi como la concre-
<ién particularizada que cada una de ellas
Jleva consigo. Concrecion temporal —;cuédn-
do?, ;en qué tiempo?—. Concrecién mo-
dal también: inicjativa de la reforma. Pro-
yecto y amplitud de la misma, intervencién
de las Comisiones que dcben llevar a cabo
su estudio, intervencion dcl Parlamento,
informes, valoracjén cientifica de la refor-
ma, publicidad dc la misma, condiciona-
miento presupuestario, etc. Son todos estos
puntos que ScHNUR analiza con extraordi-
nario detalle, no faltando las sugerencias
polémicas y critjcas en las pédginas de este
trabajo, que se ofrcce, fundamentalmente,
.como punto de arranque para una medita-
.cién mas amplia sobre el tema.

Los distintos aspectos de la reforma ad-

ministrativa se analizan en su realidad ob-
jetiva: la determinacion del modus ope-
randi, la de los posibles efectos de las re-
formas que se intentan, el juego que en
su aplicacion practica ofrecerin las dife-
rentes fuerzas sociales —organizadag o no—,
el analisis de las consecuencias que de la
reforma puedan derivarse, son valoraciones
que estdn muy presentes en estas paginas:
no escapan a la fina sensibilidad de! autor,
que en ningin momento elude los aspectos
rcalmente dialécticos que operan en la rea-
lizaciéon de toda reforma administrativa. De
ahi €l cardcter eminentemente politico que
toda reforma administrativa presenta, y
que en ningun momento es licito eludir ni
minjmizar,

Reforma administrativa. Puntos de par-
tida que deben considcrarse. Antes que
nada, los intereses, muchas veces contra.
puestos, que pueden existir entre el Par.
lamento y la Administracién. También el
condicionamiento practico que en cuanto a
sus consecuencias posteriores puede dedu-
cirse de esta tensién. De modo especial en
orden a las dos consideraciones siguientes:
;como queda condicjonada posteriormente
la reforma administrativa por la aplicacién
que de ella haga la propia Administra-
ciéon?; ;qué consecuencias se deducen de
la proposicién y realjzacién de una refor-
ma administrativa por un partido politico
determinado en orden a su cljentela clec-
toral? El papcl de los partidos politicos de
oposicién cobra también en este campo
especial intcrés, asi como la ponderacion
de las hipoiéticas reacciones de un publico
no organizado: son todas estas circuns-
tancias a considerar, siempre, claro es,
que nos refiramos a una rcforma adminis-
trativa realizada dentro de unos esquemas
politicos de cardcter democrdtico, unicos
cn los que tales valoraciones pueden tcner
cabida. En otro caso, es obvio que apenas
tiecne sentido plantearse toda la problema.
tica apuntada. Las cosas son mucho mis
sencillas... Estrategia y tictica en la re-
forma administrativa. Su oportunidad co-
mo presupuesto para su éxito. Necesidad
de afrontar la posible impopularidad que
de su realizacién ce dcrive. Temas, todos
estos, muy sugeslivamcme tratados en este
trabajo de Roman ScHNUR, que responde
a la mejor tradicién de los estudios de la
Ciencia de la Administraciéon, en su en-
garce, fundamentalmente, con el poder or-
ganizatorio de la Admjnistracién. De ahi
que en ningan momento falten las corres-
pondientes valoraciones socioldgicas, en
cuanto entrafian un juicio de valor directo
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que en su misma realidad condicionara la
cficacia de la reforma que se pretenda.

Sebastian MARTIN-RETORTILLO.

Virra Gir, Luis Enrique de la: El tra-
bajo a domicilio. Prélogo de Euge-
nio P£rez Bortisa. Pamplona (Edito-
rial Aranzadi), 1966, 602 pags.

Uno de los problemas mas debatidos en
¢l dmbito juridico laboral es, precisamen-
te, el de la naturaleza juridica del Dere-
cho del trabajo. Civiljstas y administrati-
vistas discuten la paternidad de la nueva
disciplina, cuando no, y también cs fre-
cuente, fe niegan autonomia, por conside-
rar que cs una parte de si mismas. Esto
quiere decir, sin profundizar ahora en el
tema, que las obras generales de Derecho
del trabajo, o, incluso, sobre a'guna de
sus instituciones, son de gran interés para
los especialistas del Derecho civil y del
Derecho administrativo.

En vparticular, E! trabajo a domicilio,
de Luis Enrique de la ViLLa —sobrada-
mente conocido por los lectores de esta
REvisTA—, aborda cl interesantisimo as-
pecto del origen del intervencionismo ad-
ministrativo en las relaciones de trabajo.
La doctrina (ViLLar Parasi, Garripo, ect-
cétera). han destacado cémo ¢! fenémeno
del intervencionismo tiene apellido laboral,
pues, en verdad, se manifestd antes que
sobre otra parcela de la vida social, sobre
la parcela de las relaciones de trabajo. Y,
aun detallando mas, el intervencionismo
laboral incidié sobre aspectos muy defini-
dos, como con el trabajo de los menores,
el trabajo de las mujeres y la actividad
de los llamados trabajadores a domicilio.
Muchas normas que hoy llamariamos de
policia administrativa han surgido, pues,
para disciplinar este trabajo a domicilio,
o trabajo prestado por cucnta ajena, pero
en lugar libremente elegido —hoy ya es
irrelevante que sea o no ¢l domicilio del
productor— v fuera de la vigilancia de la
persona por cuya cuenta se actia.

El andlisis del fendmeno jintervencionis-
ta se lleva a cabo en las dos primeras par-
tes de la obra: Ey trabajo a domicilio
como hecho socigl (primera parte) y La
regulacion juridica del trabajo a domicilio.
Fuera de lo ya expresado, destaca el mi-
nucioso examen de Ja labor del Instituto
de Reformas Sociales, entidad muy olvi-
dada, por desgracia, y cuya labor —en el
propio campo administrativo— esta cla-

.

mando por una sistcmatizacién seria. La
parte tercera —médula del libro— se ocu-
pa del estudio del contrato de trabajo a
domicilio, estudio que se realiza al hilo
del régimen juridico del contrato de tra-
bajo comin. La seguridad social —hoy ya
indiscutible servicio piblico que el Dere-
cho adminisirativo no puecde descuidar en
su consideracion— intjtula la parte cuar-
ta, y, por tltimo, la quinta se ocupa de la
defensa de los derechos del trabajador a
domicilio en un triple plano sindical, admi-
njstrativo y judicial.

La obra —acompanada de un utilisimo
apéndice lcgiclativo, con inclusién de for-
mularios, y bibliogrifico— es un modelo
en su género; quiza por ellp obtuvo el
Premjo Extraordinario de Doctorado en la
Facultad de Ciencias Politicas, Econémicas
y Comerciales de Madrid; ecllo, ademds,
justifica la beca recibida para su elabora-
cidén de la Fundacién «Juan March»; por
ello. finalmente, va precedida de un sus-
tancioso y clogiosisimo prologo del malo-
grado Profesor Prrez Botua, de quien
Luis Enrique de la ViLra era discipulo
destacado.

Francisco GONZALEZ NAVARRO.

WoLrr, Hans Julius: Verwaltungs-
recht 111, Ed, C. H. Beck’sche, Miin-
chen und Berlin, 1966, 494 pags.

1. En 1956 aparecié el primer tomo
de esta obra gencral de Derecho adminis-
trativo, pensada y eserita con una finali-
dad especialmente docente: el eco que la
obra ha alcanzado palpablemente lo de-
muestra la sexta edicion que acaba de
aparecer de este primer volumen. En 1962
publicé H. J. WoLrF el segundo tomo de
su obra, cuya importancia he puesto ya
de relieve, en distintas ocasiones, en las
paginas de esta mjsma Revista (1). Aho-
ra aparece el tercero y ultimo volumen de
este Tratado; se trata de un hecho que
podemos calificar de trascendental en el
estado actual de la Ciencia juridica ale-
mana, siendo por mi parte muy consciente
del significado exacto que tales palabras
ticnen.

El volumen recensionado ofrece especia-
lisimo interés, no sélo por el significado
que, como acabamos de decir, presenta,

(1) Cfr. S. MARTIN-RETORTILLO, en esta
REVISTA, nim. 26 (1958), pags. 267 ss.; ni-
mero 39 (1962), pag. 620; num. 41 (1963),
péginas 366 ss. .
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sino también por los temas que en €l se
tratan: una idea fundamental sistemdtica
y cxpositiva, llevada hasta sus dltimas
eonsecuencias, ha presidido toda la elabo-
racién de la obra de H. J. WoLrFr, cuyo
valor se realza al abordar ahora, desde esta
mjsma perspectiva, los espinosos temas de
la Nlamada parte especial, que ocupan toda
la primera parte de este volumen: la bri-
Hantez polémica cede el paso a un plan-
teamiento general y de conjunto, a veces
de no facil lectura, pero siemprc comple-
to. ordenado y sistemadtico.

La obra rccensionada, como hemos di-
cho, marca un hito en el desarrollo de la
actual Cienciz juridica alemana. No es
mérito pequefio el haber superado el estu-
dio estricto de la parte general: ge com-
pleta asi una obra cuya publicacién se ini-
ci6 hace diez afios, y se abordan, en el
conjunto de todo un ststema —no indepen-

dizados de acuerdo con un criterio mate-

rial—, todos estos temas de la llamada
parte especial, a los que por la dificu'tad
misma que entranan - -agravada cn el or-
denamiento alemdn por la estructura fede-
ral que en €l existe—, tan reacios han si-
do y son los juristas dc todos los tiempos
y de todos los paiscs.

2. Fl volumen recensionado contiene
las partes sexta y séptima del Tratado,
que se refieren, ecsta altima, al procedi-
miento v a la jurisdiceién administrativa.
y la primera, a la llamada Administracién
ordenante y Administracion de prestacio-
nes.

Prestaciones administrativas por una par-
te; policia y ordenacién administrativa
por otra, constituyen para WoOLFF los es-
quemas fundamentales sobre lo que realiza
el estudio de la parte especial. E] crite-
rio medular que se adopta es el de ata-
que o inmision en el siatus de los admi-
nistrados; la modulacion de ese ataque
con los derechos fundamentales es objeto
de especial andlisis, no siendo preciso des-
tacar la importancia que este tema en con-
creto ofrece.

H. J. WoLrr, en cste punto, elabora,
en cierto modo, una teoria general de la
policia administrativa, en la que después
de estudiar la organizacién peculiar de este
tipo de Administracion, se analizan con
especial detenimiento los medios juridicos
a través de los cuales se manifiesta «la
inmiciény v el fundamento constitucional
de la misma. Los temas relacionados con
la doctrina de las cldusulas generales y
especiales de habilitacién, con la de los
principios de legalidad y oportunidad, son
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realzados debidamente en esta parte de la
obra, que concluye con el estudio de los
medios a través de los cualce se ejerce esa
funcién de policia y con el de las llamadas
policias  especiales (sanidad, asociacidn,
prensa. etc.).

3. Al estudiar las prestaciones adminis-
trativas parte WOLFr también del concep-
to acunado por ForsTHorr de Leistung-
verwaltung y, sobre csa base, construye
una teoria general de la Administracién
de prestaciones, rechazando, sin embargo,
la tradicional contraposicién que desde un
plano metodolégico venia sefialandose en-
tre la policia administrativa (Eingriffsver-
waltung) y la Administracién de presta-
ciones: tales valoraciones existen desde
luego diferenciadas. pero no pueden con-
traponersc metodoldgicamente, en cuanlo
juegan en planos de diferente nivel: la
policia administrativa es cxpresién de una
forma, de un modo de actuar; el concepto
de Administracion de prestaciones se re-
fiere, por el contrario, de modo fundamen-
tal, al contenido de¢ esa actuacién. El autor
analiza los fundamentos del orden social
—en cuanto, en cierto modo, se contrapo-
nc al orden publico— y las manifestacio-
nes que en relacion al mismo lleva a cabo
la Administracién de prestaciones, cuyos
principios ordenadores son, para H. J.
WoLrrF, los siguientes: principio del Es-
tado social de Derccho, principjo de sub-
sidiariedad, de legalidad, de igualdad, de
proporcionalidad v de proteccion de la
buena fe.

4, La segunda parte del volumen estd
dedicada al estudio de la llamada justicia
administrativa. La obra responde asi a una
sistematica acaso un tanto discutible, pero
que entre nosotros generalizé ya el Profe.
sor Joroana DE Pozas, y que, como es
conocido, es muy caracteristica de los au-
tores alemanes. Se trata de remitir el estu-
dio del sistema de proteccion administra-
tiva, practicamente, al final de la obra
o, al menos, al final de la parte general
(HaTscHEK, FORSTHOFF, etc.).

Aunque el autor dedicé ya la parte ter-
cera del primer volumen al estudio de los
actos adminjstrativos, el andlisis que ahora
lleva a cabo H. J. WoLrr de la justicia
administrativa no responde sélo a unos cri-
terios estrictamente procedimentales; debe
notarse el recalce que al tratar cstos temas se
hace de toda la parte orginica del Dere-
cho administrativo, en lo que estd djrecta-
mente establecida en orden a la proteccion
de los administrados. Se estudia, si, el pro-
cedimiento administrativo como sistema
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dc proteccion, pero se estudian también
los otros controles administratjvos —auto-
control de la Administracién, contro] fi-
nanciero y control politico—, que, como
es sabido, papel tan importante juegan en
la misma direccién. Y en este extremo es
intercsante rcalzar el significado que a los
controles politicos se da en una obra de
caracteres tan positivos como es la de
WoLrF, para quien el control politico de
la Administracién —garantia de la situa-
cién de los administrados, técnica esencial
para la cobertura de sus derechos e inte-
reses— constituye uno de los elementos
escnciales de toda ordenacion politica de
caracter democritico: el reconocimiento
de estos controles politicos, asi como las
consceuencias que de ellos se derivan, no
puede relcgarse sélo al ambito de lo po-
litico o de lo sociolégico, pues de modo
directo jnciden en el mundo del Derecho:
en tal sentido, y como expresiones de ese
control politico *sobre la Administracion,
estudia H. J. WoLFr la opinién publica,
el derecho de peticién, las facultades de
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vigilancjia de los drganos representativos v
la férmula, realmente compleja, que a tal
fin establcce el articulo 45 de la Ley
Fundamental alemana, al proveer una fi-
gura en cierto modo semejante al Om-
budsman de los paises escandinavos.

5. La dltima parte se dedica, fundamen-
talmente, al cstudio de la jurisdiccién ad-
ministrativa: el autor expone el desarrollo
hjstérico de la misma en el Derecho ale-
mdn y los aspectos orgdnicos que actual-
mente presenta, para estudiar después todo
lo relacionado con la estructura formal del
proceso, pretensiones cn €l debatidas, re-
cursos, efectos de las scntencias, etc.

El volumen recensionado concluye con
un Indice analitico de materias, compren.
sivo de los tres tomos que comprende toda
la obra. Por su feliz terminacién, no po-
demos menos que feljcitar al Profesor Hans
Julius WoLrr y felicitarnos todos por el
instrumento fundamental de trabajo de que
ahora va podemos disponer.

Scbastidan MARTIN-RETORTILLO.






IL. - REVISTA DE REVISTAS (*)

A cargo de Mariano BAENA DEL ALCAZAR,
Angel Martin, Manuel PErez OLEA y
- Lorenzo MAaRTin-RETORTILLO.

ACTOS ADMINISTRATIVOS

BuscH, Jost-Dietrich: Die Doppelfunk-
tion der Anordnung einen Verwal-
tungsakt sofort zu vollziehen. DVwB,
num, 7, abril de 1966, pags. 257 y ss.

En la legislacién alemana, ¢ mas exac-
tamente en el Derecho aleman, la ejecu-
cién del acto administrativo pucde estu-
diarse desde el punto de vista de los
efectos que producc ante la justicia admi-
nistrativa, esto cs, desde el punto de vista
de un posible proceso ante esta jurisdic-
cidn, o desde el punto de vista de su eje-
cucion por la misma Administraciéon. Se
reficre este estudio concretamente a las dis-
posiciones administrativas.

SIEGMUND-SCHULTZE, Gerhard: Die Be-
kanntgabe wvon Verwaltungsakten
mit mehreren Betroffen, en DVwB,
nam. 7, abril de 1966, pags. 247 y ss.

Dentro del marco concreto del ordena-
miento juridico-positivo alemén se estudia
detalladamente la notificacién del acto ad-
ministrativo como requisito indispensable
para que produzca sus efectos.

ADMINISTRACION FINANCIERA

MAaNFRrep, Manfredo: Pagamento dei
debiti pecuniari delle pubbliche Am-
ministrazioni,. NRLDG, num. 2, ene-
ro de 1966, pags. 130 y ss.

" El tema ha sido examinado ya repetidas
veces por la jurisprudencia y la doctrina

(*) Al final de esta Secclén figura
a las Revistas que se sefalan,

italianas, por lo que el autor pretende silo
ofrecer una visién de conjunto de la cues.
tién a la luz de la elaboracién jurispru-
dencial y doctrinal, El propésito concreto
es el de mostrar los rasgos de la situacién
en que se encuentra el que tiene un cré-
dito contra la Administracién pib'ica.

MARTIN NINo, J.: La Ley de Arbitrios
provinciales y municipales de 1870.
Un precedente del impuesto Sobre
la renta. MC, 96-1966, pags. 33-70.

Expuesto, a grandes rasgos, el cuadro de
los ingresos locales en 1868, el auntor abor-
da el estudio de la Ley de 12 de octubre
de 1868 por la que el Ministro Figuerola
establecié €l nuevo impuesto de «reparti-
miento personal», acogido con franca hos-
tilidad y de dificil percepcién, por lo que
fué cedido a los Ayuntamijentos en la Ley
citada en el titulo, y cuya vigencia como
impuesto municipal no pudo ser mds corta
ni mis accidentada.

STurMm, Friedrich: Die Haftung der
Linder bei felerhafter Verwendung
von Haushaltsamitteln des Bundes im
Gesetzesvollzug, DGV, num, 8, 1966,
pags. 256 y ss.

Un interesante estudio sobre la respon-
sabilidad administrativa de las Adminis.
traciones piblicas menores se desenvuelve
refiriéndolo a los casos en que se han ma-
nejado defectuosamente medios propios de
la Federacién.

la tabla de abreviaturas correspondientes
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ADMINISTRACION LOCAL

GROEBNER, Peter: Die Gemeindefi-
nanzreform. BAyBZ, num. 4, abril
de 1966, pags. 77 ¥ ss.

La publicaciéon del informe dc la Comi-
sion que trabajaba sobre e] tema de la re-
forma de las Haciendas municipales da
lugar a quc se cxpongan las lineas genera-
les de la reforma proyectada de la que el
autor espera las mejores consecuencias.

VERA FERNANDEZ-Sanz, A.: Competen-
cia propia y delegada de las Entida-
des locales. REVL, 146-1966, paginas
189-197.

Se refiere €l autor a los tres conceptos
bésicos en todo estudio sobre la competen-
cia: los de autonomia, administracién indi-
recta y descentralizacién, y ello le lleva a
concluir, tras el examen de su realidad en
nuestra Administracién local, que la auto-
nomia local se ve en trance de quiebra,
que la politica de delegacién de compe-
tencias estatales es pricticamente inexis-
tente en favor de las Entidades locales y
que todo ello conduce irremisiblemente a
un debiljtamiento de la vida local que
debe ser evitado mediante el empleo de las
técnicas de signo contrario.

ADMINISTRACION MILITAR

BarTH, Eberhard: 10 Jahre Wehrver-
fassung im Grundgesetz. DoV, nu-
mero 5-6, 1966, pags. 153 y ss.

Se afirma y subraya la importancia del
control de la constitucionalidad de las le-
ves en la vida politica y juridica alemana
y se lleva a cabo una vjsién retrospectiva
de la labor realizada en los tltimos afios
por los 6rganos encargados de la defensa
de la Ley Fundamental.

CaLIMERI, Michele: Esegesi del riordi-
namento del Ministro della Difesa.
STOPA, num. 4, octubre-diciembre
de 1965, pags. 483 ¥y ss.

Se comenta detalladamente la reorgani-
zacién del Ministerio italiano de Defensa,
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llevada a cabo en uso de la Delegacién
concedida al Gobierno por Ley de 9 de
octubre de 1964. Como consecuencia de
ello se estudia detalladamente la organiza-
cion del Ministerio.

KRAEHE, Rainer: Le délégué parlamen-
taire @ la Défense du Bundestag.
RDPCP, 3-1966, pags. 545-553.

El Delegado parlamentario en las Fuer-
zas armadas alemanas es una institucién
que ticne sus precedentes en cl «Militieom-
budsman» sueco, pero que no ha adoptado
el importante cardcter de éste, no porque
los gobernantes alemanes no estin anima-
dos de un deseo sincero de democratizar
el ejército alemdn, sino porque los diputa-
dos alemanes no han comprendido en 1957
que el Delegado parlamentario no era un
«inquisidor», sino una institucién al servi-
cio de Ja moderna democracia.

OSTERBURG, Walter: Nochmals: Neues
Sozial- und Jugendrechi. BAyYBZ,
num. 3, marzo de 1966, pags. 57 ¥ ss.

La modificacién en 1965 de la Ley so-
bre prestacién de] servicio militar da mo-
tivo al comentarista para efectuar un es-
tudio del tema y un replanteamiento del
mismo a la vista de la legislacién vigente
y de la que ha estado en vigor a partir de
la fundacién de la Repiiblica Federal.

ROBIN, R.: Le budget des Armées pour
1966. RA, 109-1966, pags. 49-50.

El presupuesto miljtar {rancés citado se
elcva a unos 330.000 millones de pesetas,
con aumento del 5,8 por 100 sobre el an-
terior, pero inferior al previsto, que era
de un 6 6 7 por 100; en relacién con el
presupuesto del Estado, supone un 22
por 100. El 34 por 100 de este presupuesto
militar va destinado a la creacién de la
fuerza nuclear, consistente en la construc-
cion de submarinos nucleares, aviones Mi-
rage 1V y olros medios de guerra atémica.
Los actuales efectivos militares ascienden
a 580.000 personas. Estas cifras son conse-
cuencia del plan de reforma de las Fuerzas
Armadas de Francia.
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ADMINISTRACION REGIONAL

BISCHOFBERGER, Pius: Verfassungs- und
Verwaltungsprobleme der Raumord-
nung und Landesplannung. VwP,
num. 5, 1966, pags. 133 y ss.

Desde hace algin tiempo en Suiza, co-
mo mads o menos en todos los paises occi-
dentales, se plantean los problemas de la
planjficacién regional y la ordenacién del
suelo. El autor contribuye a estos estudios
tomando como basc d¢ partida una publi-
cacion alemana de la Escuela de Ciencias
Administrativas de Spira.

HourTIiCcQ, Jean: Une grande réalisa-
tion régionale: L’aménagement du
litoral Languedoc - Roussillon. RA,

110-1966, pags. 183-186.

Las estadisticas han mostrado que es po-
sible una previsién de un aumento del 30
por 100 en la duracién de las vacaciones
en 1970 y un aumento del 30 por 100
en el nimero de los que se dirigen a las
costas soleadas. La mayoria van a Espafia,
donde encuentran instalaciones quc no exis-
ten en Francia. Se hace, por tanto. nece-
sario acondicionar el litoral Languedoc-Ro-
sellén, para evitar que tengan que ir al
extranjero y vitalicen, en cambio, esa re-
gién francesa. Se ha constituido a este fin
una Comisién interministerial que tratara
de llevar a cabo los proyectos quc en este
trabajo se exponen.

SiMON ToBaLINA, J. L. de: Triptico de
Entidades territoriales intermedias.
REVL, 146-1966, pags. 178-188.

La experiencia adquirida en otros pai-
ses que juridicamente se hallan muy pré-
ximos a nosotros, aconseja la instauracién
de un triptico de Fntidades locales interme.
dias entre el Municipio v el Estado. Estas
serian: La regién, ya ensayada en Fran-
cia, aunque con efectos limitados y como
Estado federal cn otros paises, la que po-
tenciaria la actividad de las Diputaciones,
algunas de las cuales carecen de recursos
para atender sus obligaciones; la provin-
cia, ya existente y dotada de una poderosa
personalidad, consolidada desde 1833, y la
comarca. perfectamente experimentada en
otros paises y que constitujria un remedio
al minifundismo municipa] y a la mayor di.
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mcnsién territorial que exige hoy la orga
nizacién y prestacién de los servicjos.

CIENCIA DE LA ADMINISTRACION

BeTTINI, Romano: Scienza dell’Ammi-
nistrazione: sociologia e organizza-
zione. STOPA, num. 4, octubre-di-
ciembre de 1965, pags. 584 y ss.

Con motivo de la publicacién en la
«Rassegna italiana di Sociologia» de diver-
sos ensayos sobre sociologia de la buro-
cracia y ciencia dc la Administracién, se
hacen una serie de consideracioncs sobre
dichos ensayos v sobre el encuadramiento
cientifico de los estudios administrativos
no juridicos,

STAROSCIAK, Jerzy: Le développement
de la science administrative dans les
pays socialistes d’Europe. RA, 109-
1966, pags. 67-T1.

El autor, profesor de la Universidad de
Varsovia, expone la evolucion que desde
hace diez afios se ha percibido en los pai-
ses dec la Europa oriental en relacion con
la cicncia administrativa, la que se cxami-
na, pais por pais, dedicando gran exten-
sién en relacién con los demds, a la ex-
perimentada en la URSS. Es de notar la
vinculacién de esta ciencia en aquellos pai-
ses, a la ideologia politica imperante, que
impregna toda su teorizacién,

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

StaiNov, Petko: La théorie des con-
tracts administratifs et le Droit so-
cigliste. RDPSP, 2-1966, pags. 229-
264.

Se ecxamina la naturaleza y regulacién
de los contratos administratjvos en los pai-
ses dcl Este, precisamente en este momen-
to en que, desde 1963, se ha introducido
«el nuevo sistema de gestion y planificacién
de la economia nacional», que concede ma-
yor autonomia a las empresas y plena per-
sonalidad juridica para contratar. Se pone
cierto énfasis e¢n la comparacién de la re-
gulacion de estos contratos con la de los
contratos administrativos de los paises occi-
dentales.
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CONTROL
DE LA ADMINISTRACION

BARATIER, Paul: Une mnouvelle garan-
tie des sujets britanniques conlre les
pouvoirs administratifs. RDPSP, 1-
1966, pags. 85-90.

Se hicieron diversos esfuerzos por in-
troducir en el sistema de garantias del ciu-
dadano inglés una jnstitucién similar a la
del «Ombudsman» sueca, ya que se des-
carté de principio el sistema de Consejo
de Estado francés. Pero aquel sistema co-
lisionaba con las prerrogativas de los jue-
ces y dc] Parlamento. La administracién
Wilson se ha jnclinado por la creacién de
un Comisario parlamentario al que el ciu-
dadano podra dirigirse a través de un di-
putado de su eleccion. Si la Administra.
cién no accede a las recomendaciones del
Comisario, éste podriz dirigirse al Parla-
mento para que intervenga si asi lo esti-
mare,

AMENDOLA, Marcello: Osservazioni in
tema di controlli interni: il controllo
da parte dei Collegi sindacali megli
enti pubblici, STOPA, num, 4, octu-
bre-diciembre de 1965, pags. 576 y ss.

Se publica bajo este titulo la colabora-
ciéon del autor en el XI Congreso de Es-
tudios Administrativos, celebrado en Va.
renna en septiembre de 1965, dedicado al
estudio de «E| control sobre los entes pi-
blicos econdmicos». La cuestién es de ac-
tualidad en Italia, por haberse presentado
al Parlamento proposicioncs de Ley sobre
reforma de la normativa vigente accrca de
la materia.

DERECHO ADMINISTRATIVO

«unbestimte
Sicht der
1966,

FELLNER, Michael: Der
Rechtsbegriff» aus der
Verwaltung. DVwB, nam. 5,
pags. 161 y ss.

Conocido cs sin duda lo que quiere de-
cirse con Ja exprcsiéon conceptos juridicos
indeterminados (buena fe, interés publico,
etcétera) que tan destacado papel ocupan
en algunos sistemas juridico-positivos, Una
contemplacién general de dichos conceptos
en el campo especifico del derecho admi-
nistrativo es de la suficiente importancia

como para que el articulo deba estimarse
de un gran interés.

DERECHO AGRARIO

CiraLLY, Armando: Patti agrari e con-
troversie mezzadrili, NRLDG, nume-
ro 4, febrero de 1966, pags. 395 y ss.

Se plantean numerosas cuestiones a pro-
poésito de la Ley de 15 de septiembre de
1964 sobre contratos agrarios. El autor las
examina teniendo en cuenta que dichas
cuestiones interesan a muchas instituciones
publicas de asistencia y beneficencia.

RaPHAELI, Dr. Nimrod: Agrarien Re-
form in Iraq (La reforma agraria
en Iraq). JAQ, vol. V, num. 2, abril
1966, pags. 102-111.

Fl golpe de Estado de julio de 1958 puzo
fin a la monarquia en Iraq, y con ello co-
menz6 una politica de intcnsa reforma
agraria, culmjnada con un fracaso recono-
cido por las propias autoridades iraquies.
Fstudio de las causas de este fracaso, en
particular las relacionadas con la organi-
zacién administrativa de la reforma,

DERECHO PARLAMENTARIO

B., M.: Wie kann der informations-
dienst fiir das eidg. Parlament ges-
taltet werden? VwP, nam. 4, 1966,
pags. 103 y ss.

El ariiculo ce plantea el problema de
c¢6mo conseguir una mejor informacién que
sea puesta a disposicion de los parlamen-
tarios suizos. Después de hacer una refe-
rencia a los medios existentes insiste en
la nccesidad de coordinar la documenta.
cién y se refiere especialmente a la nece-
sidad de informacién sobre cuestiones eco-
nomicas.

FeUILLOLEY, Palll: Les abstentions des
élections présidentielles, RA, 110-
1966, pags. 127-131.

En las elecciones presidenciales francesas

del 5 y 19 de diciembre de 1965 hubo una
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‘bajisima proporcion de abstenciones, el
15,49 por 100 de los electores, solo supe-
rada en su pequefiez en el referéndum
de 1959 por leve difercncja. Esto sirve de
motivo al autor para investigar la razén de
esas abstenciones que le conduce a formu-
Jar unas conclusiones estadisticas en rela-
cién con las circunstancias sociales de los
abstencionistas,

SerraNO GevLs, R.: El nuevo sistema
de Comisiones permanentes en la
Cdmara de Representantes de Puer-
to Rico. RADPUPR, 2-1965, paginas
37-66.

Los recientes y drasticos cambios que la
citada Camara ha introducido en la estruc-
tura de su sistema de comisiones perma-
nentes merece los plicemes del autor, ma-
'xime cuando ellos se efcctuaron sobre la
base de un informe del propio articulista
que incluye a continuacién ¢l informe re-
ferido.

DERECHOS FUNDAMENTALES

ALONSO-CORTES, A.: La obligacion de
resolver y el derecho de peticion,
DA, 99-1966, pags. 37-44.

La cuestién acerca de la obligatoriedad
de resolver las peticiones dirigidas a las
autoridades dentro de la normativa de la
Ley reguladora’ de cste derecho, de 22 de
diciembre de 1960, es resuelta negativa-
mente por el autor en base a la naturaleza
de la materia graciable sobre la que versa
este derccho y los fundamentos legales que
extrae de la propia Ley, de la de Régimen
Juridico de la Administracién del Estado
v de la de Procedimiento Administrativo,
entre otras mas accesorias,

DESARROLLO TERRITORIAL

HEevseR, Ernst: Kommunal- und Wirt-
schaftsplannung, BAyBZ, nam, 3,
marzo de 1966, pags. 49 y ss.

Partiendo de una visiéon gencra]l de la
tarea que pesa sobre los municipios ale-
manes y los” servicios que deben prestar se
examina el problema de la planificacién

econémica y sus repercusiones en la esfera
Jocal, atendiendo principalmente a los as-
pectos financieros,

EMPRESAS PUBLICAS

CaraBaLLO, Gustavo: La empresa del
Estado en la Repubdlica Argentina.
RADPU, 19-1965, pags. 9-95.

Constituye una completa exposicion de la
regulacién de las empresas piablicas en
aquel pais hispanoamericano, y de los prin-
cipales problemas que deben afrontar las
entidades paraestatales de fines mercanti-
les o industriales. Al estudio se acompafa
una relacion de las cmpresas piblicas ar-
gentinas con una deSCrlpClon sumaria de
sus fines y organizacién, :

GRrozpaNICc, Stanko: Administrative
Menagement of Public Enterprises in
Yugoslavia, RISA, 1-1966, pags. 43-
57.

La fase de 194550 supuso una rigida
eentralizacion de la industria yugoslava que
desembocé en el burocratismo y la jnefi-
cacia. En 1950 conienzé una transformacién
que culminé en la autogestién de la em-
presa, consagrada en la Constitucién de
1963. Se exponen cuiles son sus érganos de
gestién e intervencién, asi como el proce-
dimiento para su nombramiento y remo-
ciébn, que tiene algunas variaciones segiin
la dimensjén de las empresas,

MAarTIN-RETORTILLO, S.: Organizacion
administrativa de las empresas pu-
blicas en Espafia. RISA, 1-1966, pa-
ginas 1-15.

Tras de una breve introduccién histérica
de la realizacién por el sector piblico de
gestiones industriales, s¢ entra en la expo-
sicién de la organizacién administrativa del
Instituto Nacional de Industria (INI), de
las Socicdades mercantiles constituidas con
caracter publico y de las empresas pibli-
cas en sentido propio. El trabajo sc¢ com-
pleta con una relacién bjbliografica sobre
el tema y otra respecto de las empresas
cncuadradas en el INI, clasificadas de
acuerdo con ‘el grado de conlrol que e]erce
en ellas.
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ENSENANZA

ARILL MIRaNDA, J.: Cumplimiento de
contratos de servicios por becarios
de Medicina. RADPUPR, 2-1965, pa-
ginas 75-102.

Es propdsito de este estudio hacer un
analisis de loc programas de becas para
médicos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico v de los resultados obtenidos
hasta el momento. Se propone, como lege
ferenda, que los becarios presten scrvicios
médjcos en las entidades del Gobierno,
dada la escasez de médicos en Puerto Rico.

HOURTICQ, Jean: Le ramassage scolai-
re. RA, 108-1966, pags. 64-66.

Antes de 1959 parecia un sucito que el
Estado se encargase de recoger a los esco-
lares y transportarlos a las escuclas, pero
desde entonces, que sc instaurd este servi-
cio, ha }do creciendo constantemente. Este
tema sirve de pretexto al autor para echar
una ojcada al estado general de la instruc-
cién primaria en Francia y compararla do-
loridamente con la de otros paises, espe-
cialmente con la de Checoslovaquia y Fs-
rados Unidos. propugnando la desaparicién
de la escuela unitaria como antjcuada y
antipedagdgica y citando que en Checoslo-
vaquia, la escuela ha de contar forzosa-
mente con cinco c'ases como minimo.

Parepes GRosso, J. M.: Educacion y
desarrollo. DA, 98-1966, pags. 41-56.

Expone algunos de los intentos efectua-
dos para dcterminar una férmula técnica
o modelo dc¢ planificacién de la educacién
que se ajusie lo mas exactamente posible
a unas fiables y sélidas previsiones de la
mano de obra que demandard el sistema
econdmico cn un plazo determinado. En
toda la teoria que examina se percibe una
tendencia a sustituir técnicamente la pre-
visién a largo plazo por la prevision a pla-
z0 medio, que aumenta la fiabilidad de
los datos hallados.

Roborfcuez DuraNTEZ, L.: Sobre el pro-
yveclo de reorganizacién del Ministe-
rio de Educaciéon Nacional. DA, 98-
1966, pags. 87-94.

Constituye un comentario de los Decre-
tos 209 y 210 de 1966 por los que se reor-
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ganiza e¢] Ministerio expresado y se envia
a las Cortes un proyecto de Ley, cambiando
su denominacién por la de Ministerio de
Educacion y Ciencia. Se hace cita de los
antccedentes de este Ministerio y de los
de la reorganizacion que ahora se opera,
pucs no faltan para algunos dc sus aspec-
tos parciales.

FORMACION DE FUNCIONARIOS

ALHAIQUE, Claudio: L’esperienza della
Escuela Superior de Administracion
Publica, América Central (ESAPAC).
STOPA, num. 4, octubre-diciembre
de 1965, pags. 592 y ss.

Se hacen algunas consideraciones sobre
las experiencjas y los problemas de la Es-
cuela aludida en el titulo refiriéndolas a
la situacién italiana v particularmente a la
Escuela de Caserta, aunque teniendo c¢n
cuenta sicmpre que la Escucla centroame.
ricana opera en unas condiciones muy dis-
tintas de las italianas, a pesar de que se
dan también algunas coincidencias.

CannNaTa, Francesco: Introduzione ad
un studio sui concorsi nei pubblici
impieghi. NRLDG, num. 3, 1966, pa-
ginas 267 y ss.

Si bien la cuestién examinada no es pro-
piamente juridica, ¢l autor estima que el
estudioso del Derecho no puede conside-
rarla ajena a su campo. Por consiguiente
se hace una cxposjcién del tema, subra.
yando que la Administracién, al convocar
pruebas selectivas, intenta conseguir el me.
jor personal en las mejores condiciones po-
sibles y poniendo de manifiesto la compe-
tencia que hace la empresa privada a los
organismos ofjciales en cuanto al recluta.
miento del personal.

D1 Naporr, Gaetano: Logica e diritto
nelle promozioni a direttore di se-
zione, B, num. 4, abril de 1966. pagi-
nas 123 y ss.

El articulo hace un comentario al texto
refundido de 10 de enero de 1957, que
regula las condiciones para el ascenso de
funcionarios en una situacién determinada.
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Se trata en conjunto de un breve estudio
de los requisitos que deben exigjrse para
el paso del personal de unas categorias a
otras sobre todo en los casos en que se
plantean problemas de adaptacién de una
situacién anterior en que los conocimien-
tos cxigidos cran menores a otra completa-
niente nueva.

Famna, Franco: L’addestramento del
personale. STOPA, num, 4, octubre-
diciembre de 1965, pags. 563 y ss.

Después de describir sumariamente los
procedimjentos que se siguen en los Es-
tados Uindos de América para conseguir
el perfeccionamicnto del servicio, que mu-
chas veces implican interrupciones en la
prestacion efectiva del mismo, se examjnan
las ventajas y desventajas que presenta la
aplicacién del sistema en Italia,

Gazier, Frangois: L’E. N. A. vingl ans
aprés: laggiornamento de 1965. RA,
110-1966, pags. 117-126.

La Escuela Nacional de Administracion
de Francia ha cclcbrado su vigésimo ani-
versario en cl otono de 1965; es, sin duda,
la mas joven de las escuelas profesionales,
pero también la que ha evolucionado mas
ripidamcnte. Recientemcnte se han intro-
ducido nuevas modificaciones en los proce-
dimientos de seleccion y de su docencia
que han dado lugar a una refundicién de
los textos por los que se rige. En el ar.
ticulo que glosamos se explica en qué han
consistido las transformacioncs operadas, a
qué necesidades responden y cudl es su
alcance previsible.

FUENTES DEL DERECHO

FeERRARETTI, Salvatore: Circolari wcon-
tra legemy». B, num. 5 mayo de 1966,
pags. 173 y ss.

En un proceso que ha alcanzado una
cierta resonancia cn la prensa italiana se
ha producido un incjdente sobre el que re-
caen los comentarios del autor. Se ha in-
tentado someter a examen médico a tres
mcnores de edad con base a una Circular,
habiéndose pronunciado el 6rgano jurisdic-
cional en contra del intento por entender
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que una simple Circular no puede contra-
venjr lo dispuesto en una Ley.

Krotz, Erhard: Normenkontrolle nach
par. 47 VwGO und einstweilige
Anordnung. D6V, num. 56, paginas
186 y ss.

El articulo 47 de la Ordenanza del Tri-
bunal administrativo contiene la regulacién
sobre el contro] de las normas administra-
tivas. control que tiene un cardcter cons-
titucional. F] autor cxamina este control
comenlando el articulo citado v otras dispo-
siciones refiriendo concretamente el estu-
dio a los problemas que plantcan las nor-
mas de derecho transitorio.

FUNCIONARIOS

(Vid. Formacion de Funcionarios y
Procedimiente disciplinario.)

A A . C yJ D. C.. Supuestos de par-
ticipacion de los funcionarios publi-
cos en la actividad administrativa.
DA, 99-1966, pags. 45-49.

Los funcionarios participan en la activi-
dad administrativa en varios formas, pero
de entre cllas se ocupa cl autor de las fun-
ciones de cooperacion y auxilio a otros
funcionarios o a 6rganos de la Adminis-
tracién en sus concretas modalidades de
participacién cn actividades genéricas ad-
minjstrativas de las que ad exemplum se
citan varias y de defensa de interezes de
cuerpo o cstatutarios, que también se citan
ejemplificativamente.

A New Look at the British Civil Ser-
vice: The Estimates Committee and
the Fulton Committee. PA, vol. 44,
verano 1966, pags. 227-232.

Un Comité de estudio de los problemas
que plantea la scleccién de personal a la
Funcjén publica britanica ha llegado a la
conclusién de que el numero de vacantes
no cubiertas, tanio en la clase Adminj -
trativa como en la Ejecutiva, ha de ir
aumentando. A la vista de la retraccién de
la demanda y de la ampliacién de la oferta
de puestos de trabajo en el Civil Service
este Comité propuso, y el Gobjerno WILSON
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lo ha aceptado, la designacién de un Co-
mité de estudio para «el examen de la es
tructura, seleccion, direccién y formacién»
del Civi{ Service. Este Comité, creado el 8
dc febrero iltimo bajo la presidencia de
Lord Furron, habrd de emitir un informe,
segiin el primer ministro, a la altura del
Northcote-Trevelyan o del Tomlin.

ALoNso-CorTEs CoNcEJo, A.: El trata-
miento de las garantias publicas en
las Hojas de Servicios. DA, 98-1966,
pags. 57-62.

La redaccién de las hojas de servicios
presenta una problemdtica en el trata-
micento de las garantias juridicas que ha
sido soslayada en la Ley de Funcionarios
Civiles. En la hoja de servicios civil es el
funcionario quicn rellena la parte mas tras-
cendental de la misma, en tanto que en la
hoja de servicios militar rige el principio
contrario, que presta a ésta una fiabilidad
de que carcce la primera. Divide las ga-
rantias en los dos grupos de infraestruc.
turales y dec redaccién, gestion y conserva-
¢ién y propugna un procedimiento especial
en las rectificaciones de las hojas.

AsaBia, S. O.: The Management Func-
tions of Central Personnel Depart-
ments in Developing Countries (Las
Comisiones directivas de las Oficinas
Centrales de personal en los paises
en Desarrollo). PA, vol. 44, verano
1966, pags, 141-148.-

A partir de la expericncia de Nigeria,
se estudian los problemas principales que
se plantean en una Administracién publica
de un pais en vias de desarrollo y en re.
lacién con los niveles minimos de eficacia
del personal, 1a falta de funcionarios, las
necesidades de su formacién y la responsa-
bilidad de los mismos en el ejercicio del
cargo.

BAFFI1GO, Roberto: Nole per una mo-
derna Direzione generale del perso-
nale. STOPA, num. 4, octubre-di-
ciembre de 1965, pags. 538 ¥y ss.

Se intentan dar unas cuantas ideas ge-
nerales sobre las técnicas modernas de di-
reccién del personal distinguiendo entre la
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teoria y la estructura orgédnica concreta,
Dentro de )a primera se hace referencia a
los principios y los métodos, la documen-
tacion y la mecanizacién. Al final se expo-

nen unas conclusiones.

BARRERO GoONzALEZ, E.: Los ascensos
de los funcionarios administrativos
de las Corporaciones locales. REVL,
146-1966, pags. 198-213.

Toda la problematica de los ascensos os-
cila alrededor del empleo de criterios auto-
maticos como la antigiiedad o de criterios
en relacién con la mayor capacidad del
funcionario para cumplir deberes de un
escalén de mavyor responsabilidad. Esta -
tima modalidad de ascenso sc vale de cri-
terios auxiliares que se reflejan en un ba.
remo de puntuacién de méritos, entre los
que la antigiiedad tiene bastante importan-
cia. El control judicial de los concursos,
en relacion con las bases de la convoca-
toria y el nombramiento es importante para
eliminar ciertas arbitrariedades que podrian
producirse,

BockEeL, Alain: La condition juridique
du stagiaire dans le régime frangais
de la fonction publiqgue. RDPSP, 2-
1966, pags. 265-294.

Como en nuestra funcién pibljca, los
funcionarios franceses seleccionados como
tales deben seguir un periodo de practicas,
al término del cual reciben su nombra-
miento definitivo. E] funcionario en pric-
ticas es verdaderamente funcionario, si bien
no falte quien se halle en oposicién con
esta tesis, pero se diferencia del funcio-
nario definitivo en que ain no se halla
titularizado para el ejercicio de una deter-
minada funcién. De ello deriva una dismi-
nucién de sus derechos que es examinada
en este estudic y que le da cierto cardcter
de precariedad al funcionario en practjcas.

CasTELLANA, Domenico: E giusto retro-
cedere gli impiegati in occasione di
ampliamenti o di modificche degli
organi? B, num. 5 mayo de 1966,
pags. 177 y ss.

Se trata de plantearse el problema de los
posibles retrocesos de los funcionarios en

-la carrera administrativa como consecuen-
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cia de una reorganizacién para lo gue se
comienza por explicar Ja idea, en cierto
modo peculiar, que tiene el autor acerca
de lo «organicon.

D. CHicg, John: Some reflections on
the Political and Administrative
Functions of Provincial Authorities
in Northern Nigeria (Algunas consi-
deraciones sobre las funciones poli-
ticas y administrativas de las auto-
ridades provinciales en Nigeria del
Norte). JAO, vol. V, nim. 2, abril
1966, pags. 89-96.

La herencia inglesa en las antiguas co-
loniag tiene. entre otras manifestaciones, la
de unit en las autoridades provinciales su-
periores funciones de tipo administrativo
y politico muy conexas. El problema del
confusionismo entre anular tipos de funcio-
nes. no parece pronto a resolverse a la
vista del progreso de las democracias del
partido tnico, que tiende a extenderse por
Africa y que hacen del funcionario un po-
litico act.vo.

GALvez, Javier: Consideraciones en
torno a los Cuerpos de funcionarios.
DA, 99-1966, pags. 11-21.

Después de efectuada 1a reforma de la
Funcién piblica espafiola, su estructura-
cién sigue montada esencialmente sobre la
base de los Cuerpos. Esto induce al autor
a examinar el concepto de Cuerpo y los
aspectos juridicos, técnico y sociolégico de
los Cuerpos. Concluye con una considera-
cién acerca de las ventajas e inconvenien-
tes de la estructuracién sobre base corpé-
rea y de los criterios que determinan la
creacién de un Cuerpo.

Gi1acoPELLO, Giannantonio: A propost-
to di equo indennizzo. B, num. 5, ma-
yo de 1966, pags. 167 y ss.

Se comenta una reciente sentencia del
Consejo de Estado a propésito de la justa
indemnizacién que debe satisfacer la Ad-
ministracién italiana a sus emplcados en
los casos de enfermedad contraida como
consecuencia de la prestacidén del servicio
segin dispone e] Estatuto de empleados
civiles del Estado aprobado por Decreto
de 10 de enero de 1957,
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Horac1io Eria, O.: El juramento de los
empleados publicos. Su tratamiento
por el Congreso Argentino en 1855,
1859 y 1860, RADPU, 20-1966, pagi-
nas 53-59.

Es una referencia a los debates habidos
en las ocasiones sehaladas, para la apro-
bacion de las leyves que obligaban a los
funcionarios a prestar juramento de fide-
lidad a la Constitucién,

Pieck, Johannes: Beamtendhnliche
offentlich-rechtliche  Dienstverhilt-
nisse. DoV, num. 7, 1966, pags. 217
y §S.

Dentro de! Derecho alemdn se estudia la
situaciéon de los funcionarios phblicos sub-
rayando el hecho de que se encuentran al
mismo tiempo en una relacién de servicio
respecto a la Administracién y en una re-
lacién de poder respecto a los restantes
ciudadanos en cuanto que encarnan esa Ad-
ministracién.

REeGaN, D. E.: The Ezpert and the Ad-
ministrador: Recent Changes al the
Ministry of Transport (El experto
y el funcionario: cambios recientes
en el Ministerio de Transportes). PA,
vol. 44, verano 1966, pags. 149-167.

El Ministerio britdnjco de transportes ha
realizado importantes cambios en su orga-
nizacién tendentes, en general, a seguir las
recomendaciones del Comité Heaton. Uno
de los postulados de este informe era la
«integracién» de expertos en los mecanis-
mos burocriticos habituales, creando érga-
nos complejos de gestién y de visién. Co-
mentario a esta tendencia y a los proble
mas que plantea, tanto en su aplicacién
practica concreta como respecto al futuro
del funcionario clasico o «generalistar,

SIEBER, Josef: Vom Begriff des Beam-
tem im Schweizerischen Strafgesetz-
buch. VwP, num. 4, 1966, pags. 99
y sS.

Habiéndose planteado recientemente en
unas Jornadas de Estudios crimjnalistas el
problema de] Derecho penal de los funcio-
narios adquiere un cierto relieve el tema
consistente en précisar el concepto de fun-
cionario piblico especialmente a efectos
penales.
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THIERFELDER, Hans: Einige Gedanken
zur Taqtigkeit der britischen Civil
Service mit Ausblicken auf die Td-
tigkeit des deutschen offentliches
Dienstes. VWA, num, 2, abril de 1966,
pags. 97 y ss.

El autor esiudia extensamente el Civil
Service britanico, resutando de ello una
vision muy completa del mistmo que abarca
desde los origenes hasta las obligaciones y
deberes de los funcionarios ingleses. pasan.
do asimismo por otras cuestjones de interés
como la organizacion, los sistemas de se-
leccion y perfeccionamiento, etc. Se inten-
ta en la segunda parte del estudio extraer
consecuencias itiles para la ordenacién del
personal de la Administracion alemana.

FUNDACIONES
PoMEY, Michel: La fiscalité des fon-
dations aux FEtats Unis. RA, 109-

1966, pags. 5-7.

Esta dedicado este estudio al de la fis-
calidad de las fundaciones benéficas y cul-
turales que proliferan en aquel pais, hasta
el punto de con arse con 15.000 y con un
crecimiento de 1.000 a 1.500 anuales. Im-
puesto por impuesto, se va de:allando la
desgravacién total o parcial de que se be-
nefician esias fundaciones y, sumariamen-
te, las condiciones requeridas para la apli-
cacion de la exencién. Estos beneficios fis-
cales han {omentado grandemente estas
fundaciones de modo que el 75 por 100
del ndmero antes citado han sjdo consti-
tuidas desde el surgimiento de esta politi.
ca fiscal, a partir de 1945.

Pomey, Michel: La fiscalité des fon-
dations en France. RA, 110-1966, pa-
ginas 132-134.

En el nimero anterior de la RA publicé
el autor otro trabajo relacionado con la
fiscalidad de las fundaciones en los Esta-
dos Unidos. Ahora se ocupa del mismo te-
ma en relacjon con la situacién en Fran.
cia. Expone la incidencia fiscal sobre las
fundaciones del impuesto sobre los bene-
ficios, ¢! impucsto sobre el volumen de ne-
gocios y los demds impuestos, llegando a
la conclusion de que no se benefician de
ningin privilegio fiscal apreciable.

388

JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Camus, Geneviéve: Réflexions sur le
détournement de procédure, RDPSP,
1-1966, pags. 65-84.

La desviacién de procedimiento aparecit
en lo contencioso-admijnisirativo francés a
principios de siglo como forma de la des-
viacion de poder; se desarrolld desde 1947
v ha sido consagrada paladinamente en
1960 (Asuntos: Société Frampar, Société
frangaize d’édition y S. A. R. L. Le Mon-
de). Su aparicién se ha recibido con en-
tusiasmo. Sin embargo, tales elogios apa-
recen cxcesivos a la autora y la jurispru-
dencia citada del C. E. le merece serias
reservas que fundamenta en este estudio.

Fromm, Giinter: Zum Suspensiveffekt
bei der Nachbarklage und in Ver-
gleichbaren Fillen. DVwB, num. 7,
abril de 1966, pags. 241 y s6.

Una cuestién procedimental en el cam-
po de la justicla administrativa se exami-
na partiendo de una breve introduccién
para recoger después diversos pronuncia-
mientos jurisprudenciales y terminar con
una critica de los mismos.

FucHs, Andreas: Der Erschliessungs-
beitrag in der Rechtsprechung des
Bayerische  Verwaltungsgerictshofs.
BAyBZ, num. 4, abril de 1966, pagi-
nas 83 y ss.

Se examjna con algin detenimiento la
jurisprudencia del Tribunal administrative
de Baviera sobre diversos temas relaciona-
dos con las construcciones urbanas. El ar-
ticulo recoge gran profusién de sentencias
no so6lo del Tribunal bévaro, sino también
del Federal.

LoEwer, Rurt: Zum Inhalt und zur
Voustreckbarkeit verwaltungsgerich-
tlicher Beschliisse nach par. 80, Abs.

- 5 Satz 1 und 3 VwGO. DVwB, nu-
mero 7, abril de 1966, pags. 251 y ss.

Se comenta un punto concreto de la Or-
denanza del Tribunal administrativo refe-
rente al contenido y al cumplimiento de
las decisiones de dicho Tribunal mane-
jando para ello los testimonjos doctrinales
y jurisprudencia‘es oportunos,
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‘Puisoyg; Jacques: A propos des iri- “los Paises federados alemanes que -se es-
bunauxr administratifs et du statut -tudia en-sus diversas esferas, partiendo del
de leurs membres. RA, 109-1966, pa- examen de las divisiones -administrativas
ginas 19-26. ) para terminar con el de los Gobjernos de

- -los mencionados paises. -

El funcionamiento de la jurisdiccién ad- A
ministrativa en Francia ofrece motivos pa- ) o
ra la formulacién de graves criticas, como = | :
consecuencia del dudoso caracter de sus - PARTIDOS POLITICOS
“miembros, de los que es dificil afirmar si -

"se trata de personal de la Administracién -'LEONI’ Francesco: La feguzm_kbig-

"0 de la-Judicatura, entre otras causas. El yat3q del partido politico en Italia.
Decreto estatutario de 1953 les . califica RDEA, julio-septiembre 1965, pagi-
de magistrados, pero ciertos preceptos del nas 15'5-163

mismo djstan mucho de concederles su
-asimilacién a jueces y magistrados de la
- jurisdiccién ordinaria. Fllo conduce al au-
.tor a proponer ciertas reformas de esta si-
tuacién, que se esbomn al (mal de su tra-
ba)o

“El fin del rcglmen fascista- y el retorno
.ala organizacién democratica del Estado
ha 1mpllcado la derogacién del sistema de
partido tnico y la pluralidad de parlldos
_politicos. Pero asi como en otros paises
éstos han: sido institucionalizados, en Italia

'SCHROEER ﬁans Herma.nn Gedanken _falta toda normativa dirigida a este fin, la
ur 6)‘,fentlich-¢echtliché Nachbar- Jue se hace sumamente necesarja, para que

e .  no contmuen siendo considerados como me-
I;lasge. D&V, num. 7, 1966, pags. 228 " ras asociaciones de hecho.

- Un aspecto concreto del Derecho sobre
- la construccién urbana se examjna partien-
do de. una consideracion de los efectos del
acto administrativo.

Moscke, HansJirgens: Die Verfas-
sungsmdssige Stellung der Fraktio-
nen. D6V, num. 5-6, 1966, pags. 162
y ss.

stAN“ Nlco Abrogazioni .tacita - El planteamiento se.centra en un estu-
delle leggi e termini di proposizione dio de la naturaleza juridica de los parti.
dei ricorsi' gerarchici. NRLDG, nu- .dos y organizacines politicas desde .l pun.
Mero . 4, febrera de 1966, pags. 385 1o de vista del- Derecho constitucional ale-
yss - ot T min y de su posibe consideracién como

: I corporaciones de Derecho piblico.

El estudio recae sobre los recurgsos je-
. rdrquicos a interponer en determinadas ma.
. terias contra decisiones de las autoridades : )
municjpales, y mis concretamente sobre el -’ PLANIFICACION
plazo para la interposicién del recurso a oot
propésito del cual se plantean ciertas du- PA vol. 44, prima.vera 1966
das sobre si estén o no en vigor determina-
dos preceptos anleriores a la vigente Ley '_ Nimero monogmhco dedicado a la or-
municipa] y provincial, - ganizacién administrativa de la :Planifica-
’ ’ cién econémica. En €] se estudian sucesi-
‘ . ] " camente: 1):El Mjnisterio de Asuntos Eco-
. - . o némicos, por Sir Evic RorL (pags. 1-12);
"ORGANIZACION ADMINISTRATIVA 2) El Consejo Nacional de Desarrollo Eco-
) ] . nomico {(National Economic Development
GUTkNECHT, Rainer: Auswirkungen Council), por Sir Robert Suone (paginas
des Regionalsverband auf die Ver- -13-27); 3) Los Con'=e)0~ y Juntas regionales
waltungsgliederung» der - Mittelstufe. “de Planificacién econémica, por A. W. Pg
DoV nam. 5-6 1966 pigs. 172 y sS. TERSON (pags. 29-41); 4) El Ministerio de
_Tecnologia, por Sir Maurice DeaN (pagi-
E{ articulo contjene un “estudio de inte- nas 43-59); y 5) El Sector piblico, por Sir
rés -sobre la organizacién administrativa de :Richard CLARxE (pags. 61.72).
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MovucHer, Carlos: Planificacién urba-
na y saneamiento. RADPU, 20-1966,
pags, 11-40. :

Se estudian las actividades de saneamien-
1o en la Argentina, de los Municipios, las
Provincjas y de la Administracién central,
en relacién con sus respectivas esferas de
competencia. Se propugna una politica na-
cional dc¢ saneamijento, en la que deben
colaborar estas entidades locales y en la
que tan gran papel corresponde a la ciu-
dad de Buenos Aires.

PerrROUX, Frangois y otros: Los aspec-
tos administrativos de la planifica-
cién en los patses en vias de desarro-
No. RADPU, 20-1966, pags. 41-52.

Constituye la traduccién del trabajo pre-
sentado por el autor y sus colaboradores
al Seminario de Organizacjén de] Desarro-
llo Econémico, organizado por la UNESCO
en Paris en mayo de 1964. Versa acerca
de la organizacién del 6rgano central de
planeamiento, de la elaboracién de plan de
desgarrollo y de la ejecucién del plan,

PRESUPUESTOS

CoLBERG, Severo: (Deben ser las fum
clones de presupuesto y personal pri~
mordialmente de control o de aseso-
ramientio? RADPUPR, 2-1965, pagi-
nas 111-117.

El Negociado del Presupuesto del Go-
bierno portorriquefio debe descmpefiar fun-
ciones de asesoramiento € jntervencion: de
asesoramiento, cuando actiia para el Pri-
mer Ejecutivo y le ayuda a preparar un
presupuesto nacional modelo; de interven-
cién, cuando fiscaliza la ejecucién del pre-
. supuesto, cuando éste ha sido aprobado y
entra en vigor. Por lo que respecta a la
Oficina de Personal dependjente del Es-
tado, estima que el excesivo control que
ejerce sobre los funcionarios resulta depri-
mente, :

Cuevas VIRET, A.: Presupuesio y per-
sonal. RADPUPR, 2-1966, pags. 117-
129. :

El Director de la Oficina de Personal
de Puerto Rico sale al paso de algunas de
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las opiniones sustentadas por el Profesor
GOLBERG en relacién con el presupuesto y
los gastos de personal de la Adminjstracién
de] Estado. Otros puntos abordados son el
sistema de ascensos de los funcionarios y
la politica de promocién social del Go-

_bierno.

Piscoting, M. 1.: Les nouvelles tech-
niques de préparation et d’aménage-
ment du budget en URSS. RISA, 1-
1966, pdgs. 16-22,

En un pais de régimen socialista, la fun-
cién del presupuesto es intervenir en dier-
to modo toda la economia nacional, ya que
casi todos los medios de produccién son
del Estado. Es claborado por el C. M., en-
globando el presupuesto federal, el del Se-
guro Social y el de las Repiiblicas federa.
das autorizado por el Soviet Supremo. Su
ejecucién corresponde al Ministerio de Ha-
cienda de la URSS y a los Ministros de
Hacienda de las Republicas.

SANT'ANNA e SiLva, 8.: Le plan écono-
mique du gouvernement et le bud-
get. RISA, 1-1966, pags. 58-63.

Se examina el presupuesto como un ins.
trumento de planificacién, bien entendido
que la planificacién no se opone al sistema
de libre empresa, es decir, una planifica-
cién indicativa. Desde este punto de vista,
se exponen las relaciones entre el Plan
econémico y el presupuesto, referidos a las
condiciones econémicas del Brasil, conclu-
yendo que el presupuesto se hace, en este
caso, parte de la planificacion econémica
y esta, por tanto, subordinado a los obje.
tivos del Plan. '

'PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

GONzALEz Navarro, F.: Los informes
administrativos como actos de ins-
truccién del procedimiento adminis-
trativo. DA, 98-1966.

‘Define el autor el informe como acto ad-
ministrativo consistente en una declaracién
de juicio emitida por un érgano distinto
de  aquel-a quien corresponde iniciar, ins-
truir' o resolver el procedjmiento, y que sir-
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ve para aportar dates al expediente, o
comprobar los ya existentes en el mismo.
Examina la regulacién de los informes en
la Ley de Procedimiento Administrativo y
en otros textos, en forma completa.

PaRKER, Reginald: Administrative Pro-
cedure in Austria (E]l procedimiento
administrativo en Austria). AJCL,

" vol, 14, num. 2, primavera 1965, p4-
ginas 322-336.

Partiendo de la base de que «Austria
es el unico pais de la civilizacién occi-
dental que ha codificado su procedimien-
to administrativo», el autor examina con
evidente complacenciz el ejemplo de esta
nacién, deteniéndose en nociones que ¢él
estima peculiares y reservadas de la Ley
‘austriaca, como el procedimiento de adop-
cion de normas generales, el tramite de
audiencia, el acto que causa estado y la
ejecutoriedad del acto administrativo.

RADIODIFUSION

PanHUYs, H. F. van, y EMDE Boas, Men-
no J. van: Legal aspects of Pirate
Broadcasting (Aspectos legales de las
emisiones piratas de radio y TV).
AJIL, vol. 60, nam. 2, abril 1966, pa-
ginas 303-341.

La insialacién de emisoras piratas de ra-
dio y TV en aguas extraterritoriales plantea
problemas fundamentalmente de Derecho
internacional. No obstante, hay aspectos
de Derecho jnterno, incluyendo el régimen
juridico-administrativo de estos sistemas de
difusién, que es preciso también tener en
cuenta,

REFORMA ADMINISTRATIVA

FERRARETTI, Salvatore: Per una sana
riforma della Pubblica Amminisira-
zione. B, nam, 4, abril de 1866, pa-
ginas 129 y ss.

Se comentan e] proyecto de Ley italia-
no sobre la reforma administrativa ndme-.
ro 1.521, y el discurso pronuncjado al res-
pecto por Aldo Moro en la sesién del Se-
nado de 17 de enero pasado, poniéndose de
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manifiesto los tres problemas mas impor-
tantes que supone la reforma: organiza-
cion racional del servicio, simplificacién
del procedjmicnto y estatuto del personal.

RESPONSABILIDAD
DE LA ADMINISTRACION

Bocker, Alain: La responsabilité des
colectivités locales du fait des actes
des autorités de tutelle. RA, 110-
1966, pags. 135-145.

Las consccuencias danosas de los actos
ejecutados por las autoridades tutelares de
las Corporaciones locales deben ser indem-
nizadas por éstas, aunque parezca paradd-
jico. El estudio comprende dos aspectos:
el del problema general de la responsabi-
lidad pidblica a consecuencia de la activi-
dad de tutela y el de la tutela consisten.
te en subrogarse en la accién que corres-
ponde al tutelado. Ambos aspectos son exa-
mjnados por el autor en sendos capitulos
de su estudio. o

FracieLro, Giorgio: Sulla responsabi-
lita diretta per danni verso terzi del
sindaco in tema di provedimenti ur-
genti e contingibili. RARI, fascicu-
lo 2, febrero de 1966, pags. 98 y ss.

En relacién concretamente al funciona-
rio a que se refiere el titulo se examina la
responsabilidad de los funcionarios politi-
cos y administrativos en el Ordenamiento
italiano, dedicdndose una especial atencién
a la responsabilidad civil,

SANIDAD

HaERING, Hans: Die vertraglichen Be-

ziehungen zwischen Krankenhausartz
und Patienten. BAyBZ, nam, 4, abril
de 1966, pags. 87 y ss.

Al ingresar un enfermo en un sanatorio
tiene lugar por este mismo hecho un con-
trato entre el paciente y la direccion del
establecimiento. Se estudian las relaciones
contractuales en cuestion, distinguiendo las
situaciones en que la asisiencia es total, de
aquellas otras en las que el enfermo recibe
unicamente los cuidados médicos.
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TRANSPORTES

CasTaNON FERNANDEZ, A.: Transportes
por carretera en Francia. DA, 99-
1966, pags. 95-105.

Comienza ocupdndose de la organizacién
de la Administracién del Transporte y de
la competencia de sus drganos, para pasar
seguidamente a exponer la cstructura de
los servicios de transporte de viajeros y
mercancias, regulares y discrecionales.
Apartados especiales se reservan al régimen
de tarifas, a los 6rganos intermediarios, co-
mo comisionistas y oficinas de flete, que le
merecen especial atencién por su mayor
peculiaridad en relacién con el régimen de
transportes espafol.

TURQUIA

‘Pagot, Lalé, Mme.: La situation ad-
ministrative de la Turquie: lumiéres
et sombres. RA, 110-1966, pags. 187-
195.

La actual administracién turca pone sus
-mejores deseos en su misién de. organjza-
cién de la economia y de la politica social,
pero al lado de esto se percibe un exceso
de legalismo, de acatamiento irreflexivo de
Ja letra de la ley, excesiva centralizacidn,
graves diferencias en cuanto a la eficacia
de los servicios de cada Departamento, todo
lo cual conduce a despilfarros y a una in-
suficiente consecucién de objetivos. La Ad-
ministraciéon turca cs ¢l resultado de un
trasplante de instituciones extranjeras que
no sc ha efectuado teniendo en cuenta las
peculiaridades nacionales,

ULKUE AzRAK, A.:. Die Grunziige der
tiirkischen Verwaltungsgerichisbar-
keit, VWA, nim. 2, abril de 1966, pa-
ginas 139 y ss.

El autor, profesor de la Universidad de
Estambul, realiza un estudio completo de
la justicia administrativa turca. Una pri-
mera parte se refiere a la evolucién histé-
rica para pasar inmcdiatamente a la orga-
nizacién dentro de la cual es de interés el
estudio de la organizacién y competencia
del Conscjo de Estado turco. Una tercera
parte se dedica al examen de la fiscaliza-
cion operada por el mecanismo de la jus-

ticia administrativa y los actos impugna.
bles, asi como los motivos. de la impugna-
cién.

. URBANISMO

VoN per Heme, Hans-Jiirgens: Das
Zusammenwirken der Plannungs-
und Verwaltungstriger in der ver-
schiedenen Planungsebenen nach
dem Bundesraumordnungsgesetz.
D6V, num.. 5-6, 1966, pags..177 y ss.

Se comenta un aspecto particular de los
planes de urbanizacion segin la legjslacién
alemana, partiendo de un breve comentario
de la Ley federal de 8 de abril de 1965,
que abre una nucva ¢poca en la historia
de la ordenacién del espacio urbano.

RopeLLs, Domenico: Disposizioni legis-
lative in materia urbanistica nelle
Regioni a statuto speciale. RARI,
fasciculo 2, febrero de 1966, pags. 85
y sS.

El articulo 117 de la Constitucién ita-
liana prevé que las regiones pueden dictar
normas con valor de leyes regionales so-
bre cuestjones urbanisticas. Esta dieposi-
cién cs aplicable tanto a.las regiones con
estatuto ordinario como a ‘las que tienen
un cstatuto especial. Se examina ¢l cum-
plimjento que se ha dado a la norma cons-
titucional en estas tltimas.

TERAN, Manuel de: La ciudad como
forma de ocupacién del suelo y de
organizacién del espacio. REVL, 146-
1966, pags. 161-177.

Constituye la conferencia inaugural del
Ciclo sobre Urbanismo que tuvo lugar en
Madrid en febrero de este aho. Se aborda
el tema desde la perspectiva de la geogra-
fia urbana, analizando los estimulos que
inducen al hombre a la organizacién del
espacio para el desarrollo de una vida ur-
bana. Estos estimulos son dc orden cocio-
légico, cultural, mercantil e industrial. Te-
niendo esto en cuenta, define la ciudad

‘como una agrupacién mas o menos gran-
‘de de hombres sobre un espacio relativa-
‘mente  pequeno, que ocupan densamente,

que utilizan y organizan para habitar y ha-
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cer su vida, de acuerdo con su estructura
soeial y su actividad econémica y cul-
tural.

TesTa, Virgilio: Nuove esigenze e nuo-
vi strumenti urbanistici, NRLDG,
nuam, 1, enero de 1966, p&gs. 3 y Ss.

Enconirdndose préxima la elaboracién y
promulgacién de normas fundamentales so-
bre materia urbanistica cn Italia, ha pa.
recido conveniente al autor llevar a cabo
una recapitulacién del periodo anterior que

proporcione una vision general de la si-

tuacion presente.

VIVIENDA

ZULERG, Manfred: Verfahrenfragen
und Interessenschutz bet der Ausii-
bung des Vorkaufsrecht nach par. 24
}/f. BBauG. DVwB, num, 7, abril de
1966, pags. 233 y ss.

El pardgrafo 24 y siguientes de la Ley
Federal sobre la Construccién otorga a los
Municipios un derecho de tanteco. Como
indica ¢l titulo, el autor se plantea diversas
cucstiones  procedimentales en torno a la
materia, atendiendo siempre a la garantia
de los intereses y examinando los problemas
desde ¢l punto de.vista de los Municipios.
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. ABREVIATURAS

A = Amministrare, .
AJCL = The American Journal of Comparative Law.
B = Burocrazia.
BAyBZ = Bayerische Beamtenzeitung.
DA = Documentacién Administrativa.
DoV = Die offentliche Verwaltung.
DVwB = Deutsches Verwaltungsblatt.
JLAO = Journal of Local Administration Overseas.
LG = Local Government.
NRLDG = Nuova Rassegna di Legislazione, Dottrina e Giurisprudenza.
PA = Public Administration.
RA = La Revue Administrative.
RADPU = Revista de Administracion Pudblica (Buenos Aires).
RARI = Rivista Amministrativa de la Republica Ialiana.
RCL = Revista de la Comisién Internacional de Juristas.
RDA = Revista de Direito administrativo.
Eh & RDAg = Revista de Derecho Agrario.

v Th RDJ = Revista de Derecho Judicial.
RDPSP = Revue de Droit Public et de la Science Politique.
REAS = Revista de Estudios Agrosociales.
REVL = Revista de Estudios de 1a Vida Local.
RICA = Revista Internacional de Ciencias Administrativas.
RIULA = Review of the International Union of Local Authorities.
RJC = Revista Juridica de Cataluiia.

- ROP = Revista de Obras Publicas (Madrid).
RTDP = Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico.
STOPA = La Scienza e la Tecnica della Organizazione nella Pubblica Amminie
trazione,

VwA = Verwaltungsarchiv.
VwP = Verwaltungspraxis.
WLR = Washington Law Review.
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SUMARIO DEL NUM. 147.148 (mavo-agosto 1966)

Estudios y notas:

Juan Bexevto: «El ciudadano y el lector en ¢l cuadro de la Ley de Prensan.

éiovanni SarTORI: «El pluralismo polarizado de los panidos. politicos europeos».

Antonio Evorza: «La ideologia liberal ante la restauracién: J.a congérvacién. del ordeny,

F. J. BerBer: «Problemas de la integracién éuropea». : .

Ignaz Seipr HoHENVELDERN: «Expropiaciones de Estados extranjeros y Tribunales internos».

S. N. Eisexstant: «El desarrollo de los centros socjo-politicos en el segundo estadio de
modernizacién»,

Karl LoeweNSTEIN:. «En torno a la situacién de Berliny,
Francesco LEoxi: «La financiacién ‘de los partidos politicos en Italia».

Dalmacio Necro Pavén: «Cambio social y métodos de desarrollo econémicon.
Mundo hispdnico:
Pablo A. RamerLLa: «Los Decretos-Leyes y la situacién constjtucional de la Rcpiblica Ar.

gentinan,

Seccién bibliogrifica:

Recenstones. Noticias de libros. Revista de revistas. Bibliografia.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
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ULTIMAS NOVEDADES PUBLICADAS
POR EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

EL PENSAMIENTO POLITICO EN LA AMERICA ESPANOLA
DURANTE EL PERIODO DE LA EMANCIPACION (1789-
1825) (Las bases hispanicas y las corrientes europeas).

Por 0. Carlos STOETZER. Coleccién «Pensamiento Politico». Formato:

15,5 x 21,5 cms. Edicién 1966 (dos volimenes): I, pags. 256; II, pdgs. 292.

Precio: 300 ptas.

Esta obra recoge a] estudiar el Pensamiento Politico durante el periodo de

la emancipacion, la continuacién de las corrientes escolasticas, la crisis cons-

titucional de 1808, la reaccién absolutista y el constitucionalismo de la época;

. la influencia de la nueva democracia, ¢! influjo napoleénico, el radicalismo
britdnico y el utilitarismo y, por iltimo, la Constitucién de Cédiz de 1812.

Aporta una interesante bibliografia que completa un trabajo de caracter
exhaustivo.

ESTRUCTURA Y PROCESO EN LAS SOCIEDADES MO-
DERNAS

Por TALCOTT PARSONS. (Traduccién de Dionicio Garzdn v Garzdn). Colec-
cién «Estudios de Sociologia». Formato: 155 X 21,5 cms. Edicién 1966.
412 pégs. Precio: 300 ptas.

La obra permite un andlisis de las organizaciones formales dcsde el punto
de vista sociolégico. Se refiere igualmente a la estructura social y al desarrollo
econémico, y de una manera especial a las caracteristicas que concurren en las
sociedades industrijales.

También se examina la estructura y proceso de los sistemas politicos con
las grandes cuestiones sobre autoridad, legitimacién y accién politica. -Hay
referencias concretas al tema de la distribucién del poder en la sociedad ame-
ricana y a sus distintas tensiones sociales.

La dltima parte del libro estudia las principales estructuras de las comu-
nidades modernas, siempre referidas a la sociedad americana, con dos grandes
cuestiones: el impacto de la educacién medxca y la organizacién rehgxosa en
los Estados Unidos. Se trata de una serie de trabajos del mayor mteres para
las investigaciones sociolégicas:

EL PENSAMIENTO TRADICIONAL EN LA ESPANA DEL SI-
GLO XVIII (1700-1760)

Por Francisco PUY MUROZ. Coleccién «Historia Politica». Formato: 15 x 21,5
centimetros. Edicién 1966, 316 pags. Precio: 275 puas.

_ El propio autor declara que esta obra es una introduccién a un estudio
sobre las ideas juridico-politicas en la primera mitad del sjglo xvii. Tras el
encuadre histérico- del problema, la Tustracién y el Racionalismo, s¢ estudian
las corrientes filoséficas de la época y se comparan las distintas -sjtuaciones de
Espafia y Europa frente al procedimiento politico del citado siglo. Considera
igualmente la extraordinaria virtualidad de la cuestién religjosa en torno a la
fidelidad de la fe y de la discusién cientifica. Los temas de la heterodoxia y
la tolerancia son igualmente objeto de estudio. Supone una aportacién bjblio-
grafica de interés a unos hechos histéricos no siempre conocidos y muchas
veces criticados sin suficiente criterio objetivo.




PATRIARCA O EL PODER NATURAL DE LOS REYES DE
FILMER, Y PRIMER LIBRO SOBRE EL GOBIERNO DE
LOCKE.

(Edicién bilingiie en espafiol e jnglés, Estudio preliminar de Rafael GayBra.
Texto, traduccién y notas de Carmen GUTIERREZ DE GAMBRA) Coleccion «Cld-
sicos Paliticasn. Formato: 16 x 21 cms. Edicidn 1966 280 pigs.

' Precio: 450 ptas.

Este volumen viene a mcorporar a'la ya tradicional Coleccién de «Clisicos
Politicos» un texto en. su versjén original y traducida, que se refiere a una de
las controversias histéricas mas importantes en el pensamiento politico del
siglo xviL

La obra comicnza por. las contlderacmnes representadas por Filmer y su
patriarcalismo para seguir después con la tesis de contestacion formulada por
Locke al hablar de! Gobierno dentro de la comunidad con una concepcién que
habia de ser base del liberalismo moderno. ¥ en cu deﬂarml]o la d(mocracm
americana.

La obra va precedida de un estimable estudio que permne situar perfec
tamente los términos de esta polemlca y su trascendental consecuencia en el
mundo moderno. e . . e

OTRAS NOVEDADES

DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO (Tomo II, 2.* ed.).

Por Jesiis GONZALEZ PEREZ, Coleccién «Estudios de Administracién», Forma-
to: 16 x 21,5 cms. Edicion 1966. 1.067 pags. Precio: 500 ptas.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO (Tomo I, 4.* ed.)

Por Fernando GARRIDO FALLA. Coleccion «Estudios de Administracién». For-
* mato: 15,5 X 21,5 cms. Edicién 1966. 560 pags. . . Precio‘ 450 ptas,

HACIENDA Y DERECHO. (Estudlos de Derecho Flnancmro) (Vo-
lumen IV).

Por Fernando SAINZ DE. BU]ANDA Coleccién «Estudios de Adm)metracmn»
Formato: 16 x 22,5 cms. Edicién 1966. 636 péags. Precio: 350 petas. .

LA EMIGRACION ESPAROLA Y SU REGIMEN JURIDICO

Por José SERRANO CARVAJAL. Coleccién «Estudios de Trabajo y Previsions.
Formato: 15,5 x 21 cms. Edicion 1966. 264 pags. - Precio:, 200 ptas.

DERECHO INDUSTRIAL

Por I. L. GAYLER. Prélogo de Manuc! ALoNso OLea. Traduccién de Juan de’
la Quintana OrioL. Coleccion «Estudios de Traba_]o y Previsién». .Formato:
15,5 x 23 cms. Edicion 1965. 656 pdgs. Precio: 400 ptas.

ORIGEN Y OCASO DE LAS TALASOCRACIAS

Por Ramén PERPIRA GRAU. Coleccién «Historjia Politican. Formato: 16,5 X 24
centimetros. Edicién 1965 310 pags. - Precio: 250 ptas.

LA INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL (La. especmllza-

cién de los Tribunales contencioso-administrativos).
Por Sabino ALVAREZ-GENDIN. Coleccwn «Serie Jundxca» Formato 155 X 21
centimetros, Edicién 1966 224- pags. . . Precxo 11.) ptas.
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CONSEJO DE REDACCION:

Presidente: Javier MarTiNEz pE BEDOYA
Eugenioc Pirez Botija, Gaspar Bayén CHacON, Luis Burcos Bok-
zo, (1) Efrén Borrajos Dacruz, Marcelo Catard Ruiz, Miguel Fa-
coaca, Héctor MaravaLL Casesnoves, Maria PaLaNcAr, Miguel Ro.
pRricUEZ PINERO, Federico Robricuez Robricurz, Mariano UcELAY
REPOLLES.

Secretario: Manuel ALONso OLEA
SUMARIO DEL NUM. 70 (abril-junio 1966)

In memoriam: Eugenio PErRez Bortija.

Nimero extraordinario dedicado al

I CONGRESO IBEROAMERICANO DE DERECHO DEL TRABAJO

Notas y comunicaciones sobre el Tema 1]:

Mario de la Cueva: «La estabilidad en el empleo».

Ignacio ALBioL MonTEsiNOs: «La estabilidad de la relacién de trabajo en los casos de
quiebra del empresario»,

Nelson J. CAceres: «La estabilidad en el empleo».

Rodolfo W. Carranza: «La cstabilidad del emplco privado en la Repubhca Argentinan.

Norberto Oscar CENTENO: «La estabilidad en el empleon.

Miguel Facoaca: «La estabilidad en el empleon.

Angel José GamaLLo: «La estabilidad en el empleo».

Ignacio GArzON FERREIRA: «La estabilidad en el Derecho argentino».

Enrique GUerRrerRO LOpEz: «La estabilidad en el empleou

Santiago Eugenio HERNANDEZ DE PaBLO: «La situacién actual en Espafia dc la e:labxlldad
en el empleo de la mujer trabajadora».

Alionso Lopez Aparicio: «La estabilidad en el empleo y su régimen de Seguridad Social».

Jorge R. Macri: «La estabilidad en los representantes sindicales».

Jorge Enrique Marc: «La estabilidad en el empleo».

José MARTINS CaTHARINO: «La estabilidad en e] empleo».

José Mo~NeTENEGRO Baca: «Definicién y concepto de la estabilidad en ¢l empleon.

Carlos del Peso: «La estabilidad en el empleon,

Juan Rivero Lamas: «La estabilidad en el empleo en el Ordenamiento laboral espafiols.

Alfredo J. RuprecHT: «La estabilidad en el empleo».

Alfredo SAncuHez ALvaRapO: «La estabilidad en el empleo en el Derecho mexicanos,

Fernando Suirez GonzarLez: «La estabilidad en e] empleo»

José Vioa Somria: «La configuracién general dc )a suspensién de contrato de traba)o»

Crénicas:

Crénica nacional, por Luis Lanca GaRCiA.
Crénica intérnacional, por Miguel Facoaca.
Actividades de la 0. 1. T., por C. FERNANDEZ.

PRECIO DE SUSCRIPCION ANUAL
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CONSEJO DE REDACCION
Presidente: José Maria CorpERO TORREs.

Camilo Barcia TRreLLES, Luis GARCIA ARiAs, Alvaro ALONSO-CASTRI-
LLo, Emilio BeLapiez, Eduardo Buaxco RooriGuez, Gregorio BURGUE-
No ALvAREZ, Juan Manuel Castro RiaL, Rodolfo Git BENUMEYA,
Antonio de LUNA Garcia, Enrique Lrover, Enrique ManNgra, Carmen
MarTiN DE LA EscaLera. Jaime MEeNENnDEz, Bartolomé Mostaza, Fer-
nando MuriLLo Rusiera, Jaime Ojena EiseLEY, Marcelino OREJa AcUl-
RRE, Romén PErRpINA GrAU, Fernando de SaLAs, Juan de Zavara
CASTELLA.

Secretaria:
Julio CoLA ALBERICH.

SUMARIO DEL NUM. 86 (julio-agosto 1966)

Estudios:

«La politica exterior de la Santa Sede», por Francesco LEONI
«La politica exterior de la URSS», por Stefan GLEJDURA.

Notas:
«Estrategia internacjonal», por Maximiliano Bernard ALVAREZ DE EuLaTE.
aDe Gaulle en el Kremlin», por Jaime MENENDEzZ. .
«Fracaso del Pacio Islimico y nueva estructuracion del Préximo Oriente», por Rodolfo
GiL BeNUMEYA, '
aInfluencia del Ejército en la gran depuracién china», por Jacinto MERcapar.

Cronologia.

Seccion bibliogrifica.
Noticias de libros.
Revista de revistas.
Fichero de revistas.
Actividades.

Documentacion internacional:
«La evolucién del estatuto internacional de Alemania (1942-1966)», por José Maria CorbpERO
ToRREs,

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
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CONSEJO DE REDACCION:

Presidente: Rodolfo ARCAMENTERiA GaRCiA.

Francisco Garcia Lamiquiz, Carlos GimEnez pe LA CuaprA, José
GonzALEz Paz, Carlos Cavero BEevarp, José IssErt Soriano, Julio
Jiménez GiL.

Secretario: Ricardo CaLLe Siiz.

SUMARIO DEL. NUM. 42 (cnero-abril 1966)

Estudios:

Rodolfo ARCAMENTERiA Garcia: «Presentacion de una serie sobre Desarrollo Econémico».

José IsBERT Soriano: «La planificacién en relacién al nivel de evolucién econdmican.

M. Fuentes IRuRozoui: «La balanza comercial de Espapas.

Roy Harrop: «Politica de Desarrollo Econdémicon.

Carlos Cavero Bevarp: «El hombre y el medio rural». . .

Marp;el me:u\ Paracue: «La Unién Furopea de Pagos como mecanismo del crealing mul-
tilateralo. RV

Apéndices.

Documentacion:

«Los movimientos asociativos en un Desarrollo Econémicon».

C. C.: «La agricultura en el V Plan francés de Desarrollo».

«Elaboracién y aplicacién practica de los modelos Macroeconémijcos en la Planificacién.
«Planificacién de nuevo estilo», .

Joaquin Ropricuez Castro: «Desarrollo Econémico y propiedad industrial»,
«Direccién mediante establecimjento de objetivos». o

Resena de libros.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
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SUMARIO DEL NUM. 147 (mayo-junio 1966)
Seccién doctrinal:
Antonio MarTinEz BLanco: «Intervencién administrativa, estatal y local, en las
aguas subterrdneas».
Ramén Martin MaTeo: «Las competencias instrumentales de las Administraciones
locales».
Crénicas:
Manuel Arias SENOskAiN: «Primeras Jornadas Nacionales de Poblacién».
José-Mario Corerra Monepero: «E] procedimiento para realizar las reparcelaciones
de suelo en el nuevo Reglamento».
Estadistica:
Ignacio BALLESTER Ros: «Las inversiones en el subsector piiblico local». -
Jurisprudencia.
Crénica legislativa.
Seccion informativa:
A) La actualidad local a través de la Prensa:
a) Espaia.
b) Extranjero.
B) Actividades del Institato.
C) Noticiario.
Bibliografia.
Revista de Reuvistas.

SUMARIO DEL NUM. 148 (julio-agosto 1966)

Seccién doctrinal: . . . -

Nemesio RopRricUEZ MORo «Problemas que origina la adecuada ordenacién de las
playas y su mecjor utilizacién por el piiblico».

Maria del Carmen Pescapor per Hovo: «Cémo surge una villa en el siglo xvi:
San Miguel de la Ribera y sus Ordcnanzas municjpales».

Manuel PaLLarfs Morexo: «lLas llamadas ’economias exlernas” y los Planes pro-
vinciales de obras y servicios»,

Crénicas: .

Mariano Funes MartiNez: «El establecimiento del Registro Municipa] de Solares
y otros inmuebles de edificacién forzosan.

Estadistica: - . .

Ignacio Bavtester Ros: «Los Municipios de poblacién comprendida entre’ 1000 y
3.000 habitantes».

Jurisprudencia.

Crénica legislativa.

Seccion ipformativa:

- A) La_ actualidad local a traves de-la Prensa

a) " Espafia.

b) Extranjero.
B) Actividades del Instituto.
C) Noticiario.

Bibliografia.
Revista de Revistas.
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REVISITA INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

SUMARIO DEL VOL. XXXII (1966), NUM. 2

El secreto en la Administracion, por D. C. Rowar (*).

Las Ciencias Administrativas en los Congresos Internacionales de 1910
y 1923: Discursos inaugurales por G. CoorReMAN (1910) y H. Fa-

YoL (1923), con una nota de introduccion (*).
La reorganizacion de la Funcion Publica somali, por L. L. BARBER (¥).

La crisis de la formacién de funcionarios superiores en los Estados Unidos,

por D. L. Anperson, K. M. Lroyp y K. O. Price (*).

Tribuna de las escuelas. Informaciones. Cooperacién técnica. Novedades.
Bibliografia seleccionada. Crénica del Instituto.

(*) Articulo redactado en francés o inglés, seguido por un resumen detallado ea
espafiol

Precio de suscripcién anual: 10 délares.—Numero suelto: 3 dolares.

INSTITUTO INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
25 rue de la Charité, Bruselas 4, Bélgica.



DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA

SUMARIO DE LOS NUMS. 101-102
Carta-Editorial.

Estudios:

«El pro de la unidad y movilidad de los cuadros superiores de la Administracién»,
por Georges LANCROD.

«Las Subsecretarias en el Derecho orgdnico espafiol», por Luis de la Morena ¥
DE LA MoRrena.

«El sistema de retrjbucién por complementos», por Alberto GuTIERREz RENON.

Notas:

«Aspectos del actual momento administrativo espanol», por R, G.-C y H.

«Las claves mecanogréficas», por A. L.

«Consideraciones sobre los fundamentos econdmicos de la valoracién en régimen
expropiatorio», por J. G. P,

Documentacion:

1. Crénicas y casos préacticos:

Juramento de la V Promosién de Técnjcos de la Administracién Civil del Es.
tado en e] Centro de Formacién y Perfeccionamiento de Funcionarios de
Alcald. : : :

Primer Congreso italo-espafiol de Profesores de Derecho administrativo,

Clausura del III Curso sobre Problemas fundamentales del Desarrollo Eco-
némico.

Las listas de comprobacién en el anilisis administrativo.

Caso préctico.

Exposiciones de informacién administrativa en Oviedo y Burgos.

Crénica legislativa sistematizada.

Jurisprudencia contencioso-administrativa.

Bibliogratia:

Resefia de libros.

Resumen de revistas.

B

5. Apéndice:

Hoja de sugerencia.
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