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LA TRAYECTORIA DE LAS RELACIONES DE EMPLEQO PUBLICO
Y SU ENCUADRAMIENTO ESTATUTARIO,

La actual configuracion de la situacién juridica de los funcionarios
piiblicos a los que se adjudica un «status» determinado, rzgulado por
prescripciones concretas del Ordenamiento, constituye en todos los paises
occidentales, con algunas salvedades en relacién con el mundo anglosajon,
el resultado de un lento v progresivo proceso, que, partiendo del cumulo
de relaciones fragmentarias v personalistas del sistema feudal (1), ha avo-

(1) La historia de la Administracién occidental, ha dicho Garcia DE ENTERRiA, arran.
ca en linea recta de la reaccion frente al orden fcudal ¥ frente a la privatizacién de lo piblico
y personizacion de los lazos sociales por €l represemado. La Administracion espanola,
Madrid, 1961, pig. 168. :
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cado a un cuadro perfilado de derechos y deberes del funcionario en cuan-
to servidor de la empresa estatal.

En la Edad Media, en efecto, la perspectiva microjuridica de las situa-
ciones de dependencia y la patrimonializacién de las relaciones imperan-
tes, condujo al establecimiento de circunscritos estados, singulares y pri-
vatisticas vinculaciones (2), que desconocian un abordamiento general y
abstracto del planteamiento de los cargos piiblicos. Este conjunto caético de
particulares conexiones y lcaliades fué poco a poco remodelindose y orien-
tandose hacia estructuras mas racionales, por la influencia primero, del
modelo despersonalizado de la organizacién eclesiastica, la recepcién del
Derecho romano (3), ¥ sobre todo con el afianzamiento del poder real,
que se orientd, una vez sélidamente asentado, hacia el desmantelamiento
de potestades independientes y ajenas, utilizando para ello primeramente
v con eficacia acreditada la téenica comisarial.

Este proceso, que habia va producido importantes rasultados, recibié
un definitivo impulso por el predominio de las doctrinas racionalisias e
ilustradoras que impulsaron la obra de la Revolucién. Al centrarse en la
Lev, expresién de la voluntad gzneral, mas que en el soberano, el maximo
exponente de la comunidad politica, se deshicieron incluso los simbolos
que conectaban los agentes piiblicos a la personificacion del titular del
Estado. Su dependencia se va a articular en el futuro a través de las nor-
mas que rigen su relacién de empleo, dando lugar con ello a la creacién
del complejo organico vy funcional a través del cual se instrumenta la accién
publica vy que constituye el denominado aparato burocratico (4).

En nuestro pais este proceso es perfectamente detectable a lo largo
de la historia con los factores que normalmente -han venido operando,
y entre los que puede seiialarse, ademas de los expuestos y en l6gica con-
catenacion con ellos, la comercializacién, en determinados periodos histé-
ricos (5), de los cargos publicos, a través del recurso de la venta de em-
pleos. Sin embargo, su culminacién no ha tenido lugar hasta épocas rela-
tivamente recientes como consecuencia de las inseguridades politicas que
acompanaron al establecimiento del Estado constitucional. Como es sabido,
en el siglo pasado, sélo la obra de BrRAvo MURILLO en 1852 supuso una
consciente y racional actitud en materia de ordenacién de los cargos pu-

(2) Vid. Garcia pE ENTERRIA, La Administracién espaiiola, pags. 182 y sigs.

(3) Esenpa, pags. 191 y 192.

(4) Vid. Grecoire, La fonction publique, Paris, 1954, pags. 31 y sigs, con cspecial
referencia a la creacion de la moderna funcién piablica francesa.

(5) Vid.,, para Francia, GREGOIRE, op. cijt., pag. 44.
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blios (6). Las apetencias politicas y la ausencia de firmes lineas de polari-
zacion de intereses sociales dieron al traste reiteradamentz con este y pa-
recidos intentos, cuya trascendencia practica se vié seriamente menoscaba-
da por las tendencias de los gobernantes del momento a disponer de los
puestos de la Administracién en favor de sus seguidores y partidarios (7).
Sélo en 1918 se acomete de nuevo con caracter general una reestructura-
<i6n de la funcién publica, tendznte a dar fijeza a las relaciones origina-
das y sustrayéndolas de las discrecionales disposiciones de los detentadores
del poder. La reciente Ley de Baszs de 1963 y la legislacién que poste-
riormente la desarrolla, constituye la mas inmediata fase de esta travecto-
ria, si bien el efecto gzneralizador de la ordenacién de la funcién piblica
ha venido en-buena manera constreiiido por el peso cuasi-estamental de
los Cuerpos especiales de funcionarios, poco propicios a tolerar drasticas
privaciones de ventajas (8).

La profesionalizacién de la funcién piiblica y el sometimiento de sus
titulares a un cuadro preestablecido de normas juridicas es un hecho hoy
de rango universal, si bien, como veremos, en paises altamente desarrolla-
dos, sean detectables algunos inicios de desintegracién de estructuras os-

tancas y su nivelacién con relacién a las que operan en la empresa pri-
vada (9). Sélo €l mundo anglosajén se ha venido resistiendo al abandono
de los instrumentos contraciuales para la adscripcién de los servidores del
Estado y ulterior disciplina de las relaciones originadas. Los fundadores de
la Nacién americana sobre todo mostraron serios recelos hacia la concen-
tracién de poder en los funcionarios profesionales y a su posible estratifi-
cacién como micleo parte sustraido a las decisiones democraticas (10). Por

(6) Vid. una completa resefig histérica del proceso de reglamentacién de la funcién
publica espafiola en el trabajo de Garcia Pascuar, Evolucidn y situacion actual del FEsta.
tuto de Funcionarios en Espana, en «Documentacién Administrativa», nim. 4, pags. 71 y
siguientes, y también De LA Ovriva, La articulacién en Cuerpos de la funcién piblica es-
penola, en la misma Revista, niim, 96, pigs. 11 y sigs.

(7) Aunque estas prdcticas fueron heredadas de régimen anterior. Vid. UsierNa, Ré-
gimen legal de los funcionarios del Estado, pags. 54 y sigs., donde se recogen las disposicio-
ncs de la Novisima Recopilacién en materia de solicitantes de empleo, asi como BENEYTO,
Historia de la Administracién espanoa e hispano-americana, Madrid, 1938, pag. 523.
~ (8) Vid., al respecto, Nikto, Proyecto de Ley sobre retribuciones de funcionarios de la
Administracion Civil del Estado, separata de la «Revista de Derecho Financiero», Madrid,
1965; T. Fer~aNDEz RobRicukz, Aspecto orginico de la reforma administrativa. Evolucion
y perspectiva, en el nim. 48 de esta RevisTa, pégs. 324 y sigs., y GuTiErgez ReRON, Es.
tructura de la burocracia espariola: notas para su estudio, en «Revista Espaiola de la Opi-
nién piablicar, niim. 3, 1966, pigs. 23 y sigs.

(9) Vid. la excelente monografia de Crozier, Le phénomene buregucratique, Pa.
ris, 1963,

(10) Vid. Grecore, La fonction publique, pig. 10.
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ello se configuraban estas relaciones con caracter esencialmente coniin-
gente, sacrificando Ja especializacién en pro a unas pensadas mayores ga-
rantias de las libertades ciudadanas. Lo mismo sucedié en Inglaterra, aun-
que, curiosamente por otro orden de ideas radicalmente distinto, como es
el de la pervivencia, formalmenie al menos, de la vinculacién del funcio-
nario a la Corona con arreglo a modelos de épocas anteriores. Sin embar-
go, en la actualidad se ha abierto también paso decidido en estos paises
a la creacién de auténticas carreras administrativas de las que el Civil Ser-
vice inglés (11) constituye un destacado exponente, y que pese a sus rasgos
originales, sustancialmente viene imbuido por los principios de estabiliza-
cién y especializacién que animan la organizacién del funcionariado conti-
nental, realizindose el reclutamiento de los servidores publicos con base a
los méritos de los aspirantes mas que al arbitrio indiscriminado de quienes
deciden su adscripcién al servicio (12).

La situacién estatutaria y garantizada de los funcionarios ha sido en
gran niimero de paises favorecida por la presidén interna realizada por los
propios funcionarios y canalizada a través de sus organizaciones profesio-
nales, que en alguna manera, una vez reconocidas legalmente por la Ad-
ministracién, actian similarmente a la forma de producirse las organiza-
ciones sindicales, estimulando al Estado-patrén al cumplimiento de sus
obligaciones reglamentarias y a la mejora, por via normativa, de las pres-
cripciones que les afectan (13).

Muy recientemente se ha seiialado cémo la rigidez de que viene dotado
el aparato burocritico, defensivamente dirigido a la proteccién de sus
componentes personales frente a las veleidades de la clase politica y a los
eventuales ataques de los administrados, no cuadran con las condiciones
vigentes que hoy empiezan a perfilarse en la sociedad de consumo de ma-
sas que propende a suceder a la sociedad industrial, caracterizada por la
dimensién produccién (14). El intento de extremar la racionalizacién en
aras de la eficacia, el predominio de la previsién y planificacién sobre los
anteriores esquemas inmutables y la consolidacién de las funciones direc-
tiva: de los expertos, parece se insintia (15), no armonizan con los postulados

(11) Sobre el particular, Laso VALLEJO, Lg funcion piblica en Inglaterra, Ma-
dreid, 1965.

(12) Vid. GRECOIRE, op. cit, pdg. 41, y Cass PuiLnips, Régimen y Administracién
municipal de los Estados Unidos de Norteamérica, vol. I, trad. esp., Madrid, 1963, pagi-
nas 33 y sigs.

(13) Vid. GRECOIRE, op. cit., pig. 67, y en nuestra doctrina el definitivo trabajo de
PARADA, Asociaciones y Sindicatos profesionales de funcionarios, Madrid, 1964

(14) En este sentido, CROZIER, Le phénoméne bureaucratique, pag. 327.

(15) CRrozier, op. cit., péags. 377 y sigs.
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de fijeza e inmutabilidad que regian en el estable y tradicional orden
burocratico (16), aunque, sin embargo, las garantias ofrecidas por la empresa
privada son hoy también va considerables, desbancando al sector publico
en cuanto a estas sus tradicionales y mas codiciadas ventajas, Por wltimo,
y como consecuencia de este cambio de situacién, se aprecia una sensible
disminucién en las preferencias de los aspirantes a empleos de caracter
publico, privando a la Administracion de los candidatos de que en otra
época disponia sin tasa, y mermando asi la calidad y nimero de unos efec-
tivos que intercambiablemente utiliza en un pie competitivo con la em-
presa privada (17).

Aun sin discutir el caracter premonitorio de las anteriorss observacio-
nes, parece que las actuales circunstancias no son susceptibles de descrip-
cion estricta con los rasgos expuestos. l.a funcién publica, aun en paises
de economia evolucionada, constituye en sus mas importantes nicleos mun-
dos coherentes y apretados en torno a una red de nerviaciones estatutaria
y establemente determinada (18). En nuestro pats, objeto, como es légico,
predominante de nuestra atencién, falta todavia alglin camino que reco-
rrer antes de abocar incluso a una estructuracién de la funcién piblica
plena y definitivamente satisfactoria.

11

ALCANCE Y CONTENICO DF LA INAMOVILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS.

A) En relacién con el tipo de nombramiento. -

Al tratar del tema de la inamovilidad, suele tradicionalmente distin-
guirse entre tres grupos de detentadores de potestades piublicas: los que
las ejercen a virtud de eleccién popular, los nombrados por los represen-
tantes de la Nacién y los que son objeto de "designacién ordinaria en las
condiciones normalmente estatuidas para la provisién de los érganos de la
Administracién; clasificacién esta que corresponde a la de funcionarios
electivos, politicos v adminisirativos (19). Para los primeros rige como

(16) CRrOzIER, op. cit., pag. 375.

(17) Crozikr, op. cit., pig. 381 .

(18) GREGOIRE, ap. cit., pdg. 69, observa que, a pesar de todo, mis que nunca la fun.
cion piiblica ¢s una profesién y un mundo cerrados.

(19) Vid. Biersa, Derecho administrativo, vol. TII, 52 ed., Buenos Aires, 1956, pégi-
na 136; GascON v MariN, Tratado de Derecho administrativo, vol. 1, 12 ed, Madrid,
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regla general la imposibilidad de su destiiucién, salvo intervencién con-
traria del cuerpo electoral; los segundos pueden ser removidos por quie-
nes les designaron, y los terceros estan sujetos a las reglas generales que
garantizan la permanencia de los funcionarios en los cargos publicos.

En realidad sélo debiera interesarnos en el presente trabajo la situacién
de este ultimo grupo de funcionarios, a los ‘que viens ordinariamente re-
ferido el estatuto de los agentes estables del Estado. Ello no obstante, no
siempre resulta facil determinar qué tipo de puestos vienen estrictamente
incluidos en los respectivos 6rdenes de previsiones reglamentarias (29).
Cada vez con mayor intensidad viene operando la seleccién de titulares para
determinados puestos en la escala de decisiones no regladas, matizandose las
condiciones singulares de los candidatos, la confianza en ellos depositada por
sus designantes y la apreciacién singularizada de su idoneidad discrecional-
mente por quien tiene las facultades designatorias (21). Las condiciones es-
pecificas en que se desenvuelve la Administracién moderna, la pracisién de
contar con la colaboracién de cualificados experios no siempre seleccionables
con arreglo a los métodos automaticos y tradicionales, la aproximacién en
unos casos de Jos directivos administrativos a los rectores de las empresas pri-
vadas v la indentificacidn en otros de funciones politicas v técnicas a través
del liderazgo ejercido por las formas tecnocraticas dz gestién modernas (22),
hace difuminar en ocasiones los limites entre lo administrativo y lo poli-
tico, habiendo de recurrir para ello como dato realmente significativo a la
hora de precisar las condiciones v garantias de estabilidad de un cargo al
caracter reglado o no de la forma de su provisién en relacién con la liber-
tad de designaciéon para puestos piblicos de que disponen sus provisores,

1952, pdg. 319, y Garcia Oviepo Martinez Useros, Derecho administrativo, 82 ed., Ma-
drid, 1962, pdg. 191.

(20) Para Gascon, Tratado de Derecho administrativo, pig. 319, «en el régimen par-
lamentario reputanse como funcionarios politicos los Ministros y los altes funcionarios de-
pendientes de éstos y que colaboran cor los mismos en la direccién politica de los diversos
Departamentos. En régimen presidencial, los Ministros, verdaderos secretarios del Jefe del
Estado, dcben poder ser removidos por éste. En Inglaterra es fundamenta] la distincién
entre funcionarios politicos y no politicos. En Espafia, el cambio de Gobjerno supone la
mutacién de Ministros, Subsecretarios y la gencralidad de los Directores generales—aun
algunos cargos declarados técnicos, como sucedia con la Direccién Genera] de Primera En-
sefianza—, los Gobernadores y, en ocasiones, de otros cargos, sin que sea posible admitir en
régimen de normalidad, sin formular reservas, todos esto cambios de personal, perjudiciales
especialmente en los cargos reputados como técnicos».

(21) El Decreto dc 28 de abri] de 1966, sobre provisién de vacantes correspondientes
a los Cuerpos Generales de la Administracién Civil del Estado, se refiere en sus articulos 3.°
y 4° a la provisién de puestos de libre designacidn.

(22) Vid. Crozier, op. cit, pag. 174.
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fuera del ambito y de los cauces ordinariamente estatuido, v al eventual
engarce del nombramiento con la linea de decisiones politicas.

Ello no obsta a que el designado mantenga quiza su caracter anterior
nctamente administrativo de funcionario, a cuyos cuadros ordinarios se
reincorporaria una vez que cese en el puesto de libre designacién politi-
ca (23). Ciertamente constituye una practica normal en gran nimero de
la Administracién el recurrir al sector funcionarial para el nombramiento
de este tipo de titulares, sobre todo en los escalones politicos inferiores ¥
en aquellos que requieren un elevado grado de especializacién, dado que
parece 16gico sea en los cuadros ordinarios de los servidores de la Admi-
nistracién donde puedan encontrarsz con mayor facilidad titulares idéneos
para estos puestos, sobre todo habida cuenta su escaso grado de politiza-
cién y su proximidad a las actividades tipicamente profesionales (24).

B) En relacion con las potestades de la Administracién.

La asignacién de garantias a los funcionarios en el sentido de asegurar-
les frente a eventuales cambios de criterio de la Administracién, la perma-
nencia en sus funciones, no siempre ha sido admitida ni en la legislacién
ni en la doctrina (25). Esta iltima, partiendo de la tesis contractual para

(23) Estas circunstancias han sido apreciadas con ciertos rasgos de generalidad para
la funcién publica europea por CHAPMAN, The Profession of Government, Londres, 1939,
pagina 152.

(24) Asi sucede con la figura del Subdirector general de reciente aparicién en nuestra
Administracién, y cuya difusién es precisamente uno de los sintomas mds acusados dec las
tendencias inflacionistas que en la misma se han detectado certeramente por R, RobpricrEz
FErNANDEZ en su trabajo citado, E! aspecto orgdénico de la reforma administrativa, En al-
gunos Ministerios se prevé que cstos puestos han de proveerse forzosamente entre funciona-
rios, asi por el Decreto de reorganizaciéon del Ministerio de Comercio de 11 dc septiembre
de 1965. Para Creseo, El Subdirecior general en la Administracién espanola, cn teoria se
puede afirmar que su verdadera razén de ser implica la necesidad de que estos cargos re-
caigan en funcionarios de carrera. aunque no s¢ le oculta que su configuracién puede
implicar un descenso del elemento politico hasta niveles impropios. Vid. su trabajo en
«Documentacién Administrativa», nim. 75, pag. 49. En realidad, la delimitacién no siempre
rtsulia posible y precisa sin lugar a dudas cuando se trata de puestos administrativos de
libre designacién y cuando de puestos de naturaleza politica a nivel inferior, dificultades
éstas que se acentuan, como en el caso de los Delegados de Informacion y Turismo, por
cjemplo, que pucden ser designados discrecionalmente también entre quienes no rednan
la condicién de funcionarios, de acuerdo con la Ley de 22 de diciembre de 1960, art. 3.
que los integra cn la cecala técnica del Cucrpo General Adminjstrativo de este Ministerio.

(25) Asi, por ejemplo, OrLANDO, Principi di Diritto amministrativo, Florencia, 1952,
paginas 125 y sigs, En Espana, ya por OLIVAN se afirmaba que esta en el interés del Es-
tado ¢l que los emplcados permanezcan largo tiempo en sus destinos o carrera; mas «el
pretender que no pucdan ser despedidos sino en virtud de senteucia judicial, es un error
palpables. De la Administracion pidlica con relacion a Fspara, ed. del Instituto de Estu-
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explicar las relaciones de empleo, postulaba que si éstas son definidas
temporalmente, transcurrido el periodo previsto podria declararse su ex-
tincién, mientras que si se tratase de contratos indefinidos, por la propia
naturaleza de tal cldusula, la Administracién vendria facultada a rescin-
dirles. También desde la comprensién unilateral del fundamento de la
relacién del servicio, se afirma que puesto que ésta se debe iinicamente a
la voluntad de la Administracién, implicitamente se la adjudica la potes-
tad de darla por terminada en cualquier momento, facultades éstas inhe-
rentes a la tutela del interés puiblico que corresponde a la Administracidn,
y al cual deben sacrificarse cualesquiera otros intereses, sin mas tempera-
mentos que lcs resultantes del juego de los postulados de la equidad (26).

En el terreno legislativo los paises anglosajones se muestran contrarios
a toda posible abdicacién de la Administracion en sus facultades resciso-
rias de las relaciones de empleo publico (27). La tesis contractual es lle-
vada aqui a sus @ltimas consecuencias, si bien en realidad mas en el terrzno
de la teoria que en el de la practica, pues, en Inglaterra al menos, los fun-
cionarios de carrera viznen protegidos por el peso de unas costumbres que
en definitiva les otorgan garantias de perinapencia quiza superiores a las
que, con base legislativa, pueden ser invocadas por los funcionarios conti-
nentales (28). Es claro, sin embargo, que estas situaciones ficticas sélo pue-
den funcionar eficazmente contando con arraigados habitos sociales v con
elevados niveles de educacién ciudadana gue harian que su trasplante a
medios con condiciones distintas produjese resultados altamente problema-
ticos (29).

Con relacién a los Ordenamientos de cufio continental, se viene defen-
diendo la compatibilidad e incluso conveniencia, de establecer garantias en
la estabilidad de los funcionarios con relacién a los intereses especificos
de la Administracién, pues aun partiendo por supuesto dz que tales wa-
rantias se deriven tnicamente de una decision de indole politica pre-

—

dios Politicos, Madrid, 1954, pag. 170; vid. una refercncia a las distintas posiciones en
Garcia Oviepo-Martinez Useros, ap. cil,, pag. 191.

(26) Asi Biersa, Derecho administrativo, vol. III, pag. 137.

(27) Con relacién a Suiza, Rovo-ViLLanova, La funcién piblica en Suiza, vol. TII de
los «Estudios en homenaje a Jordana de Pozas», Madrid, 1961, pig. 405, donde se¢ observa
cémo en este pais, con independencia de la destitucion disciplinaria, puede declararze la
extincién de la relacién de servicio, unilateralmente por motivos importantes,

(28) Vid. en este sentido Laso VatLejo, La funcidn ptblica en Inglaterra, pigs. 197
y 209, y JorpaNa ok Pozas, Reforma del Estatuto de funcionarios, en vol. 1 de «Estudios
de Administracién local y general», Madrid, 1961, pdg. 200.

(29) Vid. mi recensién a la obra de Ricuarp, Patronage in British Governement. en
€] nim. 47 de esta RevisTa, pig. 53.
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via (30), plasmada en el estatuto de la funcién piblica, la Administracién
podrad contar asi con un cuerpo de servidores de garantizada independen-
cia (31) frents a los vaivenes de las luchas politicas, que protegidos de tales
eventualidades adquiriran a virtud de su permanente dedicacién al servi-
cio, el necesario grado de especializacién (32), v los hibitos de imparcia-
lidad, objetividad y neutralidad frente a todo lo que no sea la proteccién
ddel inierés publico, indispensables para una Administracion ordenada v
para la continuidad de la labor por ella desarrollada (33). Por otro lado,
estas garantias, en el pasado al menos, suponen un no desdenable acicate
para los eventuales candidatos a la funcién publica (34), elevando, en
consecuzncia, el nivel personal de los servidores del Estado. Si estos es-
timnulos szguirdn operando en el {futuro y si la movilidad estructural de su
sociedad permitira el mantenimiento de las actuales condiciones, es cues-
t1i6n que ha sido ya apuntada, pero que, al menos a lo que a la Adminis-
tracién espaiiola ce refiere, carece por el momento de especial trascen-

dencia (35).

1. Inamovilidad absoluta.

La inamovilidad absoluta garantiza a un funcionario la psrmanencia en
el cargo que ocupa, excepto cuando por el mizmo se presta consentimienio o
se solicita voluntariamente la baja o el cambio, o cuando incurre en con-
ductas que determinan por via disciplinaria su separacién, remocién o
rraslado (3G). Normalmente se relaciona esta garantia con la imposibilidad
de desplazar a un funcionario a un puesto situado en una localidad dis-
linta a aquella en que visne sirviendo a su carrera, lo que.supondria para

(30) Que el Estado reconozca o no csios derechos no es para Garcia Oviepo-Martinez
Uskros un problema juridico, sino puramcnte administrativo de mera conveniencia, Dere-
cko administrativo, pig. 192. La doctrina anterior espaniola, Posapa reconocia la nccesidad
de que ¢} Estado garantizase juridicamente la estabilidad de los funcionarios, Tratado de
Derecho administrative, vol. 1, 1897, nig. 337; GUENECHEA, Ensayo de Derecho adminis-
trativo, 22 ed., 1915, pig. 205, aunque afirmaba que el funcionario no puede cxigir como
dc derccho natural la inamovilidad en el cargo, nada obsta a que el Estado pueda y deba
garantjzarla.

(31) Crecomg, op. cit, pag. 37.

(32) Por estas razones pricticas se defiende por NarBkL, Les droits acquis des fonc-
tisnaires, Lausana, 1957, pag. 113, la inamovilidad de los funcionarios. )

(33) Rovo-ViLLaNova, Elementos de Derecho administrativo, 25.* ed., Valladolid, 1960,
pigina 157; también BieLsa, La funcidn pablica, Buenos Aires, 1960, pig. 83.

(34) Vid. NarpeL, Les droits acquis des fonctionnaires, pag. 14.

(35) Vid. supra las referencias que sc conijencn a la posicién en este sentido de
CROZIER.

(36) Vid. Cuapman, The Profession of Government, pig. 147.
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¢l una mutacién de domicilio (37). Cabe quiza también hablar de este tipo
de inamovilidad cuando para el cambio no voluntario de destino v por
causas cualificadas se precise la intervencién de los mas altos cuerpos de
la Nacién o se deje la decision a érganos superiores del propio cuerpo in-
tegrados por miembros del mismo.

Estas garantias son especialmente conferidas a algunos cualificados fun-
cionarios como los Jueces (38) y Profesores, afirmandose por algin autor
qae la independencia de la Magistratura y de la Universidad son zlementos
aceptados en los sistemas de gobierno de todos los paises de la Europa
occidental, para lo que su inamovilidad es un elemento indispensable (39).
Ello tiene por supuesto también un precio, v cada pais, se anade, conoce
¢l problema de los Jueces irremovibles de edad avanzada que constituyen
un positivo obstaculo para un liberal y efectivo funcionamiento del sistema
judicial (49).

Mas generalmente las naciones nérdicas conficren la inamovilidad abso-
luta a todos los funcionarios, quienes, en el caso de Noruega por ejem-
plo, solamente podran ser suspendidos por el Rev, llevandose en tal caso
inmediatamente la suspensién al eonocimiento de los Tribunales, pero no
pueden ser dcstituidos mientras no exista =n contra de ellos sentencia firme,
ni pueden conira su voluntad ser trasladados de destino (41). En Dina-
marca se prevé ignalmente por su Constitucién (42) el que no puedan ser
desplazados los funcionarios rzales mas que con la condicién de no dis-
minucidn en sus sueldos, dejandosele a su eleccion el desplazamiento o el
retiro pensionado de acuerdo cou las reglas generales. Mas enérgicamznte
avin se pronuncia la Constitucién sueca, aunque en este pais la practica ha
motivado el establecimienio de dzsviaciones de los principios constituciona-
le: ante la resistencia de los funcionarios a ser trasladados a ciertas ragio-

nes, recurriéndose para ello al establecimiento, 2n la fijacién de los nuevos

(37) En estc sentido. Liso VarLiEJo, op. cit,, pag. 206; Garcia Oviepo-MarTtingz
Uskros, Derecho administrativo, pag. 193, y UBIERNA, Régimen legal de los juncionarios
del Estado, pag. 95. Zaxosini, Corso di Diritto amministrative, vol. 1T, 6. ¢d., Milin, 1958,
pagina 320, califica esta situacién como de inamovilidad, frente a 'a de estabilidad que en la
terminologia que aqui sc sigue se jdentifica como inamovilidad relativa.

(38) . Cémo ¢s posible el que sin cujecién a rigidos esquemas formales y por ¢l pecso
de bien afianzadas costumbres puedan llegarse a resultados estabilizadores y al disfrute
real de garantias tan sélidas o superiores a las derivadas de otro tipo de ordenamicnto, se
pone de manifies to en la obra de RicHarp, Patronage in British Governement, londres,
1963, ya citada.

(39) Cuapman, op. cit., pag. 145.

(40) Esexpa,

(41) Articulo 22 de su Constitucién.

(42)  Articulo 27, apartado 3.2, de la Constitucién de 5 de junjo de 1933.
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sueldos, de una clausula con arreglo a la cual la aceptacién del nuevo es-
tatuto economico implicara la del traslado cuando fuese ordenado por ne-
cesidades del servicio (43).

En Espaiia las disposiciones que regulan la carrera judicial determinam
la inamovilidad de los Jueces y Magistrados, quienes sélo podrin ser des-
tituidos, suspensos, trasladados y jubilados con arreglo a lo establecido en
las Leyes orgamicas del Poder judicial y Reglamento organico de la ca-
rrera judicial (44). Ahora bien, la inamovilidad es garantizada por e}
especial rigor de la intenvencién de los superiores organos del Gobier-
uo (45) en las ocasiones en que, con arreglo a las citadas disposiciones,
pueden efectuarse los traslados, mas que en cuanto a la exclusién de los
desplazamientos, va que éstos con admitidos en determinadas circunstan-
cias con caracter imperativo, e incluso la designacion de los Presidentes
de las Audiencias Territoriales v Provinciales v su traslade se realiza li-
bremente por el Gobierno (46), con lo que la carrera judicial participa en
mayor medida de las caracteristicas del tipo de inamovilidad que se exami-
na en el apartado siguiente. En cuanto al Profesorado, la Ley de Ordena-
ci6n de Ensefianza Universitaria vigente determina que la titularidad de
una citedra sélo puede obtenerse a virtud de oposicién directa o de con-
curso de traslado (47). Para el Profesorado de Institutos de Ensefianza
Media, se sefiala por su normativa especifica que los titulares de las cate-
dras no pueden ser suspendidos ni trasladados sino en virtud de sentencia
firme o expediente administrativo (48).

2. Inamovilidad relativa (49).

Este suele ser el supuesto normal de las garantias de permanencia con-

(43) CuarmaN, pdg. 149, quien sefiala cémo la inamovilidad absoluta no es suscepti-
ble de ser asignada a todos los funcionarios més alla del grupo que tradicionalmente la
viene disfrutando.

(44) Articulo 3.° del Reglamento organico de la Carrera judicial de 10 de febrere
de 1956.

(45) La traslacién se haré siempre previa consulta al Consejo de Estado, en Decreto
acordado en Consejo de Ministros y refrendado por el de Justicia (art. 237 de la Ley
orgdnica del Poder judicial de 15 de septiembre de 1870).

(46) Articulo 3.° del Decreto de 10 de febrero de 1956. Otras carreras que gozan em
Espanfia de sustanciales garantias de inamovilidad son las de Notarios y Registradores.

(47} Articulo 58. apartado a), de la Ley de Ordenacién Universitaria de 29 de junie
de 1943, .

(48) Articulo 44, apartado a), de la Ley de Ordenacién de la Ensefianza Mecdia de 26
de febrero de 1953. Similares garantias se disfrutan por los componentes de otros esta-
mentos  docentes.

(19) Entre la escasa bibliografia que trata de estas cuestiones puede citarse La repo-
cation des fonctionnaires administratifs, de KiLcHEMANN, Lausana, 1945; CuIAReLLI, [
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cedidas a los funcionarios (50), una vez superado el posible periodo de
-pruebas (51). Se reconoce en consecuencia a los mismos un derecho al
oficio condicionado por los superiores intereses publicos que imponen en
ocasiones su traslado, respetando la adscripcién genérica al servicio (32).
Se trata, pues, de un derecho a la relacién del servicio (53) e incluso al
desempeno de puestos en una escala determinada dentro de él (54), v no
del derecho a un empleo concreto y en una localidad determinada. La
Administraciéon podra, cuando las exigencias piiblicas asi lo determinen,
-asignar otro cargo al funcionario, distinto del que venia desempeiiando,
siempre y cuando, normalmente, ello no suponga una degradacién de su
titular rebajandole de rango administrativo. Lo que no podra sera separarle
del servicio sin que medie expediente disciplinario, sentencia judicial o
sentencia administrativa acreditativa de que por el funcionario se ha in-
curtido en conductas reglamentariamente sancionables, como en el caso de
falta de toma de posesién en los plazos fijados, con la separacion del servi-
cio. Fuera de estos supuestos, tampoco ampara esta clase de inamovilidad
al servidor publico frente a eventuales reestructuraciones organicas de la
Administracién que supriman determinados puestos entre los que se incluya
quizé el que venia desempeflando un funcionario o grupo de funcionarios.

En la inamovilidad relativa se conjugan, pues. la normal esiabilidad
de los funcionarios en el desempefio de sus funciones v la disponibilidad
organizatoria de la Administracién, que puede adoptar las medidas opor-
tunas para la mejor prestacion de los servicios (53). Unicamente en ianto
en cuanto la Administracién no haga uso de estas facultades o se extra-
limite en su ejercicio, sin sujecion a las condiciones estatutariamente esta-
blecidas, podra invocarse por el funcionario el derecho de inamovilidad
que le asiste (56), aunque ciertamente sea 2n la practica insuficiente v ex-
cepcional el ejercicio de aquellas potestades administrativas,

tema di inamobilita dei pubblici funzionari, en «Racc. com. giur. Cazs. civ.r, 1947, XXVI,
1.100. y mds recientemente, Jurer, Les mutations de fonctionnaires, en «La Revue Admi-
nistrativen, 1962, pigs. 147 y sjgs, aparte de las obras gencrales.

(50) Vid. Rovo-ViLLanova, Elementos de Derecho administrative, pag. 157.

(51) Cuapman, The Profession of Government, cit., pig., 146.

(52) Vid. ZanosiN1, Corso, cit., pig. 318.

(53) En este sentido Garcia OviEpo-MartiNez UsEkros, op. cit., pags. 191 y sigs.:
GascON Y Marin, Tratado de Derecho administrativo, pag. 319; ZaxNoBINI, 0p. cit, pdgi-
na 321, y NaARBEL, op. cit., pag. 113.

(54) CuapPMAN, op. cit.,, pag. 149.

(55) Para JureT, Les mutations de fonctionnaires, loc. cit., pdg. 148, es evidente que
no se podria amputar al poder jerdrquico de la autoridad indispensable a él inherente a
reparto de los agentes publicos que juzgue mds conveniente a las necesidades del servicio.

(56) GascoOx Y Marin, Tratado de Derecho administrativo, pag. 318.
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Tal es el sentido que suelen asignar a la inamovilidad los Ordenamien-
tos continentales de modelo napoleénico. Asi, por ejemplo, la legislacién
italiana determina que los funcionarios tienen derecho al ejercicio de las
funciones inherentes a su calificacién, y no pueden ser privados de sus
cargos mas que en los casos previstos por las Leyes (57), y Ja Constitucién
griega determina que los funcionarios titulares son inamovibles en tanto
que existan servicios y empleos que lo justifiquen (58).

En nuestro Derecho, el derecho al cargo y la inamovilidad de los funcio-
narios, incluso con caricter relativo, es una conquista relativamente reciente,
que no llegé a materializarse plenamente hasta el presente siglo v fué victi-
ma en el pasado de las inestables condiciones politicas que siguieron a la im-
plantacién del constitucionalismo (59). Las cesantias constituyeron un fené-
meno bien conocido en épocas anteriores y del que nos han sido legados rei-
terados testimonios (60). El Estatuto d= Bravo MURILLO negaba a los
empleados la exigencia de manifestacién de los documentos que hubieran
motivado su separacién, suspensién o traslado, si tales medidas tenian sélo
caracter administrativo (61). ElI Reglamento organico de 4 de marzo
de 1866, mas progresivo en este sentido, tuvo una vigencia efimera. Poste-
riormente el Decreto de 26 de octubre de 1868, que derogé lo establecido
en materia de funcionarios por la Ley de Presupuestos de 1864 y 1865,
dispuso que los Ministros nombrarian y separarian libremente a los em-
pleados (62).

La estabilidad de la funcién piblica adquirié méas precisos contornos
por la via de creacién de cuerpos especiales que intentaban ampararse asi
en un estatuto particularista mas privilegiado. El Real Decreto de 6 de octu-
bre de 1899, para el ramo de la Hacienda piiblica, aun sin reconocer la
inamovilidad como derecho, se pronunciaba en pro de la esiabilidad real
de los empleados, precisando los casos en quz por reforma de plantilla,
conveniencia del servicio o falta grave podrian ser separados los funcio-
narios. Estos principios fueron liechos extensivos posteriormente a otros

(57) Articulo 31 de! Estatuto de 10 de enero de 1957.

(58) Articulo 101.

(59) Vid. una referencia a la evolucién legislativa en este perfodo en Gascon v Ma-
RiN, op. cit, pdgs. 320 v sigs, v en los trabajos citados de DE ra Ouiva y Garcia
PascuaL. )

(60) Citas a] respecto, entre otros, de UBIERNA, Régimen legal de los funcionarios del
Esiado, pags. 9 y 59.

(61) Articulo 41.

(62) El articulo 9 de la Ley de Presupuestos de 1895 todavia disponfa que la inamo-
vilidad ¢6lo podria declararse por Ley.
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Departamentos ministeriales, incorporandose nuevas garantias funciona-
riales (63).

La Ley de 22 de julic de 1918 sefialé con caracter general en su Base 5.
que «los funcionarios técnicos y auxiliares no podran ser declarados ce-
santes sino en virtud de expediente gubernativo, instruido con audiencia
del interesado, por faltas graves de moralidad, desobediencia o reiterada
negligencia en el cumplimiento de los deberes del cargow, si bien dejaba
abierta una importante via excepcional en cuanto que facultaba al Con-
sejo de Ministros para acordar discrecionalmente la separacién de cual-
quier funcionario por conveniencias del servicio, dando cuenta a las Cor-
tes, sin posibilidad de recurso jurisdiccional en cuanto al fondo de la de-
cisién,

La Constitucién republicana de 9 de diciembre de 1931 (64) determi-
naba que «los nombramientos, excedencias v jubilaciones dz los funciona-
rios piiblicos se haran conforme a las Leyes. Su inamovilidad se garantiza
por la Constitucién, La separacién del servicio, las suspensiones v los tras-
lados sélo tendran Iugar por causas justificadas previstas en la Ley», aun-
que con anterioridad v posterioridad a esta fecha se dictasen normas ex-
cepcionales que autorizaban la separacién de determinados funciona-
rios (65).

La inamovilidad relativa supone también la posibilidad para la Adminis-
tracién de modificar el nimero y estructura de los empleos piblicos con tras-
cendencia para los funcionarios que vienen desempeiiandolos, los cuales por
esta causa vendrian privados del contenido normal de sus funciones habi-
tuales. Este supuesto también es reconocido tanto en nuestra legislacién
anterior como en la de otros paises (66), dando lugar a la situacién deno-
minada de excedencia forzosa contemplada en el articulo 44 del Regla-
mento de 7 de septiembre de 1918 para la ejecucion de la Ley de Bases del
mismo afo.

En el Derecho vigente espaiiol, el articulo 63 del Decreto de 7 de
febrero, aprobatorio de la Ley articulada de los funcionarios civiles del
Estado, determina que «el Estado asegura a los funcionarios de carrera al
derecho al cargo, y, siempre que el servicio consienta, la inamovilidad en
la residencia, asi como todos los derechos inherentes al mismo que en

(63) Reales Decretos de 8 de abril de 1901 y 20 de abril del mismo afio, v Leyes de
4 de junio, 12 de agosto v 14 de abril de 1908.

(64) Articulo 41,

(65) Decretos-Leyes de 3 de febrero de 1929 y 11 de agosto de 1932.

(66) Vid., con referencia a la legislacién italiana, los arts. 72 v sigs. de su vigente
Estatuto de funcionarios.
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esta Lev se establece», v el articulo 44 reconoce la reforma de plantilla
o supresion de la plaza de que sza titular el funcionario. cuando signifi-
quen el cese obligado en el servicio activo, como causa de produccién de
la sitnacién de excedencia forzoza. Vemos, pues, como la legislacién se
pronuncia en el sentido de la inamovilidad relativa de los funcionarios
piblicos, criterio éste reforzado por el Decreto de 28 dz abril de 1966
sobre provision de vacantes, que recarga el acento en la estabilidad v confi-
gura excepcionalmente los supuestos de supresion de plazas va contemplados
y lo: de traslacién que se examinan a continuacién.

111
EXAMEN ESPECIAL DEL CAMBIO FORZOSO DE DESTINO.

A) Concepto,

En un sentido amplio, por traslacién forzosa se entiende la asignacién
a un funcionario, al margen de su voluntad, de un puesto distinto al que
venia desempefiando (67). Mas precisamente pueden distinguirse los su-
puestos de traslacién disciplinaria, traslacién de destino sin cambio de
domicilio, traslacién con cambio de domicilio v traslacién que cuponga,
con o sin cambio de domicilio, destino a un Ministerio distinto al de la
originaria perienencia.

Prescindiendo de la traslacion sancién (68), que pertenece al ambito
punitivo, distinto al de las garantias funcionariales que aqui se estudian,
la mutacion de destino, conservando el mismo rango vy #in cambio de
domicilio, supone un ejercicio norma] de las potestades organijzatorias de
la Administracién (69), con escasa trascendencia para los intereses del fun-
ionario, si bien no pueden excluirse perjuicios en situaciones concretas,
como es el caso de desplazamientos de los puestos de irabajo que en las
grandes ciudades puede ocasionar graves traslornos por la posible zepa-
racién de los dos puestos sucesivamente ocupados (70), sin que se descarte

(67) En este sentido, PrLANTEY, Traité pratique de la Fonction publique, Paris, 1956,
pagina 165. Vid. también Rivrro, Droit administratif, Paris, 1960, y Lausaokre, Traité
elementaire de Droit administratif, vol. 11

(68) Vid. CatHERINE, Le fonctionnaire francais, Paris, 1961. pag. 145.

(69) Jurer, Les mutations des fonctionnaires, loc. cit,, pag. 117. Y con rcferencia a la
jurisprudencia espafiola. la sentencia de 8 de marzo dec 1941, sobre la que luego sze
volvera.

(70) Vid. Jurer, op. cit, pag. 148.
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tampoco el que el desempefio del ultimamente asignado con caraicter for-
zoso pueda tener mayor penosidad para el funcionario, como resulta po-
sible en determinadas ramas de la Administracién. El cambio de destino
interministerial en Espafia, antes reservado a muy contados cuerpo:z de
funcionarios (71), ha sido extendido como posibilidad por la legislacion
vigente, siguiendo la pauta del sistema inglés v del francés, bien que allf
circunscrito a los grandes cuerpos (72), no ofreciendo particularidades es-
peciales en cuanto que supone simplemente una ampliacién de las posibi-
lidades de traslado con arreglo a las dos modalidades seiialadas: perma-
nencia o cambio del domicilio.

Es el traslado forzoso con cambio de domicilio y por imperativos del
servicio el que tiene mayor trascendencia desds el punto de vista de la
estabilidad del funcionario, En el terreno de los principios, sin embargo,
seguimos aqui en el campo de las facultades dispositivas dz la Administra-
cién en cuanto a la conformacién del aparato de que dispone, si bien se
tienda a reglameniar el ejercicio de estas atribuciones, para hacerle we-
nos gravoso para el funcionario, cuidando de que, so capa del interés del
servicio, no se adopten medidas sustancialmente sancionadoras (73).

B) Derecho comparado.

Prescindiendo de las naciones que como Inglateraa (74), Estados Uni-
dos y Suiza (75) no restringen, de jure, las facultades de la Adininistra-
cién en orden al traslade de sus funcionarios, en otros paises se coniiene
en sus Ordenamientos respectivos especificas prescripciones en materia
de traslados forzosos que restringen en alguna manera las facultades que
al efecto poszee la Administracién.

En Italia los funcionarios publicos pueden ser destinados a cualquier
otra funcién que corresponda a su calificacién y categoria (76). Por e:-
peciales exigencias del servicio pueden ser no obstante destinados con ca-
ricter temporal a misiones distintas de las que por su carrera les corres-

(71) Singularmente ¢! de los Abogados del Estado. Equivocado Chapman, que incluye
también a los «Letrados del Estado» y Letrados dcl Tribunal de Cuentas, op. cit., pig. 150.

(72} CHaPMAN, op. cit., piag. 150.

(73) La jurisprudencia francesa no ha dudado en fiscalizar estas medidas anulando
los traslados cuando ha apreciado desviaciones de poder. Vid. una noticia de estas deci-
siones en «Juris Classeur Administratif», fasciculo 182, nims. 114 y sigs. Y también
CATHERINE, Le fonctionnaire frangais, pig. 136.

(74) Vid. Laso VarLrejo, La funcion piblica en Inglaterra, pig. 207.

(75) Vid. Rovo-ViLLanova, La funcidn piblica en Suize, loc. cit., pig. 396.

(76) Articulo 31, parrafo 2.°, del Estatuto de 1957.
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ponden (77). Pueden ser también transferidos a otra localidad por exigen-
cias del servicio; sin embargo, en estas transferencias la Administracién debe
tener en cuenta, ademas de los intereses del servicio, las condiciones fami-
liares del funcionario (78).

En Francia, donde hasta 1946 incluzo el licenciamiento por causa
de supresién del empleo era un modo normal de separacién del servi-
cio (79), se han adoptado, a partir de esta fecha, especiales restricciones
en cuanto a la mutacién de funcionarios a localidad distinta, exigiéndosze
la consulta previa en estos casos de las Comisiones administrativas pari-
tarias (80). Dichas Comisiones han de ser oidas cuando se establezcan ta-
blas periédicaz de transferencias. Igualmente se exige aqui el tomar en
consideracién en lo posible (81) las demandas formuladas por los iniere-
sados y su situacién familiar. En la practica los traslados realizados ex
interés del servicio suponen realmente decisiones que satisfacen deseos de
los funcionarios de cambiar de destino por razones particulares (82).

C) Derecho espariol.

Con anterioridad ‘a 1918 la ténica general de la legislacién espaiiola
favorecia las facultades dispositivas de la Administracién en orden a los
traslados de funcionarios. E] Estatuto de BRAvo MURILLO tan sdlo pro-
hibia que con ocasién de los mismos se descendiera. de clase o se incre-
mentase la cuantia de las fianzas, tratandose de puestos que requerian la
constitucién de estas cauciones (83). Algunas disposiciones especiales fue-
ron recortando estas facultades de la Administracién; asi el Reglamento
de funcionarios del Ministerio de Fomento (84), que prohibié los trasla-
dos no realizados a instancia de los interesados cuando la traslacién im-
plicase cambio de residencia v no bastasen a justificarla la conveniencia
de servicio. Los funcionarios del Ministerio de Hacienda no podian ser
trasladados con arreglo a norma especifica anterior sin expresién de causa,
sino cuando llevasen mas de dos afios en el desempeiio del cargo (83).

(77) Articulo 31, pirrafo 3.°

(78) Articulo 32.

(79) Grecoirg, La fonction publique, pag. S1.

(80) Con arreglo al articulo 48 del Estatuto general de la funcién publica francesa
de 4 de febrero de 1959, vid. al respecto Juris-classeur administratif, fasciculo 182, ni-
meros 179 y sigs.

(81) Articulo 48, citado, apartado 4.°

(82) JurEer, trabajo ctado, pig. 149.

(83) Articulo 41.

(84) Articulo 7.° dc la Ley de 4 de junio de 1908.

(85) Vid. la Orden de 26 de abril de 1924 sobre traslado de los empleados de] Minis-
terio de Hacienda.
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El Reglamento para ejecucién de la Ley de Bases de 1918 (86) dispo-
nia que los funcionarios prestarian sus servicios en la oficina a cuya plan.
tilla de personal perteneciesen, con las excepciones que las necesidades del
servicio impongan, dentro del limite de seis funcionarios por cada Depar-
tamento ministerial como maximo. Dichas excepciones s6lo podrian acor-
darse por medio de Real Orden, dictada para cada uno de los casos es-
peciales. Fuera de esta disposicién no se contienen con caricter general
otras prescripciones especificas. Con relacién a los distintos cuerpos de
funcionarios, disposiciones concretas han venido regulando las condicio-
nes con arreglo a las cuales puedzn realizarse los traslados forzosos a vir-
tud de necesidades del servicio (87), que he utilizado para la recopilacién
de los cuerpos que hago a continuacién v estatutos respectivos.

(86) Articulos 28 y 29 del Reglamento de 7 de septiembre de 1918.

(87) Para una refcrencia general. vid. Oca, Las carreras civiles y militares en Espana,
Madrid, 1909, y recicntemente, SErRRANO GUIRADO, Régimen de oposiciones y concursos de
funcionarios, Madrid, 1956, y Garcia Pascuar, Los Cuerpos de funcionarios de la Ad-
ministracion pitblica espanola, Madrid, 1960.

Sin pretender agotar el tema y conscicnte de los peligroz de inexactitud y omisiones
que una recopilacién de esta indole normalmente comporia, el régimen vigente a la en-
trada en vigor dc la nueva legislacién de funcionarios, en cuanto a los traslades forzosos
dec los mismos y para los distintos Cuerpos, ofrecia las caracteristicas siguientes:

Mi~isterto pE Hacienoa.—Diplomados de Inspeccion de los Tributos.—La Orden de
11 de dieiembre de 1945 ce¢ refiere a los destinos de estos Diplomados, previendo dos si
tuaciones para los mismos: una primera situacién que comprende a los funcionarios en
servicio activo de inspeccién; v una segunda situacién, que comprende funcionarios desti-
nados a trabajos burocrdticos, El articulo 10 de esta Orden admijte la posibilidad de que
por exigencias del servicio y mediante Orden ministerial se disponga €l pase obligatorio
de los Diplomados de la primera a la segunda situacién, o viceversa.

Cuerpo de Ingenieros Industriales.—Por remisién expresa del Decreto de 5 de marzo
de 1954, que aprueba el Reglamento Organico del Cucrpo, es de aplicaeién las disposiciones
generales sobre funcionarios en la no previsto en tal Reglamento, el cual no contiene nor-
mas cspeeiales sobre traslado forzoso de estos funcionarios, salvo el caso de modificacién
de plantillas, art. 22 del Reglamento.

Cuerpo de Ingenieros de Minas.—E]l Reglamento orginico del Cuerpo de 5 de mayo
de¢ 1941 prevé —cn su art. 17— que cn los casos en que por reduccion de plantilla sea
necesario el traslado de un Ingeniero, éste recaera sobre el mds moderno de los que pres.
ten servicio cn la localidad. La Orden de 21 de noviembre de 19355 dando normas para
la provisién de vacantes, establece en su Norma 82 que cuando para una vacantc no haya
solicitante, podra cer destinado a clla el Ingeniero o Ayudantc a quicn hubicra corres-
pondido dltimamente el ingreso, reingreso o ascenco.

Cuerpo Pericial de Contabilidad —El articulo 8.° del Real Decreto de 6 de diciembre
de 1894 establece que a los Tenedores de libros que forman parte del Cuerpo les serd
aplicable el Capitulo VI del Reglamento aprobz’o por Real Decreto de 28 de marzo
de 1893. El articulo 24 de este ultimo Real Decreto —incluido en ¢l Capitulo VI citado—
disponc que los emplcados del Cuerpo serdn trasladados por el Interventor General siem-
pre que lo considere convenicnte al servicio. El articulo 37 del Rcglamento de 1894 esta-
blece que los Interventores y Tencdores de libros seridn destinados por el Tnterventor Gene-
ral a servir en las provincias donde considere més conveniente para cl servicio, cualquiera
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La Ley de 2 de marzo de 1939 dispuso la suspenzién en cuanio a la

que sea su categoria. Los demis empleados del Cuerpo serdn destinados y trasladadoes por
el Interventor General, con sujecidén a las plantillas del presupuesto.

Cuerpo Técnico de Aduanas—El articulo 12 del Reglamento orginico del Cuerpo,
aprobado por Decreto de 7 de septiembre de 19534, scniala como causas de traslado el acuer-
do recaido en expediente de responsabilidad y la conveniencia del servicio. Para este dl-
timo caso establece el propio articulo 12 que el traslado levari consigo ¢l abono por
cuenta del Estado de los gastos del funcionario y de su familia, que reglamentariamen:e
le corresponda con arrcglo a las disposiciones vigentes sobre cl particular. Las mjsmas
normas rigen para el Cuerpo Administrativo de Aduanas.

Cuerpo de Abogados del Estado—El articulo 123 del Reglamento aprobado por De-
crcto de 27 de julio de 1943 establece que los Abogados del Estado podrdn ser trasladados
por conveniencia del servicio, en virtud de Orden dictada a propuesta dcla Direccién Gene-
ral de lo Contencioso. El articulo 131 schala como una de las correcciones disciplinarias
que puede imponerse a los Abogados del Estado, el traslado de destino o de residencia,
correspondiendo imponer esta correccion al Ministro de Hacienda en virtud de expediente,
con audiencia del interesado.

Cuerpo de Inspectores Técnicos dej Timbre.—El articulo 21 del Reglamen:o del Cuer-
po, aprobado por Decreto de 22 de septiembre de 19535, senala que los Inspectores Técnicosz
del Timbre serdn inamovibles en las condiciones que determinan las disposiciones genera-
les sobre funcionarios piblicos y ¢l propio Reglamento. El articulo 22 del Reglamento alu-
de a la posibilidad del traslado por convenjencia de servicio. El articulo 24 admite, en
las circunstancias que sciiala, que determinadas vacantes scan cubiertas cn comisién for-
zosa y con reserva de destino.

Cuerpo de Arquitectos al servicio de la Hacienda.—El articulo 28 del Reglamento del
Cuerpo, aprobado por Deccreto de 5 de mayo de 1944, establece que como una de las co-
rrecciones disciplinarias posibles es la de traslado de destino o de residencia.

MiNISTERIO DE LA GOBERNACION.—Cuerpo Técnico de Correos—El articulo 101 dc la
Ordenanza Postal, aprobada por Decreto de 19 de mayvo de 1960, establece que cuando
¢l servicio o la distribucidn racional dcl persona] lo exijan, los funcionarios de los dis-
tintos Cuerpos podran scr trasladados de una oficina a otra, de acuerdo con las previsiones
dictadas al efecto.

Cuerpo General de Policia.—El Director Gencral de Scguridad ticne facultades discrecio-
nales en materia de traslados. Vid. Guarta, Derecho administrativo especial, vol. 1I, Zara-
goza, 1962, pig. 38, la legiclaciéon y jurisprudencia que cita.

MiNisTERIO DE OBras Plsricas.—Cuerpo de Ingenicros de Caminos, Canales y Puer-
tos.——Con arreglo a la Orden de 28 de septiembre de 1933, Norma 7.2, cuando para una
vacante no haya solicitante, serd destinado para ella el Ingenicro que c] Ministro disponga.
El articulo 82 del Reglamento orginico del Cuerpo, aprobado por Decreto de 23 de no-
viembre de 1956, cstablece que los Ingenicros primeros v segundos seran destinados por cl
Subseerctario de Obras Piblicas a cualquiera de los ramos del servicio. Entre las correc-
ciones que pueden imponerse a cstos funcionarios por faltas graves, incluye ¢l traslado de
destino o de residencia.

Cuerpo Técnico Mecdnico de Senales Maritimas—Establece una norma idéntica a la
del antes sefialado Reglamento organico del Cuerpo de 23 de noviembre de 1956.

Ministerio pE Epucacton  NactonaL.—Catedrdticos numerarios de Universidad.—Fl
articulo 3 del Reglamento de disciplina académica, aprobado por Decreio de 8 de sep-
tiembre de 1951, establece entre las correcciones disciplinarias que pucden imponerse, cl
traslado de residencia o cambio de destino.

Magisterio Nacional de Primera Enseiianza.-—El articulo 198 del Esiatuto del Magiste-
rio, aprobado por Decreto de 24 de octubre de 1947, sefiala entre las sanciones que pueden
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inamovilidad de los destinos, cargos y puestos de los funcionarios perte-

imponerse a los Maestros Nacionales por faltas cometidas en el ejercicio de su cargo, e}
traslado de destino y la separacién del servicio por un afio y traslado de residencia.

Carrerq Diplomdtica.—E]l Reglamento organico del Cuerpo, aprobado por Decreto de
15 de julio de 1955, nada dice sobre posibilidad de traslado forzoso de estos funcionarios;
pero la Orden de 6 de febrero de 1952 prevé e! destino forzoso como procedimiento normal,.
y la de 7 de febrero del mizmo ano limita la permanencia en ¢l mismo puesto a seis afios:
como mdximo.

Ministerio pE TraBayo.—Cuerpo Nacional de Inspeccion de Trabajo—El articulo %
de la Ley de 15 de diciembre de 1939, que organiza esta Inspeccion, establece que estos
funcionarios estaran sometidos en cuanto a traslados y correcciones a las disposiciones ge-
nerales sobre funcionarios no opucstas a la propia Ley. El articulo 11 de la Ley citada
establece que los Inspectores y Subinspectores no podrdn ser trasladados de¢ rcsidencia sin:
que medie sancion, previo expediente, o peticién propia, a no ser por neccsidades cvidentes:
del servicio.

Cuerpo de Magistrados del Trabajo—FEl articulo 6 del Reglamento orgdnico de 14
de noviembre dc 1958 establece que los Magistrados de Trabajo sélo pueden ser traslada-
dos en los casos previstos en la Ley orginica de.17 de octubre de 1940, disposiciones pos-
teriorcs con fuerza de Ley y con sujccion a los prcceptos del propio Reglamento, dentro-
de lo previsto en aquéllas. La Ley orginica citada, en su articulo 16, esiablece que los
Magistrados d¢ Trabajo, cualquiera que sea el destino que desempcfien por razén de su
cargo, s6lo podrdn ser trasladados a su instancia. El articulo 60 del Reglamento orgdnico
establece como una de los correcciones disciplinarias que pueden imponerse, la de traslado.

MixisTerio pE INpusTRiA.—Cuerpo de Ingenieros Industriales.—E] articulo 46 del Re-
glamento orgdnico del Cuerpo de 17 de noviembre de 1931 determina que cn el caso de
que en el concurso para provcer alguna jefatura de primera o segunda clase no sc presente
algin Ingeniero con la caiegoria adecuada, pasara a ocuparla como destino forzoso el
primer Ingeniero que ascienda a Jefe. El articulo 47 establece que los funcionarios del
Cucrpo de Ingenieros Industriales podran ser trasladados por acuerdo ministerial, en virtud
de las facultades concedidas por la Ley de 2 de marzo de 1939, Independientemente de
esta facultad discrecional, cabe —segin el propio articulo— imponer, previo cxpedicnte,
la sancién de traslado a otro destino. El Decrelo de 9 de abril de 1954, que modifica el
Reglamento organico, dispone en su articulo 80 que los Ingenieros del Cuerpo podran ser
irasladados de destino y de residencia por acuerdo ministerial sin formacién de cxpediente,
por conveniencia del servicio, seglin se establece cn ¢l articulo 47 antes citado. El articu-
lo 54 dcl Reglamento orgdnico —después de su reforma por Decreto de 9 de abril de 1954—
dispone en su parrafo penillimo que la distribucién de los Ingenieros que no tengan fun-
cion especifica en el Reglamento serd acordada por Orden ministerial, a propuesta de la
Dircccion General de Industria, considerando en todo caso las nccesidades del servicio.
E) articulo 77 del Reglamento, después de la reforma del Decreto de 23 de diciembre
dc 1955, dispone que el Ministro de Industria podrd disponer, cuando las necesidades
del servicio lo hagan ineludible, que los excedentes forzosos se¢ incorporen obligatoriamente
a servir plazas de menor categoria y clase, siempre que el importe dcl sueldo y remunera-
ciones correspondientcs a las que se les asigne sea superior al total de sus haberes de ex-
cedencia forzosa.

Cuerpo de Ingenieros de Minas.—El articulo 42 del Reglamento orgdnico del Cuerpo,
después de la reforma introducida por Decreto de 22 de septiembre de 1935, establece que
el Ministro de Industria puede disponer, cuando las nccesidades del servicio lo hagan
ineludible, que los excedentes forzosos se incorporen obligatoriamente a servir plaza de
menor categoria y clase, siempre que el importe del sueldo y remuneraciones correspondien-
tes a la que se asigne sea superior al tota] de sus haheres de excedencja forzosa. La Nor-
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pecientes a la Administraciéon Civil del Estado, facultando a los distintos
ma 8.2 de la Orden de 21 de noviembre de 1955 dispone que cuando para una vacante no
haya solicitantes, podrd ser destinado a ella el Ingeniero o Ayudante a quien hubiera co-
rrespondido dltimamente el ingreso, rcingreso o ascenco.

MINISTERIO DE AGRICULTURA.—Cuerpo de Ingenieros Agrénomos.—El articulo 46 del
Reglamento orgdnico de 9 de diciembre de 1887 cstablece que la distribucién del personal
agronémico se hard por la Direccién General de Agricultura en la forma que estime con-
venicnte y ccglin lo reclamen las necesidades del zervicio. El articulo 54 del propio Re-
glamen‘o dispone que ¢! Ministerio correspondiente destinard los individuos del Cuerpo a
Jas érdenes de cualquier otro Minjsterio que juzgue necesarios sus servicios temporales en
comisionce y trabajos propios de su instituto.

Cuerpo de Ingenieros de Montes.—El articulo 20 del Reglamento orginico de 22 de ju.
nio de 1956 cstablece - al hablar de la provision de destinos— que los destinos que no
se havan provisto voluniariamente lo serdn de modo forzoso con individuos de las debidas
categorias y clases, por orden de menor a mayor antigiiedad. Ningln Ingeniero que hubiese
sido objelo de un destino forzoso, con traslado, podrd ser destinado forzosamente a otra
plaza que implique cambio de residencia, sin haber transcurride el plazo minimo de cinco
anos. El articulo 30 del propio Reglamento establece que los Ingenicros de Montes sélo
podrdn ser trasladados dc sus destinos: a) por conveniencia o reforma del servicio; &) a
peticién propia; ¢) por ascenso a otra categoria; d) como cancién. E] traslado por necesi-
«ades del servicio implica el abono de gastos dc viaje propios vy de famijliares, hasta ¢l se-
gundo grado, asi como traslado de ajuar.

Ministerio pE Justicia.—Carrera judicial-—La Ley organica del Poder judicial de 15
de septiembre de 1870, en su articulo 221 cs:ablcce €l principio de inamovilidad judicial,
que implica, entre otros supuestos, la imposibilidad de traslado. salvo en los casos que la
propia Ley dctermina. Es intcresante destacar el articulo 235 de esta Lcy organica, que
admite la posibilidad de traslado dc los Jucces por las siguientes causas: 1) Disidencias
graves con los demas Magistrados que compongan el Tribunal a que correspondan; 2) Cuan-
do la Sala de Gobierno lo proponga con fundado motivo; 3) Cuando circunsiancias de otra
clase o consideraciones de orden pilblico muy calificadas exigiesen la traslacién; 4) Cuando
hubiese procedido con apatia, negligencia o temor que haya causado perturbacién o dafo
al interés publico. Segin ¢l articulo 237, la traslacién se hara siempre, previo exped:ente,
por Decreto, acordado ¢n Consejo de Ministros, y pudiendo oir el Ministro de Justicia
previamente al Conzejo de Estado, =i asi lo estima procedente.

Carrera fiscal —FEl articulo 55 del Reglamento organico del Ministerio fiscal, aprobado
por Decretod de 21 de febrero de 1938, establece que las traslaciones de estos funcionarios
pueden ser forzosas, por alguna de las siguientes causas: conveniencias del servicio, in-
- compatibilidad del funcionario, imposicién de correccién disciplinaria. La traslacién por
conveniencia del servicio —segin cl articulo 56— podra decretarse por el Ministro de Justicia
por propia iniciativa, oyendo al Fiscal del Tribunal Supremo o a propuesta del Fiscal del
Tribunal en que preste sus servicios el funcionario y previo informe del Fiscal del Tribu-
nal Supremo,

Cuerpo de Secretarios de la Administracion de Justicia (Secretarios de Tribunales y
Juzgados)—La Ley de 22 de diciembre de 1913, de reorganizacion del Cuerpo, establece
en el articulo 20 que los traslados de los Sccretarios de los Tribunales y de los Juzgados
de Primera Instancia sélo podran acordarse por ¢l Ministro de Justicia, fuera de con-
. curso, como consecuencia de expediente gubernative en el que sec disponga y por razones de
- incompatibilidad. Estos motivos tienen caricter exccpcional, segin el articulo 38 del Re-
- glamento organico aprobado por Decreto de 2 de julio de 1954. La Regla 10 del articulo 22
de la Ley de 18 de marzo de 1966 dizpone que en tanto no e aumentan Jas plazas ncce-
sarias del Secretariado de los Tribunales, para cubrir las Seccretarias de las Fiscalias de
Audiencias y del Tribunal Supremo, el Ministerio de Justicia, tenicndo en euenta las ne-
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Ministerios para dictar las instrucciones necesarias en su aplicacion. Pese

cesidades de] servicio, podra disponer discrecionalmente ¢l destino a aquellos de los fun-
cionarios del Cuerpo de Secretarios de la Administracién de Justicia, en sus dos ramas,
que cstime oportuno.

Cuerpo Administrativo de los Tribunales de Justicia (Escala técnica).—Ley de 22 de
diciembre de 1955. El articulo 15 dispone que podra acordarsc por el Ministerio de Jus-
ticia ¢l traslado de estos funcionarios como consccuencia de expediente, por razén de in-
compatibilidad o por otra causa legal.

Cuerpo de Jueces Municipales v Comarcales.—El articulo 19 del Decreto de 24 dc fe-
brero de 1956 cstablece el principio de inamovilidad para los Jucces municipales o comar-
cales, determinando que estos funcionarios sélo podrin ser trasladados con arreglo a las
disposiciones de la Ley organica y disposiciones complementarias y a lo dispuesto en el
Dccreto organico. El articulo 22 determina que la traslacién forzosa requerird la forma-
cion de expediente con arreglo a la Ley orgdnica. La propucsta de traslacion se ha de
hacer razonadamente por la Autoridad competente, que remitird ¢l expediente a la Sala
de Gobierno de la Audiencia Territorial respectiva, la cual con su informe lo clevard al
Ministerio de Justicia, resolviéndose la procedente por Orden ministerial.

Cuerpo de Fiscales Municipales y Comarcales—FE] Deccreto de 13 dc enero de 1956
establcce en el articulo 19 que los Fiscales municipales v comarcales sélo podran ser
trasladados forzosos: 1) Por imponerse csta correccién en expediente disciplinario instruido
en la forma quc dispone el Decreto; 2) Cuando circunstancias de otra clase o considera-
ciones de orden publico muy calificadas exigiesen, a juicio del Ministerio, el traslado
forzoso.

Cuerpo Especial de Prisiones.—El Decreto de 2 de febrero de 1956, en su articulo 344
establece que los funcionarios de Prisiones podrdn ser trasladados: a) en virtud de expedien-
le disciplinario; &) cuando las nccesidades del servicio o circunstancias de otra indole
muy calificada exigieren, a juicio de la Direccion General, el traslado del funcjonario.

Médicos de Prisiones.—Rige la misma norma expuesta.

Notarios.—E] vigente Reglamento Notarial de 2 de junio de 1944 sélo establece la po-
sibilidad de traslacién forzosa por via de sancion o corrcccion disciplinaria, Asi resulta del
articulo 341 dcl citado Reglamento, aparte del traslado forzoso en los términos de] articu-
lo 138 por incompatjbilidades familiares, entre Notarios de una misma localidad. Segin
¢l articulo 349, ¢l Notario a quien se imponga esta corrcccién seré nombrado para Notaria
de categoria inmediatamente inferior a la que tenga. El articulo 350 atribuye al Ministro
dc Justicia la facultad de decrctar la traslacion forzosa. El articulo 347 senala las causas
posibles del traslado forzoso, sefalando que, en general, procedera el traslado forzose cuando
en los actos realizados por e] Notario concurran cualesquiera circunstancias especiales y
graves, o consideraciones de orden puablico que haga incompatible su resjdencia en e] dis-
trito.

Registradores de la Propiedad.—El articulo 564 del vigente Reglamento hipotecario
de 14 de febrero de 1947 (texto refundido de 1959) dice que los Registradores no podran
ser trasladados sino ¢n los casos y con las formalidades que establecen la Ley Hipotecaria
y su Reglamenio. El articulo 569 sefiala las causas que pueden motivar la traslacién: a) no
gozar de buen concepto en el distrito, especialinente por actos que tengan relacién con la
localidad; b) cualesquiera otras circunstancias especiales y graves o consideraciones de
orden piblico muy calificadas; ¢) haber sufrido tres correcciones disciplinarias por causa
no grave; d) ejecutar cn su disirito actos contrarios a las instituciones que rijan en el
pais, aunque no sean delictivos. Segan el articulo 569, 'a traslacién forzosa la puede de-
cretar el Ministro de Justicja, previo expediente instruido por la Direccidn General corres-
pondiente.

PresivExcia peEL GosiERNO.—Cuerpo General de Ingenieros Gedgrafos—Se rige por
las disposiciones contenidas en el Reglamento de 13 de marzo de 1958. Este Reglamento
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a que esta Ley no fué formalmente derogada, la jurisprudencia (88) en-
tendié que su vigencia quedd circunscrita al periodo excepcional para el
que fué dictada, En la legislacién actualmente en vigor y en relacién a los
traslados forzosos de los funcionarios pueden distinguirse supuestos que se
examinan a continuacion :

Traslados con cambio de residencia por razén de faltas cometidas por
los funcionarios (89). Destinos forzosos en comisiéon de servicio, cuando
se celebren concursos para la provision de una vacanie, quede ésta desierta
v sea urgente su provision, debiendo ser destinado el funcionario que sir-
viendo en ¢l mismo Ministerio del que la plaza dependa y reuniendo las
condiciones, tenga menos antigiiedad de servicios o menores cargas fami-
liares (90). Cambios de desting dentro de los servicios del Departamento y
en una misma localidad, pueden ser libremente realizados por el Subsecre-

contiene los siguientes preceptos sobre posibilidad de traslado forzoso de funcionarios:
1. Los funcionarios del Instituto Geografico y Catastral solo podran ser trasladados de su
destino por necesidades del servicio o como sancidn, con arreglo a las normas y tramites
disciplinarios consignados en el Reglamento (art. 27); 2. Todo funcionario que sea tras-
ladado de residencia por necesidades del servicio disfrutard de todos los beneficios que
concedan las disposiciones vigentes cn la materia (art, 27, parrafo dltimo); 3. Ningin fun-
cionario que hubiese sido objetn dc un destino forzoso, con traslado, podrd ser desiinado
forzosamente a otro pucsto que implique cambio de residencia, sin haber ttranscurrido el
plazo minimo de dos anos, salvo que el traslado tenga cardcter de sancién (art. 28, pi-
rrafo pentltimo); 4. Una de las posibles sanciones de las faltas que se comctan en el
servicio es la del cambio de destino que implique traslado dc residencia (art. 423, ni-
mero 3). .

Cuerpo Nacional de Astronomos.~—Cuerpo Nacional de Topografos—Ayudantes de Geo-
grafia y Catastral.—FEs de aplicacién lo dicho para el Cuerpo anterior.

Cuerpo de Estadisticos Facultativos.—Se rige por la Ley de 31 de diciembre de 1945
v Reglamento de 2 de febrero de 1948, El articulo 78 del Rcglamento citado establece que
los funcionarios dcl Instituto sélo podran ser trasladados por nccesidades del servicio, a
peticién propia o por sancion disciplinaria. Ningin funcionario trasladado forzozamente
podra sufrir otro traslado con tal caracter, si el mismo implica cambio de residencia, sin
que hayan transcurrido, por lo menos, dos afos, salvo en caso de sancién impuesta por
expediente gubernativo. El funcionario trasladado por necesidades de servicio tiene derecho
a percibir gastos de viaje para si y su familia y transporte dc ajuas doméztico.

Cuerpo de Estadisticos Técnicos.—Rigen las mismas normas que para el Cuerpo an-
terior.

Ministerio pE CoMmERciO.—Cuerpo de Técnicos Comerciales del Estado.—Con arreglo
al articulo 14 del Reglamento orgdnico de 20 de octubrc de 1960, la provision de destinos
en la Administracién regional o provincial y cn el cxtranjero se efectuard mediante con-
curso de traslado entre los funcionarios del Cuerpo en activo. Cuando se declare desierto un
concurso, va por falta de funcionarios que soliciten ¢] dcstino o ya porque ninguno de
ellos reina las condiciones de¢ idoneidad, y hubiese de proveerse aquél por neccsidades
de servicio, el Ministro, a propuesta del Subsecretario de Comercio, designara libremente
el Téenico Contercial del Estado que deba desempenarlo.

(88) Scntencias de 4 de {ebrero de 1959 y 17 de junio de 1964.

(89y Articulo 91, apartado 1), ¢), de la Ley articulada de 7 de febrero de 1964.

(90) Articulo 61 de la Ley.
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tario o por el Jefe de Jos Ssrvicios provinciales correspondientes (91), a no
ser que los cambios impliquen alteracién de la adscripeién a servicios que
dependan de distintos Jefes o Delegados del mismo Ministerio, en cuyo caso
la competencia sera también del Subsecretario respectivo (92). Cambio
forzoso de destino con alteracién de residencia que suponga mutacién de
domicilio.

El 1ltimo supuesto anteriormente sefialado tiene caracier excepcional,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 63, apartado 2.°, de la Ley articu-
lada de funcionarios, en el que se asegura a los funcionarios de carrera
por el Estado el derecho al cargo v, siempre que el servicio lo consienta, la
inamovilidad en la residencia. Este criterio ha sido recientemente refor-
zado por el Decreto de 28 de abril de 1966, por el que se reglamenta la
provisién de vacantes correspondientes a los Cuerpos Generales de la
Administracién del Estado, cuyo articulo 3.°, al referirse a la provision de
puestos de trabajo de libre designacién, determina quz al amparo del
ejercicio de estas facultades no podrin efscinarse cambios que supongan
para el funcionario un traslado forzoso de residzncia o localidad. Falta,
pues, en la actualidad una reglamentacién complementaria del precepio
de la Ley articulada que prevé los cambios de residencia por nzcesidades
del servicio,

FEn cuanto a los Cuerpos especiales, debe observarse que el przcepto
citado les es también de aplicacion, a virtud de lo preceptuado en el ar-
ticulo 24, apartado 3.°, de la Ley articulada, v Base 7.* de la Ley de Ba-
ses, debiendo entenderse que en materia de traslados forzosos por necesi-
dades del servicio seran de aplicacién, eon cardcter completamentario, las
disposiciones que venian rigiendo con anterioridad a la Ley en lo que no la
contradigan.

Por iliimo, debe sefialarse que las garantias de estabilidad que la nue-
va legislacién contiene excluyen la diserecional separacién de los funciona-
rios por el Consejo de Ministros a virtud de la conveniencia del servicio,
al haberse derogado expresamente la legislacién de 1918 sin reproducirse
un precepio similar al articulo 66 del anterior Reglamento de funciona-
rios. Por cierto que a estos efectos debe observarse la problematica apli-
cabilidad del articulo 2.° de la Ley dz 19 de abril de 1961 sobre obliga.
cién de observancia y declaracién jurada de acatamiento de principios
fundamentales del Movimiento, que disponia que toda conducta que de-

(91) Articulo 55.
(92) Articulo 5.2, apartado 1.°, dc!] Decrcto de 28 de abril de 1966, sobre provisién de
vacantes.
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note deslealtad o inobservancia de dichos principios fundamentales dara
lugar a la aplicaciéon del articulo 66 del Reglamento de 7 de sepiiem-
bre de 1918, precepto éste que facultaba discrecionalmente al Conszjo
de Ministros, dando cuenta a las Cortes, para la separacién definitiva de
los funcionarios, sin que cupiese fiscalizacién jurizdiccional dz otros ex-
tremos que no fuesen el incumplimiento de los tramites fijados en el mismo
articulo. Ahora bien, aun suponiendo que a los efectos dz la Ley de 1961
el ariiculo 66 citado quedase vigente, como quiera que ello implicaria
un procedimiento de separacién distinto al establzcido en la nueva legis-
lacion de funcionarios, y ésta deroga no sélo la T.eyv de Bases de 1918 v
sa Reglamento, sino todas las disposiciones dictadas como complemento
o medificacion de aquéllas y cuantas otras se opongan a lo dispuz=sto en
el iexto articulado de 1964, dsbe entenderse que csta forma excepcional
de separacién carecz, a partir de su publicacién, de virtualidad futura.
Este criterio viene abonado por el examen del articulo 37 de la Loy ar-
ticulada que enumera los supuestos de pérdida de la condicién de fun-
vionario, en relacién con el 88 v 91, el primero de los cuales incluye
entre las faltas muy graves a las conductas contrarias a los Principios fun-
dameniales d21 Movimiento Nacional, sancionando el segundo a este tipo
de faltas con la separacién del servicio acordada por el Consejo de Mi-
nistros, a propuesta del Ministro correspondiente, quien przviamente oira
a la Comizién Superior de Personal. Debe entenderse, por tanto, que las
conductas contempladas en la Ley de 19 de abril de 1961 encnentran su
1inico cauce sancionador en la legislacién general de funcionarios hoy wi-

zante (93).

D) Jurisprudencia.

Aungue no con excesiva reiteracién v mas bien con caracter aislado,
la jurisprudencia ha tenido ocasién de pronunciarse sobre el tema de
la inamovilidad, pudiendo sus conclusiones contraerse en torno a los si-
gulentes puntos:

a) Ambito garantizedo.

Reiteradamente se viene excluyendo de las garantias de inamovilidad
a quienes detentan puestos con caricter provisional e interino, asi el Con-

(93) Por lo demas, la obligacién de jurar acatamiento a los Principios Fundamentales
del Movimiento Nacional y demis leyes fundamentalse del Reino, aparece incluida en el
articulo 36 de la Ley de Funcionarios, apartado ¢), como condicién para la adquisicién de
tal caricter.
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sejo de Estado en materia de agravios, dictamenes de 14 de julio v 17 de
marzo de 1948, v el Tribunal Supremo, sentencia de 7 de diciembre
de 1964, donde se afirma que la condicién de eventualidad, aunque ésta
hava subsistido durante muchos aios, no da derecho a inamovilidad, cuan-
do el nombramienio ha sido realizado a virtud de designacién libre v di-
recta, sin cumplirse el esencial requisito exigido en la Base 2.* de la Ley
de 22 de julio de 1918, de ingreso por oposicion o concurso (94).

En esta ultima direccién la jurisprudencia hace hincapi¢ en la posi-
bilidad de rzvocamiento de los nombramientos realizados en el ejercicio
de facultades discrecionales que llevan implicita la libre decision para de-
jarlos sin efecto por la misma avtoridad que los realizé (sentencia de 30
de junio de 1962), v antzriormente habia quedado sentado. al enjuiciar
la revocacién del nombramiento del titular de un cargo de libre desig-
nacién, el criterio de la legitimidad de dicha decision, que no podia vuine-
rar derecho alguno, afirmandose «que con esta doctrina no se falta al res-
peio a la antigiiedad que para ascender en las primeras categorias senala
el articulo 17, porque va queda consignado que aquellas Direcciones no
se ocupan por ascenso ni con €llas mejora el lugar del escalafén: suponen
sélo el uso de la facultad qu= al Gobierno le corresponde de designar v se-
parar libremente para los cargos directivos a los funcionarios facultativos en
quien aprecie méritos relevantes o notoria celebridad» (95).

En cuanto a las facultades organizatorias de la Administraciéon v con
referencia a un caso de mutaciéon de destino sin cambio de plantilla, pro-
visto inicialmente mediante concurso, el Tribunal Supremo no aprecié la
existencia de lesiéon de derecho en cuanto que el funcionario «simplemen.
te continia y queda en ella como venia estindolo, adscrito al desempeno
a las tareas del ... ni en la convocatoria del concurso ni en el precepto al-
guno espscial relativo a este cargo existe determinacion de plazo para el
desempeiio del mismo...», afirmindose «que es en todo momento discre-
cional en la Administraciéon seialar a cada funcionario el siiio u organismo
en que dzbe prestar los servicios propios de su categoria v clase, salvo el
caso de existir normas concretas en orden a mudanza de lugary (sentencia
de 8 de marzo de 1944).

b) Limitacién de facultades traslatorias de la Administracién.
A este respecto v prescindiendo de la jurisprudencia del pasado :iglo,

que di6 en ocasiones por sentado que la inamovilidad sélo podia basarse

(94) En ¢l mismo sentido, sentencias de 22 de julio de 1950. 10 de marzo v 19 de
diciembre de 1958, 22 de febrero de 1959 y 26 de diciembre de 1960.
(95) Sentencia de 31 de octubre de 1934
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en disposicién expresa aunque se hubiese realizado el ingreso por oposi-
cion (95 bis), la tendencia de la jurisprudencia ha sido la de limitar las
facultades de la Administracién, cuando su ejercicio implique un cambio
de domicilio del funcionario, pronunciandose decididamente en pro de la
inamovilidad en recientes fallos que descubren el ejercicio de potestades
disciplinarias realizados sin sujecién a los procedimientos establecidos al
efecto.

El Tribunal Supremo, en sentencia de 4 de febrero de 1959, descar-
tando la aplicacién de la Ley de 2 de marzo de 1939, que suspendié la
inamovilidad, afirmé «que el principio general sancionado por la Juris-
prudencia contencioso-administrativa y recogido en la vigente Ley de Pro-
cedimiento Administrativo dz 17 de julio de 1958 establece que son nulos
de pleno derecho los actos, prescindiendo total y absolutamente del pro-
cedimiento prevenido para ello, v en tal sentido hay que reconocer que
siendo el demandante un funcionario publico, no podia ser trasladado sino
como sancién disciplinaria y previo el expediente exigido por el articu-
lo 61 del Reglamento de funcionarios de la Administracién civil del Estado
de 7 de septiembre de 1918». «No puede mantenerse la suspensién del
derecho de inamovilidad a los funcionarios publicos, ya que otra cosa
seria consagrar la arbitrariedad en el régimen de funcién piblica, que-
dando los funcionarios a merced de los jefes de cada Departamento, sin
las debidas garantias establecidas en las leves, suponiendo una verdadera
desviaciéon de poder irasladar a un funcionario al amparo de una Ley de
excepcion, virtualmente derogadax.

La sentencia de 17 de junio de 1964, concordantemente dispone que
«ha de reconocerse que por aplicacién de los preceptos contenidos en los
articulos 60, 61 y 62 del Reglamento de 7 de septiembre de 1918, el fun-
cionario recurrente no podia ser objzto de iraslado forzoso sino a concu-
rrencia de saneién impuesta en este sentido a virtud de expediente guber-
nativo que no consta fué seguido y salvo las prerrogativas quz pudieran
corresponder al Ministro del Departamento de que depende en el ejer-
cicio de sus potestades discracionales en los términos y alcance que el
Ordenamiento juridieo le autorizase», invocindose a estos efectos el ar-
ticulo 14 de la Ley de Régimen Juridico.

(95 bis) Vid. Muartin, Manual del empleado, Madrid, 1890, pig. 49.
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v

LA INAMOVILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS LOCALES
EN EL DERECHO ESPANOL.

Los funcionarios de la Adminisiracién Local espaiiola han visto, du-
rante mas largo plazo gue los funcionarios de la Adminisiracién Ceniral,
demoradas sus garantias de estabilidad. La Ley de 2 de octubre de 1877
atribuia exclusivamente a los Ayuntamientos el nombramiznto y sepa-
racién de todos los empleados y dependienies pagados de los fondos muni-
cipales, facultando a los Alcaldes para suspender a los Secretarios, dando
cuenta al Gobernador y a los Ayuntamientos, con acuerdo de las dos ter-
ceras partes de la totalidad de los Concejales, para destituirlos, El Gober-
nador podria también, con causa grave, suspender y destituir a los Secre-
tarios, dando parte al Gobierno, quien adoptaria la resolucién definitiva.
El Reglamento de Secretarios de 14 ds junio de 1905 establecia en sus
articulos 56 y siguientes el procedimiento a seguir para los casos de sus-
peusiones y destituciones, por motivos disciplinarios.

Dado el caricter discrecional que, fuera de los casos de destitucién
sancién, adoptaban Jas decisiones de Ayuntamijentos y Gobernadores v la
regulacién de la competencia de los Tribunales de lo Contencioso con
arreglo a la legislacién anterior, los funcionarios municipales quedaban
practicamente inermes frente a las resoluciones separatorias, pudiendo, por
tanto, ser desiituidos sin garantia alguna por su parte (96).

El Real Decreto dz 3 de junio de 1921, aunque evidentemente sus redac-
tores no miraban con simpatia este estado de cosas, a la sazén va superado
por la nueva comprensién que se venia afianzando de la estabilidad de las
relaciones funcionariales, no pudo terminar definitivamente con la insegu-
ridad de estos funcionarios, pese a arbitrar mayores garantias procedimen.
tales v a seiialar taxativamente las causas por las que procederia la destitu-
cién. El principal fallo de estz Decreto consistié en mantener la posibilidad
de destitucién de los funcionarios municipales por el Gobernador civil con
la genérica invocacién a los supuestos de comisién de faltas graves.

El Estatuto de Calvo Sotelo afronté decididamente esta materia, esta-
bleciéndose a partir de este momento la efectividad de las garaniias de

(96) Vid. DE Lo Riva, El sector municipal y los Cuerpos nacionales, en «Boletin In.
formativo de los Cuerpos Nacionales de la Administracién Local», marzo 1966, donde se
sefiala la imposibilidad en que se encontré la jurisprudencia para rectificar esta jnjusta
situacién.
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los funcionarios locales en orden a su inamovilidad. En su Exposicién de
Motivos se afirma: «No podran quedar al margen de la reforma los Secre-
tarios, Contadores y empleados municipales. El nuevo Estatuto es radical
en esta maieria: crea el Cuerpo de Secretarios v reglamenta el ingreso en
¢l, v en los restantes escalafones de los funcionarios, dando primacia abso-
luta al régimen de oposicién. Todas las restantes prescripciones se encami-
nan a la mayor estabilidad v capacitacién de los servidores del Municipio.
Ellos habran de agradetterlo, porque asi se les aleja del constante peligro
que sobre sus cabezas cernia el vendaval politico; pero no lo agradecera
menos el comun interés piiblico, que tanto ha de ganar con la depuracién
de la burocracia municipal».

Con arreglo a su articulo 236, la destitucién del Secretario habria de
adoptarse por el Pleno con un guorum especial, a virtud de causza grave,
previo expediente con audiencia del interesado, siendo los acuerdos suscep-
tibles de recurso en via contenciosa. El articulo 238 fija taxativamente cua-
les sean las causas graves que dan moiivo a destitucién y el 242 extiende
analogas garantias a los Interventores (97). El Reglamento de empleados
municipales de 23 de agosto de 1924 desarrolla estas prescripciones.

La legislacién en vigor mantiene, como es légico, estas garantias, acen-
tuandolas en cuanto a los Cuerpos nacionales, va que adjudica a la Direc-
cién General de Administracién Local las compeztencias correspondientes
a la imposicién de sanciones disciplinarias por faltas graves que puedan
implicar destitucién del cargo o separacion del servicio (98).

En cuanto a la traslacién forzosa de los funcionarios municipales por
necesidades del servicio, resulta dificil su encuadramiento en el ambito
local, toda vez que, en casi todos los paises (99), el nombramiento de los
mismos es de la incumbencia exclusiva de las Corporaciones locales (100),

(97) Vid., en relacién con la trayectoria reglamentaria de estos funcionarios, ALVAREZ
Gennin, Los Interventores de Fondos de las Corporaciones Locales, en «Boletin Informa-
tivo de los Cuerpos Nacjonales», enero 1966, pags. 25 y sigs.

(98) Articulo 335 de la Ley de Régimen Local.

(99) En Italia también. los Secretarios locales constituven una carrera propia, cuya inde-
pendencia dc las Corporaciones locales es adn mds acentuada que en Espafia. A partir de
la Ley de 9 de agosto de 1954, el ingreso se realiza por oposicién en un Cuerpo Nacional,
que estd administrado por un Conscjo Central y Consejos Provinciales. La asignacién con-
crcta de Secretarios se realiza por los Prefectos, previo concurso y con base a la eonvo-
catoria realizada por logz Consejos Provinciales. St ingresa en la carrera por la categoria
terccra. ascendiéndose por ancianidad v mérito.

(100) Vid. una rcferencia para los distintos paises en MarQuEs Carud, Derecho local
de Espana, vol. II, Barcelona, 1958, pags. 557 y 572. Y con relacion expresa a Sudamé.
rica, ALei, Derecho municipal comparado del mundo hispdnico, Madrid, 1935. Y para
Francia, DusaiL, Les fonctionnaires et Agents communaux, Paris, 1961.
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aunque deban respetar determinadas condiciones en orden a la seleccion de
candidatos y apreciacién de méritos. En nuestro pais, a partir del Estaiuto
de Calvo Sotelo, el ingreso en los Cuerpos Nacionales se realiza mediante
oposicién centralizada, y entre sus componentes, los Ayuntamientos prime-
ro (101) y la Direccién General de Administracién Local en la actuali-
dad (102), seleccionan los titulares para el puesto concreto del Municipio
de que se trata. Los restantes funcionarios son designados por las Corpora-
ciones con arreglo a las condiciones generales fijadas por la legislacion lo-
cal, no siendo susceptibles de intercomunicacién entre los distintos Ayunta-
mientos y perteneciendo definitivamente a las plantillas de aquél en cuyo
servicio han entrado, a no ser que cumplan iguales tramites para su acceso
al servicio de otro Ayuntamiento. Para los Directores de Banda de Musica
se sigue el sistema fijado por el Estado para los Secretarios e Intervento-
res en cuanto al ingreso que se realiza por oposicién nacional, siendo de la
competencia de las Corporacione: el nombramiento (103).

Pese a la separacién del sistema espaiiol de los principios que siguen
otros ordenamientos locales (104), en cuanto a los Cuerpos Nacionales, re-
sulta problematica la posibilidad de incluir en el mismo la traslacién for-
zosa por necesidades de servicio e incluso la traslacién por motives disci-
plinarios, dado que la Corporacién a la que se asignase imperativamente
un funcionario removido de un puesto similar de otra Corporacién, esti-
maria quiza un atentado a sus intereses la utilizacién impuesta de los ser-
vicios de un funcionario que fueron juzgados insatisfactorios en la entidad
municipal en que anteriormente servia. Esta posibilidad totalmente des-
cartable en cuanto a los funcionarios no pertenecienies a los Cuerpos Na-
cionales, tampoco encaja, pues, satisfactoriamente con las condiciones de
autonomia que nuestro Ordenamiento adjudica al desenvolvimiento de las
Corporaciones Locales. La intercambiabilidad de que son susceptibles los
funcionarios pertenecientes a los Cuerpos Nacionales de la Administracién

(101) El nombramiento de Secretario, con arreglo al articulo 231, deberia hacerse por
el Ayuntamiento en pleno en sesién extraordinaria, mediante concurso, y sin més limita-
ciones que la pertenencia del designado al Cucrpo de Secretarios vy a la categoria de que
se trate.

(102) Articulo 323 de la Ley de Régimen Local,

(103) Anticulo 349 de la Ley de Régimen Local.

(104) Aunque también en algunos paises, especialmente los anglosajones, intervengan
Comisiones especiales encargadas de seleccionar a los candidatos, o se vayan introduciendo
pricticas selectivas similares a las que obran para el Civile Serpvice. Vid. sobre el particu-
lar MaRrQuEs CARBO, op. cit., pag. 571. Por lo demas, el sistema espafiol actual es en lineas
generales satisfactorio y ha venido a remediar notorios abusos que se producian en la vi.
gencia del anterior,
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Local, tiene un forzoso limite, mas alla del cual habria de afrontarse su
inclusién en el Estatuto de la funcién piublica central (105). A lo mdas po-
dria admitirse el paso a la situacién de disponibilidad en determinadas
circunstancias, con opcidn a la solicitud de una nueva plaza, siemprz que
en tales casos hubiese pie suficiente para la adopcién de medidas discipli-
narias. Pero ademas las posibilidades de control que hoy radican en nues-
tros 6rganos jurisdiccionales contrarrestarian cualquier medida que se adop-
tase, mas alla de determinados limites, puesto que no resultaria congruente
con la situacién actual de nuestro Ordenamiento, la adjudicacién, ni a las
Avuntamientos, ni a los érganos que tienen encomendada su tutela, de
libres facultades no susceptibles de fiscalizacién jurisdiccional incluida la
desviacién de poder.

Vv
LA PROYECTADA REFORMA DEL ESTATUTO DE FUNCIONARIOS LOCALES.

La disposicién final primera del proyecto de reforma de las haciendas
locales incluia en su apartado ¢) una autorizacién al Gobiermo para «incor-
porar al texto refundido de la Ley de Régimen Local una nueva regula-
¢ién de los Cuerpos Nacionales de la Administracién Local que, sustitu-
vendo el régimen establecido en la base 55 de la Lev de 17 de junio
de 1945, v en relaciéon con la adquisicién y pérdida de la condicién de
funcionarios, clasificacién de los destinos o puestos de trabajo y formas de
su provisién y remocion, derechos y deberes v régimen disciplinario, aco-
mode dicha regulacién a bases que rigen la legislacion de funcionarios civiles
del Estado».

Esta autorizaciéon causé una cierta extrafieza en los medios profesionales
del funcionariado local, especialmente en lo que se refiere a la remocién
a que alude, aunque la precisién de contrastar la reforma que eventual-
mente se acometa con los principios animadores de la Ley de Bases de fun-
cionarios del Estado, impidiera la promulgacién de una normativa diver-
gente de tales principios.

(105} En Italia esta previsto, articulo 8° de la Ley de 9 de agosto de 1954, el
transferimiento de oficio por exigencias del servicio, que debera ser realizado por ¢} Pre-
fecto deniro del d4mbito de la provincia o por ¢l Ministro del Interior si se trata de pro-
vincias distintas. Por ZanosiNi, Corso, cit.,, pdg. 376, se afirma congruentementc que la
autonomia comunal y provincial ha sido enteramente suprimida con relacion a los Secre-
tarios, aunque continda siendo reconocida en relacién a los otros funcionarios
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De este proyecto se ha dicho que «no se acierta a comprender qué
motivos de apremiante necesidad, de grave urgencia, ni cuales s2an las
criticas situaciones existentes que den motivo a las Cortes, para auiorizar
al Gobierno para legislar por Decreto» (106), seiialandose que incum-
plia la disposicién transitoria cuarta de la Lev de Régimen Local vigente,
que determina que las reformas de la misma se realizaran por via de Ley de
Bases v que la delegacién de facultades que se solicita ha creado un estado
de profunda inquietud v malestar entre los funcionarios y las corporaciones
locales, que ven aqui una adicional merma de sus actuales competen-
cias (107), solicitandose «la seguridad de que toda reforma legislativa
futara respete el principio de la imamovilidad, con la efectiva garantia,
lioy existente, de gue el funcionario no pueda ser separado de su cargo.
sin causa grave para ello, debidamente justificada en expediente, por reso-
lucién de la Direccién General de Administraciéon Local, con alzada ante
el Ministro de la Gobernacién y recurso, en su caso, en la via contencioso-
administrativa», Estas preocupaciones han sido compartidas por el Conzejo
Gensral de Colegios de los Cuerpos Nacionales de Administracién Local en
la reunién que tuvo lugar el dia 13 de marzo del corriente aino (108). Feliz-
mente la disposicién final cuyo texto tanto, fundadamente, preocupaba, fué
eliminada del Proyecio que pasé al Pleno de las Cortes.

——————————

(106) SERRALLONCA, Propuesta de nueva regulacion de los Cuerpos nacionales, conte-
nida en cl provecto de Ley de Haciendas Locales, «La Administracién practica», mayo
1966, pig. 177.

(107) D& ra Riva, Estatuto municipal ¥ los Cuerpos Nacionales, loc. cit., pag. 312,

(108) Una referencia de esta sesion en el «Boletin Informativo de los Cuerpos Na-
cionalee de Administracién Local», abril 1966, pags. 391 y sigs.
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