I.. RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

Angeul, Ernest: Les aspects constitu-
cionnels des «libertés publiques aqux
Etals Unisn (Conférences données a
la Faculté de Droit et des Scien-
ces Economiques de I'Université de
Paris. Fevrier, 1964. Par Ernest An-
GELL, membre du Bureau de la Cour
Supréme des Etats Unis et des Ba-
rreaux des Etats de New York et de
I’Ohio), Paris, Dalloz, 1964.

El estudio de las «libertades piblicas»
es un tema sugestivo y siempre de actua-
lidad. A través de las cuatro conferencias
de que consta este libro nos podemos dar
cuenta del pape]l desempefiado por €l juez
americano, en la salvaguardia de las liber-
tades piiblicas.

El origen de las dlibertades piiblicas» en
los Estados Unidos hay que buscarlo en
la historia inglesa del siglo xu1, en la
primera mitad del siglo xvirr, con MonTES-
QUIEU v los enciclopedistas, y finalmente,
en las luchas de las colonias britinicas de
América del Norte, desde la revolucién de
1776 hasta el establecimiento de la actual
Unién Federal en 1789,

El autor distingue entre libertades pabli-
cas (civil LserTies) y derechos del ciu-
dadano (civil Ricurs), distincién confundi-
da a menudo por la doctrina. Con la pri
mera expresién se designan las vias lega-
les de participacién ciudadana en la vida
social y politica. La segunda quiere- po-
ner de manifiesto la limitacion y protec-
cion de los derechos del individuo, prove-
nientes de la intervencién estatal,

Debemos observar que gran nidmero de
los derechos reconocidos constitucionalmen-
te, e invocades con frecuencia en la vida
diaria, son formulados de ung manera ge-
neral e imprecisa y cuyo contenido concre-
to hay que buscar'o a través de un estudio
his:érico de la jurisprudencia de] Tribunal
Supremo. - -

Esto es ya razén principal por la cual
el autor sélo estudia en estas conferencias
algunas de las libertades piblicas de los
Estados Unidos mediante una confronta-
cién histérica de las mismas,

La primera y también la mds imporiante
institucion de proteccion de las libertades
piiblicas es la del «procedimiento legal su-
ficiente» (due proces of law). .

El juez FRANKFURTER cecia: «la histo-
ria de nuestra libertad ha sido en gran
parte la del respeto de las garantias del
procedimiento judicial» (S. PoweL v. Ara-
BAMA). ’

En una famosa sentencia de 1932, ¢l Tri.
bunal Supremo (S. POWEL v. ALABAMA) pu-
so de manifiesto la posibilidad, por parte
de cualquier individuo, de ser asistido por
un abogada en todo proceso que pudiera
conducirle a la pena de muerte. Si en un
caso semejante hubiera faltado la defen-
sa, la condena no tendria ningiin valor por
falta de procedimiento legal suficiente. En
1963 el mismo Tribunal (S. GipEON v.
Wainwarcur) extiende este derecho a la
defensa a aquellas infracciones que Hevan
aparejadas una condena superior a un afio
(FeLonies), Pero para aguellas olras im-
Iracciones sancionadas con una multa ‘o
prizién inferior a un afio (MispEMEANORS),
no existe ni en la Constitucidn ni en nin-
zuna Ley federal la obligatoriedad de de-
signacién de un abogado- defensor, Duran-
te la celebre época del MacCarthismo
(1956), el Tribunal Supremo reintegra en
su puesto a un funcionario del Departa-
mento del Interior por considerar la des
titucién ilegal al no haberse seguide el pro-
cedimiento legal para estos casos. Otra ins-
titucién que tiene una importancia prdc.
tica muy grande es la de la igualdad de to-
dos los ciudadanos ante la Ley. Hoy esta
institueiéon adquiere una gran relevancia .
por el problema de integracién racial. La .
expresién fué introducida por la. Enmien-...
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da XIV después de la guerra civil enire
los Estados de] Norte y los del Sur.

Los Estados del Sur, scgin el Profesor
ANGELL, no sc oponen en realidad a que
los negros disfruten de sus derechos, sino
a que los compartan con los blancos. El
problema no es tanto cl de la libertad,
como ¢ de la jgualdad. En el Estado de
Luisiana desde fines del siglo xix (1890)
habia una Ley aplicable al trafico sobre
ferrocarriles, segiin la cual los blancos y
los negros tenian vagones iguales, pero sc-
parados, no permitiéndose a njngin pasa-
jero utilizar un cochc destinado a una raza
difcrente a la suya. Un cierto negro lla-
mado PLEssy, deenido y reconocido cul-
pable de haber violado dicha Ley, presen-
t6 una queja ante la Corte de Luisiana.
Condenado, jnterpuso apelacién ante el Tri-
bunal Supremo. Este decidié que la exis-
tencia de vagones scparados era un signo
de inferioridad. Un magistrado (el juez
HARLAN) expuso una vigorosa opinisn di-
sidente, hecha célebre. Djcha opinién se
convertia mds tarde en jurisprudencia es-
tablecida. Invocando las Enmiendas XIII
y XIV. El Tribunal Supremo consideré que
la Ley de Luisiana era contraria a la k-
bertad individual.

Sentencias posteriores han restringido la
importancia de la doctrina Pukssy.

En 1948 el Tribunal Supremo defendid,
frentc a los Estados de Missuri, Michigan
y Columbia, el librc acceso de los negros
a la propiedad inmobiliaria, estableciendo
que los acucrdos de los propictarios o co-
propietarios para excluir a los negros de
cicrtas zonas, barrios o inmucbles, cran
nulos. El Tribunal no acepta la validez de
los acuerdos restrictivos frente a los negros
que tiendan a la creacién de una barrera
entre cllos y los blancos.

Finalmente, el profesor americano nos
pone varjos ejemplos sobre la libertad de
expresion ¥ reunién. Esta institucién se
encuentra garantizada por la Enmienda L
Un tal De Jonce habia participado en el
Estado de Oregén a una reunién obrera.
Una Ley de dicho Estado prohibia lo que
llamaba el sindicalismo criminal, consi-
derado como toda apologia al crimen,
volencia politica, sabotaje o cualquier ma-
nera ilegal para cfectuar un cambio poli-
tico o revolucionario. La reunién habia sido
pacifica y los panfletos del partido comu-
nista distribuidos no instaban a una ac-
cién ilegal. La acusacion, por tanto, de DE
Jonce sc hasaba en una participacién a
una reunion. Ahora bien, dice el Tribunal,
que «la idea misma de un Gobierno repu-

blicano supone el que los ciudadanos pue-
dan reunirse perfectamente y discutir los
asuntos publicos»,

La dificulad de separar la libertad de
palabra de otros aspectos publicos se mani-
ficsta en la scntencia TERMINIELLO (véa-
s¢ Chicago, ano 1919). Miembro de una
organizaciéon de extrema dcrecha, habia
pronunciado en una reunién un discurso de
tono fascista. Al final de la reunién, una
muchedumbre que esperaba fuera para de
mostrar su descontento, arrojé piedras al
edificio, formindose un tumu'te. La opt
nion del Tribunal se dividié. Una parte de
los jueces defendieron que la libertad de
palabra implica la defensa del comuynismo
o del fascismo. decl capitalismo o del so-
cialismo. Los jucces disidentes insistian
no sobre el fondo, sino sobre la forma in.
sultan.c del discurso, provocadora dc un
peligro inmediato de violencia, En definiti-
va, ¢l Tribuna] pretende conciliar 1la com-
pleta libertad de palabra para el interés
de todos al mantcnimiento del orden.

Aunque €l poder del Tribunal Supremeo
en Estados Unjdos es considerable, «en il
timo término rcposa en el sostenimiento
que !¢ otorga la opinion pihblica. Si el
‘I'ribunal se scparara de este apoyo, el
pucblo, gracias al poder elec.oral de con-
tro] que ejerce a través de! Congreso, po-
dria, a través de una simple Ley, restrin-
gir o suprimir los podecres de dicho Tri-
bunal». Catalizador de la opinién, es a
través de posibles acontecimientos futuros
que podra afjanzar sus dccisiones, sobre
todo en su labor de¢ integracién racial.

E. GOMEZ REINO.

ARANDA NAVARRO, Jesus: Los bienes co-
munales: su conceplo y naturaleza
juridica; especial referencia al pro-
blema de su reivindicacion., Madrid,
1963. 86 pags.

Consiste el trabajo del que damos no-
ticia en ¢l extracto de Ja Memoria original
que €] autor prescnté cn la Facultad de
Derccho de la Universidad de Sevilla, para
ob:ener ¢l grado de Doctor. La parte més
sustancial de la obra se reficre al proble-
ma de la reivindicacién por las Corpora-
ciones locales de los bjenes comunales, ante
la cual quedan en un segundo plano las
referencias que a la evolueion histérica,
concepto y naturaleza juridica de los mis-
mos se hacen,

AranDA Navarro parte de la contra-
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diccidén que supone en nuestro Derecho po-
sitivo la inclusién de los bienes comunales
entre los patrimoniales, asignandoseles, en
camhio, unas notas como son la inaliena-
bilidad, imprescriptibilidad, inembargabili-
dad y exencion de tributacién estatal, que
son propias de los bienes de dominio pi-
blico. Fvideniemente, la relevancia que es-
las técnicas de proteccion representan mi-
nimiza la observacién que podria hacerse
en el sentido de que a diferencia de los
tipicos bicnes de dominio ptblico. los co-
munales son inscribibles en el Registro de
la Propiedad y pucden ser objeto de ser-
vidumbres. Planteadas las cosas asi, el nu-
do de la cuestién se centra en torno a si
dehe primar la consideracién de patrimo-
niales, que seglin la clasificacién estable-
cida tanto por la Levy de Régimen Local
como por ¢l Reglamento de Bienes de las
Corporaciones Iocales, les corresponde, o si
es, ¢n cambio, el régimen juridico concre-
{0 que s¢ determina por tales disposiciones
el que 'os configura a todos los cfectos co-
mo bienes demaniales. La solucién que a
estc probema se dé va a tener una rele-
vancia extraordinaria nada menos que con
relaciéon a la posibilidad de una «accién
directa» recuperatoria de aquellos bienes
comunales de que la Corporacién local se
haya visto despojada, sin el limite del afio
v dia que para los bicnes patrimoniales
existe. El autor se inclina por la solucién
afirmativa, sjn dejar por cllo dc reconocer
laz dificultades que para el mantenimiento
de la misma se prcsentan. La siluacién en
csta materia es hoy, desde ¢l punto de vista
de la técnica legal. la misma que existia
con anterioridad a la publieacién de] Re-
glamento de Biencs de 27 de mayo de
1955, rclativamente al cjercicio de un in-
terdictum proprium por la Administracién
para recuperar gus bienes demaniales pasa-
do ¢! pluzo de un afio. A pesar de ello,
Garcia pe ExteErria y CLAVERO AREvVALO,
como se sabe, se alzaron progresivamente
contra la opinjén tradicionalmentc mante.
nida por doctrina y jurisprudencia. Hoy
dia, en relacién con ¢l problema concreto
que aqui se plantea sobre los bienes co-
munales, un autor nada sospechoso de reac-
cionario, A. NIETO, cn la magnifica mo-
nografia que al tema dedica, entiende que
«los bienes comunales no montes, no pue-
den ser recuperados dircctamente por las
Corporaciones locales mas que durante el
primer ano de la usurpacidn, pasado el cual,
deben acudir a los Tribunales ordinarios
sulivitando su proteecién». Abona la expre-
sién legal una undnime jurisprudencia, sélo

contradicha por la sentencja de 8 de abril
de 1959. De todos modos, entiendo que
una jurisprudencia que valientemente se
encarara con la proteccién que el ejercicio
de la accién directa supone pasado el pla-
20 indicado para recuperar los bienes co-
munales, seria bien recibida. No siempre
va a ser la Administracién la que salga per-
diendo en el conflicto con los administra-
dos, sobre todo si se tienc en cuenta Ja
pucrta que para los desaprensivos estd
abierta en esta materia. Quiza el reconoci-
miento de una tal accion o «decisién ejecu-
toria» con la amplitud que A. ARANDA
propugna no iba a ser, como supone, la
panacea de todos los males que en rela-
cion con los bienes comunales afectan a
los Municipios, pero si una técnica que
aventaja e¢n mucho la acciéon ante los
Tribunales ordinarios.

En la obra que recensionamos ce pro-
pone la clasificacién de los bienes de }Jas
Corporaciones locales de acuerdo con el
siguiente esquema: «bjenes de régimen ad-
ministrativo», cntre los que contarian tanto
los de dominio pablico como los comuna-
les, con las técnicas de proteccién a que
mas arriba hemos aludido, y bienes pa-
trimoniales que vendrian a ser exclusiva-
mente los que se han configurado como
de propios. En base a este mismo criterio
v las consecuencias quc lleva consigo, con-
figura ¢! autor la hipotética reforma de los
articulos 183, 187 y 404 dec la Ley de
Régimen Local y concordantes de los Re-
glamenios de bience y de Organizacién y
Régimen Juridico.

Javier SALAS

BaeNa DEL ALCAZAR, Mariano: Régimen
juridico de la intervencion adminis-
trativa en la economia. Biblioteca
Tecnos de Estudios Juridicos. Madrid,
1966. 400 pags.

Nadie puede discutir la aseveracién de
quc ¢l tema a que sc refiere el libro que
comentamos es uno de los més importan-
tes en ¢l momento actual para las ciencias
sociales ¥, por anadidura, que su tras-
cendencia se proyecta de forma inmediata
en el presente espafol. Puede afirmarse sin
¢l menor dnimo de caricatura que el mun-
do politico moderno ha reconducido sus
problemas basicos a su fundamentacién
econémica, cn forma tan radical como no
lo hubiera sonado MarX en su momento,
aungue cn buena pare lo hava hecho pre-
cisamente para desmontar el sistema evolu-
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tivo previsto y preconizado por el propio
marxismo. La asuncién estata] de la regu-
lacién de los mecanismos econémicos es el
fenémeno médximo de nuestro siglo, y es
légico que hava hecho estallar los moldes
conceptuales que hasta la fecha venian
presidiendo las doctrinas de cada una de
las cicncias de la sociedad. Entre otras ra-
zones, porque la visién unitaria de los fe-
némenos politico-sociales desde la perspec-
tiva econémica, impone un tratamiento con.
junto que contrasta con la fragmentacién
autonomista que hasta ahora habia impe-
rado, posiblemente, como dltimo residuo de
las concepciones libcrales. El' Derecho po-
litico y su derivado, y en buena parte su-
cesor, el Derecho administrativo no puede
acantonarse ya en la consideracién de fené-
menos puramente juridicos sin el riesgo de
verse absolutamente desvinculado de la rea.
lidad a que han de aplicarse y de los con-
dicionamienios de hecho que le presiden.
Sin embargo, los presupuestos decimong-
nicos de ambas ramas del Derecho siguen
demasiado vigentes para que pueda cali-
ficarse de otra forma que de auténtica proe-
za todo ensayo de salvar ¢l abismo existen-
te ain hoy entre los juristas clacicos y los
gobernantes efectivos, generalmente califi.
cados, con un desdén cuyas raices habria
que buscar en la impotencia de sus con-
trarios, de tecndcraias economistas.

Fsta procza es la que ha llevado a cabo
el Profesor BaENA en su libro. El empefio
era extremadamente ambicioso y no cree-
mos que el propjo autor se haya propuesto
agotar los diferentes aspectos del proble.
ma, ni siquiera en su mayor generalidad.
Sin embargo, la obra alcanza un nivel tal,
que bien podemos calificarla de antemano
como fundamental para todos los empefios
posteriores necesarios de clarificacién de
estas malerias. Mas necesarios aln, si cabe,
después de este libro que ha tenido acier-
to y valentia en el planteamiento de los su-
puestos doctrinales y una documentacion,
ademis de exhaustiva, objetivamente in-
terpretada, lo que es adn mas meritorio
en cuanto atafie a la legislacién positiva y
a las realidades espafiolas,

La indeterminacién de los campos antes
aludida se registra desde el propjo titulo
de la obra. Pues, en efecto, tratar de fun-
damentar primero y perfilar después lo
que sea el régimen juridico de la inter-
vencién administrativa en la economfia, su-
pone reconsiderar desde sus mismas pre-
mijsas esenciales, todo el conjunto de la
realidad politico-social de un pais moderno.
En e] mismo prélogo del Profesor GaRRI-
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po FaLLa se registra una afirmacién en
cierio modo marginal que demuestra hasta
qué punto el jurista clisico ha perdido
puestos en la ordenacién juridica de la
sociedad. «Juristas y economistas —dice
GarriDO— han de actuar conjuntamcnte
¢n la claboracién del Dcrechon. Esta inter-
vencién de no juristas en la formulacién
de las normas seria impensable desde una
perspectiva liberal, a la que nostilgica-
mente sc adhieren atn, a veces sin confe-
sarlo, algunos de los sectores mis conspi-
cuos de nuestras ciencias juridicas y, pa-
raddjicamente, muchos de los que asumen
una cicrta posicién a primera vjsta rebelde
frente a los fenémenos politicos de un de-
terminado momento nacional. Pero lo qu=
se trasluce inmediatamcnte de este plan-
tcamiento del problema es que juristas y
economistas han de venir presididos en su
actuacién por un programa po'itico cuya
ausencia, al menos en formulacién expresa,
es precisamentc lo quc vicia la interven-
¢ién del Estado cn la economia en muchas
ocasiones. Si una de las conclusjones de
BaEna es que la planificacién econémica
cspanola reviste escaso interés para el De-
recho administrativo, se debe no a que la
idea del plan sea en si extra-juridica, sino
porque esa idea se ha hecho sin referen-
cias concretas a temas metajuridicos. Esto
es lo que ha causado la desconexién entre
la esfera administrativa y la esfera eco-
némica, desfase que es preciso salvar no
mediante la creacién de un Dcrecho ad-
ministrativo economico abocado desde el
principio al fracaso ——como sefialan Sg-
RRANO Guirapo y BAENA—, cino con la
institucionalizacién de un Derecho cons-
titucional superior. Por ello el autor de
este libro se ha visto en la necesidad de
plantear una serie de problemas bastante
alejados de lo que deberia ser un tratado
de régimen juridico de la jntervencién ad-
ministrativa en la economia., Dejando apar-
te la seccién primera, de cardcter histérico,
mas de una tercera parte del libro, toda la
seccion segunda trata de problemas que es-
capan al Derecho administrativo, incluso
en la mds expansiva de su acepciones (y
es sabido quc ante la crisis presente del
Derecho politico, el Derecho administrativo
ha tratado sin excesiva fortuna de suplirle
en las mas diversas esferas). El examen
de temas como las relaciones entre el De-
recho y la Politica econdmica, o lo que el
propio autor llama «los grandes problemas
politicos», entre los que figura el tan co-
nocido de la dialéctica entre la planifica-
cién y la libertad, revela no sélo la ambi-
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cién del autor, sino también la inmadurez
de nuestra bibliografia en esta cuestién;
pucs a nadie se oculta que si para €] es-
tudio de lo que debiera ser, no en impor-
tancia, pero si en método, la dltima parte
de las rclacjones entre administracién y
cconomia, esto es, su régimen juridico, es
preciso replantear los aspectos primarios
més clementales, ello se debe al abandone
total por parte de la doctrina de la consi-
deracién de estos problemas.

El Derecho administrativo se encuentra,
en virtud de lo anteriormente expuesto, en
uno de los callejones mds dramdticos de
su existencia. La variabilidad de contenido
dc sus conceptos bdsicos (por senalar sélo
algunos, los de orden piblico o servicio
piiblico) mds que crcar e] confusionismo
termino'dgico que era de esperar, estd de
hecho produciendo una auténtica crisis en
¢l sentido de escindir un Derecho adminis-
trativo cldsico de otro moderno, en el que
hajo una aparente unidad de léxico, se en-
cuadren sin puntos de partida y también
de llegada titulos distintos. Mds atn, la
administracion moderna ha desbordado en
su crecimjento las fronteras racionales del
Derecho administrativo, Parece lé6gico que
esta rama de la ciencia juridica trate de
seguir esta cvolucién cxpansiva, pero, como
ya hemos apuntado, los resultados finales
han sido bastante poce satisfactorjos. De
csta forma se estd Jlegando a una adminis-
tracién regida en buena parte por normas
y actividades que ya no son de Derecho
administrativo; en definitiva, esto es lo que
ocurre con toda la administracién de la
planificacién econémica, aunque transito-
riamente y micntras va creando penosamen-
te sus propias estructuras formales y pro-
cidentales de actuacién, recurra a los con-
ceptos previos del Derecho administrativo,
tergiversando absolutamente su significado;
el Decrecho administrativo scntjria asi en
su propia carne, lo que hizo €l en su tiem-
po, con el Derecho civil, algunas de cuyas
instituciones trasplanté a ambitos y con-
tenidos radicalmente distintos. Esto hace
que para el jurista, sobrc tedo si parte
del anquilosamiento conceptual a que se
habia llegado en Derechio administrative,
como se suele llegar en toda rama cienti-
fica que alcanza un alto grado de elabora-
cion doctrinal, el examen de la interven-
eion administrativa cn la economia resulte
particularmente dificil. El libro del Pro-
fesor BaExa ha llegado, creemos nosotros,
al limite de las posibilidades de estudio del
tema desde la perspectiva de un jurista
puro. Esto es va un gran clogio: todavia

lo es méds el decir que su autor sabe per-
fectamente, y lo dice mds o menos vela-
damente en varias ocasiones, que los estu-
dios posteriores habrén de adoptar una
toma de posicion inicial de tal forma que
los que se planteen los presupuestos de
partida de la misma manera que él lo ha-
ce, no podrin llegar mucho mis lejos; y
los que no lo hagan se verdn precisados
a embarcarse en la aventura que ng po-
demos “por menos de caljficar de heroica
y por ello mismo tcntadora, de construir
todo un nuevo Derecho de la Administra-
cién, quc serd algo asi como un pariente
préximo del actual Derecho administrati-
vo, con elementos comunes, pero con una
personalidad y una independencia que no
han tenido hasta el momento los fallidos
intentos de ese extrafio hibrido que se ha
querido llamar el «Derecho de la Eco-
nomian.

En cuanto al estudio de la realidad es-
pafiola, ya hemos dicho que el Profesor
BaeNa, bien situado para ello, hace un
andlisis completisimo y cereno —lo que
es bien dificil— de la legislacién y de la
organizacién espafiola. Esto confiere a su
libro una utilidad prdctica que comple-
menta felizmente el interés doctrinal de
sus partes anteriores, Hubiéramos deseado
un tratamicnto ain mds extenso de la pla-
nificacién cspafiola y de algunog temas
como el de la defensa de la competencia;
ello no hubiera resultado, sin embargo,
posible sin ensanchar excesivamente los li-
mites de la obra, Ademds de las conclu
siones de tipo prdctico a que puede lle-
garse, la realidad legislativa espanola es un
magnifico muestrario de ejemplos concretos
de lo que llevamos visto: tanto de la de-
formacién de las nociones tipicas consa-
gradas, como policia o servicio publico,
como de la plasmacién de nuevas formas
de actividad administrativa, cuya formula.
cién juridica es aun absolutamente nebu-
losa mientras su impacto en la realidad
es contundente. Desde el punto de vista
de! hombre de Derecho, el amilagro eco-
némico espanol» no se traduce en esta-
disticas, sino en el hecho de que toda la
mecanica normativa que le ha instrumen-
tado haya revestido caracteristicas tan sor-
prendentes como inexplicables e incluso,
desde su perspectjva, carentes de los mads
minimos requisitos de legitimacidn.

Resulta dificil formar un juicio concreto
unitario respecto de una obra que sienta
los sillares para una remodulacion total
de un amplio scctor de nuestro Derecho
publico. Las considcraciones antcriores pue-
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den dar una idea no completa de la ampli-
tud de su temdtica y de ia importancia de
[a cuestion; pero hay muchos mas aciertos
personales, muchas opiniones dignas de
estudio y de controversia, mucha elabora-
cién paciente y afinada de datos y de rea-
lidades, que no han podido recogerse en
esta resena. Creemos, sin embargo, que
con lo dicho se justificard nuestra idea
de que nos encontramos ante un libro fun-
damental no sélo intrinsecamente, sino en
cuanto abre una via nueva a nuestros es-
tudiosos: mérito éste que sélo las grandes
obras alcanzan,

M. P. O

BeauJEU-GARNIER, Jacqueline, y CHa-
BoT, Georges: Traité de Géographie
Urbaine. Ed. Colin, Parfs, 1963. 493
paginas.

Esta rama de la Geogralia nacié cuando
las aglomeraciones urbanas cxperimentan
una gran expansion a finales del pasado
ciglo, como consecuencia del desarrollo de
la industria y del crecimiento demografico.
Fueron los gedgrafos alemanes Friedrich
Rarzer y K. Hassert los que la configu-
raron en una obra quc escribieron en co-
laboracién. Con esta rama de la Geografia
han tenido los alemancs mds suerte que
con otra que también alumbraron, la Geo-
politica, porque al ser ésta erigida en
fundamento pseudocientifico de su doctri-
na del «Lebensraums», tal rama geografica
se asocié estrechamente a [a politica beli-
cista de las reivindicaciones geogrificas,
de las esferas de influencia, que culminé
en la catistrofe germana de 1945 y que
tantos sufrimientos trajo para la mayoria
de los Estados curopeos v los del Extremo
Oriente y Nortcamérica. De ahi que en los
ultimos Congresos internacjonales de Geo-
grafia, es decir, los celebrados con poste-
rioridad a aquella fecha, no se haya re-
servado ninguna poncncia a la rama de
Geopolitica, cn tanto que la Geografia Ur-
bana estd cobrando un auge manificsto,
porque por ésta ya no <c interesan sdlo
los gedgrafos, sino también los urbanistas,
va se htulen 1ales desde el punto de vista
téenico o del juridico.

La obra que ahora glosamos ha alcan-
zado un notorio éxito entre los gedgrafos,
e intercsa, como decimos, a todos los vin-
culados al urbanismo, y cllo es lo que
nos ha inducido a ocuparnos de ella en es-
tas paginas,

Sin duda el fendmeno urbano es uno de
los mis acusados en la evolucién de la dis-
tribucién demografica de nuestra cra, sin
otro precedente que la civilizacién urba-
na del Imperio romano, pero de propor-
ciones incomparablemente menores que los
pavorosos problemas que hoy plantean las
crecientes aglomeraciones urbanas. La des-
poblacién del campo y la emigracién a las
ciudades estd trascendiendo jncluso a la
secular divisién territorial del pais a efec-
tos administrativos, y hoy ce tiende a con-
figurarla regional y comarcalmente. La mis-
ma estructura organica del Municipio, he-
redada de Roma, estd siendo sometida a
revisién. porque se la juzga poco apta pa-
ra resolver los problemas de las grandes
urbes, v al alca'de se l¢ concibe como un
gerente, rodeado de téenicos, no ya de edi-
les que persisten con cardeter represen‘a-
ivo, pero poco operantes,

La obra que nos ocupa consta de una in-
troduccidn y cinco libras. a los que se
aflade un capitulo destinado a las conclu-
sjones.

La introduccién constituye la exposicion
de los factores que han determinado la ex
pansion de la vida urbana, que no son
otros que los de haberse constituido las
ciudades en grandes mercados de trabajo
al pazar de la era artesana a la industrial.
Esta aglomeracién de seres permitia y exi-
gia a la vez la implantaciéon de unos ser-
vicios que mejoran el bicnestar de sus
babitantes en relacion con los del campo,
reforzando de este medo su capacidad de
atraceion.

l.as ciudades revistcn un aspecto que es
la suma de concausas naturales e idjosin-
crdsicas que lcs proporciona una impronta
que las diferencia de otras. Esta personali-
dad de las ciudades tiene ciertos rasgos
comunes con otras, fruto de coincidencias
culturales’ y humanas, que permiten su
agrupacién para facilitar su estudio. Cons-
cientes de ello los autores, han percibido
hasta cinco grupos caracterolégicos urba-
nos que estudia scparadamente: Europa
occidental, la U, R. 3. S, América y
Australia, Africa del Norte y Asia perifé-
rica v, finalmente, Africa meridional, de
las que se ocupa el libro 1.

Particular interés encierra el libro II,
dedicado a la exposicién de las funcioncs
que cumple la aglomeracién urbana, que
justifican su existencia y desarrollo. Estas
funciones permiten también otra clasifica-
cién de las ciudades en relacién con la ocu-
pacion predominantc de sus habitantes:
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miljtar, comercial, administrativa y politi-
ca, de hospedaje v estancia de personal
transetnte, industrial y cultural. Sin tener
en cuenta estas caracteristicas de las ciu-
dades, que en algunas se hacc sumamente
acusada, es imposible emprender con éxi
lo una tarea urbanistica, porque las con-
centraciones urbanas son, por asi decirlo,
una excrecencia de la actividad e idiosin-
crasia de sus habitantes, cuvas operaciones
deben facilitar, poniendo la actividad ur-
banistica al servicio de esta misién.

Entre estas earacteristicas conformadoras
de las ciudades hemos enumerado la ad-
ministrativa y politica. Cuando se enco-
mienda a una cindad la capitalidad admi-
nistrativa de una demarcacién territorial
v la politico-administrativa de un Estado,
su csfera de influencia como organizadora
y eoordinadora de las actividades humanas
se extiendc mds alld del limitc urbano, y
esta misién ha sido y es suficiente para
fundamentar la existencia de ciertas ciu-
dades. Las demds caracterizticas citadas
son de origen natural o estrechamen:e li-
gadas a] marco geografico (comercial, in-
dustrial, cte.) y su examen tiene un neto
sabor geografico.

T.os autores. siguicndo un principio 16-
gico dc ab maiore ad minus, pasan de los
rasgos generales al estudio del detalle, de-
dicando el libro III a las cuestiones urba-
nisticas, La representacién planimétrica de
las ciudades permite su clasificacién de
acuerdo con la figura geométrica, con la
que guardan mayor o menor parccido, y
exponen como influye esta configuracién
en la disposicién de sus servicios.

Los libros TV y V estan dcstinados al
estudio de la ciudad en su componente vi-
tal: la poblacién. Sus habitantes determi-
nan unas nccesidades de espacio edifica-
ble y de zonas de esparcimicnto que in-
fluyen sobre ¢l precio de este espacio y
sobre el coste de los servicios. Ademds, la
estruetura demografica de las ciudades di-
fiere de la de las zonas rurales en tanto
mavor grado en cuanto que la ciudad sea
o no un polo de atraccjon de los movi-
micntos migratorios, lo que dependera de
su propia vitalidad y de la incidencia de
su tutela en la csfera territorial a donde
alcanza su influencia.

Esta obra viene a llenar un hueco bi-
bliografico en una rama dc la Geografia
en la que si son numerosas las monogra-
flas, escasean las obras generales.

A. M. DIEZ-QUIJADA

BOCKENFORDE, Christoph: Die sogenan-
nte Nichtigkeit verfassungswidriger
Gesetze, Ed. Duncker-Humblot. Ber-
iin, 1966. 164 pags.

La importancia que la Justicia consti-
tucional ha alcanzado en el Ordenmamiento
juridico alemdn explica el intcrés suscita-
do por todos los temas relacionados con
ella. De todos modos. pucde afirmarsc que
hay uno que es objecio de especia] aten-
cién por parte de la doctrina, fenémeno f3-
cilmente explicable, desde luego. dada la
enorme trazcendencia que eze tema pre-
senta: /cndles son las consecuencias, los
efectos, que se derivan de la declaracién de
anticonstitucionalidad de una Ley? ;Cémo
incide tal declaracion en la totalidad del
Ordenamjento juridico ya existente? Ex-
presion dcl es'adu en que la cuestion se
encuenira pueden ser la reciente obra de
H. Mauker y ¢l tratamiento que ¢l tema
recibe en el importante volumen publica-
do por el «Max Planck Instituts, de Hei-
delberg, y en el que se recogen los tra-
bajos presentados al célebre Coloquio que
sobre problemas de Justicia constitucional
ce celebrara allf en 1961.

En relacién con el tema enunciado debe
afirmarse que no son dezde luego coin-
cidentes las posiciones doctrinales; no lo
es tampoco la de la propia jurisprudencia
del Tribunal Constitucional. No obstante,
puede decirsc que sobre todas cstag dife-
rencias  sobrevucla, en cierto sentido, a
modo de auténtico axioma, el postulado
que establece Ia nulidad de pleno derecho
(Ipso-iure Nichtigkeit) de aquellas Leyes
declaradas  anticonstitucionales:  vincula-
cion, identidad entre anticonstitucionalidad
y nulidad absoluta, resultado de un proceso
histérico muy concreto, en lo que sc refie-
re al modo de resolver 'os posibles conflic-
tos existenies entrc el orden constitucional
y el orden legal, solucién que, como es
sabido, tiene su fundamento y punto de
arranque en la doctrina de la jerarquia de
las fuentes.

Partiendo de esta situacion y enfren-
tindose con el tema. estudia muy aguda-
mente Christoph BOCKENFORDE en la obra
que recensionamos —su tesis docioral— el
significado real que ofrece, ¢] principio
expuesto de la nulidad absoluta de las Le-
ves anticonstitucionales, asi como los pos-
tulados politicos e histéricos que le han
podido servir de base y las consecuencias
que de cse mismo principio se derivan. Se
trata. como puede verse, de] estudio de te-
mas de gran Iimportancia, quec el auto:
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toimula desde una perspectiva eminente.
mente polémica, fundamentalmente, sobre
la base de la jurisprudencia constitucional,
después de haber analizado una serie de
aspectos de cardcter general, en los que
el autor se enfrenta, nada menos, que con
los temas fundamentales que determinan
la consideracién de los Tribunales consti-
tucionales como «auténticos guardianes de
la Constitucién». Para el autor, las fron-
teras inmanentes que la propia realidad
ofrecc impiden asumir en relacién con el
principio cstudiado una solucidn excesiva.
mente simplista, imponiéndose, a pesar de
la posible decclaracién de anticonstituciona-
lidad. la consideraciéon e ineluso ¢l man-
tenimiento de determinados efecios ya cau.
sados pot csa norma legal, solucién que
a su vez tampoco es posible generalizar,
sino que es preciso establecer en funcién
de los distintos tipos de Leyes, y segiin,
también, la tipologia que se establezca de
loz posibles vicios de inconstitucionalidad,
entre los que la violacidén del principio
constitucional de¢ igualdad habrd de eo-
brar un especial significado.

El tema plantea también problemas c¢n
relacién con la doctrina de la interpreta.
cion, cn la que jucga un papel importante,
¢Cudles son los cfectos, cuiles los resulta-
dos de una interpretacién constitucional
de una Ley anticonstitucional? A su vee,
los problemas de derecho transitoric —es-
pecialmente en lo relacionado con el res-
tablecimiento de la situacion constitucio-
nal violada— son debidamente realizados
en cuanto constituyen realmente el punto
centra] del tema al que la obra se refiere.

Para la resolucién de toda la proble-
matica enunciada, insiste el autor en que
no pueden adoptarse criterios en exceso
simplistas, que, por otra parte, son los
propios ordenamientos positivos, en su mis.

ma variedad los que comienzan por no re. -

conocer. Las numcrosas excepcioncs que
en concreto se encuentran en rclaeion con
los postulados generales, hacen cicrtamente
que éstos pierdan en gran parte su valor
de axioma.

S. MARTIN-RETORTILLO

BoHM, Von Franz: Wirtschaftsordnung
und Rechtsordnung. Festschrift zum
70 Geburstag. Editorial C. F. Miiller.
Karlsruhe, 1965. 392 pags.

Conocida es la sensibilidad y preocupa-
<ién que la Ciencia juridica alemana de
nuestros dias ha tenido para afrontar en

su misma vartedad los problemas vivos y
actuales que la realidad econdémica ofre-
ce, asi ecomo el impacto que la misma
ocasiona en las distintas ramas del dere-
cho. Interminable seria hacer una exposi-
ci6n del estado en que se encuentra el
tema. Ahora, al dar noticia de la aparicion
de la obra recensionada—Ordenamiento
econdmico y Ordenamiento juridico—, bas-
ta con sehalar como esta obra viene a
unirse, con un marcado sentido polémico,
que responde a una muy clara direccién
ideoldgica, a las numerosisimas publicacio-
nes, co'ectivas o individuales, dedicadag al
tema. Se trata dc¢ un libro homenaje a
Franz Boum, quicn, como es sabido, ha
sido uno de los pioneros en los estudios
sistematicos del Derccho econémico: la
personalidad del homenajeado, su encua-
dramiento en la llamada Escuela de Frei.
burg, la insistencia con quc en sus obras
analizé6 las conexiones entre la realidad
econémica y la juridica, asi como las re-
percusiones institucionales que de tales co-
nexiones se derivan, justifican no sélo la
publicacion de csta obra, sino de modo
muy cspecial el sentido que ella presenta.

El volumen del que damos noticia reco-
ge catorce estudios, en los que desde cl
campo del Derecho Constitucional (Dupkn,
Ripper, Zacuegr, WicTHOLTER), del Dcre-
cha Civil (Biepenkorr, KronNsTEIN, Nip-
veaDEY), del Derecho de la Fconomia (Bar-
LERSTEDT, LUKES, MgRz) o del Derecho In-
ternacional (FIkexTscHER, GUNTER, Mat-
THIES, MESTMACKER) sc estudian distintos
aspectos de la recalidad econdémica, ligados
en su mayor parte con temas a los quc el
homcenajeado habia va dedicado su aten-
cién, Dada la indole de esta Revista,
quiero destacar, fundamentalmente, las co-
laboraciones de Rivber, WIETHOLTER y
ZacHer. La primera de ellas se refiere al
tema de la financiaciéon de los partidos po-
liticos, y en ella se plantea el problema
de la posible anticonstitucionalidad de la
formula habilitada a tal fin en e] Derecho
alemian, colaboracién que resulta de ex-
traordinario interés y actualidad, pues prc-
cisamentc en el mes de julio de este aiio, el
Tribunal Fedcral Constitucional de Karls-
ruhe acaba de declarar la inscontituciona-
lidad del sistema existente en la Repiblica
Federal Alemana.

Rudolf WikTuoLter aborda el tema de
la posicion del Derecho de la Economia
en ¢l FEstado Social de Derecho, con un
evidente sentido polémico: senala la ma-
tizacién, el condicionamiento politico, in-
cluso, que presenta la regulacién juridica
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de la realidad econdmica, asi como ¢l pa-
pel que ella ofrecce en una socicdad poli-
ticamente pluralista, insistiendo a tal fin
en la necesidad de una ordenacién juri-
dica para poder legitimar las intervencio-
nes del Poder en el sector econémico.

Por ultimo, Hans F. Zacurr, partiendo
de la configuracién dada hace ahos por
BoéuM a la Wirtschafverfassung (Consti-
tucion econdmica), analiza el problema de
la Teoria Gencral del Derecho econémi-
co, de modo especial desde una perspec-
tiva histérica y metodolégica. En relacién
con esta tultima, adopta ZACHER una po-
sicion en extremo radica] frente a aque-
lla otra opuesta vy ya conocida—de «barbara
degeneracién», la califica—, insistiendo,
por ¢l contrario, en el rcalce de los as-
pecios juridicoprivados que ¢l Derecho eco-
nom.co ofrece.

El volumen prescnta un interés innega-
ble v, cn Iineas gencrales, también, una
unidad no sélo temadtica, sino en cuanto al
plantcamiento dec Jos temas, que no es
frecuente en obras colectjvas de este tipo:
la defensa de la economia de mercado,
con todas las limitaciones que se quiera,
la defensa de la libre compectencia, esta
presente en casi todas las pdginas de esta

obra.
S. MARTIN-RETORTILLO.

CarRASCO BELINCHON, J.: Manual de
Organizaciéon y Métodos. 1. Funcio-
nes directivas. Instituto de Estudios
de Administracién Local. Madrid,
1966. 577 pags.

En la introduccién de este Manual, el
propio autor justifica sus objetivos al pu-
blicario, y afirma que se propone examinar
las funciones directivas desde el punto de
vista organizativo en su vertientc practi-
ca, con ¢l fin de facilitar su elaboracién a
quicnes tienen que cjercer tales funciones.

El libro, desde e] principio al fin, tiene
un caracter practico cvidente, y ha side
claborado con cuidado y con minuciosidad.

En este primer tomo dcl Manual, se
analizan las distintas funciones directivas
a juicio del autor, y que son: planifi-
cacién, organizacién, mando, motivacién,
coordinacién y control. :

CarrAsco BELINCHON ha huido dc la
exposicion excesivamentc doctrinal, y tie-
ne el mérito de haber puesto a disposicién
de los especialistas en la materia un con-
junto ordenado dc temas de organizacién,

recogiendo lo mas destacado de la biblio-
grafia nacional y extranjera.

La disciplina de Organizacién y Meéto-
dos ¢s quiza la mds importante dentro del
conjunto de enscfianzas de la ciencia de
la Administracién. Es materia que por su
caracter ins.rumental, y en algunos casos
secundarios, se ha visto abandonada por
los cstudiosos del Derecho adminjstrativo.
No obstante, para el [funcionario de ni-
vel medio, que es el que realmente puede
dotar a la Administracién de la agilidad y
cficacia que le son tan necesarjas. es
cnormemente importante.

Cabe discrepar en cuanto a la estructu-
racién del Manual de Organizacién v Mé-
todos desdc un punto dec vista tedrico;
pero es cierto que si se tratasen de cum-
plir en la medida de lo posible, todas vy
cada una de las puntuaciones que el au-
tor sefala a lo largo de su obra, en los
distintos servicios y organismos de la Admi-
nistracién, los resultados que se deduci-
rian de todo cllo scrian cnormemecnte po-
sitivos y mejorarian indudablemente el apa-
rato administrativo y se modificaria esa
«mala fama» quc padece en muchos secio-
res de la opinién publica.

En la primera parte, e] autor estudia la
funcién planificadora en general, y en es-
pecial en las Corporaciones locales. Su ex-
periencia pcreonal en el sector de la Ad-
ministracién local hace sumamente til es-
ta obra para los funcionarios que sirven
en las Corporaciones locales, pues todas
las distintas funciones que analiza de ma-
nera genera!, las cstudia después en con-
creto, aplicadas a este sector.

Estudia la programacién administrati-
va, por entender que se trata de una téc-
nica planifijcadora de mayor utilidad para
todos los jefes, cualquiera que sea ¢l plan
jerarquico en el que sc encuentren situa-
dos. Al analizar lo que denomina la or-
denacion del trabajo del jefe, da un con-
junto de reglas de caricter prdctico para
la ordenacién del trabajo personal.

Fn la segunda parte se dedica al ana-
fisis de los principios y tipos de organi.
zacion y de los instrumentos auxiliares de
la misma, como son los organigramas, como
técnicaz de representacion grafica de or-
ganizacién y los manuales de organijzacidon.
Junto al estudio de aspecto estitico del
fenémeno organizativo, analiza el aspecto de
la organizacién como funcién directiva y
dedica un capitulo espccial al estudio y a
las QOficinas de Organizacién y Métodos en
la Administracién.
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Todo ello permite a Carrasco BELIN-
cdN ocuparse de manera coordinada en
la parte tercera de la obra de la funcién
del mando, en la que lleva a cabo una ex-
posicidn de la técnjea de adopcién de de-
cisiones. de las técnicas de las érdenes y
de la 1écnica de la delegacion.

Bajo el epigrafe general de wmotivacidn
(cuarta parte). el autor se ocupa de la for-
macion, entendiendo por ta] cl desarrollo de
nucvas ocupaciones y del perfeccionamiento,
entendiendo por tal ¢l conjunto de las ca-
pacidades que se posecn. Expone los sis-
temas de formacién y perfeccionamiento del
personal al servicio de la Administracidn, y
conzidera que la formacién es también una
funcién directiva, en tanto que da ocasion
a los dirigentes de preocuparse por la me-
jor técnica de formacién y perfecciona-
miento.

Si hay algo que permita una mayor efi-
cacia y agilidad en el total funcionamiento
del aparato administrativo, es sin duda el
sistema de comunicaciones internas y ex-
ternas, v, junto a él, la existencia de una
disciplina de actuacjén.

En la quinta parte de la obra, Carrasco
BELixcuON analiza el principio de coordi-
nacién en sus distintas manifestaciones:
funcionamiento de comisiones y celebra-
cién de reuniones, recogiendo las tesis mas
vonocidas en materias de técnicas de con-
duccién de las mismas,

Por iltimo, se ocupa de la funcién de
control, que vicne a dar fin a este ciclo
ideal de la actuaci¢n adminjstrativa. El
control es contemplado desde un punto de
vista puramente administrativo general. me-
reciendo especial andlisis los servicios de
inspeccion, servicios un tanto olvidados en
nuecstras estructuras organizativas,

La figura del Secretario particular ha
preocupado desde siempre a Carrasco
BeLINCHON, y a ello dedica el apéndice de
este primer tomo de su Manual de Organi-
zacién y Métodos, recogicndo las ideas que
va habia expresado en antecrjores trabajos,

Por todo lo que antecede, y que breve-
mente hemos tratado de resumir, se ad-
vierte claramente cudles son las preten-
siones del autor al publicar este Manual,
que, sin duda, podrid exhibirse como mode-
lo de cardcter practico y muy util para los
funcionarios, a quicnes especialmente va
dirigido.

La obra se ve enriquecida con una bi-
bliografia. en 1a que el autor da cuenta de
las principales obras nacionales y extran-
jeras sobre la materia.

A. DE JUAN.

Coco, Giovanni Silvio: Crisi ed evolu-
zione nel diritto di proprieta. Milan,
Giuffre, 1965. 247 pags.

Toda obra que tratc del tema de la
propiedad, debe forzosamente merecer la
arencién de quienes cultivan una discipli-
na que, como la nuestra, contempla insis-
tentemente la zona conflictiva en la que se
mueven los intereses privados y los que la
Adminislracién, por sus intrinsecas pos-
tulados existencjales, estd encargada de tu-
telar. Buena parte del Derecho adminis-
trativo viene, en efecto, dirigido a propor-
cionar cauces juridicos a través de los
cuales puedan ser eliminados estos posi-
blcs antagonismos, prestando a la par sufj-
cientes garantias a los particulares, en el
sentido de que ni éstos serdn privados ar-
bitrariamente de sus derechos, ni los cons-
trenimientos v sacrificios que a los mis-
mos se impongan, excederian de los limites
que la prevalencia del bien comin deter-
mina.

No existe, por tanto, quizd en nuestros
dias, una instituciéon que mdis atencién
atraiga, ni que mdas polémicas polarice, que
la dominical. En su favor o en su contra
s¢ esgrimen los mds variados argumentos,
invocindose incluso en los dos sentidos
presuntos mandatos divinos, y postulindose
en aras del mismo principio del respeto a
la dignidad del hombre, ora su aniquila-
micnto, ora su exaltacién. Cudl es, pues, el
significado que hoy tenga esta jnstitucion
y cual su trascendencia, no 6o para la
vida cconémica, sino para ¢l complejo to-
1al de la vida politica y social, constituye
un interrogante, a cuyo despejamiento acu-
den presurosos, no s6lo los intérpretes y los
teorizantes, cino también, y no siempre con
éxito, los redactores y sancionadores de los
textos constitucionales.

En esta linea de preccupacion, la obra
de Coco constituye, sin duda, una aporta-
cién meritoria que, alejada de toda clase de
doctrinarismos y con un método estricta-
mente juridico, pretende contribuir al es.
clarecimiento del sentido de la institucién
de la propiedad en la vigente realidad
constitucional ita'iana. En el capitulo jn.
troductorio, brillantemerte, se acomete la
tarea de centrar Ja crisis del derecho de
propiedad, dentro del panorama general de
transformacién de las concepciones juri.
dicas, Parece, en efecto, que la propiedad,
como tantas de las instjtuciones de que
hoy nos servimos, responde a un concepto
entificado, claborado por los juristas ro-
manos: sobre los dalos de una determinada
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coxperiencia y que reflejamente se ha pre.
tendido hacer valer como algo inmutable
y perennemente auténtico para realidades
posteriores notoriamente distintas, Se pro-
dujo asi una distorsidén interna del siste-
ma, que conserva su aparente caracter de
ratio cscrila, haciendo de este instituto un
<complejo de proposiciones paradigmaticas
que la pandectistica contribuyé a cristali-
zar con pretensiones de validez jmperece-
dera, pero que la realidad actual pone en
entredicho.

Este concepto de la propiedad, cuyo jue-
go era, cfectivamente, idéneo para la so-
cicdad csclavistica a que inicialmente ve-
nia aplicado, cuya vigencja se reafirmé
precisamente con la aparicién del cons-
titucionalismo y la eliminacién de los la-
zos y vincu'os feudales que impedian la
libre extraccién de las consecuencias im-
plicadas en sus postulados, va a ser pos-
teriormente puesto a seria prueba como
.consecuencia del surgimicnto en la vida
social de otros factores, como ¢l trabajo, la
empresa, el Estado administrador, la pro-
tecciéon de los intercses sociales, ctc. La
doctrina, con base, es cierto, a las prinie-
ras codificaciones, se repliega entonces en
un intento de defender cs.e antiguo y pres-
tigioso instituto recurriendo a la idea de
la clasticidad de su contenido, que le per-
mitc sobrellevar con éxito toda clase de
limitaciones y compulsiones, manteniendo
un niicleo centra’ inalterable, susceptible, de
expansién. una vez las exteriores compulsio-
nes desaparezcan. Sin cmbargo, no es po-
sible desconocer que tales limites, vincula-
ciones y constricciones, pueden a la larga,
aumentando su intensidad, vaciar de con-
tenido aquella institucién, haciendo ficti-
cios y simbdlicos los derechos que todavia
tedricamente se reconocen al propietario.

La posicién adoptada frente a la propie-
dad por la Constitucién i:aliana, responde
a un planteamiento en alguna manera dife-
rente. Aunque la propiedad privada y la
iniciativa dc este orden contindan tutela-
das, estos derechos no se configuran de
forma aniloga a como lo eran en las an-
tiguas declaraciones de los derechos del
hombre. Toda interpretacién en este sentido
de los tex.os constiticionales resulta in-
adecuada, en cuanto quc la propiedad se
garantiza, segin pone de relieve el autor,
en cuanto que a través de ella venga asegu-
rada la funcién social, que viene llamada a
cump ir y que constituye la causa justifi-
cativa de su proteccién constitucional y a
la vez el propio limite de la extensién de
su tutela. Micniras que las constituciones

tradicionales garantjzaban la propiedad co-
mo derecho fundamental frente a la Ley in-
c.uso, las constituciones actuales plasman
cstos derechos a la luz de la dignidad so-
cial, de forma no solamente declarativa,
sino con trascendencia real y con posibi-
lidad de que las funciones ‘que a la pro-
piedad se asignan sean, efcctivamente, rea-
lizadas e impulsadas con apoyo directo en
Jos tex:os fundamentales.

En el ultimo capitulo, quizd el més vi-
goroso de la notable obra que comentamos,
se trazan los rasgos que delimitan el nuevo
perfil del derecho de propiedad, el cual
continia ciertamente siendo un derecho del
propietario ¥ no una funcién social reali-
zada por ¢] Fstado a través de la eventual
interposicién de aquél. La funcién social es
asegurada por el Estado a través precisa-
men.e de su intervencién, modificando el
contenido de cste derecho mediante la im-
posicién de vinculos, obligaciones y limi-
tes. Intervencién que supone el abandono
de la concepcién, que implicaba y defendia
la prevalencia incondicionada de los inte-
reses del propictario y de su voluntad dis-
positiva, que aislaba la posicién de este
sujeto del complejo humano en que se mo-
via. De csta manera, cabe ciertamente coin-
cidir con el autor, que estas determinacjo-
nes legislativas no pueden ya explicarse con
el planteamiento clasico de un derecho in-
determinado sometido a la limitacién por
la Ley, sino que no sélo cuantitativa, sino
cualitativamente, se ha alterado la sustan-
cia de este derccho, y que lo: intereses del
propiciario no son el objeto central de la
tutela constitucional, sino intereses prote-

‘gidos dentro de un complejo general en el

que deberan contrastarse.

R. MARTIN MATEO.

DessascH, Charles: Institutions Admi-
nistratives. Paris, 1966. 326 pags.

Es conocido cémo en el vecino pais se
provce a los estudiantes de las distintas ra-
mas juridicas, de compendios excelente-
mente sistematizados, que sintetizan las
materias mds relevantes de cada disejpli-
na, ofrecen de Jas mismas una visién ge-
nera. quec permite ficilmenie su com-
prension, sin perjuicio de que se profundi-
ce, labor personal del alumno, bajo la di-
reccion docente del titular académico, en
los distintos aspectos de la materia respec-
tiva,
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A estos objctivos, cuyo desarrollo en el
Derecho administrativo ha producido exce-
lentes obras, sirve también el libro resefa-
do que, sin mayores pretensiones y con los
objetivos diddcticos antes cxpuestos, se ofre-
ce a los alumnos de las Facultades de Cien-
cias Econdmicas. Se desarrolla, precisa y
concisamente a lo largo del Manual, los ca-
racteres gencrales de las instituciones admi-
nisirativas, su evolucién, la organizacién
de la Administracidn, central y local, los
tipos de accién administrativa, los érganos
de la misma, los medios, los principios de
la sumisién de la Administracién al Dere.
cho y las técnicas de su realizacién, la
adminjstracién de la economia, etc.

No es necesario, pues, dado el temario
y estructura de! libro comentado realizar
una minuciosa noticia del mismo ni rea.
lizar su evaluacién, puesto que su des-
arrollo se ajusta normalmente a los postu-
lados hoy admitidos con mayor generali-
dad sobre la materia tratada.

Si puede, sin embargo, hacerse algin
hincapié en el contenido de su parte in-
uoductoria, en la que se ofrecen los mds
nuevos y sugestivos rasgos de la Adminis.
tracién de nuestros dias, tratindose de las
circunstancias que han motivado las nue-
vas intervenciones adminisirativas, las con-
secuencias de esta modificacién de la ac.
titud pablica, la pérdida por otro lado del
monopolio por la Administracion de la de-
fensa de los intercses generales y la difu-
minacion de las fronteras entre las activi-
dades publicas y las privadas, lo que da al
traste a muchas elaboradas construcciones
que anteriormente pretendian aislar dos
compactos y cerrados grupos de materia,
asignando a los mijsmos caracteres singu-
lares y contrapuestos.

También tienen interés, siempre renova-
do y actualizado, las observaciones que se
contienen sobre la direccion en que se
mueven los diversos intentos de reforma de
la Administracjén, que unas veces animados
por el contagio de las ideas empresariales
y la bisqueda de la eficacia y otras por
los descos de actualizar las estructuras ad-
ministrativas a las nuevas exigencias, pro-
pugnan diversas soluciones cuyo éxito ha
sido mds o menos relativo, y cuyo mas ac-
tualizado exponente es el ensayo de la
denominada Administracién de misién que
permitiria superar a la antigua Adminjs-
tracién tradicional de gestion, adaptando a
un tiempo y a un lugar los programas a
desarrollar bajo una unidad de mando
comun que coordinaria los distintos secto-

res administralivos implicados en la ope-
racion,

Lo mismo puede decirse de la parte
dedicada al estudio de las relaciones entre
Administracion y Democracia, con base
principalmente a los irabajos de Rivero,
de que damos precisamente notjcia en esta
misma Secciéon de la RevisTaA.

R. MARTIN MATEO

Forigno, D.: L’attivita amministrati-
va. Giuffre, Milano, 1965. 317 pags.

La bace del trabajo es el estudio de la
Justicia en la Administracién Piblica, y
cn €] se analizan las posturas mds relevan-
tes cn torno a los conceptos fundamenta-
Jes de teoria general del Derecho y del
Derecho administrativo que a la materja
se refieren, sin aportar en ningin caso ni
una concepcién ni una perspectiva ori-
ginal.

Asi y como manifestaciones de un de
terminado criterio de justicia, examjna el
autor las funciones especificas que, en su
opinién, existen diferenciadas en todo or-
denamiento: constituyente, de gobierno, le-
gislativa, administrativa y jurisdiccional,
actuando dicho criterio en la distribucién
de cada una de ellas a los poderes (6r-
denes de 6rganos) respectivos y condicio-
nando sus propios limites.

En la bisqueda de criterios de discri-
minacién se revisan los aspectos objetivo,
subjetivo y formal, poniéndose un énfasis
cspecial en el examcn de las notas distin-
tivas ulilizadas para marcar los confines
entre Administraciéon y jurisdiccién, notas
a las que atribuye un valor subsidjario y
eventual frente al esencial y necesario que
tiene la distinta posicién del 6rgano deci-
sorio., En qué consista esta distinta posi-
cion y cudles sean sus corolarjos se expli-
ca a través de las doctrinas de CHIOVENDA,
Liuzzt y CaLAMANDREL, por lo que res-
pecta al jurisdiccional, y de Zanosini, Bis-
careTTl D1 Rurria y S. Romano, por lo
que al adminisirativo se refiere, examinan-
do a continuacién tales posturas a la luz
de la vigente Constitueién italiana.

La primordial preocupacién del autor es,
como hemos dicho, detectar la medida en
que el Ordenamiento juridico aproxima la
accién administrativa a] ideal de justicia.
Por ello, y tras un bosquejo histérico de
la justicia administrativa y de su proble.
matica actual en un Estado de derecho
con régimen democrdtico, se examinan (y
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bajo esta perspectiva se agota ya el con-
tenido de la obra) las garantias politicas
(constitucionales, parlamentarias y del Tri.
bunal de Cuentas), administratjvas (orga.
nizacién y responsabilidad de los érganos,
jerarquia, autocorreccién objetiva del acto,
autocorreccién subjectiva y autoimpugnabi-
lidad) y contenciosas o secundarias (recur-
sos administrativos y jurisdiccionales).

"En el capitulo Il se ocupa de la forma-
cién del acto administrativo, preocupén-
dose, el autor de¢ situar el concepto dentro
de la fenomenologia juridica, y sobre todo,
de scfialar sus caracteres generales y es-
peciales. Para lo primero se exponen, de
acuerdo con la mds moderna dogmatica
alemana, francesa e italiana, y bajo la
doble perspectiva de quietud y movimiento
(aspectos estdtico y dinamico) los concep-
tos de status, relaciones y hechos juridicos,
categorias que, al decir del autor, agotan
la fenomenologia juridica de cualquier Or.
denamiento. En cuanto al segundo propé-
sito se comienza por una definicién cldsica
de acto administrativo y por sefialar, uti-
lizando la falsilla de la teoria del negocio
juridice, los elementos subjetivos y -obje-
tivos del mismo. Se examinan después la
perfeccién del acto (conformidad formal
con los caractercs legales propios del mis-
mo) validez (conformidad sustancial) y efi-
cacia {como modo de ser de la validez) y
la interpretacién (identificacién, a través
de un proceso légico juridico, de su na-
turaleza y determinacjén de sus requisitos
y clementos escnciales). Se analiza a con-
tinuacién el concepto a través de aquellas
relaciones e¢n que la Administracién apa-
rece como titular de potestades (cn posible
conflicto con otras potestades, con derechos
subjetivos —publjcos o privados—, dere-
chos debifitadas, intereses legitimos y sim-
ples intereses) de derechos subjetivos (con.
flictuaimente con potestades del Estado u
otros entes —sujctos pasivos de la expro-
piacién o deudores de tributos— o con
derechos cubjetivos de los mismos). Final-
mente, sc intenta la identificacién del
acto administrativo en su esquema gene-
ral, discriminidndolo primero de otros ac-
tos objclivamente administrativos, pero que
no lo son ni subjetiva ni formalmente, y
después de aquellos de derecho privado
cuya eliminacion o menos del concepto nes
deja sin reso'ver, al no acertar a explicar-
se ‘adecuadamente la presencia dec privile-
gios que a la Administracién correspon-
den por su organizacién —privilegios hacia
dentro—, aventurando una estéril distincién
entre actividad adminjstrativa en sentido

amplio (que los comprenderia) y actividad
adminitsrativa en sentido estricto, Igual-
mente respecto a la distincién de los actos
politicos no viene sino a sefialar el viejo
y dificilmente aplicable criterio de la causa
o fin objetivo como nota discriminadora.

Con la combinacién de los tres citados
criterios —subjetivo, objetivo y formal— se
examinan las posibles categorias en que la
actividad adminisirativa se puede concre-
tar y a continuacién los requisitos de los
actos (tipicidad, nominatividad, ejecutorie-
dad e irretroactividad) y sus elementos tan-
to esenciales (forma, contenido declarativo
y causa) como accidentales (condicién, tér-
mino, modo y reserva —declaracién cau-
telar con que la Adminjstracién Piblica
pucde condicionar la dilacién de los efec-
tos del acto al resultado de determinadas
comprobaciones—). ’

En el capitulo IIT se hace una clasifi-
cacién relativa (en el sentido de consentir
la superposicién dc varias distinciones mon-
tadas cada una de ellas sobre perspectivas
distintas) y esquematjca de los actos admi-
nistrativos. Los puntos de vista utilizados
son el subjetivo (titularidad y sujetos del
poder), objetivo (esfera de atribuciones
del poder) formal (exteriorizacién del po-
der), del contenido declarativo (efectos del
ejercicio del poder) y causal (determinante
tipica de dicho ejercicio) enumecrando den-
tro de¢ cada uno todas las categorias ima-
ginables, el mérito de cuya clasificacién
radica exclusivamente en su compilacion.

En el capitulo IV se examinan de un
lado 1a invalidez de otro la autocorrclacién
y autoimpugnabilidad de los actos admi-
nistrativos. Respecto a la primera, enten-
dida en e] sentido amplio de deformidad,
cl autor analiza las siguientes situaciones:
incxistencia (acio no recognoscible como
administrativo), impcrfeccion (deformidad
formal, el acto ni aparentemente se corres-
ponde con sus requisitos o elementos esen-
ciales), invalidez en sentido estricto (defor-
midad sustancial, por carencia de sus re-
quisitos o elementos esencjales —nulidad—,
por wicios en los mismos —anu'abilidad—
o por la inconveniencia del acto ——inopor-
tunidad—) e ineficacja {(en sentido amplio,
efecio secundario de la invalidez que con-
sistc en la inidoneidad del acto para con-
seguir sus efectos por propios defectos y
en sentido estricto, jnidoneidad, en razén
de sus elementos accidentales, para conse-
guir los efectos a que va destinado). En
conexién con cada una de tales deformida-
des se analizan después las posibilidades
de autocorreccion y autoimpugnacién de
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1oz actos afectados por las mismas, exa-
minando cuidadosamente la tcoria general
y la regulacion positiva de las figuras po-
sibles en cada caso (conversign, consoli-
dacién, aquiesciencia, convalidacién, ratifi-
cacién y «esanatoria», por lo que a la
autocorrecciéon se refiere y anulacién, mo-
dificacién, suspensién, revocacién y abro-
gacion por lo que a la autoimpugnacién
respecta).

Finalmente, en el capitulo V, y siguien-
do la manoseada literatura italiana en ma-
teria de justicia administrativa, se analiza
la regulacién positiva de los recursos admi-
nis'rativos,

Como se ve, el trabajo podria haberse
titulado con mas exactid 1eoria de los
actos administrativos, ya que de la activi-
dad. bien se la considere comn conjunto
de actos y operaciones unificados en el
plano funcional por la unjdad del fin per-
scguido o bien como serie de opcraciones
que culminan en el acto, pero que se dis-
tinguen de ¢}, no se habla para nada ni
se analizan debidamente sus categorias. La
obra consti.uve, desde la perspectiva de los
actos, un valioso esfucrzo de recopilacién
y sistcmatizacién de ‘as doctrinas mds ac-
tuales, alemana, francesa e italiana primor-
dialraente y estd adornada con la sutileza
—tan propja por otra parte de los juris-
\as italianos— de distinciones, clasificacio-
nes y subclasificaciones, segin los diversos
matices de cada ca'egoria, pero carece,
como hemos dicho, de vigor y originalidad.

R. MARTIN MATEO

GaRcia LAVERNIA, J., ¥ FLores L6-
pPez, F.: Derecho Espariol de la caza.
«Revista de Derecho Judicialy. Ma-
drid, 1965. 204 pags.

La obra que en el momento presente
se ofrece a nuestra consideracién intenta
scr una sistematizacién de la amalgama de
normas reguladoras de la actividad cinegé-
tica, como fus mismos autores reconocen
en el prologo, y se encuentra lejos de ser
un estudio propiamente juridico. En este
sentido discrepamos de la tesis que se
mantienc en el capitulo 111, en ¢l que, al
hablar de! derecho de caza, se dice que
€ste es un derccho subjctivo, en principio
atribuible a toda persona, y que sigue el
sistema de la ocupicidn, o sea, que se re-
coge la nocidén del Derecho romano, ha-
ciéndola ascentarse en la vigente Ley de
caza y su Reglamento.

En base a la leccién de apertura de
curso pronunciada por el profesor Garcia
pE EXTERRiA en el Colegio Mayor «Me-
néndcz Pelayo» el 22 de noviembre de 1965,
sobre «Caza y Derecho» se puede defen-
der: que el derecho de caza en el siste
ma espafiol no sigue el sistema romano de
la ocupacién, sino el francés fundario;
quc ademds es perfectamente notoria la
reminiscencia del sistema regaliano en
nuestro derecho y que no es exacto tam-
poco que la caza sea abstractamente una
ocupacién de animales nullius y ni siquie-
ra un simple derecho privado.

En esc mismo capitulo, y al tratar de la
caza como modo de adquirir la propiedad
y del arrendamiento del derecho de caza,
los autores, parece ser que sin quererlo,
llegan en basc a su exposicién a conclusio-
nes distintas de la tesis sostenida. Conclu-
siones que, por lo demds, pueden en parte
equipararse a las que hemos cnumerado.

Pero exceptuando este capitulo II1 vy
¢l X1, en el que se recoge la responzabi-
lidad que se puede derivar del ejercicio
de la caza, diferencidndola en penal, v ésta
a su vez scgun sea delito o falta y sus
penalidades correspondientes, civil y admi-
nistrativa, el resto de la obra no es sino
una simple enumeracién de normas sin
comentario de ningln tipo, o en caso de
éste cxistir sin va'or alguno, y el tinico
mérito que se ha podido observar es el
de ser un intento de cita exhausiiva del
Ordenamiento juridico sobre la caza, si-
guiendo un orden mds o menos subjetiva-
mente establecido.

Hemos de hacer mencién condenatoria,
dado su poco valor cicntifico en todos los
ordencs, de los capitulos I y I[ sobre la

.caza y cl cazador en gencral, que podrian

haber sido suprimidos en beneficio de la

.obra y de los que unicamente se salva,

por su valor jntrinseco, la cita de las
fuentcs legales conlenida en el capitulo 1.

El capitulo IV se refierc al arma y los
artes de cazar, en el que se hace una des-
cripcién bastante simple de las escopetas,
armas rayadas, cuchillos de monte o caza
y escopetas de aire comprimido, aplicando
en cada apartado las disposiciones lega-
les pertinentes. A continuacién los auto-
res recogen los instrumenios vy procedi-
mientos cinegéticos de los que hasta aho a
no han hablado, diferenciandolos en licitos

.e ilicitos, entre los que resaltamos la caza
.con perros, con reclamo de perdiz y con

hurén.
Siguicndo con la ténica del capitulo pre-
cedente, ¢] V habla de los animales obje-
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10s de la caza, entre los que distinguen los
aptos para ser cazados de aquellos cuva
caza csté prohibida, como las palomas
amensajeras, domésticas y campestres, y de
los que, por el contrario, ésta es fomentada,

Los lugares de caza y el tiempo y época
‘de la misma ocupan los capitulos VI y VII,
Los primeros son clasificados en cuanto a
la lcgislacidn vigente: 1.° en aquellos que
se encuentran sujetos djrectamente a la
direccién y administracién del Estado, y
2° en los que la propiedad, direccién y
administracion corresponde a los particu-
lares. Cotos nacionales y rescrvas de caza;
vedados, aco.ados, cercados y libres, res.
pectivamente, El tiempo y la época de caza
los dcsarrollan hablando de los periodos
‘hibiles e inhabiles para la misma (vcdas)
v de las excepciones a las normas gene.
rales.

El capitulo VIII puede ser de gran in.
‘terés para aquellos que sc dedican a la
‘venta de la caza y para los tenedores de
<carnicerias y pollerias, pues se¢ refiere a la
.circulac.on y venta de las distintas piezas
-cincgéticas, y hay cn él apartados curiosos,
.como ¢l de las conservas de carne y circu-
lacién de lobos vivos, que no tiene nada
.que ver con lo anterior. También se reco-
gen problemas como el de la exportacion
de caza y el del traslado y circulacién de
animales vivos con fines de repoblacién o
-cien:ificos.

" Todos los organismos, autoridades y fun-
«cionarios de la Administracidn, tanto cen-
tra] como la regional, provincial y local
que se encuentran rclacionados con la caza,
son enumerados en el capitulo IX, y el X
retthe todo el régimen fiscal de la misma,
<cxponiendo dc manera muy somera los dis-
tintos tributos que gravan méds o menos
directamente todo lo que se relaciona con
<llo, tanto en lo que afecia a su ejercicio
.como en lo pertinente a la fabricacion y
adquisicién de los utiles o instrumentos
para cazar, tenencia o disfrute de vedados
¥ cotas, etc., hablando lo mismo dé i
¢ontribucion territorial rustica y pecuaria,
que del impuesto general sobre el trdfico
de las cmpresas, que sobre ¢l impuesio de
Tujo que grava la compra de cartuchos.

El libro se cjerra con un apartado en el
que sc recogen una serie de formularios
de instanelas con los documentos que de-
ben acompaiiar a las mismas de comiin uso
y nccesidad para los amantes de la caza.
Hemos podido apreciar que la obra carece
del valor cientifico suficiente para titu-
larse Derecho espafiol de la caza, ya que
siendo en principio una simple recopila-

cién de normas, se¢ podrian haber evitado
muchos de los comentarios que en ella
hay v haber sido ofrecida como un manual
para cazadores, al fin de que éstos cono-
ciesen las normas de la relacién juridica
especial a que se encuentran sometidos. Por
lo demds, creemos obligacién nuestra el no
aconsejar su lectura, a no ser para aquel
que busque las fuentes legales de la ma-
teria, a cuyo efecto le bastard con dirigirse
al apartado 3.° del capitulo I.

Isidre E. DE ARCENEGUI

GuasParrl, Giancarlo: Per un servi-
zio sanitario nazionale. «I1 National
Health Service». Milano-Dott. A Giuf-
fre, Editore, 1964.

Como el mismo titulo de la obra indica,
este intercsante libro tiene un doble obje-
tivo que sc sistematiza cn dos capitulos:
un primer objetivo de divulgacién y co-
mentario critico del National Health Ser-
vice y un csiudio de las ventajas y posi-
bilidades que su aplicacién en Italia ten-
dria.

El nicleo de la obra se dedica al pri-
mero de los aspectos senalados. Se destaca
el objetivo fundamental del Servicio in-
glés: integrar en un sistema unico de Sa-
nidad a todos los ciudadanos, y los prin-
cipios de organizacién segujdos especial-
mente e] logro del dificil equilibrio entre
la obligatoriedad del scrvicio y el principio
de libertad en la rica gama de supuestos
que la relacién médico-paciente abarca. El
autor ha cuidado singularmente la expo-
sicion de lo que pudjéramos llamar los ta-

‘lones de Aquiles en orden a la implanta-

ciéon del sistema: ¢l problema de la retri-
bucién del perzonal médico y la financia-
cién general del Servicio.

En el capitulo II el autor va a defender
la tesis de la conveni:ncia de la adaptacién
del sistema inglés a Italia, para lo cual se
va a plantear dos cuestiones: considerar si
el sistema actual italiano es deficiente y si
la aplicacion del Natjonal Health Service
eliminaria sus defecios fundamentales, y en
segundo lugar, si en base a los condicio-
namientos econémico sociales italianos es
susceptible de adaptacién el repetido Ser-
vicio inglés. Es este segundo capitulo, des-
de luego el mds interesante para el lector
espafiol, por cuanto, como sabemos, nues.
tro propio sistema sanitario cs casi undni-
memente calificado de insuficiente y cadti-
camente organizado, aunque ciertamente en
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los dltimos afios hayan sido numerosas las
dispociciones que cn diversos sectores, es-
pecialmente en la Seguridad Social, hayan
introducido importantes reformas, Pero en
lineas generales creemos que gran parte de
los defectos que GuUAsPARRI sefiala en el
sistema italiano siguen siendo predicables
del sistema espafiol, por lo que las cues-
tiones que en su libro se plantea el autor
son validas para el estudioso espaiol de
los problemas sanitarios.

GuaspParrl parte de Ja basec de que la
aplicacién del sistema inglés supone en
principio una superacién del italiano basa-
do en un sistema de aceguracién en Mu.
tuas diversas por un sistema de asegura-
cién social v lograria dar unidad a la dis-
persién organizativa actual, eliminando los
problemas de duplicidad burocritica que
tanto Ja existencia de las Mutuas como la
coexistencia de diversos seclores sanitarios
plantea. Sin embargo, €] autor casi se limita
a exponcr sus jujelos valorativos y a apun-
tar toda la variada gama de escollos que
la adopcién del Servicio inglés puede plan-
tear, sin profundizar realmente en el detalle
de estos problemas. lo que desde luego hu-
biera dotado al libro de un valor inesti-
mable. Pero hemos de advertit que en el
anglisis del Natjonal Health Service pode-
mos encontrar abundante material en orden
a los problemas técnicos que la adopcién

del sistema pueda presentar. Y es que la.

base de los criterios que en orden a la
adopcion del sistema se manejan en Italia
(y en Espafia) no es técnica, sino politica,
ya que buena parte de la oposicién a] sis-
tema inglés estriba en la socializacién de
amplios sectores de interés privado.

Para GuaAspaRrnmi, las iinicas razones de
oposicidon atendibles son las que se deri-
van del cambio de mentalidad que la im.
plantacién va a producir en la relacién mé-
dico-paciente, y desde luego el problema
tributario, ya que se prevé que gran parte
del coste del servicio se subvencione por
el Presupuesto. Este problema cxcede por
supucsto del marco del trabajo que el
autor estudia, y para el primero, y en ge-
neral para vencer todas las resistencias que
al sistcma sc oponen, recomienda una apli-
cacidon gradual del mismo; pero esto no
quierc decir que el autor defienda la adop-
cién de unos sistemas de tipo mixto como
régimen transjtorio (y asi critica especial-
mente €l proyecto SARACENO).

En suma, una obra de gran interés para
los estudiosos espaiioles de los problemas
sanitarios, que pueden encontrar cn el libro
una clara ecxposicién de problemas que en

su doble aspecto técnico y politico se en-
cuentran todavia sobre el tapete de la rea-
lidad sanitaria ecpaola,

Luis M. COSCULLUELA

Gersop, Paul: La condition universi-
taire en France qu XIX siécle (Pu-
blications de la Faculté des Lettres
et Sciences Humaines de Paris). Edi-
torial Presses Universitaires de Fran-
ce. Paris, 1965. 720 pags.

El libro de GERBOD constituye un estudio
detalladisimo de la Universidad francesa
del siglo xix. La constante referencia al
caso ejemplificativo puede cn algunos mo-
mentos desviar la atencién del lector fuera
del cje dialéctico de la obra: Universidad-
sociedad francesa. Y e¢s precisamente csa
tensién, Universidad-sociedad, que el autor
pone de relieve reiteradamente, la que hace
del libro un material de estudio actualisimo
y explicativo para el que, ahora y aqui,
lo lea.

Después de una descripcién analitica de
la condicién universitaria v de Ia estruc-
tura de la Universidad —en cuyo concepto
se engloba tanto la ensefianza superior
como la primarja y secundaria— a fines
de la primera mitad del siglo pasado, co-
mienza el autor a narrarnos la penosa mar-
cha de los universitarios franceses hacia
su consolidacién social.

En la Francia de 1842 el pensamiento
universitario es conservador: deja a un
lado la ensefianza cientifica de los progra-
mas escolares, desdefia las lenguas vivas,
desprecia el aprendizaje profesjonal y se
aferra desesperadamente al humanismo cla-
sico. Sin embargo, es lo cierto que «las
carencias intelectuales pueden ser compen-
sadas por una conducta privada y piblica
ejemplar», El Decreto de 17 de marzo
de 1808 y las tradiciones de la an'igua
Universidad invitan al celibato y a la vida
comunitaria al cuerpo docente. Asi la Uni-
versidad podia vivir al margen del mundo
y dar el ejemplo cotidiano de una vida a
imitar. No puede negarse que e] celibato
disminuye entre los profesores, pero «al
fin y al cabo —piensan los directores de
colegio— mas vale contar con buenos pa-
dres de familia que con jévenes ligeros e
imprudentes que viven cn hoteles y fre-
cuentan el circulo y el cafér. Y éstos son
la excepcién. Los maestros se muestran
sumisos y deferentes respecto de sus supe-
riores jerarquicos. Cierto que algunos rec-
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tores e inspectores de academia se quejan
de la escasez de su informacién respecto
al trabajo de alumnos y personal, pero
ello no quebranta la obediencia del cuerpo
docente a sus «jefes naturales».

Los métodos docentes son curiosamente
fieles a los del siglo xvirr, La ensefianza se
reparte ex cathedra. Su bajo nivel se com-
prueba en el elevado nimero de fracasos
del alumnado en los exdmenes de admisién
a las «Grandes Escuclas» y en los exdmencs
del bachijllerato de letras; lo cual parece
ser la consecuencia inmediata de un apren-
dizaje memoristico y sumario y de la falta
de adecuacion de la Universidad respecto
a su propia y progresiva democratizacién:
escaso djdlogo cntre profesores y alumnos
v mala reparticién de éstos por clase, an.
tigiedad y mal estado de los cstablecimien.
tos, incomodidad de los locales, mobiliario
insuficiente... Esta situacién no es favo-
recida ¢n nada por la competencia de los
centros privados: «pensions», «institutions»,
y sobre todo pequefios seminarios, que asu-
men la ensenanza secundaria, van restando
clientela al ambito oficial: sus métodos
pedagdgicos, incontrolados por la Adminis.
tracion, merecen la confianza de las fami-
lias por su escasa onerosidad y su prestigio
moral y religioso.

El cuerpo docente es atacado desde to-
dos los puntos: criticas provenjentes de los
republicanos, socialistas, Saint-Simonianos,
Fourieristas dc un lado, y de padres de
familia, periodistas de provincja, episco-
pado y clero (la batalla contra el mono-
po'io de cnsefianza se recrudece) y prensa
a ellos adicta, de otro. Desprovistos de va-
ledores (el 55 por 100 de los funcionarios
de la Universidad provienen de un medio
social muy modesto), el cuerpo docente
neccesitaria cerrar filas, pero ni esto puede
ser... La Universidad sobrevive gracias a la
fidelidad de sus anénimos soldados, fideli-
dad que se expresa pihblicamente cn los
discursos pronunciados en las ceremonias
de distribucién de premios. La modcstia es
casi general en unos hombres que han
debido conquistar pecnozamente sus grados
y su posicion profesional, que prefieren
una seguridad medjocre a unas sustanciales
pero alcatorias ganancias, todo ello en aras
de una inqucbrantable fe en su misién.
Esta fc tomard cuerpo en tres cultos: la
cultura clasica, el eclecticismo filoséfico
{Cousiy) y la Historia, quc agrupa en
torno suyo tres difcrentes orientaciones:
erudita. cristiana y liberal-democratica. La
cosa, sin cmbargo, no es siempre tan sim-
ple: al lado de estos funcionarios resigna-

dos existen los universjtarios descontentos:
un descontento que se manifiesta en el
«movimiento anual de mutaciones», Aun
minoritario, el fendmeno es importante.
En 1842 afecta, en los Colegios Reales, al
30 por 100 de administradores y profeso-
res, y en los comunales, al 18 por 100,
teniendo en cuenta, ademds, que la mayor
parte de las mutaciones implican un cam-
bio de residencia.

Pero las permutas no suprimen las fa-
tigas y scrvidumbres del oficio de manera
que algunos profesores intenian evadir su
situacién, alcanzando una catedra de fa-
cultad o simplemente un puesto adminis-
trativo.

En f{in, la oposicién al Consejo Real se
intenta timidamente organizar en «socieda-
des de profesores de Universidad». La jni.
ciativa no cunde, y la hostilidad de fondo
ha dec deslizarse en correspondencias par-
ticulares, sin aparecer jamas en los infor-
mes de directores y provisores.

Estos descontentos amenazarin dia a dia
la fragil cohesjéon del cuerpo universitario,
cohesién solo aparente y fundada en una
tolcrancia verdaderamente real.

Desde el punto de vista religioso la Uni-
versidad se halla dividida en partidarins
de la razén y catélicos. La irreligién en
la Universidad surgida de la corriente vol
teriana del siglo xvitr se respira en el pen-
samicnto docente; cuando los ultramonta.
nos reaccionan, esa reaccion contribuye a
aumentar el anticlericalismo en el dmbito
de Facultades y Colegios (favorecido tam-
bién por la postura del clero en la querella
del monopolio). Posteriormente ese anticle-
ricalismo es sustituido por la «duda cien-
tifica» de los jévenes filgsofos e hijstoria-
dores, Entre estos «irreligiosos» y el radi-
calismo ultramontano (reprimido duramen-
te ahora, en 1842, por la Administracién),
el cuerpo universitario se refugia en el
«catolicismo social» de las obras de cari-
dad y en un espiritualismo deista de extre-
ma tibieza e indiferencia.

En lo politico, las esperanzas puestas por
la Universidad en c] régimen de julio se
van apagando poco a poco. Un profeso-
rado que, dada la escasa cuantia de sus
emolumentos, no tiene derecho al voto en
su genera.idad, no puede ser orleanista mds
que por oportunismo indjvidual, La Uni.
versidad es, al fin de cuentas, partidaria
del centro-izquierda, pero no faltan en su
seno lendencias socialistas, bonapartistas,
republicanas y carlistas, quc lo desgarran
y Que amenazan uyna ruptura universitaria
con el régimen de Luis Felipe.
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En fin, la unidad queda definitivamente
ma.trecha por la jerarquia profesional (ti-
tulares de primero, segundo y tercer orden,
encargados de curso, y las cuatro clases de
personal de los Colegios municipales) y
por la diversidad discriminadora de los
origenes profesionales (normaliangs, ecle
sidsticas. ..).

Libro 1 —En la segunda mitad del rei.
nado de Orleans la «Cruzada» antiuniver-
sitaria se acentia. La opiniin catélica se
ve excitada por la lucha del clero conra
el monopolio de la enscianza oficial. Ca-
pellancs universitarios, curas de parroquia,
notables locales y padres de alumnos «des-
enmascaran a la Universidad impia». En
1844 la Cdmara Alta adopta el punto de
vista de los adversarios del monapolio: las
criticas obispales, los «escandalos» perso-
nales resehados cn las columnas de la
prensa. han preparado el terreno. Pero
también s¢ levantan las voces de los miem-
bros del Consejo Real y las protestas de
Saint-Mare Ciraroiv, Dupin, Cousin y
tantos otros encuentran su eco en la de-
fensa que del cuerpo universiiario hace
Tuiers ante la Camara de Diputados: ésta
rechaza el proyecto de libertad de cnse-
hanza.

Fl desarraizo social de la Universidad
aumenta por momentos en estos afios, El
rézimen de julio aprovechard esta circuns-
tancia para acentuar y asegurar la tutela
estatal sobre la institucién universi‘aria.
VILLEMAIN, ministro de Instruccion Publi-
ca, recomicnda a profesores y administra-
dores que moderen su apasionamiento en
la qucrella del monopolio. Cuando aban-
dona, en diciembre de 1844, el depanta-
mento es sustituldo por SaLvanpy, Este
llega decidido a quebrar los feudos univer-
sitarios y rectaurar la autoridad ministerial.
El Consejo Real de la Ins.rucién Piblica
es reesiructurado: diez consejeros inamo-
vibles y veinte de designacién por minis-
terio. La autoridad cstatal se cxtiende a Ja
inspeccién general y rectorados.

«La Universidad ha perdido su indepen-
dencia: estd por completo entregada al
arbitrio ministerial y a las influencias par-
lamentarias». La reaccion del cuerpo do-
cente se¢ canaliza en dos direcciones: de
un lado, el anticlericalismo y el librepen-
samien o, discreto en sus manifestaciones
externas., pero reforzados cn el interior de
la Universidad, hasta el punto de deslizarse
entre la aristocracia normaliana; de otro,
la de-confianza politica respecto a la dinas-
tia, provocada por la politica conservadora
de Guizort, la inhibicion del Régimen en

la batalla del Monopolic y la ofensiva de
SaLvanDY contra la independencia de la
Universidad.

El 24 de fcbrero de 1848 se proclama la
Repiblica. El cuerpo universitario la acoge
con satisfaccion. De hecho ha contribuido
con sus desapegos orleanistas a su venida.
Hipélito Carnot jnvita a la Universidad a
salir de la neutralidad y conso'idar la re-
volucién. En efecto, los universitarios toman
la pluma y la ponen a su servicio; su par-
ticipacién en los «clubs» republicanos es
notable; cien universitarios presentan su
candidatura a] puesto de diputado; muchos
de entre ellos entran cn la Administracjén
republicana nueva. Las criticas democrati-
cas y progresivas del cucrpo se extienden a
:odos los temas de la ensefianza: necesidad
de mayores y mas numerosos créditos, ele-
vacién de pensiones de jubilacién, puesta
al dia de los programas, exclus:én del clero
ensenante, instruccion de los adultos... Pero
cu colaboracién en los periédicos democra-
ticos, su presencia en los clubs, su contri-
bucién a la propaganda clectoral, apenas
influencian a la opinién urbana, sin que
logren por un solo instante quebrantar la
rcsistencia de la burguesia conservadora.
En julio de 1848 cesa en el Ministerio
CARNOT, cuvos sucesores rcemprenden su
labor de cerco a la Universidad. La derecha
francesa alcanza el Poder ¢l 10 de diciem-
bre: Luis NapoLEGN, presidente. El clero
renueva sus acusaciones de «impicdad»; el
Partido del Orden denuncia €l socialismo
y comunismo del universitario, que no ha
dejado de apoyar —dira, falseando los he-
chos— la revolucién obrera de 23 de junio.
Todo parcce dirigido al mismo fin: la li.
bertad de la ensehanza. El Minisiro FaL-
Loux propondrd a la Asamblea, ¢l 18 de
junio de 1849, el proyecto. Ante €] ningu-
na resistencia organizada, ninguna reaccién
coherente del cuerpo universilario: apenas
las voces de Dusors y CousIN, La causa
no es la indiferencia o la pusilanimidad,
sino 1as amcnazas venidas del Ministerio y
de los Rectorados, de la Inspeccién Gene-
ra] (a partir de julio de 1848, los «Grands-
Maitres», apoyados en el Partido del Or-
den y en una parte del clero, han acen-
tuado el peso de laz medidas vejatorias y
de las sanciones individuales). El proyecto
marchard adelante a través de unos Minis-
ierios que desean ver en la ensefianza «lodo
aquello que intercsa a la familia, la propie-
dad y la sociedad». El 15 de febrero de
1850 se proclama la libertad de ensefianza.

La Ley FaLLoux entrega al Ministro de
Instruccién las facultades de nombramien
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to y de sancién del cuerpo docente, mien-
tras acaba con el cardcter vinculante de las
decisiones del Consejo Superior de la Ins-
truccién Piblica, en cuyo scno el elemento
universilatio pasard a estar en minoria; lo
mismo ocurrird con la composicién de los
Consejos académicos: los «notables» loca'es
adquirirdin una amplia reprcsentacion en
ellos. La repctida Ley otorgard. por el con-
trario, grandes facilidades a la iniciativa
privada, en lo referente a constjtucion de
centros de enschanza, subvenciones munici-
pales o departamentalecs, manuales ¢sco-
lares...

La represién —fictica o moral— que so-
bre la Universidad llevaran a cabo los Mi.
nistros del Régimen se exterioriza abstrac-
tamente en las decisiones de 27 de agosto,
31 de octubre y 2 de noviembre de 1850:
las instrucciones dadas a los Reclores se
orientan unitariamente: la Administracién
ha de conocer, a través de sus informes,
no va solamente la compostura del profesor,
sino, en una palabra, «al hombre todo en-
tero». Charles Giraun, nada mis subir al
Ministerio, toma abicrtamente postura con-
tra la faccién avanzada de la opinién uni-
versitaria; su sucesor en el cargo, DE
CROUSEILLES, pro'ege a las instituciones
particulares de ensenanza de la vigilancia
de la inspeccién.

La Asamblea legislativa rcchaza los cré-
ditos presupuestarios para la ensefianza ofi-
cial. La prensa prosigue en sus desvelos
por desenmascarar el socialismo de unos,
¢l comunismo de otros y el ateismo de los
més en la Universidad estatal. Por ello no
es casual que la burguesia francesa entre-
gue sus hijos a una ensefianza privada que
gana en cuatro afos ciento sesenta y sicte
establecimientos y diez mil cctecientos cin-
cuenia v un alumnos a expensas de Liceos
y Colegios comunales. Es ahora cuando la
Universidad, atacada hasta 1848 por sus
tendencias anticlericales, materialistas o
panteistas, llega a ser, a los ojos de la
opinién, un foco de violencias demagdgicas.
Profesores, maestros de estudio y alumnos
del Estado son en su mayoria «rojoss.

Libro IHI.—Cuando el 2 de diciembre
de 1851 NapoLeon llega a scr presidente
vitalicio, TAINE mirara sin ilusién al futuro
universitario, a causa de la previsible du-
racion del régimen bonapartista (apoyado
en un sufragio universal que no le pedird
lTibertades, sino bienestar, en el clero v en
el ejército, sin dejar de beneficiarse del
miedo a] socialismo y de las disenzioncs de
la oposicién). Ante la demostracién de
fucrza del dictador, apenas algunas reaccio-

nes aicladas de Bacueror, Jules Sivonw...,
rodeadas dc un gran silencio, silencio nada
ex:rafio si sc advierte que el Decreto de 9
de febrero de 1852 confiere al Ministro de
Instruccion Piblica la potestad de nom-
brar y revocar libremente a todo funciona-
rio de Universidad. El Minicterio de Ins-
truccidn intentara regenerar a esa Universi-
dad y hacerla recuperar su perdido prestigio
social, y para ello se adoptan tres orien-
taciones: @) La neutralizacién y fidelidad
de los Negociados ministeriales; b) Una
disciplina patcrnalista y férrea de verda-
deras depuraciones politicas y una tenden-
cia centralizadora en la estructuracion de
los Rectorados; ¢) Un velado minar el te-
rreno a la ensefianza privada, que como
intento acaba fracasando rotundamente.

La llegada, en 1836, de Rouranp al Mi-
nisterio parece poder cambiar las expecta-
tivas universitarias: constituyéndose en el
instrumento de la nueva politica galicana
del Imperio, que comienza a inquietarse
por lo excesivo de los privilegios eclesiasti-
cos, RouLann favorece, en efecto, los inte-
reses del cucrpo docente, pues si bien es
cierto que la situacién moral y materia) de
la Universidad no cambia por entonces sus-
tancialmente, no lo ¢s menos que las rei-
vindicaciones profesorales de libertad y au-
tonamia en los métodos de enseflanza se
ven coronadas por cierto éxito: en 1863 se
crean las «Comisiones de Profesores de Pa-
risn, que estudjaran cuestiones gencrales,
métodos y deberes. Es la primera vez, des-
pués de diez ahos, que la Administracién
central esboza un gesto de colaboracién
pedagégica hacia el profesorado.

La mayoria universitaria s¢ contenta con
estas satisfacciones modestas. Sin embar-
2o, subsjsten problemas mas graves, como
¢l re.igioso y filoséfico, que sélo son afron-
tados por una minoria liberal; los nombres
de ReNin y TAINE encuentran su eco en
la prensa y en las conferencias poco a poco
reorganizadas. Consciente o inconsciente-
mente, la Universidad trata de encontrar su
perdida jindependencia, que no recobrara,
desde luego, con la supresion del sistema
de bifurcacién, llevada a cabo por Duruy.
Y cs cierto que en la década del 50 nin-
guna reforma estructura]l se ha producido.
Para colmo, durante los dltimos afnos del
Imperio ¢l aumenio dec la ensefianza secun-
daria pablica es comparativamente menor
que el crecimicnto de la privada; los suel-
dos ascienden, pero menos que los precios
de Paris. A partir de 1867 se desencadena
en el pais una campaha que propugna la
libertad de la ensefanza superior.
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La indignacién universitariz estalla, re-
clamando la autonomia y rechazando la tu-
tela ministerjal: el profesorado debe ser
asociado al gobierno y administracién de la
Universidad. El descontento pedagégico, re-
ligioso y practico no dejard ya de fortale-
cerse y acabard logrando para la Universi-
dad sus aspiraciones de libertad y dignidad
social.

A. ESTEBAN DRAKE.

GRrav, Salvador: Comentarios a la Ley
y Reglamento de Montes. Madrid,
1966. XII-747 pags.

La literatura sobre la normativa regula-
dora de los montes cs bien escasa en nucs-
tra patria. Después de la promulgacién de
la Ley dc Montes de 1957, apenas un libro
y alglin quc otro articulo de revista se han
ocupado de alguno de los aspectos parciales
de esta normativa. Sin cmbargo, la impor-
tancia quc tienen para nosotros los temas
forestales dificilmente puede ser igualada,
porque si otros paises cucnian con masas
incomparablemente superiores a las del
nuestro, su trasccndencia no e¢s tan pro-
fundamente vital como en Espafia, pais
siempre amenazado por un proceso de ari-
dez como consecuencia de su escaso indice
pluviométrico ¥ de la frecuencia de tempe-
raturas extremas, Esta preocupacién se re-
flej6 prontamente cn los escritos de eco-
nomistas como JOVELLANOS e Ignacio Asso,
pero tardé bastante en ser recogida por
otros hombres inteligentes, para traducirla
al campo politico; cn este aspecto, la na-
cidn sera siempre deudora de las campa-
fias dcsarrolladas a principios de este siglo
por CosTa y SENaDOR. Ya era hora, por
tanto, tras de la ley de 1957 y su Regla-
menio de 1962, de que salieran a la luz
publicaciones ¢n relacién con una normati-
va que ya no tjene como finalidad la de
conservar los restos del desastre forestal
que supusieron las Leyes desamortizadoras,
como la tuvo la casi centenaria Ley dec
Montes de 1863, sino la de ordenar y fo-
mentar una riqueza forestal en pleno pe-
riodo de resurgimiento, como consecuencia
de 1a politica dc repoblacién, especialmente
intensa desde hace unos afios, y que de-
seariamos fuese seguida de una mds orde-
nada v racional explotaciéon de los montes
en cstado de aprovechamiento, segin su-
giere Ramén TamaMES, por no citar otros
economistas de la misma opinién.

Sabido es que gran parte de los mon-
tes son propiedad municipal, ya como bie.

nes de propios o comunales, y es, por
tanto, pertinente que nos refiramos ahora
a las obras publicadas de acuerdo con la
nueva legislacién, como precedentes de ésta
que ahora glosamos, son éstas: Montes Mu-
nicipales, de Diaz oE LA Riva y GUERRa
LiBrero, v la tan por todos conceplos ex-
celente obra de¢ Niero, Bienes Comunales.
Nos faltaba la obra de cnfoque general so-
bre la legislacién forestal, v este hueco ha
venido a cubrirse con cste libro de Salvador
GraU, abogado y funcionario del Minis-
terio de Agricultura. Procedida de un pré-
logo de BaLLariN MaRclAL, en el que se
felicita de! brillante desarrollo que el De-
recho agrario estd obteniendo en Fepafia,
la obra de Grau comprende mis de 700
paginas, en las que sin plantearse preocu-
paciones doctrinales, expone con profusién
de comentarios y citas de la Jurispruden-
cia, la Ley y Reglamento de Montes.

En e] Derecho administrativo de montes
s¢ ha operado una interesante transforma-
cion del derecho dc propicdad que merece
la mayor atencién, hasta tal punto que si
¢l propietario de un monte no puede de-
cirsc que sca un funcionario, se ha con-
vertido en un servidor privado de un in.
terés publico, seglin acertadamente apre-
cia BarLLarIN. Adn no se ha llegado a esa
otra solucién que nuestro derccho-positivo
ha dado a la riqueza mincra, declarandola
propicdad del Estado y llevando a la ins-
titucién concesional su explotacién; pcro
en nuestra trayectoria juridica hay signos
suficientes del cardcter de regalia que tu-
vieron las mas importantes masas foresta-
les y de la indudable conveniencia de que
se reanudase csta icndencia, transformando
en bicnes nacionales, provinciales o mu-
nicipales, toda masa f{orestal de alguna
importancia. No ¢z, pues, de extrafiar esa
peculiar condicidén de servicio privado de
un interés plblico que tienen los propie-
tarios dc montes, porque realinente se tra-
ta de una supervivencia de la propiedad
de un bicn que, por su naturalcza, pro-
pende a que sea configurada como una
propiedad publica.

La politica de proteccion y fomento de
los montes ha inducido a la Admijnisiracién
a cstablecer un régimen dc intensa inter-
vencién de su propiedad, porque el largo
proceso de crecimicnto de las especies fo-
restales v las mas breves y frcecuentes vi-
cisitudes de los precios que sus productos
alcanzan en ¢! mercado, inducen y han in-
ducido a los propietarios a aprovechar estas
coyunturas para realizar el valor del vuelo
del montc en su propio provecho y en detri-
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mento del interés piblico. El monte es,
claramente se ve, uno de los bienes en que
méis intensamente se pone de relieve el
divorcio entre e] interés publico y el pri-
vado de su propietario y exige, conse-
cuentemente, una enérgica intervencién de
parte de la Administracién, en tanto no
se llegue a la desaparicién de su propie-
dad privada.

Este interés del Estado por las masas
forestales no se inicia con la Ley de Mon-
tes de 1863, sino mucho antes, pues se
pueden citar disposicioncs de Felipe II
encaminadas a evitar la desforestacion en
las proximidades de las ferrerias. Pero si
es cicrto que aquella Ley fué la primera
en ser aplicada —si bien debamos formu-
lar muchas rescrvas acerca del grado de
obscrvancia que ha obtenido en algunas
épocas—, y no puedc negarse que gracias
a ella se ha logrado la salvacién de nues-
tras mas importantes masas arbdreas, se
hacia preciso un nuevo texto legal que
pusiese el énfasiz, ya no en la conserva-
cion, sino en la ordenacién de los montes
en su aspecto dominical y registral y en el
aprovechamiento y defensa de las masas
forestales, fruto de la intensa repoblacién
de estos afios.

En la exposicién, sigue el autor el cri-
terio, ya cmpleado por Disz DE LA Riva y
Guerra Lisrrro, dc interca'ar entre los
preceptos de la Ley los del Reglamento que
la desarrollan. A cada grupo homogéneo de
preceptos legales y reglamentarios se acom-
pafian extensos comentarios y referencias
a otros preceptos con los que tienen concor-
dancia y citas jurisprudenciales. La exé-
gesis se hace necesaria, porque contribuye
a deshacer las frecuentes anfibologias y
oscuridades que provaca la confroniacién
de los preceptos reglamentarios con los le-
gales y porque la prictica es atin mas
rica en figuras que la reglamentacién y el
autor conocc bien una y otra. Las citas
jurisprudcnciales son pertinentes para apo-
var el comentario y demostrar su tino, y
porque constituyen un magnifico instru-
mento de trabajo para el préciico, que se
ve asi aliviado en una bisqueda con fre-
cuencia dificil.

Los indices con que se complementa la
obra contribuye al mds facil manejo de
los preceptos y a la mayor utilidad dcl li-
bro. Es meritoria la abundanic bibliogra-
fia, que constituye una agradable sorpre-
sa para quien con preocupaciones de inves-
tigacién o docentes se preocupa por las
fuentes del Derecho de montes, y es de ha-

cer notar que csta recopilacién se ha efec-
tuado con un criterio amplio que rebasa los
limites estrictamente forestales, recogiendo
las obras que tienen relacién con la pro-
piedad, la posesién y el aprovechamiento
de los bienes de que se ocupa la obra,
desde el punto de vista general y desde
él las peculiaridades de Jas regiones fora-
les. Otro apéndice estd dedicado a la re-
copilacién cronoldgica de la jurisprudencia
de] Tribunal Supremo en relaciéon con la
materia y, finalmente, se¢ incluye un ex-
tenso indicc alfabético de conceptos.

Este libro de Grau, por no ser excesi-
vamentc teorizador, resultara, sin duda, dtil
como instrumenio de trabajo a los funcio-
narios, abogados y a todos aquellos que
ticnen contacto con los aspectos juridicos
de los montes, y sélo deberiamos formular
la objccién de que en su impresién no se
haya utilizado una méis amplia gama de
caracteres tipograficos para diferenciar los
aspectos parcia'es de la obra.

A. M. DIEZ-QUIJADA

Herrero R. pE M1f6N, Miguel: El De-
recho Constitucional Internacional de
los nuevos Estados (Ensayo de in-
terpretacion), separata de la «Revis-
ta Espanola de Derecho Internacio-
nal». Vol. XIX, 2, abril-junio 1966.
37 pags.

Partiendo del hecho de ser las constitu-
ciones estatales una de las fuentes de co-
nocimiento del orden internacional, el au-
tor trata de prolongar la investigacién en
la ticrra adn virgen de la floracién cons-
titucional, sin prccedentes en la Historia,
a la que la descolonizaciéon ha dado lu-
gar. No se entjende aqui por descoloni-
zacion ¢l fenémeno de la aparieion de
nuevos Estados en la sociedad internacio-
nal, cino ¢l proceso de emancipacion de
dominacién econdmica y social politica-
mente instrumentada, que hoy es caracte-
ristico del Tercer Mundo. El estudio se
limita a los Estades afro-asiaticos, por ser
en ellos donde el proceso se presenta mds
nitidamente al haber alcanzado la domi-
nacién colonial sus formas mas racionali-
zadas.

Todos hemos sentido alguna vez eomo
una extrana sensacién de perplcjidad ante
la paradoja que supone el que las consti-
tuciones de estos nuevos Estados afirmen,
dc una parte, :u integracién a nivel re-
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gional con rasgos muy progresjstas, ¢n oca-
siones y, de otra, declaren un tanto enfa-
ticamcnte Jos principios de «soberanfa del
Estado», «independencia» ¢ «igualdad» de
las Naciones, integridad territorjal, sobe-
rania sobre los propios recursos, etc.; se
trata, en definitiva, de la valoracién dia-
léctica de dos rcalidades distintas, regio-
nal e internacional de caracter general, afin
la primera a los intcrescs y aspiraciones que
surgen de la descolonizacién, ajena la se-
gunda, no sdlo en cuanto a su origen, sino
en la medida que ha servido a intcreses
distintos y aun opuestos a los suyos propios.
De ahi la desconfianza de los Estados des-
colonizados frente a un orden juridico y po-
litico internacional que ha servido a fines
tipicamente imperialistas, Sj a pesar de ello
se propngna frecuentemente la participacion
activa del Estado en la sociedad internacio-
nal es con una ideologia concrcta: la trans-
formacidn del statu quo. Con rclacién al
plano regional, numecrosos textos constitu-
cionales de los paises recieniemente des-
colonizados, prevén la transferencia de so-
berania a instancias supra o internacjona-
les; a veces, solo se trata de una mera decla-
racién dc¢ principio, frecuentemente en el
preambulo, sin prever en el texto articulado
ningln instrumento que permita su rea-
lizacién o, lo que es ain mds paraddjico,
incluyendo expresamente disposiciones que
dificultan extremadamente o excluyen la
posibiidad de rcalizar la jintegracion de-
seada. Incluso puede sefalarse que con las
constituciones mas radicales en sus de-
claraciones de principio, las que en el pla-
no de lo técnico-juridico se muestran me-
nos aptas para servir a una integracién o
asociaciéon internacional. Por el contrario,
muchas de las nuevas constituciones pasan
del plano de los puros principios al de la
técnica preeisa y concrcta de asociaeidn
e incluso integracién, en una pluralidad de
férmulas que cabe agrupar en dos grandes
tipos, correspondientes a su vez en gran pat-
te a la querella entre funcjonalistas y fede-
ralistas que desgarra el movimiento pan-
africanjsta. En rclacién con el 1ltimo de
los tipos sefalados, es necesario resaltar
como la compctencia de celebrar trata-
dos como medio de lograr un estadio de
integracién internacional mds avanzado que
el puramenle relacional, tiende a dcjar de
ser una competencia discrecional y a con-
vertirse en regladg. En primer lugar, por-
que la apreciacidn del fin en el ejercicio de
las competencias supone acabar con la dis-
crecionalidad absoluta, y, en segundo tér-

mino, porquc se tiende a determinar cn la
mjsma norma atributiva de potestades las
condiciones de su cjercicio. No qujero si-
lenciar en este momento ¢l testimonio que
representa la asuncién de unas calegorias,
reglado-discrecional, elaboradas en el De-
recho adminjstrativo, y que una vez mas
¢ste presta a otras ramas. del Ordenamiento.
juridico, en este caso ¢l Constitucional in-
ternaciona] (1).

Por otra parte, aparece fuertemente con-
figurado ¢l cardcter ético de la accién de
los nuevos Estados en el plano internacio--
nal. De la adopcién de determinados cri-
terios matertales dc justicia, se pasa a
una valoracién discriminatoria de la rea-
lidad internacional, que plasma general-
mente en la condena del colonjalismo in-
ternacional en todas sus formas. Conse.
cuentcmente, el uso de la fuerza, condena-
ble en principio, aparecerd plenamente le-
gitimo a] servicio de la lucha aniiimperia-
lista y los movimientos de emancipacién.

Una prueba de que tanto las declaracio-
nes de principios abstractos como las mas
precisas técnicas utilizadas son expresién de
aquello que es ezencial al fenémeno juri-
dico, el fin perseguido, funcién a su vez
de! conilicto de intereses en presencia, nos
lo da la afirmacién de la soberania sobre
los recursos naturales y la libre disposicién
del Estado sobre los mismos. Que esto es
reflecjo de una situacién anterior a la
emancipacion no cabe duda, asi como tam-
poco la voluntad de cambio, cambio que
no siempre llcga a consumarse. Crco que
¢s preciso hacer notar cémo las tensiones
entre los intcreses nacionalistas y e] ca-
pitalismo colonialista hacen surgir unas de-
claraciones de cuya concreta instrumenta-
cién van a derivarse las garantias de los
intereses ccondmicos exiranjeros, garantiae
cncuadrables en una extensa gama de po-
siciones, segin los diversos Estados.

Dc todos los puntos que tan sugestiva-
mente trata HERRERO DE MINON en la obra
que recensionamos, ninguno presenta qui-
24 tanto interés para los estudiosos del De-
recho administrativo como la recepcién
del principio, rccogido por vez primera
de manera expresa en la Constitucién gaul-
lista de 1958, de las «materias reserva-
das al Reglamento», en ¢l Derecho cons-

(1) Vid. las reflexiones que a este respecto
hizo hace ya unos afios S. MARTIN-RETORTILLO
en la recensién de la obra de CARRILLO~SAL-
CEDO: La recepcién del recurso contencioso-
adminigtrativo en la Comunidad Europea det
Carhén y el Acero. Sevila, 1958, en esta RE-
VISTA, 26, 251 y ss.
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titucional internacional de algunos de los
nuevos Estados del Tercer Mundo, con-
cretamente, los de estirpe francesa. Si en
base a lo que podria llamarsc «reserva ne-
gativa de Ley» sc especifican una scrie
de materias c¢n las que ¢l Legislador no
puede intervenir, seria un contrasentido el
que por via de convenio internacional pu-
diera la Asamblea extender sus atribu-
ciones a objetos que, segin la misma
Constitucién, son de dominio reglamenta-
rio. Por otro lado, junto a la limitacion
de las materjas que corrcsponde regular al
legislador, tanto mdis valiosas cuanto mas
escasas, se plantea ¢l problema de garan-
tizar la no injerencia del Fjecutivo en
las mismas a través de la via indirecta
que podria proporcionarle instrumentos in-
ternacionales ignorados por el Derecho
constitucional cldsico, como los cacuerdos
en forma simplificada». De nada serviria,
a los efectos de salvaguardar la «reserva
de Ley», la prescripcién constitucional re-
lativa a la intervencién de la Asamblea
en la ratificacién de los tratados, si res-
pecto a los «acuerdos» no se exigiera su
«aprobacién» por el Parlamento. Me pa-
rece que no ¢s preciso insistic demasiado
en las consecuencias que de las considera-
ciones que se han hecho pueden derivarse
para la tcoria de las fuentes en Derecho
administrativo, precisamente en una época
como la presente, caracterizada por «la de-
cadencia de la Ley».

Termina M. HerRrReEro su magnifico es-
tudio, que forma parte en sus lineas ge-
nerales del capitulo VII de la Tesis que
sobre Nacionali mo y Constitucionalismo
presenté para obtener el Doctorado en De-
recho por la Universidad de Madrid en
1965, con unas interesantes conclusiones,
en las que pone de manifiesto cémo la ra-
dicalizacién que del nacionalismo se ha
hecho por los Estados descolonizados ex-
plica la quicbra patente de las lineas de
progresién que el Derecho constitucional
internacional habia recorrido hasta ahora,
quiebra que revela, por ora parte, algo
més profundo: a saber, la crisis del mis-
mo orden intcrnacional. Orden internacio-
nal al que los nuevos Estados afro-asiati-
cos concideran favorable al imperialismo.

No me queda ya, por altimo, sino ma-
nifestar el deseo sincero de ver pronto pu-
blicada en su totalidad la Memoria doc-
toral, de la que el estudio presente no es
cino el brillante adelanto de una de sus
partes.

Javier SALAS

Jocarp, L. M.: Le tourisme et laction
de UEtat. Berger-Leyrault. Paris, 1965.
298 pags.

Nadie ignora el cambjo que en sus ob-
jetivos, en sus estructuras y en su propio
espiritu, cstdn sufriendo las instituciones
administrativas. No es <6lo la creciente
complejidad de los servicios publicos tra-
dicionales la que ha motivado tal transfor-
macién, sino, sobre todo y como es bien
sabido, la progresiva asuncién piblica de
cometidos de desarrollo econémico y pro-
greso social, cometidos que si, por un lado,
requicren inexcusablemente dicha inter.
vencién publica, exigen, por otro, un sen-
tido empresarial e¢n la gestién; caracte-
risticas que, notablemente acusadas en la
materia de que se trata, hacen que la ya
casi vieja polémica se plantee dec nuevo
con caractcres mds agudos: una asocia-
ciébn privada subvencionada y sostenida
por el Estado se aproxima demasiado a un
servicio administralivo en contacto con los
particulares a través de relaciones pri-
vadas.

No se puede cncontrar un ejemplo mis
actual de tales transformaciones que el del
fenémeno a cuyo estudio se contrae el li-
bro que recensionamos. El turismo ¢s. en
efecto, un fendmeno de trascendental ac-
tualidad, - y es preciso estudiar cuidadosa-
mente los diversos aspectos de la funcién
piblica en djcha materia, analizando el
cometido que corresponde a los servicios
especializados, Una extensa y heterogénea
rcd de actividades que no tienen entre si
otra conexién que el interés turistico que
puedan revestir es fomentada por el Es-
tado y estd sometida a una actividad po-
licial administrativa en defensa precica-
mente de dicho interés y en conflicto, a
veces, con olras manifestaciones del inte-
tés publico que suelen subordinirsele (el
industrial, por ejemplo).

El Ordenamiento francés, olvidado de
sus tradicionales escripulos juridices, nos
brinda construcciones juridicas nuevas que,
aparte su utilidad practica, comportan una
evolucidn en las tradicionales concepcio-
nes en materia de propiedad y de servi.
dumbre, evolucién realizada en nombre de
una nueva forma dec utilidad pibljca. La
legitimacién de la férmula de «economia
mixta» en cuanto a las instalaciones, el
derecho de tantco sobre hoteles en ven.
ta, la creacién de agencias de viaje esta-
tales, las sanciones que se han de jmponer
a la desconsiderac’on de los profesionales,
la mayor generosidad en la ayuda para las
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instalaciones y las también mayores exi-
gencias en cuanto a las condiciones de ex-
plotacién, vienen siendo cada dia mds re.
clamadas en los medios especializados. E
incluso, y como ya se ha insinuado, se le-
gitima que el Estado se haga, a veces,
«emprendedors (en el sentido econdmico
del vocablo), estableciendo empresas en
las que se combinan las prerrogativas pro-
pias del scrvicio piblico (término al que
se sigue dando el amplio sentido tradicio-
na') con la ductilidad gestora de la em.
presa mercantil.

Con un buen criterio, aunque con exce-
siva brevedad, el autor ha comenzado por
la definicién del fenémeno, cuyo fomento
procura la accién estata] chjeto de su and-
lisis, transcribiendo distintos ensayos de la
misma, y especialmente la adoptada en el
plano internacional, que distingue entre
turista, excursionista y viajero. El autor
sefiala cémo la descripcién de] fendémeno,
de su historia, sus formas y las conse-
cuencias econdmicas y psicosociolégicas del
mismo, puede ser mds interesante que la
propia definicion, si bien renuncia a aqué-
lla e intenta ésta, como lo ha hecho la Ex-
posicién de Motivos de nucstra Ley de 8
de julio de 1963, pronunciindose a conti-
nuacién sobre la utilidad que para la Ad-
ministracién tiene determjnar si la inter-
vencién en el dominio turistico pertenece
al plano cientifico (elementos medibles y
relaciones constantes) o al mundo del arte
(encomendado més bien a la intuicién). Sin
despreciar este segundo e indiscutible as-
pecto al que se deben brillantes realiza-
ciones, se concluye c6mo existen razones
suficientes para que la Administracién
acoja favorablemente Ja idea de una Cien-
cia turistica que le permitird precisar los
problemas ante los que se encuentre y
justificar las opciones a decidir ante las
instancias a que deba atender.

La obra se divide después en cinco par-
tes, en las que sucesivamente y exhausti-
vamente se examinan los 6rganos adminis-
trativos especificos del sector, las profesio-
nes turisticas, el patrimonio de esta nalu.
raleza, los aspectos internacionales y la ac-
cién propagandistica, terminando con un
balance en el que se describe, tanto la
medida en que las distintas formas de la
accién estatal en favor del turismo han
alcanzado e] éxito apetecido como la ren-
tabilidad de dicha accién, al constatar la
mayor proporcién de los ingresos en re.
lacién con los gastos que aquélla supone,
lo que ha determinado una expansién de
la renta nacional doblemente importante,

por su volumen, en primer lugar, y, sobre
todo, por su reparto.

Se examinan, pues, en primer lugar, la
organizacion, desde la creacién en 1910,
de la Oficina Nacional de Turismo hasta
la estructura actual (1959), Esta aparece
integrada en un Comisario General y dos
Subdireciores Generales (de .Ordenacién
turistica de! territorio y de Administra-
cién general y publicidad). Su competen-
cia estd articulada de modo general para
todo aquello en que pueda ser itil. Se les
sefialan, pues, objellvos méas que tareas
concretas, cuyo logro ha de procurar en
concurrencia con los Ministerios con com-
petencia mds general (Gobernacién, Co-
mercio, Sanidad, ctc.). E1 Comisariado que-
da encargado de detectar lz nocion de in-
terés turistico, confrontandola, en cada ca-
s0, con los demds en presencia, No obs.
tante, y para ligar los servicios adminis-
trativos turisticos con las més altas ins-
tancias politicas, se ha creado, ademas, un
Comité Interministerial de Turismo. Como
organo consultive, integrado por funciona.
rios y representantes de las profesiones y
asociaciones turisticas, sc mantiene el
Consejo Superior de Turismo creado con
antcrioridad (1952). Aparte de él, existen
en los Consejos de caracter econémico
secciones que, total o parcialmente, se en-
cargan del estudio, planificacién, etc., asis-
tidas de Consecjeros técnicos (Consejo Eco-
némico y Social, Comisidn de Turismo
del 4° Plan). A nivel regional, los Comi-
tés regjonales de Turismo, integrados por
representantes de los grupos interesados,
y los Delegados regionales para el Turis.
mo, funcionarios estatales nombrados in-
tuity personae, aseguran la conexién cons.
tante entre los servicios centrales y las
actividades turistjcas locales.

Por lo que a la esfera municipal se re-
fiere, se analizan primordialmente aque-
llos Municipios que, agrupados, indivi-
dualmente, en todo 0 en parte, se clasifi-
can como aestaciones» hidrominerales, cli-
maticas, turistjcas, con balnearios, depor-
tes de invierno o de montafia, etc, clasi-
ficacién que tiene el cardcter de una con-
cesién de cualidad que determina la po-
sibjlidad de obtencién de una serie de
ventajas y ayudas (especialmente para
montaje de jnstalaciones), y, ademads, 1a de
que el Municipio cobre la «tasa de es-
tancia», afectada, por cierto, al fomento y
expansién del turismo en la localidad. La
nocién tradicional «de estacion» que, en
su rigidez, no ha sabido evolucionar con
€l sentido dcl turjsmo en los tiempos mo-
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dernos, ha sido objeto de no pocas criti-
cas por la doctrina y, a la vez, la causa
de que a su lado, bajo la denominacién o
menos de «villas o municipios artisticos»,
hayan aparecido figuras afines con las
cuales se conceden ventajas limitadas a
determinados centros en los que pueda de-
tectarse cierto interés turistico y, sobre to-
do, ha determinado la posibilidad de ins-
tituir en cada estacién, como estableci-
miento puablico de cardcter industrial y
comercial, una Oficina de Turismo con
facultades de promocién, coordinacioén, con-
sultivas, e incluso de explotacién de ins
talaciones turisticas y deportivas, limitan.
do en cualquier caso dicha cualidad (de
estacién clasificada) a aquellos Munici-
pios que alberguen una cifra de poblacién
scdentaria igual o superior al 35 por 100
del tota] de la poblacién.

Gran importancia reviste la figura de
laz Asociaciones turisticas que histdrica-
mente han jugado un papel casi oficial
y a las que 11 Administracién confia la
rcpresentacién de los intereses particula-
res en materia turistica y, entre ellas, co-
mo mds significativas los Sjndicatos de
iniciativas, grupos de interés local, cuya
finalidad es la defensa y valoracién de las
riquezaz naturales y artisticas de Ia zona
de su jurisdiccion (figura que, al mar-
gen, desde luego, de la Organizacién Sin.
dical, existe también en algunas ciudades
espafiolas con sus Centros de Iniciativas y
Turismo), una de cuyas caracteristicas es
la gratuidad de los scrvicios prestados y
su financiacién con las cotjzaciones de sus
miembros. Los Sindicatos se refunden en
Fedcraciones, existiendo, ademds, una Fe.
deracién nacional de los mismos.

El titulo T estd dedicadn al estudio de
las profesiones turisticas, Entre ellas se
examinan separadamente la industria ho-
telera, la relativa organizacién de viajes y
el resto de las profesiones. Dentro de la
primera (industria hotclera), se compren-
den: hoteles, restaurantes, cafeterias, cer-
vecerias, «cabarets», molcles, clc., cuyo dis-
tinto grado de interés turistico es bien
conocide y respecto al cual la interven-
cién piblica se manifjesta en las tres for-
mas clasicas de su actividad: rcglamen-
tacién (imponiendo ciertas condiciones de
jnstalacién y de explotacién, fijacién de
precios, clasificacion en categorias, etcé-
tera)), promocién, fomento y tutela, y, pe-
se a que se trate de un sector reservado
en principio a la inicjativa privada, acti-
vidad sustantiva. Las dos primeras se le-

van a cabo a través de la organizacién
profesional hotelera que cristaliza en la
Federacién Nacional de la Industria ho-
telera, Federacién que a su vez agrupa
distintas uniones y Sindicatos Nacionales
constituidos a nivel departamental. La
terccra supone e] mantenimiento por el
Istado y los Municipios de una red ho-
telera, de la que dichos entes arriendan
normalmente la explotacién, si bien a ve-
ccs, y aun sin ser propietarios de los in-
nlmcblcs, se encargan directamente de
ella.

Por lo que a la «reglamentacién de la
Organjzacién de viajes» se refiere, el au-
tor comienza justificando el abandono de
la terminologia tradicional (reglamenta.
cién de Agencias de viaje) en la incapa-
cidad de la expresjén para comprender
otras funciones que el Estado desarrolla a
cste respecto. La actuacién piblica en es-
te terreno se limita a la rcglamentacién
y fomento. No hay, aunquc se augure en
los medios especializados, actividad susti-
tutiva de la iniciativa privada. La prime-
ra (actividad de limitacidn es extrinse-
ca, especialmente en la necesidad de li-
cencia y de fianza, salvo, respecto a esta
ultima, para aqucllas Agencias de viaje
que, estando agrapadas profesionalmente,
hayan concertado un seguro aprobado por
el Comisario de Turismo, En las Asocia-
ciones de Turismo, por su parte, quc orga-
nizen viajes para sus miembros, la in-
tervencién se limita a la obligacion de
obtener un pcrmiso del Ministro encar-
gado del Turismo y a la vigilancia que
sobre las mismas se mantienen para evi-
tar que, aprovechindose abusivamente de
su régimen fiscal de favor, mantengan
una desleal competencia, respecto al sce-
tor comercial. La segunda (actividad dc
promocion y fomento) sc refleja en la
orientacién de la actuacién de las empre-
sas, sugiriéndole nuevos circuitos (para
evitar la monotonia de los «tours» habitua-
les), participando en los gastos de edieién
de los documentos publicitarios, proporcio-
nando divisas a las mismas en los momentos
cn que la coyuntura finaneiera las limite,
elcétera, La reglamentacién de las profe-
sioncs auxiliares (guias-intérpretes, acom-
panantes, empresarios de coches de alqui-
ler de lujo, etc.), su formacién profesional,
el titulo de «técnico de turismo» y la in-
fluencia de los transportes {(ferrocarriles, ca-
rreteras, navegaciéon maritima y aérea, et-
cétera), en la industria turistica constijtu-
ven, finalmente, la materia de estudio den-
tre del capitulo.
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En este dliimo capitulo de este titulo, y
como «Otras Profesiones turisticas», estu-
dia el autor la reglamentacién y los prin-
cipales prob'emas que plantean la hostele-
ria al aire librc (campings, carabanings,
villas de vacaciones, tiendas, bungalows,
casas familiares de vacaciones, albergue ju-
veniles), los casinos y el termalismo.

En relacion con el patrimonio (titu-
lo III), dos son los problemas que se estu-
dian fundamentalmente: primero, las ri-
quezas artisticas y bellezas naturales, cuya
conservacion y eventual utilizacién son ob-
jeto de reglamentacién adminjstrativa, si
bien la materia escapa de la competencia
de los drganos turisticos, estando atribuida
al Minis'crio de Asuntos Culturales y al de
la Construccidn, por lo que a las primeras
se refiere, y al Ministerio de Agricultura en
cuanto afecte al patrimonio natural; en se-
gundo lugar, se examinan las jnstalaciones
turisticas dentro de las cuales se ha de dis-
tinguir entre obras e instalacioncs que afec-
tan a la infraestructura general del pais
(carreteras, medios de transporte, ccono-
mias externas), cuyo interés turistico, varia
ble segiin los casos, es indiscutible, aunque
no directo ni inmediato, y las instalaciones
especia.izadas o asuperestructura turisticar.
Respecio a ésta, la accién publica, com
prendida normalmente en el cuadro de eje-
cucion de los Planes nacionales, utiliza nor-
malmente las técnicas de fomento (conce-
¢ién de préstamos especia'mente), si bien
siempre que sea juridicamente posible y
realmente necesario para que las instalacio-
nes puedan satisfacer adecuadamente el rit-
mo siempre creciente de la demanda, ce acu-
de a la sustitucién de la iniciativa privada,
generalmente a través de sociedades de eco-
nomia mixta.

El autor dedica todavia un titulo (IV) a
los aspectos internacionales, analizando las
organizaciones de esta naturaleza y los be-
neficiosos resultados obienidos en cuanto a
la progresiva desformalizacién de los tra-
mites aduaneros, la liberalizacién del co-
mercio dc divisas, aproximacion de los pre-
cios, etc.

Finalinente, se cxaming los medios de
propaganda turistjca, tanto en e] interior
como en el extranjero —dominio tradicio-
nal de la accidén cstatal—, y se presenta
un ba'ance expresivo de la medida en que
la_actuacién estatal ha conscgnido sus ob-
jetivos hasta ¢l punto de convertir el tu-
rismo en la tercera de las industrjas de
exportacion {después de siderdrgica y auto-
mévil).

En general, hay que alabar la exposicion
sistemdtica y clara, al estilo francés, que-
el autor nos hace, de acuerdo con un mé-
todo realista e histérico que, sin despreciar
los problemas juridicos, examina en cada
institucion, en cada parcela de actividad
diferenciada, sus caracteristicas, su evolu-
cién, las causas sociales, econémicas, téc-
nicas, etc., que la hayan determinado, su
regulacién y los factores que la han exi-
gido y su adecuacién o menos con las ncce-
sidades que trata de atender. Por o'ra
parte, la alusion constante, en cada problc-
ma, a la postura mantenida por la juric-
prudencia del Conseil d’'Fitat, ¢l riguroso v
exhaustivo analisis de cada institucién, sin
olvidar sus aspectos econémicos y fiscales,
hacen de esta monografia un libro intere.
sante no s6lo para poliiicos y adm’nistra-
dores a quienes estd confiada la tutela de
esa cn nuestros dias cualificada manifesta-
cién del interés piblico que representa el
interés turistico, sino también para los
adminictrativistas, tan poco respctuosos en:
general con la impor.ancia que actual-
mente estd asumiendo cada uno de los scc-
tores de la actividad administrativa, que
iniegran la parte mas importante de la mal
llamada parte especial del Derccho admi-
nistrativo.

M. MARTIN GONZALEZ

KEeLsen, BoBero y otros: Critica del
Derecho Natural (Introduccién y
Traduccién espanola de Elias Diaz).
Biblioteca Politica ¢«Taurus». Madrid,.
1966. 279 pags.

«La hjstoria que voy a contarles es una
historia de fantasmas». Estas palabras con
las que Sir Paul VINOGRADOFr inieiara
en 1909 sus famosas leccioncs sobre Ro-
man Lew in Maedicvaj Europe, pueden
servir adecuadamentc de pértico a toda
aproximacion al Derecho natural que, ciem
veces muenio y sepultado, no deja de pa-
scar el espectro de su hipotética existencia,
por lo que SonM denominé «el palacio
encantado de la jurisprudencia». Ello es
cierto, no s6lo respecto de las posiciones
iusnaturalistas, sing también en relacion a
la Critica del Derecho natural, de la misma
manera que son solamente los supersticiosos
los que intervicnen en la caza de brujas.
En este sentido mcrece especial atencién la
publicacién aqui resenada, nimero diez de
la Bibljoteca Politica «Taurus», y con la
que tan prestigiosa editorial repara las gra-
ves deficiencias cientificas y técnicas que
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<son de lamen'ar en las recientes edicjones
de clasicos aparecidos en coleccién aneja.

Agrupa este volumen, tras una introduc-
<cién de Elias Diaz, sicte estudios de KeL-
SEN, PErReLMan, PasseriN  p’ENTREVES,
B. bE Jouvexer, Bossio, PreLoT y EISEN.
MANN. Prescindiendo de los trabajos, pura-
mente anecdéticos, del sezundo y el penul-
timo de los autores citados, cabe sistema-
tizar su contenido en lorno a tres cues-
tiones fundamen ales: el concepto de De-
recho natural, !a admisibilidad de su exis-
tencia y. por Gltimo, su funcion.

Respecto al primero de estos problemas,
son de indudable valor las pdginas de Pas-
serIN D'ENTREVES (El Derecho natural):
«Como su nombre indica, €] Derechio natu-
ral ez un Derecho que no proviene de la
voluntad: sus reglas no son impuestas, sino
propuestas como modelo; no sen manda-
das, sino mostradas» (pdg. 191)...; «tiende
a sehalar que esta medida ideal deriva de

una situacién objetiva ¢ inalterable, que e3’

objcio del conocimiento antes de serlo de
la vo'untad» (pdg. 195). Por ello es de
lamentar que el autor distinga «tres ma-
neras de concebir el Derecho natural»,
cuando en realidad todo iusnaturalismo ha
de ser una ontologia juridica de la cual
sc exirae una deontologia: «toda nocidn
de deber se derjva de' conocimiento del
ser» (pdg. 197), entendido en una perspec-
tiva estatica de la que es buen ejemplo la
definicion tomista de Ley natural.

Sin embargo csto no es sino un esquema
formal. Ya sabemos que el Derccho natu-
ral se concibe como un absoluto, pero
respecto de cual es este absoluto, es el
cstudio de B. Jouvener, brillante como
suyo, sobrc La idea del Derecho natural,
el que nos pone cn buen camino, es,decir,
en el camino austcro y humilde que no
conduce a cvidencias paradisiacas, al poner
de relieve que «cl debate tradicional sobre
el Derecho natural se ha centrado en torno
a la siguiente cuestién: ¢Exisien verdades
morales va idas para todos los hombres,
evidentes para todos ellos?» (pdg. 205).
Ahora bien, la respuesta a tan inquietante
pregunta ya la di6 MONTAIGNE en texto
citado por ¢l propio JOUVENEL, y con él
tantos otros escépticos, de manera que «en
vano_se abogaria en favor de la exisiencia
de un tronco comin a los diversos Orde-
namientos juridicos» (pag. 206), y el ilus.
tre bidlogo del «Minotauro» avanza por la
misma senda: «cuando se considera la
posicién de SuAREz se advicrte claramente
hasta qué punto su enunciac:én de los prin-
cipios de la Ley natural se presta mal a

un desarrollo indefinido de este tipo. Ho-
nestum est faciendum alude mas a la obli-
gacién que a su contenido; vy, cn efecto.
!o que es natural al hombre... es tener
cl sentimicnte de la obligacién. El hom-
bre podria decirse, que es un ser que sabe
quc debe: lo que decbe es ya cuestién de
tiempo, dec lugar, de costumbres y de ca-
ricter» (pag. 216).

El problema de la admisibilidad del De-
recho natura! en la acepcién senalada se
aborda concretamente en las aportaciones
de Keusen y Bossro, Fl primero reelabora,
bajo c] epigrafe Justicia y Derecho natural,
las tesis tantas veces repetidas a partir de
las famosas confercncias publicadas en 1955
con ¢l titu'o general What is Justice?, y
que constituyen una enérgica afirmacion
del relativismo juridico correlato material
del formalismo de la Teoria pura. No se
traia de negar la idea de justicia ni de un
sistema de valores exira-positivos determi-
nantes en la e.aboracién de todo sistema
juridice, y baste citar los intentos de
J. Kunz para encajar la posicion del
maesiro vienés en la concepc.n tridimen-
sional del Derecho, sino de subrayar el
caracter esencialmente relativo de estos cri-
terios de valoraciéon y el consiguiente plu-
ralismo de los sistemas de legit:midad, de
los que es necesario independizar los sis-
temas de legalidad, objeto de la eiencia
juridica. Segiin KrrLsen los criterios de
justicia serviran para orjentar e incluso im-
pugnar metajuridicamente (= po {ticamen-
te) el orden juridico-normativo, pero no
para fundamentarlo como tal orden, no sélo
puesto que el Derecho positivo alcanza va-
lidez atendiendo s6lo a su legalidad vy,
claro estd, a su cficacia, sino porque la
rclatividad insuperable de los criterios de
justicia permi.e que cumplan una funcién
de justificacién politica, pero no de funda.
mentacién l6gica, ni siquiera, tal vez, ética,

Por su parte, el profesor de Turin, de
cuyas posiciones en torno a la cuestion hay
una amplia versién en e! volumen Giusna.
turalismo e positivismo juridico (Mildn,
1965), replantea algunos argumentos con.
tra el Derecho natural, clasificindolos en
dos grupos, segin sc refieran al cubstan.
tivo (derecho) campo de los juris as, o al
adjetivo (natural) vedado de los fildsofos.
Asi, porque ¢l sedicente Derecho natural
no ¢s eficaz, ni util, en la medida en que
no cumple el fin de scguridad y de paz
que es propio de lo juridico y porque es
un derecho en regresién ante la extensién
del Derecho positivo, resulia gue no es un
verdadcro derecho, porque la anaturalezas
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es un concepto ambiguo (y buena prueba
de ello da el formidable libro de E. WoLF),
porque de una hipotética univocidad de
«lo natural» no puede deducirse un criterjo
absoluto de justicia, puesto que mientras
aquél es resultado de una mera constata-
cién de hccho, éste es fruto de un juicio
de valor, y, last but not least, porque lo
humano, y como tal el derecho, no cabe
referirlo a la naturaleza, sino a la Historia,
el pretendido Decrecho natural no puede ser
un orden materjal de valores inmutables.
Con ¢l ttulo EY jurista y el Derecho na-
tural se plantea EINSENMARN la cuestién
de la utilidad de estas reglas juridicas
extrapositivas, De laz tres misiones que el
autor atribuye al hombre de derecho: co-
nocimiento y descripcién de las normas vi-
gentes, problemas de casuistica juridica y
problemas de legislacion, la idea de Dere-
cho natural es perfectamente irrelevante en
la primera y la scgunda, salvo en el caso,
sélo recicniemente admitido por una dog-
matjca mas realista que conceptualista, de
lagunas ¢n el Ordenamiento positivo. En
este Gltimo supuesto «en el que el juez
participa en la creacién de normas juri-
dicas», y espccialmente en las tareas legis.
lativas, «cuando recaigan sobre reglas fun-
damentales y bdsicas y en particular sobre
reglas primarias, no pueden por defini-
cién resolver si no c¢s acudiendo a va-
lores ideales cxtraidos de una determinada
ideologia politica y social» (pdg. 278). Este
Derecho jdeal, conjunto de valores que se
pretende realizar mediante las normas posi-
tivas, cs lo que se ensalza con el nombre
de Derecho natural; pero claro es que la
pluralidad de las ideologias conduce a la
pluralidad de Derecho natural. Estos serin
siemprc en cuanto supuestamente naturales
argumentos de impugnacién o de defensa
del orden establecido, y en cuano derechos,
el contenido medular de lo que se pretende
establecer o del statu guo a mantener.
Llegados al final se impone, como es
propio de una resefa critica, formular las
conc'uziones que el libro 1al vez no contie-
ne, pero que si sugiere. Dc¢ lo expuesto
resultan tres notas caracteristicas. En pri-
mer lugar, al tratar de su concepto, el
Derecho natural aparece como profunda-
mente ambiguo, tanto que cs susceptible
de abarcar por igual, quod natura omnia
animalia docutt, 'a declaracién de derechos
de 1789 o, en TapareLLI, la defensa del
poder temporal pontificio; pero junto a
esta ambigiiedad en el contenido (jes irre-
sistible la tentacién de repetir con LuTerO
de iure naturali multa fabulantur!) cs evi-

dente una identidad estructural expresable
en el suareciano Faciendum est honestum.
En segundo término la existencia del De.
recho natura] como aquél quc la Razdn, o
su autor, constituyé entre todos los hom-
bres y es fielmente observado por todos los
pueblos, resulta mds que dudosa; sin em-
bargo, el que KELSEN o Bossio hoy, como
AUSTIN 0 SAVIGNY ayer, sientan necesidad
de ocuparse del Derecho natural, aunque
s6lo sea para necgar la existencia, revela al
menos la peremnidad de lo que E. WorF
denominara E!l problema del Derecho natu-
ral. A cste problema que se identifica con
la estructura formal de un imperativo cate-
gérico, las djversas ideologias proponen una
pluralidad de soluciones amparadas a efec-
tos polémicos bajo la nocién de «orden
natural». Tal es la polemicidad fundamen-
tal de] Derecho natural desde los preso-
craticos al Derccho social (GuRrviTcH), pa-
sando por su utilizacién como instrumento
de asalto frente al absolutismo en el si-
glo xviit (GROETHUYSEN) o la defensa del
orden liberal en el xix (RIPERT;: esto es
cualguicr reivindicacién de justicia mate-
rial frente al derecho formal existente o
en vias de creacién. Ahora bien, ¢l legis-
lador y ¢l juez «no son tantasmas, sino la
designacion colectiva de los inrereses en
lucha» (Heck), de aqui que una recta com-
prensién del Derccho natural exija como
planteamiento previo una sociologia e in-
cluso una psicologia de los ijusnaturalistas.

Porque, hablando enérgicamente, ;qué es
el Dercecho natural? Un a priori formal que
cabria sintetizar en el imperativo Honestum
est faciendum es la unica estructura juri-
dica directamente enraizada en la razén y
el sentimicnto humano, El proporcjonar un
contenido material a este a priori, un «im-
perado» a este «imperativon, es lo que
constituyc ¢l eterno problema del Derecho
natural y el error del jusnaturalismo con-
siste en confundjr el problema con la solu-
cién en su permanencia y cn su evidencia.

Sin pretender hacer aqui historia, si
eabe decir que las diversas formulaciones
dadas de este «imperado» material, pueden
reducirse a tres médulos fundamentales, se-
gin ce le entienda: Primero, como algo
inmediatamente determinado por Dios. N6-
tese que no se trata de un esse pIOprium
(jue vive, se mueve y es en un Dios tras-
cendente, sino de la identificaciéon de este
orden material de normas con la razon o
la voluntad divinas, esto es con Dios mis.
mo (Dios que, en las culturas agrarias,
tiende a diluirse en lo existente a través
de una teofania total, en cuyo caso el orden
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ético natural se confunde con el orden ¢ds-
mico). Segundo, como reglas inherentes a
la «naturaleza», que para las luces fué
igua] a «Razén», y de cuya escncia puede
deducirse «more geometrico» todo un sis-
tema de existencia, Tal es el Euclidismo
propio del Derecho natural racionalista que
misteriosamente sobrevive en el Pandectis-
mo decimonénico. En fin, como regulge
artis boni et aequi, Efectivamente, si la
Jurisprudencia es Topica (ViFHwEC), esto
es, la técnica de un penzamien!o que opera
para resolver problemas a partir de loci
communes de valo: experimental y, por
tanto, 1clativo, entonces el Derecho natu-
ral nu puede ser un orden abstracto, eva-
nescente, o lo que es ain mds grave, con-
creto, pero siempre trascendente y desen.
carnado, sino «unos Principios generales,
perfectamente singulares y especificos, ope-
rantes en ambitos problematicos concretos y
positivados..., la propia idea ceniral de una
institucién que se desenvuelve en la vida
de ésta y preside su funcionamiento» (Gan-
cia pE ENTERRIA), esto es un imperativo
técnico, v no, como era ¢l caso de la es-
tructura formal @ priori, un imperativo ca-
tegdrico. Asi lo «jmperado» se historifica
y podra hablarse de un Derecho natural de
contenido variable (StaMLER), de una plu-
ralidad de Derechio natural (Kux~z), o, si se
quiere correr el riesgo de dar sentido a la
historia desde la radical contingencia de la
propia historicidad, de un Derecho natural
dc contenido progresivo (Renarp). En todo
caso serd no un «dado», sino un «buscadoy,
¢ incluso, ;por qué no?, un «construidon.
Utitizando ¢l titulo de una obra embrional,
y por ello siempre fecunda, podrian defi.
nirse estas posibles tres concepciones del
Derecho natural, como Dios, como Natura-
leza, como Historia. Parece que sodlo esta
tliima corresponde a aquello, y tal es el
caso del Derecho, cuya naturaleza es la

misma historicidad.
M. HERRERO

LaGgacHE, M.: Les investissements pri-
vés et le concour financier de UElat.
Collection l'Administration Nouvelle.
Editorial Berger-Levrault, Paris, 1959,
278 pags.

Es justamentc a partir de la segunda
guerra’ mundial cuando el Fstado- francés
culmina un largo proceso de sustitucidn,
total o parcial de la injciativa privada en
un cierto ndimero de sectores econémicos.
Al lado del ahorro privado y empresarial

se desarrolla ampliamente e] ahorro colec-
tivo, constituido por toda clase de recur-
z0s estatales que no se afectan a los gastos
ordinarios; las colectividades piiblicas sus-
tituyen progresivamente a las particulares
con el fin de financiar las inversiones pri-
vadas, sirviendo esta intervencién para su-
perar los ingentes dafios de la guerra, ante
los que el mercado financiero se habia
mostrado jmporiante.

Con el tiempo estas causas dec la poli-
tica internamente estatal, fueron perdiendo
importancia y simultdneamente a esta su-
peracién de las consecuencias bélicas se
produce un singular renacimiento del mer-
cado finaneciero. Sin embargo, los fondos
publicos siguieron siendo necesarios para
la financiaeién de las inversiones por dos
razones fundamentales: Una primera debi-
da a que los recursos privados se mostra-
ron insuficientes ante el volumen e im-
portancia de las inversiones modernas,
y una scgunda en orden a] desco mani-
fiesto de los poderes piblicos de orientar
la politica de inversiones. Asimismo, fren:e
a la técnica de los crédjtos econdmicos y
sociales, surge la de los créditos adminis
tralivos, acordados para favorecer opera-
ciones necesarias o ttiles a Ta politica eco-
némica, y que se apartan en cierto grado,
de las normales consideraciones de renta-
bilidad y ceguridad de los mismos; el Es-
tado en tal caso achia como un banquero,
pero cste banquero, con la directa preoeu-
pacion de conseguir beneficios, crea técni-
cas de crédito diversas de las tradjciona-
les, y cuya descripcién constituye el objeto
de este libro.

Comienza el mismo, con una primera
parte dedicada a la financiacién de las jn-
versiones en Francia. Con el fin de dar
una cierta visién teérica. el primer capi-
tulo trata de la contabilidad nacional, cu-
yo andlisis demuestra la gran importan.
cia de esta institucién, cara a una ade-
enada  politica de jnversiones. Los si-
guientes capitulos se refieren a Ja relati-
va importancia de los recurses piblicos y
privados en la financiacién de bienes de
equipo, haciéndose constar la intervencién
del Estado en las reservas y amortizaciones
dentro de las autofinanciaciones de las em-
presas (figura que representa el 4.5 por
100 del total de las inversiones de los
aumentos de capital y de la emisién de
obligaciones). Acaba esta parte con un exa-
men de las distintas categorias de fondos
piblicos destinadas a la financiacién de
empresas privadas.
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Toda la scgunda parte csta relacionada
con el denominado Fondo de Desarrollo
Econémico y Social. Como antecedentes del
mismo, podemos senalar los tres planes de
modernizacién y equipamicnto y su corrcs-
pondiente foudo; sin embargo, dcbido a la
gran proliferacidn de diversos fondos du-
rante los anos 1950-1955 ({fondo nacional
de desarrollo territorial, fondo naciona] de
la productividad, etc.), se produce una fu.
sion de todo ello en el citado Fondo de
Desarrollo Econdmico y Social. Tras un
breve andlicie de su consejo de dircecion,
se pa:a a una completa exposicion de la
organizacién inierna dcl Fondo; éste cons.
ta d¢ cuatro secciones: Una primera rela-
tiva al cquipamiento industrial, agricola, co-
mercial y turistico; una segunda, que tra-
ta de la adaptacién industrial y agricola, v
de la descentra'izacidn industrial; una ter-
cera, sobre la productividad y los présia.
mos tenden:es a] jncremicnto de la misma,
y finalmente una cuarta secciéon que trata
sobre la construccion.

La terccra parte cxamina la accién del
£stado, en favor de lac cconomias regiona.
les, problema tanto mds imporlante en
cuanto que asistimos en el pais vecino a
una tremcnda concentracién jndustrial en
la zona lindante con la capital, y de ahi los
reiterados esfuerzos del Estado francés para
{legar a una descentralizacién y a un des.
arrollo regional. Sin embargo, tanto en el
otden cultural como en el sector industrial,
la dcscentralizacién intentada no ha sido
suficiente para obstaculizar, o detener, el
desarrollo de la aglomecracion parisina,

Sc trata, en suma, como afirma el pro.
pio autor, no de una obra dc¢ economia po-
litica, sino de una obra de contenjdo cmi-
nentemente practico, en la que toda posi-
ble dispersién ha sido evitada. Pero esle
sentide evidentemente prictico no obsla a
que, con suma claridad, haga una exposi-
<ién sistematica de todo lo relativo a las
instituciones y organizacion de la inter-
vencién financicra del Estado francés en
el campo de las inversiones privadas,

José M. CASTEILLS

MacGNET, Jacques: La Cour des Comp-
tes. Ed. Berger-Levrault. Paris, 1965.
236 pags.

La obra de Jacques MaGxEeT, auditor del
Tribunal de Cuentas de Francia, demues-
tra claramente la mano de un especialista
en la maeria. En la introduccién (capitu-

lo T) recoge las condiciones generales del
control hablando, en primer lugar, de los
ordenadores (Organos de la Administracién)
y los contables con sus atribuciones y se-
paraciones respectijvas; posteriormente, de
la responsabilidad de estos Gtimos, punto
en el que es de resaltar la comparacién
que hacc entre la responsabilidad en De-
recho administrative y en Derccho civil,
asimilando ¢l contablc a la figura del man-
datario del Cédigo civil, y finalmente de
los con'roles financieros (el previo, el que
se realiza en curso de ejecucion y el a pos-
teriori). Para cerrar ¢] capitulo sefala los
caractercs del Tribunal de Cuentas en
cuanto a su Estatuto; éstos con los de ser
un Organo del poder judicial independien-
te de! legislativo v ejecutivo, si bien cola-
bora con cste iltimo, y respecto de sus
atribuciones las de ser éstas jurisdiccionales
sobre los acios de los contables y de in-
formacién para los de los ordenadores.

En ¢l capiwlo I, que puede ser consi-
derado tambjén como introductivo, el autor
explica la evolucién histérica de la jnsti-
tucién, desde su origen y su dcsarrollo en
la época de la Monarquia, pasando por el
periodo intermedio de la revolucién, hasta
la época moderna, cn la que es de resaltar
la Ley creando el Tribunal de Cuentas
de 1807 y su vigencia hasta la nueva Ley
(Decreto-Ley de 8 de agosto de 1935), que
transforma a csta Institucion en un Juez
de Derecho comin mucho mis alld, claro
estd, de la situacidn de control jurisdiccio-
nal que antes ejercia y que no era sino
una mera competencia de atribuciones.

La parte central del libro la componen
cinco capitulos que ¢l autor dedica a la
organizacion, competencia, procedimiento,
poderes jurisdiccionales v control adminis-
tralivo de cste Alto Tribunal. Por lo que
respecta a la Organizacién (capitulo III)
menciona ¢n primer lugar su composicion,
scfialando loz cambios habidos desde la
Ley de 16 de septiembre de 1807 hasta el
altimo Decreto de 17 de agosto de 1960,
seglin ¢l cual posee un primer Presidente,
seis Presidentes de Sala, cincuenta Conse-
jeros Jefes, noventa y cinco Consejeros re-
frendarios de primera y segunda case y
cuarenta y tres Auditores de primera y se-
gunda clase, aparte del Procurador gene.
ral, los Abogados generales y el Secretario
gencral; a continuacién recoge el Estatuto
de los Magistrados en cuanto a su nom-
bramiento, inamovilidad, discip'ina. ete., y
por dltmo la composiciéon de las cdmaras
y los servicios administrativos.
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“La parte de este estudio que, a nues-
gro entender, presenta una mayor impor-
tancia es la refcrente a la competencia
(capitulo 1V), va que en ella senala el
carac.er o criterijo material del Tribunal
{dineros piblicos y reglamentadas), crite-
rio que fija quiencs se encuentran someti-
dos a su control jurisdiccional (los con-
tablcs puablicos). Esto le obliga a precisar
-que ‘entiende por dineros publicos y regla-
mentados v a detallar quienes son los con-
tables pdblicos, con una clasificacién de
los mismos y un recordatorio de los con-
tables de hecho, y por ultimo a delimitar
la competencia respecto de otras autorida-
des pub'icas (Ministro de Finanzas, Tribu-
nales civiles, Tribunales represivos, etc.) y
el reparto de la misma entre las diferentes
autoridades encargadas de revisar las cuen-
tas (Tribunal de Cuentas, Tesoreros-paga
dores generales, Conscjos del Contencioso-
Administrativo, etc.).

El capitulo V recoge todo lo que atafie
al procedimiento, senalando como fuente
del mismo la Ley de 1807, un Decreto
de 28 de septiembre de 1807 y un Decreto-
Ley de 24 de abril de 1964, ademds de las
reglas generales comunes a la mayor parte
de las jurisdicciones. Este capitulo se di-
vide cn cinco apartados: en el primero
indica los caracteres generales de esta ju-
risdiccién, que es obligatoria y tiene como
objeto primero el de asegurar una verifi-
cacién de ofiejo, con un procedimiento in-
quisitorio, contradictorio, sccreto y escrito
en el que hay dispensa de defensa legal,
<i bien e¢s obligatoria la presencia de un
Abogado del Consejo de¢ Estado para los
tecursos de casacién; en el segundo apar-
1ado habla de la instancia ante el Tribu-
nal, con su instruccién (informe prepa-
ratorio y contra informe, comunjcacion al
Ministerio piblico), un auto provisional y
el auto definitive, que ticne cardcler de
cosa juzgada, y la notificacién que se hace
a los contables y a los administradores 1pas
la ejecucion que compete al Agente judi-
cial del Tesoro o a los administradores de
las colectividades secundarias.

" Trata ademds de los procedimientos espe-
ciales, como son los que recacn sobre la
gestién de hecho, la condena a una multa
0 la recusacién de los Magistrados; que-
dando, por (ltimo, los recursos conira los
autos definitivos, que pueden ser: la re
vision (no sélo en ¢l Tribunal de Cuentas,
<sino también para autos de los Tcsoreros-
pagadores generales o de los Consejos del
Contencioso) y la casacién, que se presen-
1a ante el Consejo de Estado, de acuerdo

con la Ley de 24 de mayo de 1872 (todo
cllo lo hace mantener al autor la existencia
de un caricter contencioso del Tribunal,
ademas del jurisdiccional ya mencionado).

Los poderes jurisdiccionales dcl Tribunal
de Cuenias (capitulo VI)} se centran fun-
damentalmente ¢n la revisién por liquida-
cién de cuentas; en el juicio sobre la res-
ponsabilidad del contable, en el que se da
la apreciacién de dicha responsabililad v
consecuentcmente los autos de descargo, de
avance y de debe, segiin Jos casos (estos
dos ltimos confirman las jrregularidades);
en el juicio sobre el contable de hecho;
en las mu'tas (basadas en ¢l procedimiento
y en la gestién de hecho) y, finalmente, en
la reduccién, traslado y levantamiento de
hipotecas.

La parte central de la obra queda clau-
curada con el estudip del control adminis-
trativo (capitulo VII). Este érgano jucga
actualmente un doble papel: el de Tribu-
nal y e] de Cuerpo de Control (este iltimo
de cardcier administrativo sobre los drganos
de la Administracién), cuva cficacia viene
representada por las cartas al Procurador
gencral (dirigidas por la Corte), por los
recursos de urgencia dirigidos a un Minis-
tro, por los informes publicos y por las in-
tervenciones cerca de las Comisiones legis-
lativas, Hay ademas controles administra-

tivos especiales, como pueden ser los que

sc realizan sobre las revisiones de cuentas
efectuadas por los Tesorcros-pagadores ge-
nerales, sobre la legalidad de las Tasas mu-
nicipales y sobre las subvenciones acorda-
das por las co'ectividades piblicas. Por dl-
timo, debemos mencionar los controles, que
el autor cenala, sobre los organismos de
Seguridad Social, que pueden ser realizados
o bien de una manera direcia por el Tri-
bunal de¢ Cuentas, o bien por la via local
mediante Comités locales (creados por De-
creto 61/24, de 11 de enero de 1961).

Jacques MaGNET termina su libro con dos
capitulos: el VIII, dedicade al estudio de
los organismos asociados {Comisién ‘de ve-
rificacién de las cuentas de las Empresas
ptblicas, Corte de djsciplina presupuesta-
ria y financiera y e| Comité Central de in-
vestigacién sobre el coste y cl rendimiento
de los servicios pablicos) y el IX, en ¢l que
rcaliza un estudio comparativo con institu-
ciones del género de otros paises (Iialia,
Bé'gica, Holanda, Luxemburgo, Repiblica
Federal de Alemania, Austria, Inglaterra y
Estados Unidos); y un anexo en el que re-
coge los principales textos legales concer-
nientes al Tribunal de Cuentas.
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Dada la fecha de publicacién, que le ha-
ce estar al dia, la especjalizacién del autor
y lo voncrcto del estudio, no crcemos nece-
sario resaltar la importancia praciica de
esta obra, que por demis es exhaustiva,
pues recoge todos los pozibles aspectos que
el Tribunal de Cuentas presenta en Francia.

I. E. DE ARCENECUI

MaiLier, P. et M.: Le secteur public en
France. P. U, F, Paris, 1964.

La intervencion estata] por la vida eco-
némica de la nacién ez un {enémeno que
se ha desarrollado considerablemente en
loz wltimoz cincuenta afioz. En una serie de
paises aquélla se extiende va a toda la
economia {paises socialistas), aunque si
bien es verdad desde hace muy poco tiem-
po asistimos a una descentral’zacién en las
decisiones econémicas, En otros estados la
intervencién cstatal es mucho menos (Es.
tados Unidos y Alcrnania zon los paises li-
mites de libre concurrencia). Francia ocupa
un pucsto intermedio; dentro del area de
la libertad de mercados, la intervencién
estatal es mucho mas importante que en
otros paises de Europa occidental. Por otra
parte, el Estado intenta orientar de una
manera sistemdtica y ordenada el funcjo-
namicnto de la cconomia a través de la
elaboracién de planes de desarrollo eco-
nomicos y <ociales,

El objetivo de estc libro es el de des-
cribir de manera cuantitativa el sector pi-
b'ico francés v precisar loz medios de ac-
cién de que dicpone ¢l Estado para llevar
a cabo su politica econdémica.

En su primera parte sc trata de la cs-
tructura y amplitud del sector piiblico en
Francia. Fl scctor piblico estd integrado
por dos categorias «Jas admi-
nistraciones y las . Por Admi-
nistracion entiende MaAILLET «el conjunto
de servicios eneargados de objetivos de in-
terés general, siendo su principal caracteris-
tica la de hacer frente a los gastos, a tra-
vés de los ingresos que provicnen del dere-
cho publico (impuestos, cotizaciones obli-
gatorias...). Por el contrario. los organismos
del Estado cuyos ingresos se obtienen por
ventas de biencs y servicios tienen una
naturaleza mixta, v el autor los incluye
para su estudio en las empresas vy servicios
pablicos industriales y comerciales, A pe-
sar de la importancia de ciertas subvencio-
nes que perciben algunos hospitales, teatros

diferentes:

y cines y telecomunicaciones se tratan és-
tos con las empresas publicas,

La politica general del Gobierno (capi-
tulo I) se pone por marcha a través de
la ejecucion del presupuesto y de la ges-
tion del Tesoro. La cvolucién creciente del
volumen presupucstario ¢s un hecho evi-
dente: desde 1926 €] presupuesto crecio
tres veces mds rapidamente que la renta
nacional, Desde el punto de wvista funcional
la estructura del presupucsto francés es la
siguiente: Acdion econdmica (22,6 por
100), valoraciones exteriores (6,5 por 100),
defensa nacional (22,2 por 100), adminis-
tracion general (8.8 por 100), deuda gastos
no funcijonales (4,9 por 100), alojamiento
(6.5 por 100). Los impuestos constituyen
del 93 al 95 por 100 de ingresos del Fis.
1ado, el 28 por 100 recaundades a través
dc impuestos directos y ¢l 66 por 100 a
través de los indirectos. El concepto tradi-
cional del Tesoro, considerado como caja
publica, ha sido deshordado. De ahora en
adelante su actividad obedece a dos pre-
ocupaciones diferentes: financieras y eco-
némicas.

Las cargas de las colectividades locales
{capitulo Il) aumentaron considerablemente
después de 1926, a causa de 1y traida de
aguaz v electrificacién del campo... A par-
tir de 1953 las cargas munjcipales aumen-
taron mds rapidamente que las del Esta-
do o del departamento. En los departa-
mentos la mitad del presupuesto se con-
sagra a la asistencia. En los Municipios
por ¢l contrario hay grandes gastos de ad-
ministracién. ensefianza v urbanismo.

Hacia los afios 30 se instaura por Fran.
cia el régimen de seguridad social (capi-
tulo ITI). pero es después de la SGM
cuando se¢ generaliza a toda 'a poblacion
(Ordenanza de 1945). Actualmente se esti-
ma que el 85 por 100 de los franceses es-
tadn protegidos por scguros socialcs.

Las empresas y serviclos pablicos (ca-
pitulo IV) se encuentran actualmente con-
centrados por cuatro grandes sectores:
energia, transportes, industrias privadas v
servicios. En el sector hancario ¢ institu-
ciones financieras, el sector publico se for-
mb en dos épocas diferentes: de principios
del siglo x1x v por 1945-16. Actualmente
comprende: la Banca de Francia, los cua-
tro principales Bancos de deposito, la Caja
de Depositos y Consignaciones y diversas
instituciones especializadas.

Si sc quiere plantear correctamente loz
problemas nacidos de la existencia en un
importante sector piblico en la nacion (ca-
pitulo V), es nccesario dejar de lado el
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criterio organico, para examinar laz opera-
ciones jntercambiabics entre las «adminis-
traciones» y los «administrados», hajo el as-
pecto econémico, o bien situar ¢l conjunto
del scctor piblico en la economia nacio-
nal. El Estado nccesariamente favorece de
una manera desigual loz diversos sectores
o tipos de empresas. para tener en cuenta
los diferentes niveles vy grados de des-
arrollo.

En Europa Cecidental (capitulo VD) la
gran extensién del sector piblico data de
la crisis de 1930 v de la SGM. Alemania,
hoy en dia. es hostil a toda extension
del sector piiblico. Ita'ia, por el contrario,
organiza y extiende las empresas del Esta-
do. En Inglaterra, como en Francia, han
sido valores politicos los que provocaron
las nacionalizaciones en cadena... FEn Aus-
tria, las nacionalizaciones nacieron de las
necesidades ccondmicas creadas por la gue-
rra: destrucciones masivas. bienes dejados
vacantes por los alemanes. Los Paises Es.
candinavos y Holanda nacionalizaron sus
industrias en determinados casos particu-
lares, debido a razones précticas.

La segunda parte de cste libro trata del
sector publico al servicio de la politica
cconbmica.

La nocién de objetive econdmico (ca-
pitulo VI[) es muy dificil dc¢ definir, ya
que aquél no ez mds que un medio pa-
ra lograr otros objetivos superiores. Por
otra parte, debe distinguirse cuidadosamen-
te lo que cs objetivo de lo que es un
medjo.

A menudo los objetivos perseguidos son
mas o menos contradictorios, por lo cual
hay que jerarquicarlos. Fs preciso tener en
cuenta representaciones esquemdticas de
mecanismos econémicos suficientemente de-
tallados; cn este sentido Francia se presenta
con dos documentos principales: el presu-
puesto econdmico y social y los periédicos
planes de desarrollo.

El objetivo principa! de la mavor parte
de los paises es la expansion ccondmica;
para lograrla ¢! Estado francés emplea di-
ferentes medios (capitulo VIID): accién so-
bre las jnversiones, ya sca de una manera
directa o indirecta; accion sobre el con-
sumo familiar; accién sobre los gastos co-
rrientes del Estado; las subvenciones, la
accion sobre la mano de obra (formacién
profesional vy reparto de la poblacién); ac-
cién innovadora (investigacién fundamen-
tal e investigacién aplicada); accién sobre
los precios y sobre la imposicién.

Si las preocupaciones de justicia socjal
se manifestaron desde hace ya tiempo en

Francia, el deseo de llevar a cabo una
politica positiva de rentas (capitulo IX)
como medio de accién econdmica, o la pre-
ocupacion de orientar el género de vida,
son ideas recientes que ain no han sido
aplicadas de una manera precisa.

En conclusion, el autor constata que la
evolucion del sector piblico se¢ debe unas -
veces a razones econdmicas y otras a po-
liticas y sociales. Al mismo tiempo la in-
tervencién estatal e¢n el funcionamiento de
los mecanismos econdmicos se amplio con-
siderablemente, Las dos evoluciones han
sido concomijtantes, con interacciones reci-
procas. Una buena gestién del.sector pabli-
co postula una clara visién de las lineas

generales  del  desarrollo  ccondmico  de-
scado.

E. GOMEZ REINO
MEeLANGES: Offerts a René Savatier.

Paris, Dalloz, 1965. 972 pags.

Los mds prestigiosos juristas de la ve-
cina nacién han concurrido al merecido
homenaje que la Facultad de Derecho y
de Ciencias Econémicas de Poitiers ha
ofrecido 2 René Savarier, Decano honora-
rio de la misma y que lo fué efectivo has-
ta 1959. La aportacion del homenajeado a
la Ciencia del Derecho es suficientemente
conocida, por lo que no se precisa insistir
aqui sobre el extraordinario servicio que
la obra de este autor la ha prestado. Peze
a haber sido fundamenta'mente civilista y
mercantilista, no le pasé inadverlida la
evolucién sufrida por esta rama juridica
y ¢l impacto que para la misma supuso ¢l
auge y cxtension del Derecho piblico, bas-
ta citar para cllo sus famosos libros Del
Derecho civil al Derecho piiblico v Las
metamorjosis econdmicas y soctales del De-
recho civil de hoy.

Cuarenta y ocho trabajos, todos ellos de
significativo interés y actualidad, constitu-
yen el cuerpo de la obra, en la que han
colaborado ademas de especialistas france-
ses, olros autores bien conocidos de diver-
sas nacjonalidades; asi, Espafa esta bri-
llantemente  representada por BaLLARIN,
que ha aportade un importante estudio so-
bre Kl arrendamiento y lg aparceria en
Espana, Para no hacer interminable la re-
lacién, vy por supuesto sin prejuzgar el mé-
rito de los restantes trabajos, daremos no-
ticia tan sélo de los que més inmediata-
niente afectan al sector a que se contrae
la presente REvisTa; éstos son los de AR-
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DANT, La famille et le juge administratif;
Ausy, Profession medicale et profession
pharmaceutique; DasiN, Droit et politi-
que; Davip-ConsTANT, L'influence de la
Securité sociale sur la responsabilité civi-
le; Dessols, Les droits dits «Voisins du
droit d'auteur»; Gourpon, Une nouvelle
forme dappropiation de limmeuble & ha-
bitation: les societés de gestion; JEAN-
NEAU, La responsabilité du fait des regla-
ments legalement pris; JucLarT, Vers una
agriculture de groupe?; LasORDE-LACOSTE,
Les mewamorphoses du louage des immeu-
bles de 1804 a 1964; Louis-Lucas, Verité
materielle et verité juridique; MALAURIE,
La Jurisprudence combattue par la loi;
Mazeaup, La responsabilité contractuelle
des entrepreneurs et la reception des tra-
baux; RavnNave, La puissance paternelle
et lassistance educative; RIVERO, 4 pro-
pos des métamorphoses de ladministration
d'aujourd hui; democratic et administra-
tion; Savatier, Du domaine patriarcal @
Uentreprise socialisée; TaLLoN, Considera-
tions sur la notion d’ordre public dans les
contrats en droit frangais et en droit an-
glais; VEDEL, L'obligation de [ Adminis-
tration de couvrir les agents publics des
condemnations civiles pour fautes de ser-
vice; VOIRIN, [nterpretation judiciaire et
interpretation administrative en droit social;
WaLLine, Quelques fjacteurs sociologiques
de Uevolution actuelle du droit.

Como ficilmente se comprenderd, no es
posible, nj siquiera sucintamente, dar una
noticia particularizada de cada una de es-
tas notables contribuciones, cuya trascen-
dencia ¢ interés se coligen ya de la lectura
de sus respectivas ritbricas. A titulo ejempli-
{jcativo tan ¢lo y sin que ello suponga un
juicio comparativo de valor, nos referire-
mos para ilustrar sobre el tono general de
la obra, singularmente elevado, al estudio
de WaLINE, Algunos factores sociolégicos
de la evolucion del Derecho, y al de Ri-
vERO, A propésito de la mectamorfosis de
la Administracion de hoy. En el primero
de los trabajos citados se sefiala, entre
otros aspeclos, como las depreciaciones mo-
netarias han dado al traste con gran parte
de las previsiones de algunas instituciones
que tendian a la conservacidn de fortunas
por procedimientos hoy antjcuados. Asi se
ha comprobado lo absurdo de las reglas
dadas en periodos de estabilidad moneta-
ria, que imponian el empleo de determi.
nadas fortunas en valores del Estado y en
valores productores de rentas fijas, que
era exactamente lo contrario de lo que hu-

3

biera resultado iddneo para los fines per-
seguidos. Vemos, pues, segiin hemos ob-
servado ya en otro lugar, que las posibi-
lidades interventoras de la Administracién
en materia econémica, bien por accién o
por omisjon, pueden traer para los patri-
monios privados eonsecuencias incalcula-
blemente mds gravosas que sus anteriores
¢ imaginables ataques a la propiedad par-
ticular.

El articulo de RivEro versa sobre una
cuestién que en estos momentos tiene quizd
la mayor actualidad: las relaciones entre
Administracién y Democracia en una épo-
ca tnicamente reconducible al plano cons-
titucional y parlamentario, y sin quc teé-
ricamente fuese admisible entonces el tras-
plante djrecto a la Administracién de los
postulados demoeraticos. RivERo, sin em-
bargo, pone de relicve, como ya lo hizo
entre nosotros hace tiempo MEsa SECURa,
que la democratizacién no puedc constre-
fiirse Gnicamente a la fase de aprobacion
de las Leyes en la que intervendria el
juego del sufragio y de la representacién,
pues si en la época rigurosamente liberal
se presumia la innecesariedad de extender
a la accién administrativa el reinado de la
Democracia, ya que al ejecutar la Adminis-
tracién la Ley obedecia la voluntad gene-
ral, los desenvolvimientos posterjores han
patentizado que no es posible ni conve-
niente alejar a los administrados de la
obra de la Administracién.

No es posible porque determinadas ope-
raciones que suponen un trasunto de la
politica econdmica y social adoptada y el
rcmodelaje de las estructuras de un pais,
implican una modificacion de actitudes
individuales tan numerosa y diversificada,
que no es factible realizar exclusjvamente
con medidas sancionadoras y coactivas.
Tampoco es eonveniente, puesto gue para
la ejecucion de los actos y de las reglas
constituye un vaiioso apoyo la consecucién
previa de la adhesiéon a las mjsmas por par-
te de los aceptados a su cumplimjento. Pero
¢s mds: esta postura viene incardinada en
una auténtica consideracién de la valora-
cién de la dignidad humana, tal como ha
sido postulado por las Enciclicas de los
Pontifices. La Democracia constituiria asi
un correctivo valiosisimo de los excesos
tecnocraticos, que propenden a divinizar
ante todo la eficacia, aun por encima de
la voluntad de los afectados mas intima y
decisivamente por estas medidas,

R. MARTIN MATEO
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MINISTERIO DE LA GOBERNACION, DIREC-
16N GENERAL DE POLITICA INTERIOR:
Normas legales sobre proteccién de
animales y plantas, Madrid, 1966. 204

© paginas.

Desde hace algin tiempo la Direccion
General de Politica” Interior del Ministerio
-de la Gobernacién viene realizando en nues-
tro pafs una labor callada pero eficaz,
orientada a actualizar un importante ca-
-pitulo de la convivencja ciudadana: la pro-
teccion de los animales y las plantas.

El libro, cumpliendo los fines de divul-
gacion de los preceptos legales sobre este
sector de la rcalidad, recoge cuantas dis-
posiciones han sido dictadas desde finales
del pasado siglo hasta nuestros dias, y cuyo
contenido es de la mis acusada variedad y
heterogeneidad. La regulacién de los Pa-
tronatos para la proteccién de animales y
plantas, la preocupacién del legiclador para
que en los centros escolares se inspiren a
los nifios sentimientos de bcenevolencia, Ja
olvidada normativa para la protcecién de
los pajaros, las medidas encaminadas a la
propagaciéon y fomento de la «Fiesta del
Arbolv, la serie de prohibiciones para un
mds humanitario trato del ganado vacuno
y otras clases de ganados, son algunas de
las principales materias cuya legislacion
el libro desarrolla puntual y detallada-
mente. .

Examinando esta panordmica legiclativa,
se obscrva, entre otras cosas, la multipli-
cidad de los organos provocadores de la
misma, ya que la proteccién de los anima-
les y las plantas incumbe no sélo al Minis-
terio de la Gobernacién, sino también a
otros Ministerios, como ¢l de Agricultura.
Obras Pdblicas, Industria, Comercjo, Edu-
cacién y Ciencia, Presidencia del Gobierno,
puesto que cada uno ha de velar por la
vertiente detecrminada que caiga dentro de
su respectiva competencia; no faltando in-
cluso preceptos de ambjto internacional,
como los Instrumentos dc ratificacién en
15 de julio de 1955 del Convenio Interna-
cional para la proteccion de los pajaros
Gtiles a la agricultura de 9 de encro
de 1954,

Junto a esta sefalada multiplicidad le-
gislativa se observa jgualmente la vetustez
de muchas disposiciones que, en conse-
cuencia, ha habido o habrd que poner en
lo succsivo al dia para que respondan ver-
daderamente a las exigencias del momento
presente. La norma mas antigua arranca
de 29 de julio de 1883, siendo una Real
Orden del Minjsterio de Fomento, mientras

POTOTSCHNIG,

que la més reciente se remonta apenas a
una Circular del Ministerio de la Goberna-
cién, de 17 de agosto de 1966, sobre fo-
mento del proteccionismo.

El volumen comentado, por cuanto ofre-
ce de visién unitarja, completa e integral
de la legjslacién <obre proteccién de ani-
males y plantas, solo merece un juicio po-
sitivo por nuestra parte. No dudamos de su
gran utilidad para cuantos se interesan
por estos temas de la dindmica social y, so-
bre todo, para cuantos desde sus despachos
de Gobiernos Civiles y Ayuntamientos han
de ascsorar a las Autoridades encargadas
de potenciar y asegurar el proteccionismo
hacia los animales y las plantas. Téngase
en cuenta que e] libro, tras la transcripcién
del Real Decreto del Ministerio de la Go-
bernacién de 11 de abril de 1928, por el
que se aprueba c| Reg'amento para el ré-
gimen y funcionamiento de los Patronatos
Centrales, Provinciales y Locales, contiene
hasta un total de 48 disposiciones cronolé-
gicamente ordenadas, y todas ellas con sus
correspondicntes modificaciones e innova-
cioncs jntroducidas para ponerlas al’ dia.
Este solo hecho bastard para avalar nuestra
afirmacion de que el libro vendrd a pres-
tar un gran servicio y de que, dc paso,
recordarad a cada uno de los espafioles que
existc un conjunto de normas Yy preceptos
sobre animales y plantas que se precica
cumplir si, en verdad, aspiramos a purificar
nucstra convivencia y a mejorar el tono de
nucstra conducta civica y social.,

V. M. GONZALFZ-HABA

Umberto I1.. Pubblici
Servici. Padua, 1964. 469 pags.

Como senala ¢l autor, sorprende, a poco
que se medite, el casi universal abandono
del tema del servicio piiblico, pesc a que
el Estado providente y benefactor actual
sc apoya para el desarrollo de sus activi-
dades en una red cada dia mayor y mas
importante de servicios puiblicos. La causa
del desvio de la atencién de la doctrina
en rclacién con este tema ha sido sin du-
da el desprestigio del criterio del servicio
piblico como nocién central del Derecho
administrativo, criterio que en otra €poca
sefioreaba casi sin oposicion todo ¢l 4m-

‘bito de esta “disciplina y qué después fué

desmontado y desprovisto de sus preten-
siones exclusijvistas.
Parece, sin embargo, que el reflujo de

cste contrario movimiento doctrinal ha ide

373



BIBLIOGRAF{A

demasiado lcjos. Una cosa cs que, en efec-
to, la ideca del servicio piiblico no pueda
ser utilizada para explicar integramente
toda la actividad administrativa, y otra
que deba ser forzosamente desconocida, con
olvido de su relevante y siempre actual im-
portancia en cuanto representa ¢l nicleo
ciertamente mas importante de las opera-
ciones de la Administracién desarrolladora
de los postulados a que responde el Esta-
do contempordnco. Por ello es de agrade-
cer una obra, como la comentada, que con-
tribuyc a desvanccer los prejuicios y sus
picacias que inmerecidamente provoca Ja
nocién del servicio piblico, que motivaron
en torno a la misma una auténtica conjura
de silencio, como si el abordamiento de
este tema supusiera un retroceso mental a
posiciones definitiva e inexorablemente
abandonadas.

El autor, sin cmbargo, adopta para el
servicio publico una tesis que no sin cierta
resistencia podra abrirse paszo en las con-
cepciones que preconcebidamente suelen im-
perar en esta materia. Para €1, la crisis del
servicio publico fué unicamente un expo-
nente de la inadecuacién de esta construc-
cion a los principios del Estado liberal
como garante de] equilibrio entre autoridad
y libertad, fundamentalmente abstencionista,
monopolizador de los intereses supra indi-
viduales y sustancialmente animado de la
idea dc poder. La cxaltacién del Estado
de Derecho seria, asi pues, fatal para la
idea del servicio publico. Para adecuar esta
idea a la actual realidad, la reconduce a
la nocién de lo social, que la doctrina tra-
dicional contrapondria a lo juridico. El
orden social, con sustantividad propia, ad-
quiere asi una coloracién especifica, que
identifica los fines que él mismo persigue,
fines que no deben forzosamente ser cum-
plidos, on cardcter exclusivo por e] Estado
desde su posicién autoritaria, sino que éste
concurre a su rcalizacién con los demés
sujetos, bien que orientando y dirigiendo
en tal sentido la actividad total, sea publica
o privada.

De aqui resulta, por un lado, que la or-
ganizacién politica, econdmica y social del
pais afecte por igual a las personas pi-
blicas ¥y a las privadas, ambas sujetas en
el aspecto econdmjco a las mismas coor-
dinaciones y direcciones, y de otro, que
los fines sociales cuya realizacién cons-
tituye el objeto de los servicios piblicos
dcban ser conseguidos a través de activi-
dades de cardcter econémico y empresarial,
cuya titularidad, cn este caso, puede corres-
ponder bien al Estado, bien a los particu-

lares, pudiendo ser transferidas, pero no
s6lo al Estado, sino tambjén a colectivida-
des de trabajadores o usuarios. Estas con-
clusiones son adoptadas tras un minucioso
anglisis de los dictados de la doctrina vy,
sobre todo, de las prescripciones de la vi-
gente Concstitucién jtaliana, cspecialmente
contenidas en sus articulos 3, 41-3 y 43.
El primero de los citados articulos deter-
mina la participacién efectiva de todos los
irabajadores en la organizacién politica,
econbmica y socjal del pais; el articulo 41,
en su apartado 3. cstablece que la Ley fi-
jara los programas y controles oportunos
para que la actividad putblica y privada
pucda ser dirigida v coordinada a loe fines
sociales, y el articulo 43, que para fines
de utilidad gencral la Ley puede reservar
originariamente o tranzferir mediante ex-
propiacion ¢ indemnizacion al Estado, a en-
tes plblicos o a comunidades de trabaja-
dores o de usuarios, determinadas empre-
«as 0 categoriaz de empresas, que sc reficran
a serviclos publicos esenciales o a fuentes
de energia o a sityaciones de monopolic
y tengan caracter de preeminente interés
gencral.

Del jucgo de estos preceptos deduce el
autor que pueden existir servicios piblicos
gestionados por los particuares, pucsto que
la Constitucion que otorga la facultad de
su transferimiento imperativo no impone,
a difcrencia de la, Constituciédn francesa,
la oblizacién de zu asuncién publica. A cu
vez, tal transfercncia, de producirse, no im-
plica necesariamente el que sca efectuada
en beneficio del Fstado si no puede serlo
a favor de las comunidades citadas de tra-
bajadores o usuarioz. En cuanto cuales sean
cstos fines sociale:, nos vendria dado por
el articulo 3 en relacién con ¢} complejo
otganice, politico, econémico v social, del
pais. Por dltimo. la actividad desplegada,
en base al articulo 41 y al propio 43, se-
ria de naturaleza ccondmica, que, en la
obra, se identifica negativa y residualmen-
te como la no juridica, y su disciplina sec-
ria realizada a través de programas, con-
troles, direcciones y coordinaciones, aspec-
tos ¢éstos estudiados y desarrollados, am-
plia y exhaustivamente, en la segunda
parte de la monografia comentada y que
constituye posiblemente su méds valioza
aportacion.

He aqui, pues, sintetizado, o al menos
intentado, el nicleo fundamental de 1la
obra, del que, sin duda, pucden extraerse
importantes consccuencias; asi, por ejem-
plo, en relacién con ¢l abandono de la te-
sis subjetivista en cuanto a la identifica-
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cién de los servicios pdblicos, tesis ésta in-
sostenible cuando, como sucede en la ac-
tualidad, la Adminjstracién no puede aten-
der por i todas las actividades de interés
puablico, e incluso considera mas fecunda
la intervencién de los particulares, diso-
ciandose la titularidad de la actividad, se-
gln nos demuestra insistentemente la doc-
trina vy la jurisprudencia franceza. También
s util hacer hincapié, tanto en la no mo-
nopolizacion de los jntercses socia'es por
¢l Estado como en la posibilidad, en rela-
cién con lo antcs cxpuesto, de la aplica-
cién de actividades de personas no piiblicas
a intercses dec este caracter y, en fin, en
las potestades que al Fstado pucden vy
dcben ser adjudicadas para Ja disciplina
de la cconomia v su reconduceién al bicn
comin. Pero mas alld de lo expuesto cabe
quizd discrepar de algunas de las con-
clusiones a que llega PororscHnic. Su
principal error radica, a mi juicio, en haber
querido montar toda la teoria del servicio
publico en torno al aspecto, no técnico.
sino econdmico, que de €l la Constitucion
italiana contempla. Ello fuerza a este au-
tor a asignar caracter empresarial a la
nocién del servicio publico violentando
sus conclusiones sobre su naturaleza eco-
némica, para lo cual ha de identificar és-
ta como toda actividad que no ticne, para
él, caracter juridico, con lo que, por un
lado, sc incluye en el ambito del servicio
publico actividadcs que no tienen, ni nun-
ca han tenido, tal cardcter, y de otro, se
excluyen forzadamente sectores completos

de actividades que con una abrumadora-

evidencia se nos imponen como tales,

Aupn preecindiendo de la falta de rigor
cientifico de toda definicién negativa y
residual y de la problemdtica contraposiciéon
de lo juridico ¥ lo econdmico, parece que
si ¢l servicio publico ticne algan senti-
do, ¢z precisamente ¢l que descarta ¢l au-
tor, en cuanto supone un régimen espe-
cial y, por tanto, administrativo, determi-
nado por la tutcla de un clerto interés,
cuva publica prevalencia justifica y cx-
plica su régimen singular. EI hecho de que
de al transferimiento coactivo y de los ser-
vicios puablicos por ellg aludidos a disci-
plina, control y dirececién, no sirve para
identificar tal régimen, puesto que, como
insistentemente e nos senala, tal situacion
<s comin con las demds actividades eco-
nomicas. Parece, pues, que cuando dicha
Constitucion, al igual que la francesa, alu-
de al transferimento coactivo y de los ser-
vicios publicos, e¢std pensando en preci-
sar un dmbito legitimo de derogacion de

la norma general que respeta las libres
iniciativas econdmicas particulares, bien
implique cstatalizacién de los mismos o co-
lectivizacién en manos de trabajadores o
usuarios, precisando que actividades pri-
vadas de reconocida rclevancia social pue-
den ser sustraidas de las manos de sus
particulares titulares, pero sin prejuzgar
su régimen futuro, quc es el que desde el
punto de vista juridico-administrativo nos
intcresa, ¥y que puede ser tanto e] de los
servicios piblicos tradicionales como el
de laz empresas piblicas, socializadas, et-
cétera, En definitiva, un servicio piblico,
en ¢l sentido no téenjco utilizado por la
Constitucién italiana, prestado en forma
privada, no tiene, hasta tanto no sea ex-
propiado, un régimen en que permita dis-
tinguirlo de otras actividades empresariales.

Tampoco convence la oposicién o a] me-
nos disociacion que en la obra parece apun-
tarse entre fines socialcs y publicos en
cuanto que, tanto éstos como Jlos priva-
dos, habrin de armonizarse y encaminarse
a los fines socjales. Es cierto que la Congs-
titucién italiana da pic holgadamentc pa-
ra una Interpretacién que, cn esta linea,
pretenda  extracr substanciales conzecuen-
cias; pero no debe oividarse que por su
propia definicién vy so pena de resucitar la
supcrada antitesis Estado-Sociedad, no ca-
be imaginar antagonismo entre lo social y
lo piblico, pues si bien no todo lo social
de toda la economia piiblica y privada,
es publico, lo piblico es siempre social,
si por social se entiende como parece obli-
gado, el primado del bien ecolectivo. No
pucde desconocerse que la Constitucién de
referencia se esta refirjendo a actividades
cconémicas. plblicas y privadas, y, sobre
todo, que lo quc intenta armonizar es no
una eventual pugna. inimaginable en el
terreno de los principios, entre lo piblico
y lo social, cino mas: modestamente rec-
tificar la actuacién de las cmpresas para
que sus objetivos piiblicos lo sean real-
mente, evitando una desviacién de sus fi-
nes que pudicra desnaturalizarles como ta.
les. No otro sentido tiene, por ejemplo,
la vinculacién del scctor piblico a los
Planes de Dezarrollo, los cuales, por cierto.
no son algo ajeno al Estade, sino su prin-
cipal misién. Por ultimo, dcbe sefialarse
que es €] propio Estado el que maneja los
instrumentos de direccién y programacién
de toda la economia piblica ¥ privada
con lo que, llevando a sus (ltimos extre-
mos la tesis examinada, resultaria que el
Estado «social» <eria el controlador del
Estado «emprezario piblicor en lugar de
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advertir aqui la existencia de un puro ar-
bitrio técnico, de coordinacién y armoni-
zacion.

Con las anicriores salvedades, el libro
del que se da una quizd amplia, pero me-
recida noticia, tjene un notable interés e
incluso algunas de las observacioncs for-
muladas perderian su base i su rdbrica
viniese referida al servicio pdblico para la
Constitucion italiana o a' los medios cons-
titucionales de djsciplina de la economia
de esta nacién, cuyo andlizis resulla, co-
mo se¢ ha apuntado, la parte mas impor-
tante de la obra.

Es de destacar, finalmente, la sdlida do-
cumentacion que se utiliza, desplegandose
un aparato bibliografico realmente sorpren-
dente y quc ocupa mds de la mitad de
la obra, con lo que, si una ripida lec
tura puede verse asi dificultada, su mane.
jo constituird un valioso e inexcusable
apoyo para toda futura investigacién en
temas coincidentes o concurrcntes. La
erndicién de su autor es reaimente abru-
madora, como lo demucstra el hecho de
que nucstra doctrina, que no siempre re-
cibe mas alla de nuestras fronteras la aten-
cién que justificadamente merece, cs acer-
tadamente manejada, atestigudndose en co-
nocimiento a fondo de la misma. Asi, no
faltan las citas a ALvarez GENpIN, ENTRE-
N, GonzaLkz PERez, PErez Botisa, Gar-
cia Oviepo, Fraca IRIBARNE y GARRIDO
Fatra, calificdndese ¢l trabajo de este ul-
timo autor, La crisis de la nocion del servi-
cio piidlico, en su libro Las transforma-
clones del régimen administrativo, como fe-
lice prospettazioni dei problemi implicados
en la crisis de aquel servicio.

R. MARTIN MATEO

Rossrns, Lionel: Teorig de politica
econdomica. Rialp, 1966. Trad. de
L. Guereca. 195 pags. («The Theory
of Economic Policy». Londres, 1961).

.Con qué finalidad sc¢ ha escrito este li-
bre? Segdn su autor, la intencién que lo
preside es la de esbozar unas notas sobre
idcas fundamentales de la teoria econdmi-
ca clasica, con cardacter puramente his-
térico y descriptivo, y presentar una vision
de la misma que «debe resultar original y
quizd paraddjica a muchos lcctores con-
tempordneos», reconociendo que se trata de
una materia en la que «no es facil ser muy
original sin el riesgo de distorsionar hechos
importantes»,

No obstante, su lectura hace dudar que
cl libro hava scguido uma cencilla linea
histérico-descriptiva y la pregunta anterior
nace espontineamente. Porque, en efecto,
las idcas expuestas resultan en parte ori-
ginales, en parte paradédjicas, y, desde lue-
go, no obedecen al desarrollo 16gico de lo
que, en puridad, debe ser un método histéri-
co-descriptivo. En una primera y no muy
detenida lectura del libro me incliné a pen-
sar que el tema habia sjdo tratado con
superficialidad, haciendo algunas concesio-
nes al benevolente deseo de hacer mds
llevaderas unas conferencias (se trata de
un estudio realizado sobrc la base de unas
conferencias pronunciadas cn 1939 en la
«London Schoel of FEconomics»). Pero la
gran personalidad de Lionel RosiiNs, er
el campo de la investigacion econémica, me
ha incitado a buscar raices méas profundas
que expliquen lo nuevo y lo contradictorio
de su exposicién.

Al tomar contacto con la frondosa lite-
ratura actual sobre la economia politica
clasica, pueden observarse claramente dife-
renciadas dos lincas dc exposicion: una
netamente orlodoxa, consecuente con las
normas metodolégicas que deben presidir
la reconsideracion critica de un sistema de
ideas, y otra, sutilmente heterodoxa. Queda
claro que no me reficro al dilema de apro-
har la construccién dec los economistas cla-
sicos. o disentir de los mismos y caer en la
condena de heterodoxia dictada por los que
atn defienden el sistema. Me refiero ab
método, a la forma, admisible o no, de em-
prender el estudio cientifico de un sistema.
En este sentido, ¢l libro de Rossins es he-
terodoxo.

Puede crecrse en la perfcceidn tedrica v
prictica del edificio ccondmico trazado por
los Clasicos, tal como éstos lo concibieron,
o profesar adn su culto, salvando las mul-
tiples rectificaciones e innovaciones gue to-
da evolucion exjge (a este desco rcsponde,
en general, el intento del mundo occiden-
tal); puede plantearsc e] problema de la
eleccién entre dos sjstemas trazados, en
teoria, de forma corrccta (cuestion que trae
en jaque a la clencia econdmica contem-
pordnea). Lo que no puede hacerse es pro-
yeclar a nuestros dias el pensamiento del
siglo XIX, destacando s6!o los puntos de
luz que nos interesan, para conectarlo con
la realidad actual, v dejar al sistema en
una silenciosa obscuridad, insistiendo, a pe-
sar de ello, en su total pervivencia. No es
posible una proycccion de estas ideas, por-
que ¢l acaecer de cada dia ha ido lcvan-
tando obstdculos, y la poca luz que de
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ellas nos llega no es suficiente para esc'a-
recer nucstro camino. Subsisten ain mu-
chas de sus partes, pero ¢l conjunto se des-
hizo, y, si queremos resucitarlo con un es-
caso manojo de ideas, corremos el riesgo
de «distorsionar hechos importantes». Asi,
la mayoria de los autores que inten:an su
pervivencia logran, cuando mis, parciales
construcciones, atacables con facilidad
teitidas de un matiz utépico.

El intento de RosBINs es mucho mis su-
til. Conoce bien los obstdculos que imposi-
bilitan un trasp'ante de los fundamentos de
la tcoria clisica, y ha concentrado sus
fuerzas en la tentativa dec allanarlos. ha-
ciéndolos aparecer, cualitativa y cuantita-
tivamente, menores de lo que en realidad
<on.

Cualquier sistema de ideas que intente
regir la actual vida econdémica ha dc con-
tar con una premisa: la jntervencion del
Estado en el circuito nacional por razones
econdmicas y extraecondmicas. Teniendo en
cuenta quc los Clasicos predicaban la me-
nor injerencia posible del Estado e¢n las
relaciones econdmicas, surge en cstc punto
un dificil cscollo para la proyeccién de
sus formulaciones, RoBBINS se pregunta si,
efectivamente, los Cldsicos repclian la ac-
cién cstatal, y en qué melida ésta ec li-
mitaba a la «vigilancia nocturna» de que
hablé LasarLe. El autor expone cste capi-
tulo de tal forma, que su lectura deja un
extrafio sabor: los Cldsicos aparecen como
dcfensores de una estrecha enlaboracion
entre ¢l Estado v el individuo, con e fin de
crear «un marco firme de ey v ordenw en
el que sean posib'e las relaciones indivi-
duales. Hasta tal punto, que insinian que
existe una clara linea que une a SamiTH v
a Kevxrs, en la que puede observarse «la
continuidad ecsencial del pensamiento ¢n la
tradicién del liberalismo econémice, en lo
concerniente a la naturaleza positiva de la
cooperacién entre ¢l Estado v ¢l individuo»
(si bien intenta ponersze a salvo de esta
afirmacién, haciendo constar que, induda-
blemente, el contenido de la «agenda» de
KEYNES no era idéntico al propugnado por
Switn. ¢Por qué habrd perdide Roswins
Ia oportunidad de insistir en las relaciones
de conexién entre Martus y KeyNes?)
La «mano del legislador» aparcce elevada
a primordi4l instrumento que hari posible
la libertad econémica.

Por supuesto, sélo los que conocen su-
perficialmente ¢l sistema clasico pueden
confundir la estructura del mismo con la li-
nea rabiosamente individualista de SPENCER
(«Man versus the State») o ingenuamente

naturalista de MEeRciER pE 1A RivikRe
(«L’Ordre naturel et cssentiel des sociétés
politiques»). Pero, aun dando al sistema su
verdadero sentido, carece de fundamento el
intento de reducir hasta ese extremo la dis-
tancia que separa a Smire (libertad de re-
laciones ccondmicas individuales, que, ajus-
tadas por unas cjertas Leyes, dan por re-
sultado el equilibrio econémico), de KrynEs
(c! circuito no se autorregula y es necesaria
la intervencién de un poder central que
cuide del equilibrio entre demanda efecti-
va y oferta global).

:Cémo ha conseguido Rosisins dar a su
exposicion este matiz, a la vez origina) y
paradéjico, sin forzar. al menos en apa-
riencia, las ideas que examina? La expli-
cacién ¢z fdcil. Aparte de la desafortu-
nada insinuacion anterior. apenas si se ocu-
pa de SMrtu. Escribe el capitulo casi ea-
clusivamente, basindosc en citas de HoME,
Bextras, McCuLrocu y algunas referencias
a Sexior. lay que sehalar que, como mds
adelante reconoce el propio autor en rela-
cién con las dltimas conferencias, el mate-
rial utilizado ha sido «ilativo» o «episédico»
(casi anecdotice), por Io que las genera-
lizaciones hechas sobre ¢l mismo son de
dudoso valor. En segundo lugar, sin el
deseo de infravalorar a los anteriores au-
tores, no hay duda de que su aportacién al
sistema de¢ ideas quec preside la politica
economica examinada no es mey impor.
tante.

Rossins no intenta, éi mismo lo advicr-
te, presentar a SMITH como un «interven-
cionista ilustrado»; pero el hecho de que
tenga quc hacer esta divertida salvedad, es
bastante expresivo. Asi, pucs, su intento de
remover ¢! obsticulo que supone la actual
intervencion del Estado, considerando que
cabria enmarcarla en la pretendida linca
quc abricron los Clasicos al hablar de
cooperacién cntre poder central e indivi-
duo. carece de una base real. Y, cn cierto
modo, contradice algunas de las afirmacio-
nes contenidas en la primera conferencia
sobre libertad ceonémica. («El sistema de
libertad econdmica, afirma, no era sim-
plemente una recomendacién aislada de no
interferir; era una peticién urgente de que
deberia eliminarse todo aquello que se con-
siderara impedimentos obstaculizadores y
antisociales, y que deberia liberarse todo ¢l
inmenso potencial de libre iniciativa ind:-
vidual pionera»).

Basta, por ejemplo, la lectura del li-
bro V de la obra de Smith, creador del
sistema, para comprobar cudn lejos estd su
orientacion de la linea puesta de mani-
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ficsto por Roseins, tal vez en un laudable
intento de homogencizar la ciencia econé-
mica inglesa.

En su tercera conferencia, «La condicion
de la gentes, cxpone ideas interesantez. En
este tema, las caeusacioncs mds serias son
en reacién con la pretendida hostilidad
de los economistas clasicos hacia los inte-
rescs de las clases trabajadorass. El autor
acude de nucve a un material «ilativor o
«episddico» para componer su defensa sobre
la demostracién de que loz Clizicos de-
fendian Ics sularios elevados, una educa-
cion clemental cubsidiaria que a todos al-
canzase, insistienda en el cquilibrado jui-
c¢io con que sc hablé del derechn a la asis
tencia en la polémica sobre las Leves de
Pobres, de su defensa de las restricciones
en el empleo de ninos y mujeres («no se
me ha demostrado ningiin hecho. habia di-
cho SENIOR, v ng creo que cxista alguno
que indique que ¢z adecuado maniener a
un niflo de once anos durante doce ho-
ras asistiendo al trabajo, por muy ligero
que sea, en una fabrica»), o haciendo cons-
tar que «un profundo malestar e incerti-
dumbre» dominaba la obra de los iiltimos
representantes del grupo (MiLr, SENior),
al tratar el problema dec las uniones obre-
ras que, por principio, como todo ezbozo
de cindicalismo, cran antipdticas a la Es-
cuela.

A Rossins le hubicse sido mds facil
(v al mismo tiempo, habriz dado una ex-
piicacién mas cientifica) constatar gque Jos
Clasicos no estuvieran de acuerdo con cier-
tas consccucncias o desajustes de Ja reali-
dad (¢icomo iban a dcfender o aceptar la
compu’sibn econémica quicnes eran pro-
pugnadores del equilibrie?); pero que, al
mismo tiempu, no supicron c¢ncontrar una
salida tedrica a los problemas planteados,
lo que les valié la famosa salutacion de
CarLvLE («respetables profesores de la
ciencia de la desesperacién»), v lo que fué
punto de partida para Magrx.

Qucd.x un obsticulo por superar: el
principio de¢ la poblacién formulado por
MaLThus. Rosuw:, en su deseo de suau:-
zar la posicién de Marthus, aduce que, si
¢n la primera edicidn de sus Principios se
adivinaba un tétrico cuadro en ¢l que «la
presion de la poblacién sobre la subsisten-
cia se hallaba casi siempre a la vuclta de la
csquina, mientras que en cualquier caso.
las dnicas fuerzas que restringian a las
personas  a  multiplicarse  indefinidamente
desembocaban en Ja miseria o en el vi-
cior; en la segunda, por ¢l contrario, sc
pradujo un cambio importanie: MaLtHUs

3

«abria la visién de una permancnte cman.
cipacion de la pobrezar.

Es verdad que ¢ produjo un cambio de
consideracién entre la primera y segunda
edicién de los Principios, pero es necesario
matizar, Porque, aunque MarLtHus acen-
tuase la «restriccion moraly como solucién
de los problemas planteados, sin nccesidad
de «desembocar en Ja miseria o en el vi
cio», no hay duda dc que en =u obra no ze
abria la prometedora vision de que no: ha-
bla RosuiNs. La lectura de! capitulo XIV
de la segunda edicién de sus Principios
prueba que el mismo MaLtaus dudd de
las medidas propuestas, No ze puede pre-
tender quc hubiese cncontrado un meca-
nismo ideal para la regulacién de los naci-
mientos. El principio seguia vigente, y €l
mismo, como digo, considerd problematico
(aunque apoyado por la experiencia his-
térica) el juego de los frenos de la pobla-
cién, por lo que cra imposible presentar
una visién optimista de la evolucién de la
Humanidad.

Por @ltimo, después de haber intentado
barrer los obsticulos, ¢l autor juega la Wl
tima baza, queriendo arrancar a los Cld-
sicos una condenacién expresa y global del
socialismo.

«Los socialistas, dice, pocas veccs han
sido muy explicitus en sus planes para la
organizacién de la futura socicdad», aun-
gue reconoce que, en la época en que es-
cribian los Clasicos, no habia un cuerpo
definido de Jo que podia Damarse doctrina
socialista, Y éste cs un punte importan.c
en el que Rospins hubiese debido insistir,
va que eslos autores no pudieron enfren-
tarsc con un auténtico sistema socialista.
Por ello, desde Humr a Sexior, Rossins
puede solo recoger, como é! confiesa, una
seric de «alusioncs desparramadas y obiter
dicta»; de modo que se trata de un mate-
rial de trabajo de escaso valor, tanto por
¢l método empleado como por las ideas a
que hacen referencia, Las ultimas opinio-
nes recogidas de SENIOR son de 1818; pe-
ro hasta csta fecha, el socialismo ha con-
tado s6lo con pioneros; no puede basarse
la critica v condenacion del misma en el
examen de las princras y curiosas ideas de
SAINT-SIMON, OWEN, FOURRIER, SISMONDI,
ctcétera. (Véase, por ejemplo, la «Historia
del Pensamiento Socialista», de CoLk: 1o
rao I, «Los Precursores, 1789-1850v).

MiLy, que corrigié personalmente las sn-
cesivas ediciones de sus principios hasla
1871, tuvo la posibilidad de conocer ideas
socialistas més desarrolladas. Los Saint-Si-
monianos v el Comuniesmo cjercicron sobre
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él indudable influencia, hasta tal punto
que, siendo un economista clisico, no ex-
puso abiertamente la condenacién total de
las ideas socialistas, aunque tampoco ma-
nifesté una firme creencia en su practica-
bilidad. Rouseins  explica esta  peligrosa
conducta e Mirr, acudiendo a :u tom-
peramento; afirma que, mis que una vcon-
tinuidad de pensamientos, s¢ obseria ¢n
MiLe una «continuidad de sentimientor, va
que, «si bien aparentemsnie ¢ mis pura-
mente intelectual, fué, en realidad, uno de
los escritores mas emociona'ess.

En resumen, la exposicion de Ronuins
Heva implicito el desen e proveccién en
¢l tiempo del sistema de econemia clisi-
ca; para e¢la ha querido =superar una se-
rie dc obstaculos y acude, en parte. a un
original planteaniiento: pero hu eaido en
¢l peligro que €l mismo temia al comienzo
de la obra: en esta materia «no ez fdcil ser
muy original <in el riesgo de distorsionar
hechos importantes».

Javier LASARTE

RuLL SaBaTER, Alberto: Estructuras
bdsicas de viviendas y hogares en
Espania. Ministerio de la Vivienda.
Secretaria General Técnica, Madrid,
1966, 371 pags.

Con hasze en la explotacion urgente de
la dltima prospeccién censal (1960) enri-
quecida a veces con estadisticas de la
nueva construcciin en los aros 1961, 62 vy
v 63 v aplicando un método de analisis
cuyos rasgos fundamentales habia expuesto
e¢n un trabajo anterior («Método de ana-
I'sis de las estructuras de familias y vi-
viendas»), el autor ha procurade presentar
un examen de Ja estructura de la vivien-
da y de los hogares, azi como de la rela-
cién existente entre ambos en la Espanha
de hoy. M

Dicho analisiz nace mutilado al no po-
cderse contar en € con la totalidad de los
datos que figuran en las hojas de viviendas
del censo de 1960. limiiandose a reflejar
¢l nimero de viviendas, su estado de con-
servacion, loz servicios de que dispone, su
dimension y la efectividad o menos Je su
ocupacion.

Fl nimero de viviendas se refleja te-
niendo en cuenta la comparacion en el
tiempo (1950, 1960, 1963), en el destino de
las mismas (permancntes, de temporada y
alojamientos o construcciones provisionales),
en cinco niveles de urbanizacion (Madrid,
Barcelona, capitales de provincia, Muni-

cipios de mas de 10.000 habjtantes y de me-
nos de dicha cifra} y, finalmente, cn la
distribucién provincial. En el analisis de
ésta se vuelven, para mayor evidencia de las
conclusiones, a manejar los niveles de urba-
nizacién y el destino de las viviendas, con
Jo que sc nos ofrecen datos comparativos
de cada una de ecstas circunstancias en
cada provincia.

El estado de conservaciéon y condiciones
de habitabilidad de las viviendas, estima-
dos por el indice indirecto y aproximativo
de su antigiiedad (reflcjada en cuatro in-
tervalos: antes de 1900, de 1900 a 1940,
de 1940 a 1950, de 1950 a 1960), se ana-
lizan comparativamente en los cinco niveles
de urbanizacién citados y en las distintas
provincias espafiolas. Incidentalmente, sc
obtiene ¢l ritmo de construccidn alcanza-
do en cada periodo.

En el examen dec los servicios existentes
es donde sc nota mas acusada la falta de
utilizacién de todos los datos consignados
en las hojas dc vivienda de la prospeccion
censal de 1960, ya que cl anailisis se limi-
ta, de un lado, a Municipios con mas de
10.000 habitantes. v de otro, a los servicios
de agua corriente e inodoro. El analisis se
hace en los niveles de urbanizacién cita-
dos, a exccpcién naturalmente del ultimo
y en cada una de las provincias, distin-
guiendo en cualquicr caso tres tipos de
viviendas a estos cfectos (con servicio den-
tro de las mismas, en el edificio. sin ellos).
Es curioso sefalar, respecto a los niveles
de urbanizacién, que, pese a tener una me-
nor dimension urbana y una muy supe-
rior antigiiedad, Barcelona tiene mayor pro-
porcion de viviendas con tales servicios que
Madrid.

De los dos criterios que, conjuntamente,
debieran considerarse para la cualificacion
cstructura] de la dimension de las vivien-
das (enumeracién de piezas y medicién de
superficie util), el trabajo, como la inves-
tigacién censal que le sirve de base, <c
Iimita al primero, examinando tal caracte-
ristica en 9 apartados (de una a ocho
y de mds de ocho piezas), en los cuatro pri-
meros niveles de urbanizacién y en las
distintas provincias espaiiolas.

Finalmente, y distinguiendo necesaria-
mente entre viviendas permanentes v de
temporada, se cxaminan las vacantes de
cada uno de estos tipes, tanto en los dis-
tintos niveles de urbanizacién como la dis.
tribucién provincial de dichas vacantes.

En el capitulo siguiente. distinguiendo
entre hogares dnicos (los que de mancra
independiente ocuparr una vivienda para
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cllos solos), principales v secundarios (dos
hogares en una misma vivienda, uno a ti-
tulo principal y otro a titulo secundario
—subarrendatario generalmente—) y dis-
criminando las familias por e] nimero de
sus miembros —con la combinacién siem-
pre del nivel de urbanizacién y de la dis-
tribucién provincial-—, el autor examina la
estructura de los hogarcs espafioles, anali-
zando el colectivo de los mismos y la ¢ig-
nificacién de su dimension, tanto desde el
punto de vista estitico como desde el
punta de vista dindmico.

La parte mds interesante del trabajo se
encuentra, sin duda, en el capitulo 1V, en
el que se intenta relacionar ambas estruc-
turas. De nada sirve, en efecto, conocer ‘a
dimensién de la vivienda =i no se la rels-
ciona con e] tipo de hogar que en ella se
cobija (inico o principal y secundario) y
dentro de cada uno de éstos con ¢l nimero
de personas que lo forman. Sélo en tal
relacién cobran valor el conocimicnto de
las estructuras anteriormente estudiadas y
s6lo de ella pueden deducirse conclusiones
pricticas de verdadera significacién y re-
levancia: las situaciones de inadecuacion
entre familia y vivienda nos reflejara, de
un lado, las necesidades de vivienda exis-
tentes {determinado por el nimero de ho-
garcs de alojamiento inadecuado), y de
otro, las necesidades de construccion de
nuevas viviendas.

Siguiendo el mismo criterio, el autor nos
hace primero un analisis global, conforme
a los distintos niveles de urbanizacion;
desciende después al detalle provincia] ¢en
las relaciones, deteniéndose especialmentc
en la comparacién de las respectivas di-
mensiones, comparacion que nos dara el
coeficiente de densidad de la dimensién de
la familia respecto a la dimenszién de la vi-
vienda, coeficiente que, relacionado con el
criterio normativo existcnte en cada mo-
mento (el autor cree como m«'is convenien-
te el de mas de dos personas por habita-
cién), nos servira para detectar las situa-
ciones de hacinamiento. Comparadas éstas
con la elevada proporcion de hogares gque
cuentan con una vivienda de excesiva di-
mension, se concluye, légicamente, que
aquéllas se deben mds a una inadecuada
distribucién de los hogares respecto a la
dimensién de la vivienda que a una insu-
ficiente estructura del patrimonio de vi-
vienda.

El autor ofrece, pues, un trabajo de gran
interés, en cuanto el andlisis descriptivo
de las cstructuras de viviendas y hogares
tiene un sentido claramente ilustrativo de

una realidad y, sobre todo, en cuanto com
el estudio de la relacién familia-vivienda se
entra en un terreno caoncreto en el que se
perfilan resultados traducibles a una ac-
cion efectiva de realizaciones y base de
una politica recalista de viviendas. Es de
alabar ¢l rigor con que el estudio estadis-
tico se hace y la logica de las conclusio-
nes, asi como la definicién previa de los
conceptos utilizados (vivienda permanente,
vacante, habitacién o pieza, hogar, ctc.). Pa-
rece también interesante que en las distin-
tas caracteristicas s¢ haya examinado el
detalle provincial que permite observar las
diferencias en las diversas regiones espa-
fiolas. Hubiera sido, sin embargo, de dc-
sear una mayor precisién en los niveles de
urbanizacién, ya que, en primer lugar, la
cualidad de capital 0o no de un Municipio
nada influye en las relaciones analizadas vy,
en cambio, hubiera resultado mas ilustra-
tivo distinguir mas grados, segiin la pobla-
cidn. For otra parte, hubiera sido intere-
cante ver relacionados los distintos datos
con todas las caractcristicas cstudiadas de
las viviendas (proteccién oficial de las mis-
mas, por ejemplo, su localizacién y distri-
bucién provincial, vacantcs, descalificadas,
etcélera),

M. MARTIN GONZALEZ

SIGUAN SoLer, Miguel: Educacién »
Desarrollo (Publicaciones de la Es-
cuela Nacional de Administraciéon
Publica. Centro de Formacion y Per-
feccionamiento de FPuncionarios). Ma-
drid, 1966. 47 pags.

El libro de StcuaN SoLer llega al lector
en un momento —el momento del Des-
arrollo— cuyas caracteristicas convierten en
comprometido cualquier analisis del tema.
Consciente de ello, ¢l autor no rehusa la
responsabilidad grande que supone plan-
tearse ahora el problema de la educacién
¥ el desarrollo, y dc hecho lo aborda des-
de una perspectiva evalucionista que, en
cuanto tal, acepta lo dado socialmente. Su
critica del desarrollo educacional es una
critica, en cfecto, puramente interna.

Después de recordarnos —se nos recuer-
da una vez mds— que no hay desarrolle
econémico sin la constitucién de un «ca-
pital humano» junto a las «inversiones ma-
teriales», nos dice que, «admitida la rela-
cién entre calificacion del trabajo y rendi-
miento, las inversiones en educacién se
convierten en inversiones rentables». No
obstante los déficits espafioles existentes
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—y SicuaN sehala— en ensefianza

que

primaria, formacién profesional obrera, téc-

nicos medios y superiores, personal do-
.cente, e investigacién, advierte el autor el
aumento sustancial de las partidas presu-
puestarias destinadas a educacién. Que este
aumento «no e¢s pura casualidad» es evi-
dente; lo que ya no lo es tanto es que
obedezea a una «conciencia colectiva de la
rentabilidad de la educacién». Pero, en
fin, csto es accesorio ahora, Lo importante
¢s que SICUAN nos diga, como en efecto
nos dice, que «desarrollo econdmico y des-
arrollo social no son viables ni tienen sen-
tido separadamente». Esta proposicién del
autor ha de entenderse como formulacién
de un ideal y no como precisién de con-
tenido sociologico; sé'o asi puede admi-
tirse su validez: El caso dc las sociedades
consumistas y tecnificadas del Occidente
nos demuestra que el desarrollo cconémico
si es viable y si ticne un sentido muy con-
creto sin un paralelo desarrollo social. Sr-
cuaN elude esta constatacion —o la pasa
por alto— y procede a concretar su pensa-
miento. «El progreso econdémico —nos di-
ce— sdlo tiene sentido al servicio de una
sociedad mds justa, mds libre y, por tanto,
mas humana»n, Qué ez lo que entiende
SictaN por «una socicdad mas justa, mas
libre y mas humana», y qué camino pro-
pone para llegzar a ella, lo observamos a
continuacién en sy libro. Digamos desde
ahora que no encontraremos en €l ninguna
propuesta de cambio social verdaderamente
tal. Simplemente sc nos habla de una
«igualdad de oportunidades» que, por otra
parte —son palabras del autor—, «no pue-
de a'eanzarse nunca» en su plenitud, sin
que de tal aserto se nos dé explicacién
alguna. Asi se conseguird, segin Sicuax,
la generalidad de la cnsefianza, y «con
clla una mejor seleccién y utilizacién de
los talentos y... un beneficio econémico
evidente para la sociedad». Ahora bien:
nada se dice de esa socicdad desde un
punto de vista cualitativo (salvo que nues-
tra estructura social es en primer lugar
una estructura de profesiones, cosa a todas
luces inexacta), y habremos, pues, de su-
poner que sus rasgos distintivos y sustan-
ciales permanccen, en ¢] esquema del des-
arrollo que se propone, inalterables. En
electo, la estratificacion y el orden cstruc-
tural dado de una sociedad no cambian
por el hecho de que sea el propio esfuerzo
de los individuos, en lugar dc su origen
social, ¢l que determine, con toda la fre-
<uencia que se quiera, el acceso a los cen-
tros decisorios y gestores de ese determi-

nado orden estructural; afirmar lo contra-
rio seria ignorar que en la sociedad de
hoy la sede de la racionalidad —o la irra-
cionalidad— se ha tracladado del individuo
a la gran institucién.

El autor es plenamente consciente del
peligro que supone para el individuo pro-
mocionable su encuadramiento en una so-
ciedad competitiva, y propone, para sosla.
varlo, ayudar al individuo a ser «plena-
mente hombre en una sociedad plenamen-
te humana», ideal éstec que sélo puede ser
alcanzado a través de la educacién, dice
¢l autor que, ademds, la especifica como
una edueacién c«altamente tecnificada y es-
pecializada dirigida en primer lugar a la
practica vy a la efjcacia profesional». A par-
tir de aqui, el problema es para Sicuan
«aclarar como una educacién profesional
puede ser al mismo tiempo una educacién
humana». Se propone, a cste fin, una edu-
cacion que refuerce la solidaridad entre
los miembros, promocionados o no, del
orden social; una formacién profesional
que proporcione al obrero y a! ingenicro
un conocimiento de las solidaridades y
conflictos en que cllos mijsmos, al ejercitar
su profesién, se veran envueltos. La obje-
eién aqui podria ser que si se aceptan
como datos estos conflictos, sin advertir en
ellos un cardcter que excluya su curacién
por medios puramente supcrestrycturales,
como la educacion —y esto es precisamen-
te lo que ocurre en la obra de Sicuan—,
se corre el rjesgo de incurrir en la consi-
deracién de la cnschanza como una simple
técnica social de insercién cn los patrones
sociales existentes, con ¢l agravante que
suponc, en nuestro caso, el caricter mi-
noritario de tales patrones.

En el marco de la critica interna —ya
lo hemos dicho— la obra de SicuaN es una
cstimable aportacién al problema siempre
candente de la educacién en el desarrollo
econémico y social.

Antonio ESTEBAN DRAKE

UNIVERSIDAD DE VALLADOLID: Estudios de
Derecho publico y privado ofrecidos
al profesor doctor don Ignacio SE-
RRANO Y SERRANO, Publicaciones de
los Seminarios de la Facultad de De-
recho. Valladolid, 1965. 2 tomos. XVIII
+ 810 y 677 pags., respectivamente.

Constituyen estos dos volimenes home-
naje de calido afecto y admiracién al
insigne macstro don Ignacio SERRaNO, ca-
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tedritico de Derecho Civil en la Universi-
dad de Valladolid. con ocasjén de sus bo-
das de plata con la cdtedra. No voy a glo-
car aqui la rica personalidad del profesor
SERRANO, que con acertadas palabras ha
hecho ya en el prélogo a estos estudios el
decano de la Facultad de Derecho, profe-
sor Rusio SaAcRISTAN, para quien son ca-
racteristicas mas acusadas del homenajea-
do, su operar mecdiante un modo de pen-
samiento cancreto, su sobriedad, renuncian-
do a todo artificio retérico ¥y su autenti-
cidad.

Dada la indole de ecsta RevisTa, solo
habrin dec comentarse algunos de los tra-
bajos que se integran c¢n estos volimenes.

P. BevtriAn pE HereEpia, en E} acceso
a la proptedad mediante el trabajo, recono-
ciendo la importancia de la observacién
de la enciclica Mater et Magistra de cémo
en nuestros dias se aspjra a conscguir la
seguridad social, la capacitacién profesio-
nal y el salario justo v remunerador. mas
que a convertirse en propietario de biencs,
sefiala, con gran finura juridica, un as-
pecto que no se olvida tampoco en la
propia enciclica. Se¢ trata, ni mas ni me-
nos, que del acceso a la propicdad me-
diantc ¢l trabajo o los dercchos fundados
sobre el trabajo. La euestién no presentaria
visos de novedad =i se entendicra que el
calario otorga la posibilidad de adquirir
bicnes en propiedad. Pero no se trata de
adquirir la propiedad a través de la pro-
piedad misma, a través del capital, sino
precizsamente a través del trabajo. consi-
derado en si mismo. Después de senalar
las fortnas que en este sentido s¢ ofrecen
como via de acceso a la propicdad, tales
como la participacion en los bencficios. la
cogestion y la accion popular, se inclina
decididamente por csta ultima: si el tra-
bajo fuese titulo suficiente para la ad-
quizicion de acciones, el trabajador que-
daria convertido automadticamente ¢n pre-
pietario o copropietario de la empresa don-
de presta sus servicios,

Partiendo del resquebrajamicnto que en
la estructura monolitica del Cédjgo civil,
¥y pese a su vigencia, han introducido las
nuevas Leyes, analiza don Espin CANovas
la Influencia det Derecho piblico sobre la
propieded privada inmobiliaria. En efecto,
a nadic se le ocurre ya abordar en abs-
tracto e! tema de la propiedad inmueble.
En primer lugar, porque el régimen es
distinto segin se trate de propiedad ristica
o urbana, y c¢n segundo término. porque
tampoco es unitario ¢l de los diferentes
bienes de cada grupo. El autor sistema-

ltiza los rasgos caracteristicos del estatuto
actual de uno y otro tipo de dominio. Por
lo que sc reficre al primero, destaca como
notas esenciales las siguientes: a)} intensi-
ficacién de la actividad cxpropiatoria del
Estado, no ya con la finalidad de transfor-
mar la propiedad privada en publica, sino
de transferirla a nuevos titulares privados;
b) la redistribucién de la riqueza nacional
al convertir a los que trabajan las ticrras,
como colonos u obreros agricolas. en pro-
pietarios de parcelas suljcientes para el
mantenimiento de una familia campesina;
¢) la conservaciéon de las unidades agrarias
prohibiendo el fraccionamjento dentro de
ciertos limites. Respecto al actual cstatuto
de la propicdad wrbana destaca cémo las
limitaciones que recaecn sobre Jos propic-
tarios de terrenos son simple consccuencia
de] contenjdo normal de la propiedad.

J. L. Lacruz Bernejo, en Sobre la na-
turaleza de las aguas publicas objeto de
concesién, pone de manifiesto la falta de
unidad doctrinal que cn torno al proble-
ma existe, tanto en la jurisprudencia del
Tribunal Supremo como en las resolucio-
nes de competencias. La solucién que per-
sonalmente adopta, parte del hecho de que
el Derecho espafiol no considera sino como
algo excepcional la propiedad privada de
las aguas corrientes, Este tipo de dominio
es cl que corresponde a las aguas subte-
rrdneas. a cuyo estudio dedica la iltima
parte del trabajo. En cuanto a la condi-
cién juridica de las aguas concedidas, una
vez que cntran en el canal o conducto del
concesionario. s6lo hasta cierto punto pue-
de decirse que ¢z semejante a la de las
aguas plenamente privadas. Pues no por el
hecho de haber salido del caucc piblico
va a dejar de estar limitado su aprovecha-
miento a la finalidad para la cual fueron
concedidas o usucapidas, Sera cste elcmen-
te teleolégico el que marcard la diferencia
entre agua: pdblicas v aguas privadas, por
encima de cualquier expresién literal, mas
0o menos acertada, tanto del Cédjgo civil
como de la Ley de Aguas.

Es rcalmente exhaustivo el examen que
de La transmision «mortis causa» de las
fincas adjudicadas por el Instituto Nacional
de Colonizacién hace A. Luxa SERRANO.
A lo largo de todo el estudio queda per-
fectamente reflejada la dialéctica constan-
te entre laz limitaciones basadas en los
intcreses de colonizacidn, que impone ¢n
materia sucesoria la Tey de Patrimonios
Familiares y los ordenamientos civiles, co-
min y forales. El autor se c¢nfrenta criti-
camente con la institucién, senalando algu-
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nos defectos de la regulacién positiva. Se
extrana, por otra parte, de que la Ley, tan
favorable a la intervencidn e investigacién
administrativa, no haya ecxigido la forma
expresa, ante €] organo competente. de
aceptacion de la herencia, aceptacién ex-
presa en la que podria exigirse también
¢l compromiso de cultivar directa y perso-
nalmente el patrimonio familiar. La Ad-
ministracién, a lo que parece, se conforma
con un control a posteriori, no por ello
menos efectivo, cual es el de la expropia-
cién, para el caso de que ¢| heredero no
cumpla con aquella obligacién. A pesar
de Jos defectos v la recepcién poco afor-
tunada del Derecho foral por la L. P. F.,
piensa que constituye un positivo avance
hacia la unidad del Derecho privado es-
pafol. «Scria de desear —anade—- que,
después  de una adecuada revizién, los
principios de]l derecho sucesorio de colo-
nizacion pasaran a informar, como cn otros
paises, la =ucesidbn —especialmente cn el
Cédigo civil— de los bienes agrarios en
generaly,

Frente a la regulacion del urbanicmo,
basada en prohibiciones o limitaciones (de
construir, de alturas, etc.), en nuestro tiem-
po se alza como ¢z sabido toda una orde-
nacién juridica de signo positivo cuya
pieza clave la constituye ¢l plan. El urba-
nismo tal como hoy se entiende, serd una
de las manifestaciones del fenémeno, mas
amplio y general, de la planificacién. El
cambio de perspectiva que ante esta nueva
realidad adquiere el ordenamiento jnmobi-
liario. es captado, con gran sensibilidad,
por J. MarriNy Branco en Legislacion ur-
banistica y Derecho privado. Tras sefnalar
c¢omo ¢l Derecho civil inmobiliario se ba-
saba en el supuesto de que la propiedad
territorial estaba sometida a la libre dis-
posicion del propietario, afirma que, en el
aspecto metodoldgico, el concepto de plan
equjvale en el Derecho urbanistico al de
interés en ¢l Derecho privado. Fnumera,
como requisitos esenciales del plan de ur-
hanigmo, la obligatoriedad; la publicidad y
la estabilidad. la existencia o inexistencia
de plan va a suponer la produccién de
‘efectos diversos en el marco de las rela-
ciones juridico-privadas. Piénsese, por cjem-
plo, en la calificaciéon de los predios, la
configuracion del derecho de propiedad
—muchas de cuyas limitaciones van a con-
figurar su contenido normal— y la exclu-
sion de los arrendamientos del régimen de
proteccidon que supone su legislacién espe-
cifica. Se enuncia, dc¢ pasada, el impor-
tante problema de la naturaleza juridica

del plan, problema éste sin duda para ser
tratado por los administrativistas. La tras-
cendencia practica es enorme, si se tiene
en cuenta cl interés que a efectos impug-
natorios, de legitimacién, va a tener la
consideracion del plan, como acto o como
norma. Las pdginas finales del estudio se
dcdican a la nueva conformacion del dere-
cho real de cuperficie y a las repercusio-
nes juridico-registrales de la legiclacion
urhanistica. Quizd la expresién «incidencia
legislativan, empleada con reiteracién, no
sca del todo adecuada, pues ¢s la inter-
vencién inmediata de la Administracién
—a quien habilita, eso si, 1a Lev—, la que
produce las limitaciones en el status de los
particulares, dependicndo, en gran mane-
ra, la amplitud e intensidad de aquéllas, de
la existencia del plan urbanistico, de na-
turaleza administrativa.

Mutatis mutandis, ha de decirse otro
tanto del ejercicio de la profesion médica,
cada dia mds intervenida por la Adminis-
tracion. Fijandose, en cambio, en aquellas
relaciones ljbres que surgen entre médico
y enfermo, va a ofrecernos M. GITRAMA
GonzALEz el estudio, sugestivo en exiremo,
que lleva por titulo Configuracién juridica
de los servicios médicos. Vemos cémo a la
somhra de un problema concreto, ¢} de la
responsabilidad civil del médico, surgio ¢l
planteamiento de la naturaleza de las re-
Jaciones entre médico v paciente. Tras= el
examen detenido de las diversas categorias
contractuales, tipicas o atipicas, asi como
la posible validez de la tesis acontractua-
lista, se inclina. consciente de que decir
que un contrato es sul generis o innomi-
nado constituve muchas veces un recurso
para evitar las difjeuhiades de Ja clasifica-
cién. pero que nada explica ni decide, por
el contrato de arrendanmiento de servicios.
Afirmacién ¢sta que relativiza, no obstante,
por las extraordjnarias peculiaridades que
matizan el arrendamiento de servicios mé-
dicos. No olvida que «los deberes de pres-
tacién de una de las partes recacn sobre
un objeto tan cualificado como el cuerpo
humano, sede de la personalidad», Hace,
por otra parte, algunas precisiones en re-
lacion con el médico funcionario publico,
distinguicndo entre su actividad normada
por reglamentos y otras disposiciones ad-
ministrativas ¥ su actividad estrictamente
médica, que escapa a toda injerencia ad-
ministrativa: entiende que la diferencia en-
tre estas dos esferus va a tener relevancia
a cfectos de comprometer o no la respon-
sabilidad de¢ la Administracién piblica en
relacion con los actos del médico-funcio-
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nario. A mi juicio, dada la amplitud con
que estd delimitada la responsabilidad de
la Administracién en nuestro Derecho vi-
gente, sera ésta siempre responsable, ya
directa, va subsidiariamenie. Sélo de este
modo quedan los particulares afectados de-
bidamente protegidos.

Ademads de los reschados, se recogen en
el tomo I otros estudios de Derecho civil,
de los que son autores: M. ArLonso Y
LaMsan: Cuestiones para la exégesis de
los articulo 8° y 9° del Anteproyecto de
Compilacién del Derecho civil de Aragon;
J. BeLtrin pE HEerebia: Efectos del ma-
trimonio de conciencia; J. CastiNn Tosk-
Nas: Los idltimos avances en la condicién
juridica de la mujer espafiola; A, v Cos-
sfo Y CorRRaL: La teoria del patrimonio;
J. L. pE vos Mozos: El «Derecho comin»
en la jormacién del Derecho civil; L. Dikz
Picazo: El concepto de causa en el negocio
juridico; A. oe Fuesmayor: La proptedad
privade y su funcién social; M. FERNANDEZ
MARTIN-GRANIZO: La repuncia de las in
demnizaciones debidas a los menores ¢ in-
capacitados; G. Garcia CantEno: La per-
sona viuda y su estado civil; V. GUILLAR-
TE: Prestacion senorial y foros; A, GuLLON
BaLLesTEROS: Problemas de la sucesion del
hijo adoptivo; A. HIERNANDEZ-GIL: La de-
claracicn judicial de incapacidad en la sus-
titucion ejemplar; J. B. Jorpaxo Barga:
Teoria general del testamento; J. M. LETE
oEL Rio: Tutor con asignacién de «frutos
por alimentos»; J. J. Loévez Jacowste: El
Derecho  foraj como Derecho agrario;
P. Manin Pérez: El nuevo Derecho civil
de la Rusia soviética; L. MarTiN BALLES-
TERO: La empresa y el Derecho civil;
J. A. Meprano: Formas indirectas o ati-
picas de garantia; B. MoORENO QUESaDA:
Los supuestos de administracion legal en
el Codigo civil; F, Pastor Ripruejo: Re-
conocimiento y legado de deuda; F. DE
A. Sancuo ResuLripa: El concepto de
estado civil,

En e] tomo 11, dedicado a Estudios va-
rios, se recogen distintos irabajos de las
testantes ramas de la ciencia juridica. Al
igual que en el primero, hacemos una
breve recensiéon sélo de algunos de ellos.
Citemos, en primer lugar, sin entrar en
mas consideraciones, los estudios de E. Gar-
<ia DE ENTERRIA: Reflexiones sobre la Ley
¥ los principios generales del Derecho en
el Derecho administrativo; S. Martin-Re-
TORTILLO: Sobre la reforma de la Ley de
Aguas, y L. Martin-RETORTILLG: Respon-
sabilidad patrimonial de la Administracion

¥ jurisdiccidn, ya conocidos de los lectores
de esta REVISTA.

A. pe HuarTE Y JAUREcUp es autor de
Algungs observaciones en torno a los Tri-
bunales Tutelares de AMenores. El motivo
que lc ha llevado a realizar este trabajo es
doble: de una parte, la relacién que <l
profesor SkrRANO tiene con la institucién,
en cuanto presidente del Tribunal de Va-
lladolid, en cuya tarea —nos dice A. DE
HuarTE— «arménicamente conjuga cabidu-
ria juridica, serena claridad de juicio, tac-
to v prudencia al decidir; y en todo, un
profundo sentido de autenticidad cristia-
na»; de otra cl conocimiento que del tema
clegido €] tiene, en tanto que, ademds de
profcsor de la Facultad de Derecho, es Vi-
cepresidente del mencionado Tribunal. De-
jando al margen todo tipo de consideracio-
nes dogmaticas, incluso la naturaleza de
los propios Tribunales Tutelares, se ponen
de relieve una seric de¢ problemas reales,
como las rclaciones de aquéllos con el
Fjército y la juriediccion castrense, la
falta de cuidado adecuado que rcciben Jos
anormales y los incorregibles, siendo ur-
gente e incudible, a este respecto, la crea-
ciébn de centros asistenciales y estableci-
mientos correclivos cspeciales. Se propug-
na, asimismo, unir la reforma de los me-
nores con la enscfianza profesional en el
ambito propio de los reformatorios.

L. BritRAN FLOREZ critica la falta de
atencién que los estudiosos han dedicado
al Impuesto sobre las compraventas de bic-
nes duraderos. Sefiala eémo los autores cli-
¢jcos eran undinimemente adversos a esle
\ipo de impuesto, tradicidn que persiste en
algunos tratadistas actuales. A pesar de la
an:madversion de los tedricos, la realidad
practica fué bien distinta. En casi todas
partes, la compraventa de bienes inmuebles
signié gravindose con impuestos relativa-
mcnte elevados. La contradiccidn que a
este respecto supone la formacién del mo-
derno Derccho hipotecario —cuya culmi-
nacion c¢s el sistema australjano—, tendente
a facilitar la transmision de estos bienes,
cs bien notoria. Ultimamente, y para fre-
nar la creciente especulacién, se ha soste-
nido desde el campo tcérico (KEYNEs) la
necesidad de un {fuerte impuesto sobre las
transferencias de esta clase de biencs. En
la prdctica, es éste un hecho de gencral
observacién, paralelo-al incremento de las
otras dos formas de tributacién szobre el
trafico patrimonial: los impuestos suceso-
rios y los impuestos sobre la cifra de ne-
gocios.
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Es sumamente sugestivo el andlisis que
del Bipartidismo americano hace T. Gon-
ziLEz Garcia, gran conocedor, como es
sabido, del Derecho constitucional anglo-
sajén. Es constante la comparacién, a lo
largo de todo el estudio, entre el dualismo
americano y el bipartidismo britanico. Se-
fnala como rasgo fundamental del dualismo
americano, quec lo diferencia del britdnico,
la ausencia en U. S. A. de una agrupacién
«cuya base sc identifique directamente con
el ambito «zocial» de la produccién o las
demandas formuladas desde perspectivas
«de clase». De ahi que sea dificil apreciar
la clave decisiva de separacién en las fron-
‘teras respectivas de republicanos y demé-
cratas. Por otra parte, es de notar, junto
a la dualidad politica americana, la per-
sisteneia en determinados dmbitos locales
de un solo partido o dec un tercer partido,
<como desviacion paraddjica hacia la mul-
tiplicacién de las fracciones. El que, a pe-
sar de sus rivalidades, quepa percibir, en-
ire los grandes partidos americanos, una
coincidencia practica acerca de determi-
nados aspectos de la politica, no implica,
a mi modo de ver, la confirmacién de la
-supuesta «desidcologizacién» que los «ideé-
logos del fin dc las idcologias» (R. Mo-
RODO) tratan de imponer como un hecho
«consumado. Fs, creo yo, bien alecciona-
dora la critica que don Teodoro GoNzALEZ
formula a quicnes subrayan, con cierto des-
«{dén, la dcbilidad ideologica de los parti-
dos americanos cuando se les compara con
los curopeos (pags. 170 y sigs.).

Desde un punto dc vista de teoria ge-
neral, abstraccion hecha de cualquier or-
denamiento positivo, trala de delimitar el
concepto de las Empresas piblicas U. Va-
LERO AcUnpEz. No obstante ser obra de
-un mercantilista, presenta este estudio una
indudable atraccién para cl estudioso del
Derecho administrativo. Apunta como ele-
mentos a concretar, para fijar, a partir de
-ellos, el concepto de empreza piblica, los
siguicntes: la actividad desarrollada, el
sujeto que la impulsa y asume su titulari-
-dad inmediata y el fin que la inspira y a
ouya realizacién se orjenta. No es posible
.establecer, de modo simplista, la ecuacién
empresa publica-actividad econémica de la
Administracién. Es preciso, para que pue-
da hablarse de aquélla, se den una serie
de requisites. Tras un detenido examen de
los mismos, entiende que no es en éste,
sino en loz otros dos elementos, donde
pueden hallarse las notas diferenciadoras
«cntre la empresa piblica y la empresa pri-

vada. Por ltimo, hay que tener en cuenta
que el fin propio de la actividad adminis-
trativa es siempre pdblico, y esto aun
cuando se trate de una actividad de ges-
tion econémica. No es posible reconducir
a unidad las finalidades perseguidas por
¢l Estado en la creacién de empresas pi-
blicas, dentro de un sistema de cconomia
de mercado. Podemos hallar diversas cla-
scs de finalidades: las de servicio publico
estricto, las econdémicas, las sociales y las
politicas. Estas finalidades tienen primacia
sobre la pura intencién de lucro, que es
irrelevante, incluso para el concepto de
empresa privada.

Completan el segundo volumen los cstu-
dios siguientes: De Historia, Metodologia,
Derecho romano y canénico: Sobre las
relaciones entre permula y compravenia
en e/ Derecho romano, por J. A. ARias
Boner; El transporte maritimo en el mun-
do romano, por J. Arias Ramos; Las teo-
rias realistas del Derecho, por J. CasTin
VazQuez; Principales glosadores de las Le-
yes de Toro, por A. M. GUILARTE; E! in-
terrogatorio sugerente en la prueba testi-
fical candnica, por P. Pixepo; Las ejecu-
ciones capitales y la liturgia de la Inqui-
sicion, por L. VEciLLa DE Las HERas.

Dec Derecho penal: Andlisis critico de
la Nueva Defensa Social, por A. BEris-
TAIN; Meditacion sobre el «caso» de Lieja,
por J. peL RosaL; Necesidad de un nuevo
planteamiento de lg problemdtica del hurto
famélico, por J. M. RobpriGCUEz DEVEsa;
Criminologia del infanticidio, por J. M.
Stampa Braun; La nocién juridica de
suicidio, por A. Torio. .

De Derecho mercantil: Las cuentas con-
solidadas de los Grupos de Empresas (se-
giin e] proyecto para la reforma del Dere-
cho de acciones en Alemania), por J. Du-
QuE Douixcukz; Derecho de Sociedades
Anénimas y Ley de Regularizacidn de Ba-
lances, por J. GIRON Tena; Validez de la
clausula de suicidio y cardcter aleatorio del
contrato de seguro, por F. Sincuez Ca-
LERO; En torno a la delimitacién del Dere-
cho maritimo, por V. SANTOS.

Dec Derecho procesal: [Independencia de
la jurisdiccion laboral, por J. GonNzaALEz
Excaso; La integracion de la capacidad
procesal de la mujer casada ¥ de los hijos,
por C. MIGUEL Y ALONSO.

De Derecho internacional privado: ldea
previa de la excepcion de orden piblico en
relacién con el Derecho internacional pri-
vado, por A. ALLO: Horna; El métedo
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en Derecho internacional privado, por
A. Herrero Rusio; Reflexiones accrca de
la elaboracion de un nuevo sistema espa-
nol de Derecho internacional privado e in-
terregional, por A. Miass ve La MuELa.

Javier SALAS

Vicent, Francois: Le pouvoir de déci-
sion unilaterale des autorités admi-
nisiratives. Paris, 1966. 264 pags. Li-
brairie Générale de Droit et de Ju-
risprudence, prélogo de BENOIT.

Fl poder de decisién unilateral consti-
tuye, sin duda, una de las més importan-
tes prerrogativas de la Administracién lo
que ha animado, en ocasiones, a algunos
autores a buscar por aqui la entera ca-
‘racterizacién del Derecho administrativo, y
mas generalmente del Derecho piblico, en
cuanto que sélo asi seria posible sobre la
autonomia de la voluntad individual impo-
ner decizioncs no consentidas y garantizar
a la Administracién una situacion de su-
perioridad frente a los particulares con
quienes entra cn relaciones.

Parccia, sin embargo, que esta compren-
sién de nuestro Derecho, lejos de encon-
trar uninime asentimiento, suscitaba, por
el contrario, la animadversiéon de quiecnes,
consciente o jnconscientemente, pretendia
substraerse al fenémeno del poder como
si, por su aniquilamiento doctrinal y dia-
léctico, fuese posible eliminarlo del ambito
de las relaciones cotidianas.

Ya observd hace tiempo Hauriou que
el poder lleva consigo el prejuicio de la
Historia. Ni siquiera el derrocamiento de
los vicjos monarcas absolutos y la entrega
de su cetro v de su parpura al pueblo
ha hecho mudar la antipatia que frentc a él
innatamente se suscita. Ello ha hecho que
se prefiera orillar el estudio de sus mas
importantes manifestaciones, entre las que
se cuenta la accién unilateral, a cuyo ani-
lisis se dedica ¢l libro recensionado.

Después de un breve estudio introduc-
torio de cardcter histérico, afronta la obra
el examen de los problemas esencialcs que
presentan cstos poderes de la Adminiztra-
cién: su naturaleza y las modalidades de
su ejercicio en relacién con el control ju-
dicial. Para ello se analiza primero las
fuentes de cstas competencias, las cuales
ce basan fundamentalmente en el principio
de la habiljtacién legal, principioc que no
carece de excepciones, que s¢ han inten-

tado fundar por algunos autores en la exis-
tencia de una costumbre jurisdiccional. Sin
embargo, para el autor estos posibles po-
deres auténomos vienen determinados por
las finalidades para que sc asignan, prin.
cipalmente, en relacién con el manteni-
miento del orden publico, siendo mas que
un privilegio conferido al margen de todo
texto, una carga que debe ejercerse en una
direccién determinada.

Después de examinar las modalidades del
ejercicio de estas compelencias, se Tesuel-
ve la intcrrogante que inicialmente se habia
planteado sobre ¢i la competencia evoca la
idca de prerrogativa. o de la sujeciéon. como
parece pretender RivERo, en ¢l sentido de
que la competencia sigue ziendo un po-
der de imponer unilateralmente obligacio-
nes a los particulares, una prerrogativa, un
privilegio. Ahora bien, la competencia tie-
ne una doble faz, junto al aspecto de pre-
rrogativa aparece el de sujecién, Se trata
de un poder condicionado, otorgado para
un determjnado servicio, que no privilegia
al agente, sino a la funcién, en cuanto
que aquél no dispone de derechos sobre
sus competencias, ni pucde cederlas, ni
renunciar a su ejereicio.

La dltima parte de la obra ce dedica
al "estudio de las potestades de orden in-
terior que incluyen los poderes sobre los
agentes y zobre el servicio, poderes éstos
que poseen una naturaleza cspecial y un
ejercicio propio, bien que ello no suponga
su irreductibilidad a una categoria juri-
dica, sino que adquieren un rango es-
pecial entre los poderes de cardcter subor-
dinado.

La conclusién general de la monografia
hace hincapié en que la desigualdad cons-
tituye la marca distintiva de laz relacio-
nes entre la Administracién y los admi-
nistrados, los podcres de orden interior,
las competencias, permiten imponer unila-
teralmente obligaciones, tanto a los agen-
tes como a los administrados, bien que
esta desigualdad no sea sinonimo de ar-
bitrariedad, sino, por el contrario, la jus.
ticiabilidad de todos los poderes adminic-
trativos constituve la aspiracién maés ca-
racteristica del Derecho adminjstrativo ac-
tual, fiscalizacion que, si no totalmente
ain lograda presumiblemente, se impon-
drd en el futuro con progresiva intensi-
dad, y de la que no escapan tampoco los
poderes de orden interior.

Vemos, pues que la progresiva juridiza-
cidon de las potestades administrativas, in-
negable y deseable, no supone en mancra
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ilguna que éstas vayan a cambiar de sig- nografia, en cuanto instrumento valioso e
10, tal como quizd con alguna precipita- inexcusable para la consecucion de los in-
;ién se viene sefialando por algln sector tereses piblicos que la Administracjén tie-
loctrinal, y que tales podercs, vigilados, ne encomendados.

sontrolados y fiscalizados, seguirdn operan-

lo, como lo demuestra esta reciente mo- R. MARTIN MATEO
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II. - REVISTA DE REVISTAS (*)

A cargo de Mariano BAENA DEL ALCAzAR,
Angel Martin, Lorenzo Marrin-RETOR-
TILLO ¥ M. PErEz OLEA.

ACTOS ADMINISTRATIVOS

MAURER, Harmut: Die Riicknahme
rechtswidriger belastender Verwal-
tungsakte. DOV, num, 14, pags. 477 y
siguientes.

Un estudio en el que se manejan co-
rrectamente los pronunciamientos doctrina-
les y jurisprudenciales sobre la validez de
determinados actos administrativos, Puede
resultar muy (til para conocer el trata-
miento de estos temas en la situacién ale-
mana,

ADMINISTRACION ECONOMICA

DESROUSSEAUX, J.: Les interventions de
UVEtat et la théorie économique. DA,
112, 1966, pags. 384-401.-

Constituye una exposicién de la evolu-
cién de las teorias econdmicas acerca de la
intervencién del Estado en el gasto, la in-
versién y la distribucién de la renta, de
la que concluye la flexibilidad y la intui-
cidn que son necesarjos para aplicar ta-
les teorias que muy pocas veces coinciden
con la realidad. Invita a los economistas
franceses a huir del cartesianismo, de la
16gica, del dogmatismo y a hacer mas caso
de la rica y cambiante realidad de la vida.

HenrIcH, Herbert : Entwiclungstenden-
zen des Gewreberechts. D6V, nume-
ro 12, 1966, pags. 425 y ss.

La colaboracién analiza la situacién ac-
tual y la que puede preverse para el fu-
turo del llamado derecho industrial que
constituye una de las partes mis impor-
tantes del llamado derecho administrativo
de la economia.

Rorn, Georg: Das Auskunftsrecht der
Wirschaftsverwaltung, VwA, num, 3,
1966, pags. 225 y ss.

El autor prevé la modificacion de nu-
merosas relaciones juridicas en un futuro
como consecuencia de las crecientes inter-
venciones de la Administracién en la eco-
nomia estudiadas por la doctrina alemana
dentro del llamado derecho administrati-
vo de la economia o de la denominada
Administracién econdémica.

ADMINISTRACION FINANCIERA

ATarLiBa, Geraldo: Normas gerais de
Direito financeiro. RDB, 82, 1985, pa-
ginas 39-60.

El estudio cstd hecho a la luz del Dere.
cho politico y administrativo de los Es.

(*) Al final de esta secclén figura la tabla de abreviaturas correspondlente a las

Revistas que se resefian,
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tados Unidos del Brasil. Tras definir el
Derecho financiero, expone los limites de
la competencia del Gobierno federal, la
autonomia de los estados y la de los Muni-
cipios en este aspecto concreto. Especial
atencién se dedica a la intervencién del
gasto del Estado y de la inversién de los
créditoa.

Konow, Gerhard: Kooperativer Féde-
ralismus und Gemeinschaftsaufga-
ben, nums. 11-12, 1966, pégs. 368 y
siguientes.

Se comenta el papel y la consideracién
como instituto juridico de determinadas
agrupaciones con obligaciones tributarias
en la reforma de las finanzas de la Repi-
lica Federal Alemana.

;3,‘;;'--,_ . - T i

LoenNING, Richard: Zur Rechisnatur
der Genehmigung kommunaler Abga-
benzatzungen in Nordrhein-Westfa-
ten. DOV, num. 14, 1966, pags. 490 y
siguientes.

Se examinan algunos problemas plantea-
dos por la legislacion referente a finanzas
municipales en el pals federado del norte
del Rhin y Westfalia, exponiendo las con-
secuencias que se derivan de ellos y te-
niendo en cuenta la constitucionalidad de
la legislacién estudiada.

ADMINISTRACION LOCAL

Garra, Kurt: Das Gesetz fiiber die
Kommunalverwaltung in London,
1963. VwA, num. 3, 1966, pags. 197 y
siguientes.

Un comentario detallado de la Ley mu-
nicipal de Londres, que se refiere a todas
las materias reguladas en la mjsma y es
pecialmente al personal, sirve como pun-
to de partida para efectuar una compara-
cién con la situacién alemana.

Grovenco, Luigli: Las autonomias loca-
les en Italia. DA, 103, 1966, pagi-
nas 11-28.

El tema de la autonomia de los entes
locales en Italia estd ileno de sugerencias.
Constituye un ejemplo de la descentrali-
zacién de la Adminjstracién. El autor se

ocupa de delimitar sus funciones, las ga-
rantias instrumentales de la autonomia lo-
cal y el régimen hacendistico de las regio-
nes, provincias y Municipios, exponiendo,
finalmente, las perspectivas de solucién de
los problemas surgidos.

Lara Poi, J. A.: Administracién local
y reforma de la Administracién. DA,
100, 1966, pags. 415421.

En tanto que la Administracién local ha
sido el camino de muchas instituciones
aceptadas por la Administracién Central,
parece que la reforma administrativa sigue
el camino inverso. Se hace necesaria una
reforma territorial, debe abandonarse el
uniformismo organico imperante, camino
va iniciado con las Cartas de Barcelona y
Madrid, debe reformarse la esfera propia
de actuacién del Municipio y la progra-
macién de sus jnversiones, es decir, rcdac-
tando un presupuesto funcional.

Pescapor pEL Hovo, M. C.: Cémo sur-
ge una villa en el siglo XVI: San
Miguel de la Ribera y sus ordenan-
zas municipales. REVL, 148, 1966, pa-
ginas 513-539.

Los apuros financieros de la Casa de
Austria ocasionaron la generalizacién de Ja
enajenacién de soberanias, oficios pibli-
cos, etc, La poblacién que se cita obtuvo
su conversién en villa por compra de esta
calidad, con cuya carta de otorgamiento se
di6 también su Ordenamiento municipal,
que es expuesto en este articulo.

SerrMy, Glovanni: Gl enti intermedi
negli ordinamenti spagnolo e france-
se. RARI, nim. 5, mayo de 1966, pa-
ginas 338 y ss.

El estudio, del que se publica sélo la
primera parte, examina el tema de la re-
gulacién de la provincia en el Ordenamien-
to espanol, a la vista de las relaciones y
comunicaciones aportadas a la I Semana
Internacional de la Provincia celebrada en
Barcelona en noviembre de 1965.

StancaMmpIaNoO, Ettore: La capitale stc-
cube del capitale. B, nams. 8-9, agos-
to-septiembre de 1966, pags. 299 y ss.

Hasta cierto punto puede afirmatse que
el Municipio de Roma es victima de la
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industria del automévil por los complejos
problemas planteados por el trdfico que
aumenta con la produccién de vehiculos,
problemas que no es bastante a resolver
una aplicacion defectuosa del cédigo de la
circulacién.

StancampIaNO, Ettore: Un comune non
comune, B, nam. 7, 1966, pags. 251 y
siguientes.

Como todas las grandes ciudades, Roma
es un Municipio especial, con unos pro-
blemas peculiares. El articulo se dedica
especialmente a examjnar el comportamien-
to del Municipio romano con Jos ciuda-
danos.

TarABINI, Lodovico: In tema di rifor-
ma della legge comunale e provin-
ciale. NRLDG, num. 11, junio de
1966, pags. 1.297 y ss.

Un estudio sobre la necesidad de refor-
ma de la legislacién sobre los entes lo-
cales recac especialmente sobre la e)ccu-
tividad de las deliberaciones y sobre la
eleccion de los micmbros de los érganos
colegiados de los mismos.

ADMINISTRACION PERIFERICA

Mammucart, Glovanni: I decentra-

- mento funzionale nella Pubblica Am-
ministrazione. B, nums, 8-9, agosto-
septiembre de 1966, pags, 281 y ss.

Partiendo de la situacidn en el Estado
sardoplamontés, muy centralizado, se exami-
na la legislacién italiana vigente en la ma-
teria, haciendo hincapié en los propdsitos
descentralizadores de la actual Constjtucién
republicana.

VarLLiNa, Juan L. de la: Problemdtica
actual de la Administracion periféri-
ca. DA, 100, 1966, pags. 328-343.

Segin el autor, la divisién territorial de
Francia y Espafia s¢ ha hecho sobre unas
bases entcramente artificiales que se ven
desbordadas en la actualidad por las trans-
formaciones socio-econémicas operadas des-
de su creacién. La importancia dcl Munici-
pio resulta minima, y la propia circuns-
cripcién provincial es insuficiente como am-

bito delimitador de la competencia de
ciertos servicios del Estado. Esto exige la
creacion de regiones administrativas y co-
marcas municipales, para la gestién de de-
terminados servicios.

ADMINISTRACION PUBLICA

CaEraNO, Marcello: Problemas actuales
de la Administracién publica portu-
guesa. DA, 100, 1966, pags. 259-271.

En una primera etapa, la Administracién
dispuso, después de 1930, del personal as-
pirante que nccesitaba, pero iultimamente
el auge de la industria ha atraido a los
mejor dotados. En consccuencia, la Admi-
nistracién carece de personal altamente cua-
lificado y se halla influenciada por la lar-
ga etapa de régimen autoritario y rigida-
mente burocrdtico, en ¢l que es frecuente
¢l funcionario que olvida que es servidor
de] publico y que la Administracién adop-
te decisiones segiin su propia conveniencia.

Cuesta AviLa, J. de la: Evolucién de
la Administracién pubdlica. RISA, 4,
1965, pags. 289-292,

El fenémeno de la transformacién de la
Administracién piblica es una realidad co-
mo consecuencia de su adaptacién a las
cambiantes situaciones econémico-sociales,
a los avances de la ciencia y al acclerado
ritmo de progreso. En esta direccién, for-
mula recomendaciones en cuanto a la orga-
nizacién de la funcién piblica y la actua-
cién de los funcionarios.

Garcia-CoNDE, R.: Aspectos del actual
momento administrativo espaiiol, DA,
101-102, 1966, pags. 81-87.

La simple inquictud de la reforma cs ya
un magnifico impulso reformador. La nor-
matjva de los funcionarios civiles es todo
un proceso de desarrollo, que se percibe
también en las disposiciones que las desen-
vuclven.

Hanmson, C. J.: La Administracion pi-
blica y el orden social en el siglo XX
en Gran Bretafia. DA, 100, 1966, pa-
ginas 203-213.

De los problemas que hoy enfrenta Ja
Administracién piblica, conviene destacar
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uno: la reconciliacién de la eficiencia admi-
nistrativa con la democracia politica y las
libertades civiles. Con todo, ¢s posible que
el tradicional equilibrio y buen scntide de
Gran Bretafia encuentre Ja formula para
salvaguardar el orden administrativo sin
que entre en colisién con la libertad, pres-
tando asi a Oceidente un servicio de tanta
importancia, como el que ha prestado con
la creacién de la institucién parlamentaria.

Macy, John W. Jr.: Problemas actua-
les de la Administracién publica en
los Estados Unidos. DA, 100, 1966,
paginas 93-111.

Se ests introduciendo en la Administra-
cién phblica y en las agencias federales la
programacién de las inversiones a largo pla-
zo; también se trata de mejorar la Fun-
cién piiblica, perfeccionando los sistemas de
examenes, concediendo incentivos a los que
se destaguen en la atencién hacia el publi-
co y difundiendo los empleos vacantes.
Otros problemas que habra que solucjonar
son los referentes a la salud, educacién, la
pobreza, la formacién profesional v la vi-
vienda.

MavYER, Franz: Problemas y tendencias
de la Administracién y de lg Ciencia
administrativa en la Reptblica Fede-
ral de Alemania. DA, 100, 1966, pa-
ginas 29-71.

Tras exponer la cvolucién de la Admi-
nistracién y el Derccho administrativo en
la RFA antes y después de la G. M. II,
pasa a cxplayar la organizacién de la ju-
risdiccién contencioso-administrativa y la
tendencia actual a administrativizar la le-
gislacién. Particu'ar atencién le merece la
configuracién del procedimiento adminis-
trativo como 1écnica instrumental de la Ad-
ministracién piiblica. Concluye con un es-
tudjo de la subvencién, del principio de
legalidad de la Administracion y de las
modernas tendencias de la ciencia adminis-
trativa alemana.

MEevERs, F.: Problemas actuales de la
Administracion publica en Bélgica.
DA, 100, 1966, pags. 73-92.

Los principales problemas se sitdan en
la estructura del Estado. Tal son los que
tienden al reparto de competencias entre

organos centrales y territoriales, Otro ni-
cleo de problemas reside en la adaptacion
de la Administracién al creciente nime-
ro de competencias que se le han enco-
mendado en una existencia dominada por
cl signo de lo socjal. La reforma adminis-
trativa se ha asignado, como objctivo pre-
ferente, la eficacia de la Administracién
para cumplir sus objetivos.

Rivero, Jean: Problemas actuales de
la Administracién publica francesa..
DA, 100, 1966, pags. 113-127.

El primero de los problemas que se ex-
ponen reside en las deficientes estructuras
territoriales de Ja Administracién local, asi
como en la no menos deficiente estruclura-
cién por Departamentos de la Administra-
cién central. En los métodos utjlizados por
la Administracién reside otra fuente de
problemas, pues en la época de la ciber-
nética, se deben acoger los medios que
proporciona. Mecnos acuciantes son los pro-
blemas del control judicial de la actuacién
administrativa.

Rosson, William A.: Lag reforma del
gobierno britdnico. DA, 100, 1966, pa-
ginas 181-201.

La reforma de los procedimientos de ges-
tibn del Gobierno ha tropezado siempre
con la indiferencia del Parlamento. Desde
1961, parece pcrcibirse una mayor atencién
a estos asuntos, entre los que deben men- ~
cionarse la misma composicién de los Gabi.
netes, la educacién nacional, la investiga-
cién nacional, la investigacién cientifica, la
Administracién plblica dcmasiado cerrada
al empleo de asesores externos a la Admi-
nistracién v la cuestién de la autonomia
local, cuya estructura resulta anacrénica.

ADMINISTRACION REGIONAL

Faso, Ignazio: Osservazioni sul con-
flitto di atribuzioni fra Stato e Re-
gione sotto il profilo della idoneitq e
dei vizi degli atti regionali. RTDP,
numero 4, octubre-diciembre de 1965,
paginas 950 y ss.

La regulacién juridico positiva y espe-
cialmente constitucional de los conflictos
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de atribucioncs entre Estado y region en
¢l Ordenamiento italiano, se examinan, de-
dicando una especial atencién a la posibili-
dad de que existan vicios esenciales en los
actos de la region que dieron lugar al con-
flicto.

AGUAS

MaRTINEZ BLANCO, A.: Intervencion ad-
ministrativa, estatal y local, en las
aguas subterraneas. REVL, 147, 1966,
paginas 321-356.

Se expone, en primer lugar, el Derecho
sobre aguas subterrdneas ante la revision de
la Ley de 1879 v la competencia sobre los
problemas que presenta, en la que con.
fluyen las de los Ministerios de Obras
Piablicas y de Industria. Otro capitulo esta
destinado a exponer las medidas de fo-
mento de su investigacidn y afloramiento,
concluvendo con la exposicién de la ex-
propiacién de aguas de esta procedencia y
las conclusiones de «lege ferenda» que for-
mula.

WIEDEMANN, Werner: Alte Rechle zur
Nutzung wvon Wasserkraft. DVwB,
numero 13, 1966, pags. 468 y ss.

Las formas juridicas utilizadas en el pa-
cado influyen siempre en alguna medida en
el derecho vigente. Por eso no es ocioso este
cstudio histérico de la regulacién de la
fuerza hidrailica que intenta comprender el
ilerccho actual, partiendo del Estado po-
icia.

ASISTENCIA SOCIAL

ANTIPOVERTY PROGRAMs (Los planes
contra la miseriq). Numero monogra-
fico de la «Law and Contemporary
Problemsy, vol. XXXI, num, 1, in-
vierno 1966.

El programa de actuacién contra la mi-
seria, lanzado por e| Presidente Jonnson
siguiendo ideas de su antecesor, supone un
plan de accién administrativa sin prece-
dentes, que tiene por destinatario a los
treinta ¥ dos millones de habitantes de los
Estados Unidos que carecen de educacidn,
vivienda o asistencia médica suficientes, En

este nimero monografico se encuentran, en-
tre otras, colaboraciones de H. H. Hum-
PHEREY (Vicepresidente de los Estados Uni-
dos), sobre «La guerra contra la miseria»;
R. H. Leacn, «El papel del Poder Federal
en el Programa contra la miseria»; J. O.
BracksurN, «La guerra del Vietnam y la
guerra a la mijseria»; S. RoTTemMsFRe,
«Puntos equivocados en Ja lucha contra
la pobreza»; G. H. Esser, «El papel de
las fundaciones de dmbito estatal en la
lucha contra la miseria»; M. S. Marcu,
«La coordinacién en la lucha contra la mi-
seriav; W, SrringreLLow, «La represen-
tacién de los pobres en la socicdad ame-
ricanan; M. I. GINseerc y B. Suirrman,
«Problemas de personal y formacién en la
accion contra la miserian; V, G. Roskx-
BLUM, «La fiscalizacién de la burocracia en
los planes contra la miseria», y A. K. Py,
«Papel de los servicios juridicos en los Pla-
nes contra la miserian. El nimero e: uno
de los mds intcrcsantes dentro del elevado
nivel habitual en esta Revisia,

CorrAL Mogares, J. M.: La asistencia
socigl en Esparna. DA, 100, 1966, pa-
ginas 505-513.

Tras diferenciarla de la caridad y de la
beneficencia, expone las actividades com-
prendidas en su competencia y los objetivos
que persigue.

ForstHOFF, Ernst: La prevision exis-
tencial en la edad técnica. DA, 100,
1966, pags. 13-27.

El Estado de Derecho surgido de la Re.
volucién francesa ha permanecido aparta-
do, en principio, de las tendenciaz sociales
en la organizacién juridica de la convi-
vencia humana; pero desde hace tiempo ha
pasado a ser ¢| adelantado de esta tenden-
cia social y ha organjzado todo un com-
plejo mecanismo de previsién de la exis-
tencia humana (Deseinsvorsorge).

MEeRTENS, Franz J.: Unterbringung 2ur
Arbeitsleistung. DoV, num, 13, 1966,
paginas 446 y ss.

A la vista de lo dispuesto en la Ley
fundamental de Bonn, se examina !a cons.
titucionalidad de varios preceptos de la
Ley federal alemana sobre ayuda social.
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BUROCRACIA

CrosiaoNaNI, Giulio: Disaggio nei rap-
porti fra potere politico e burocrazia.
NRLDG, num. 11, junio de 1966, pa-
ginas 1.303 y ss.

El importante tema de las relaciones en-
tre burocracia y poder se trata con oca-
sion de algunos escindalos que se han pro-
ducido recientemente en Italia, en los que
estaban implicados hombres politjcos, admi-
nistradores y funcionarios,

CAMINOS

Langg, Jurgen: Zum Uebergang der
Unterhaltungslast an Kreuzungen
zwischen Eisenbahnen und Strassen.
D6V, num. 13, 1966, pags. 450 y ss.

Los problemas planteados por el trafico
son cada vez mavores en todos los paises
europeos. Se comenta, a la vista de la le-
gislacién alemana, la reglacién de los cru-
ces entre ferrocarriles y calles o carre
teras.

CIENCIA DE LA ADMINISTRACION

MiLHaUD, Jean: La Administracion an-
te los métodos modernos de gestion.
DA, 100, 1966, pags. 155-179.

Es cierto que la Administracién nuneca
podra asimilarse por entero a las admi-
nistraciones privadas en cuanto a sus mé-
todos de gestién; pero ello no quiere de-
cir que permanezca indiferente ante ellos
y debe ir asimjlandolos cpn cuanto no des-
naturalicen su misién. La investigacién
operativa permite elegir en el presente en
funcién de las consecuencias probables, El

autor expone segujdamente la experimen- -

tacion de modelos de gestién sobre magque-
tas y modelos reducidos.

THiEME, Walter: Ueber die Verwai-
tungslehre in der Schweiz und in
Deutschland. D6V, nums. 11-12, 1966,
paginas 381 y ss.

Partiendo de la gran aportacién que
constituyeron en su momento las jnvesti-

gaciones de VoN STEIN, se lleva a cabo un
estudio general de la evolucién de la doc-
trina alemana y suiza en materia de Cien-
cia de la Administracién.

CLASIFICACION DE PUESTOS
DE TRABAJO

CasTaREDA, COLODRON, Laso: Problemd-
tica de la adscripcion de los puestos
de trabajo a los Cuerpos de funcio-
narios. DA, 100, 1966, pags. 475-4179.

Como existen puestos de trabajo que
pueden ser adscrjtos a més de un Cuerpo,
otros que tienen una naturaleza cepecial
y también puestos de naturaleza adminis-
trativa ocupados por funcionarios de Cuer-
pos especiales, seria conveniente que se
tuviese en cuenta ciertos principios previos
a su adscripcién, Jos cuales son enumera-
dos a continuacién.

COMPETENCIA

MarTiN MaTeo, Ramoén: Las competen-
cias instrumentales de las Adminis-
traciones locales. REVL, 147, 1966,
paginas 357-378.

La colaboracién de las Administraciones
locales a los fines del Estado es examinada
por el autor, jnvestigando el origen de las
técnicas de atribucién a estos entes de
competencias estatales. Analiza criticamente
la descentralizacién, la delegacién, el man-
dato de Derecho publico, la incorporacion
organica y las férmulas paccionadas, ter-
minando con el enjuiciamiento de las re.
laciones de colaboracién entre la Adminis-
tracién central y la Jocal.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CRETELLA, JOSé: A exceptio mon adim-
pleti contractus nos coniratos admi-
nisiralivos. RDB, 82, 1965, pagi-
nas 33-38.

En el Derecho privado, la exceptio non
adimpleti contractus despliega todo su va-
lor cuando una de las partes contratantes
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no cumple su prestacién. Pero en el con-
trato administrativo, e] que contrata con la
Administracién no puede abandonar el
cumplimiento dc¢ aquello a que se ha obli-
gado, porque opera el principjo de continui-
dad del servicio piblico que es inherente
a estos contratos.

CRETELLA JUNIOR, J.: Empréstimo com-
pulsorio € contrato de Direito pu-
blico. RDB, 83, 1966, pags. 44-53.

Expone ¢l concepto de empréstito com-
pulsorio o coaclivo para pasar a analizar su
naturaleza juridica, examinando las dile-
rentes tesis emnitidas al respecto. Concluye
con una breve constatacidn de la moderna
tendencia del Derecho positivo 3 ensanchar
¢l campo de la contratacién administrativa
con nuevas moda'idades de contratos.

DEFENSA DE LA COMPETENCIA

GeLINIER, Octave: Les rdles économi-
ques de VEtat: L’organisation de lg
concurence. RA, 111, 1966, pags. 285-
288.

La direccién cstatal de la cconomia debe
cjercersec cn dos niveles diferentes: Debe
asegurar los equjlibrios globales de la eco-
nomia (moneda, crédito, cambios cxterio-
res, niveles de precios, volumen de ahorro y
de inversién, equilibrio geogréfico, etc.). Al
nivel de empresa, establece el marco le-
gislativo ¢ institucional adecuado a cada
tipo de actividad, reservando a las empre-
sas toda su iniciativa dentro de ese marco.
Agrega las taras a extirpar cn el libre
juego de la concurrencia.

Von Konrer, Karl-Heinz: Das Pro-
blem des Gesetzesvollzuges im Wett-
bewerbsrecht. DGV, num, 13, 1966,
paginas 441 y ss.

No sucede sélo en el Derecho espaiiol,
sino también en los ordenamientos de
otros paises, el hecho de que constituya un
problema el cumplimiento de las Leyes so-
bre defensa de la competencia. Un buen
ejemplo cs el estudio del autor, que plan-
tea el problema en los términos de la legis-
lacién alemana vigente.

DERECHO ADMINISTRATIVO

BanDEIRA DE MEeLLO, Oswaldo: FEvolu-
cdo cientifica do Direito administra-
tivo, /DB, 83, 1966, pags. 1-31.

Constituye una panorimica del Derecho
administrativo desde su mismo nacimiento.
Se glosan las diversas posiciones doctrina-
les asumidas para su estudio y se citan los
autores de cada pais que mas se distinguie-
ron en cada una de ellas. Se examinan las
caracteristicas que diferencian el Derecho
administrativo anglosajéon del continental.
Se concluye con una visién de los cultiva-
dores brasilefios dc¢ esta rama de la ciencia
juridica. ’

DERECHO AGRARIO

AcUNDEZ, Antonio: Procedimiento de
concenlracion parcelaria y régimen
impugnativo de sus acuerdos. REAS,
55, 1966, pags. 31-68.

Tras destacar la importancia de la con-
centracién parcelaria, entra en e] estudio
del procedimiento administrativo para su
realizacién. Para los momentos decisivos del
procedimiento estd previsto un sistema de
recursos adminjstrativos y el jurisdiccio-
nal, expresando quiéncs son los O6rganos
destinatarios de los diversos recursos y de-
més circunstancias con ellos relacionadas.

QuanbpaLLg, J.: Les procédures de la
politique agricole commune, RA, 112,
1966, pags. 380-385,

Constituye la exposicién de la legiclacién
interior del Mercado Comin o CEE <o-
bre los productos agricolas. Segin el au-
tor, es tal la minuciosidad de las regla
mentaciones establecidas, que deja a los
gobiernos nacionales reducidos al simple
papel de meros ejecutores de las medidas
adoptadas en Bruselas.

SaNz JARQUE, J.: Normativa de la con-
centracién parcelaria y de la orde-
nacién rural: Reforma de estructu-
ras agrarias. RDEA, julio-septiembre
1965, pags. 11-26.

Se expone primeramente la concepcién
histérica y la evolucién del derecho de pro-

395



BIBLIOGRAFiaA

piedad de la tierra en nuestra patria para
abordar a continuacién ¢] problema de la
viabjlidad de las emprcsas agrarias, cuya
solucion, c¢n cl caso de minifundismo, se
ha encontrado en la concentracién de las
parcelas de un mismo propietario. Con la
normativa aplicable y la exposicion a gran-
des rasgos del procedimiento de concen-
tracién y de la mas reciente ordenacién
rural, concluye este trabajo.

DERECHOS REALES
ADMINISTRATIVOS

Dr Siving, Eugenio: A proposito delle
servity telefoniche e della richiesta
di consenso per la occupazione di
suolo pubblico. NRLDG, nam, 10,
mayo de 1966, pags. 1.180 y ss.

Un comentario a un estudio rcalizado
por un grupo de funcionarios del servicio
de teléfonos sobre la naturaleza juridica
de la servidumbre telefénica se enfoca
principalmcnte desde el punto de vista de
los problemas que plantea ]a ocupacion del
suelo piblico.

DESARROLLO TERRITORIAL

Rrzos, Evangelos John: Country De-
velopment: The New Ethic of Public
Administration. RISA, 4, 1965, pagi-
nas 279-288.

Se relaciona la Administracién publica
con los procesos de desarrollo economico
de los paises, seglin cuatro proposiciones
que formula el autor, y que pueden sin-
tetizarse en que este proceso se hace in-
viable sj no se acomete la reforma de las
estructuras y procedimientos de la Admi-
nistracidn,

EMPRESAS PUBLICAS

FERNANDEZ, L. A.: La Imprenta Nacio-
nal. DA, 100, 1966, pags. 423-428.

Constituye una exposicién de la organi-
zacién interna de la imprenta nacional,
precedida de un breve exordio histérico.
Seguidamente se expone cémo la impren-
ta del Boletin Oficial del Estado consti-
tuye un servicio puablico, moderno y efi.

caz, dotado de un operante sentido empre-
sarial v con un encomiable sentido social
en relacién con sus funcionarios.

Lavagwa, Carlo: Il trasferimento
allE.NE.L. delle imprese elettriche..
RTDP, num. 4, octubre-diciembre de
1965, pags. 841 y ss.

Sc continda la publicacién del trabajo
antes jniciada, recayendo el objeto del mis-
mo sobre la empresa como entidad de he-
cho y de derecho y sus elementos consti-
tutivos, considerandola como un complejo
de biencs y de las relaciones juridicas re-
lativas a cllos.

Treves, Giuseppino: Las empresas pu-
blicas en Italia. DA, 100, 1966, pagi-
nas 215-2317.

Constituye una exiensa panoramica de la
empresa paraestatal en Italia, en la que se
expone. su dcsarrollo, sus tipos juridicos y
sus fines, La segunda parte estd dedicada
a la intervenciéon de sus actividades, refe-
rida a la que ejercen ¢l Parlamento, la
Administracién y el Tribunal de Cuentas.

ESCUELAS DE ADMINISTRACION

CHapwiIck, C. M.: Administrative trai-
ning. Notes on Syllabus (Notas so-
bre los programas de formacién para
la Administraciéon). JAO, V, 3, ju-
lio 1966, pags. 167-176.

La experiencia del autor como profesor
del Ceniro de Formacidon de Funcionarios
de Lusaka (Zambia) le lleva a formular
unas atinadas consjderaciones sobre los pro-
gramas habituales de formacién administra-
tiva. Estudia, en particular, los temas gene-
rales, los cursos tedricos y practicos, y en-
sefianzas especificas como las relaciones
humanas, el inglés v la deontologia profe-
sional.

SBIH, Missoum: L’Ecole Nationale
d’Administration Algerienne. RISA,
4, 1965, pags. 293-296.

La formacién de los cuadros de admi-
nistradores ha sido el primer problema ar-
gelino tras su jndependencia; por eso ge
cred, en 1964, la ENA, en la que son ad
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mitidos los que poseen el bachillerato y, aun
sin é], en determinadas condiciones. Com-
prende cuatro secciones: administracién
general, judicial, econémica y diplomatica.
Sus estudios duran tres afios.

THILLIER, Guy: Les «letres politiques»
de Charles Duveyrier et UEcole Na-
tionale d’Administration. DA, 112,
1966, pags. 369-379.

La conocida Escuela Nacional de Admi-
nistracion de Francia cuenta con antece-
dentes, cn orden a la jntencién de su fun-
dacién, no lograda hasta hace unos afios.
Uno de estoe proyectos fué el elaborado por
DUVEYRIER en 1843, que es transcrito en es-
te articulo.

EXPROPIACION FORZOSA

GonzALEz Paz, J.: Consideraciones so-
bre los fundamentos econémicos de
la valoracion en régimen expropiato-
rio, DA, 101-102, 1966, pags. 103-111.

El precio justo se identifica, en casi to-
das las legislaciones sobre expropiacion, con
el precio de mercado; pero éste es el re-
sultado de un equilibrio que tiene poca rc-
lacién con el precio de coste o de produc-
ci6n. Es necesarjo, por tanto, reformar la
LEF en el sentido de aproximarla al siste-
ma acogido en la Ley del cuclo para la
valoracién de los bienes expropiados.

MASCARENHAS DA lSlLVA, I1.: Desapro-
priagdo por utilidade social. RDB, 82,
1965, pags. 1-32.

Comienza con una breve éxposicién his-
térica de la instjtucién expropiatoria para
abordar seguidamente el conceplo de uti-
lidad socia. y su origen en J. BenTHAM.
Se citan diversas disposiciones espanolas a
las que se considera las priméras en acoger
esta causa expropjatoria y se examina des-
pués la legislacién comparada con particu-
lar referencia a la brasilena,

SeviLLaNo MaRTIN, A.: Planes, proyec-
tos y expropiacidn jorzosa. DA, 103,
1966, pags. 55-66.

Expone el autor la naturaleza juridica
de la declaracién de utilidad piblica, la

necesidad de ocupacién y la declaracién de
urgencia como denomjnador comin desta-
cado de los tres conceptos: planes, pro-
yectos y expropiacién forzosa.

FORMACION DE FUNCIONARIOS

Baker, C. A.. The application of va-
rions training methods in Malawi
(Aplicacién de diversos sistemas de
formacion de Malawi). JAO, V, 3,
julio 1966, pags. 177-183.

Otro articulo sobre la formacién de fun-
cionarios cn paises subdesarrollades. Tie-
nen particular interés los procedimientos
activos de formacion, como el llamado «Ex-
tracto Churchill», el estudio de expedien-
tes rcales y el ejercicio’«In Basketn, en tres
etapas, en las que el alumno se ve pro-
gresivamente responsabilizado en la adop-
cién de resoluciones sobre un conjunto de
matcrias previamente seleccionadas.

GUTIERREZ RERON, A.: El sistema de
seleccion de funcionarios piblicos.
DA, 103, 1966, pags. 29-53.

Analiza las caracteristicas de ]a oferta de
empleos piblicos, sus incentivos, la situa-
ci6n de los candidatos y las consecuencias
del actual sistema de seleccidn, termjnando
el estudio con una conclusién dirigida a re-
visar el procedimiento vigente y conseguir
un sistema mas racional,

KOoHLRUST, Rolf : Zur Ausbildung der
Fiithrungskrifte in der Verwaltung.
DVwB, nim, 14, 1966, pags. 521 y ss.

El articulo constjtuye una interesante
aportacion al estudio del tema del perfec-
cionamiento de los altos funcionarios de
la Administracién, cuya importancia au-
menta de dia en dia en todos los paises.

Muis, G. E.: Education and training
for the public service in the West
Indies (Formaciéon y perfecciona-
miento para la funcion piiblica en
las Indias Occidentales), JAO, V, 3,
julio 1966, pags. 155-166.

La funcién puiblica de los paises que han
accedido recientemente a la independencia
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tropicza con graves problemas. No es el me-
nor el de la dificultad de ofrecer una base
de formacién sélida y el garantizar su au-
tonomia politica frente a las interferencias
de los grupos de presién de toda indole.
El autor subraya la necesidad de una for-
macién adecuada si se quiere evitar que,
en el pals de referencia, la funcién publica
vaya deteriordndose progresivamente.

FUNCIONARIOS

{Vid. Formacion de funcionarios y
Procedimiento disciplinario.)

ARGYRIADES, Demetrios: Some Aspects
o} Civil Service Reorganisation in
Greece. RISA, 4, 1965, pags. 297-309.

Las circunstancias histéricas de Grecia
‘han pesado fuertemente sobre su Funcién
publica, que se ha intentado reformar sin
éxito en sucesivas ocasiones desde 1864.
Actualmente se encuentra embarcada en
otro proceso de reforma que es explicado
por el autor.

ENTRENA CuUEsTA, Gerardo: Algunasre-
flexiones sobre el Decreto-Ley 10/
1964, de 3 de julio. Necesidad de una
distribucién racional de los Cuerpos
especiales. DA, 103, 1966, pags. 87-94.

La desproporcién enire los Cuerpos ge-
nerales es evidenie en cuanto se relacionan
los distintos niveles. Pero esta despropor-
cién sube de grado cuando se consideran
los destinados en Madrid y en provincias,
pues en la capital se halla la mitad de ‘os
efectivos de todos los Cuerpos. Su distri-
bucién entre los Ministerios refleja ana-
loga dezproporcionalidad.

Gavrvez, Javier: La adaptacion de re-
glamentos y disposiciones regulado-
ras de los Cuerpos espectales a los
preceptos de la Ley articulada de
Funcionarios. DA, 100, 1966, pagi-
nas 467-473.

Pese al plazo dado por la Ley General,
pocos han cido los reglamentos adapta-
dos; por ello ain es tiempo de dar al-
gunas normas ¢n cuanlo a su redaccién
en rclacion con los exiremos que sugiere
el autor, sobre los que prevalece una pre-
ocupacién de uniformidad reglamentaria

sin perjuicio de las peculiaridades que se
justifiquen.

Garcia Pascuan, P.: Clases de funcio-
narios que se derivan de la aplica-
cion de las Leyes de Funcionarios
Civiles del Estado y de Relribucio-
nes. DA, 100, 1966, pags. 447-461.

En cinco grandes grupos se clasifican
éstos: Clases de funcionarios reguladas en
dichas Leyes e incluidas en el régimen
genera] de las mismas; clases reguladas en
dichas Leyes a los que se aplica un ré-
gimen especial; clases de funcionarios a
los que se dispone en dichas Leyes la
aplicacién de un régimen especial; clases
a los que sc¢ excluye expresamente de la
aplicacién de dichas Leyes, y, finalmente,
clases a las que no se alude en ellas.

Ganporr1, Alain: La mobilité dans la
Fonction pubdblique. RA, 111, 1966, pa-
ginas 247-257.

La movilidad en la Funcién piblica se
revela como muy necesaria al interés pi-
blico, aunque con frecuencia contraria al
interés particular de) funcionario. Ello com-
porta el riesgo tambjén de que sea uti-
lizada como medio de perjudicar a los no
gratos y de favoritiemo cor los gratos, por
lo que debe hallarse sujeta al riguroso
control de sus motivos,

Gualta, Aurelio: Problemas pendientes
en materic de personal. DA, 100,
1966, pags. 273-302.

Constituye una puesta al dia de las ob-
jeciones que la reciente legiclacién de fun-
cionarios impone a la luz de su vigencia.
Particular atencién reciben los Cuerpos es-
peciales cuya refundicién es aconsejable
para buena parte de ellos y la Ley de Re-
muneraciones, que ha dejado excesivas zo-
nas oscuras que conviene sean aclaradas,
con la regulacién de los aspectos delegados
por las Cortes al Gobierno.

GuTiERREZ RENON, A.: El sistema de
retribucion por complementos. DA,
101-102, 1966, pags. 69-87.

Constituye un trabajo de prospeccién en
este tema, en el que examjna el nimero
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de conceptos retributivos, la limitacign del
crédite glebal, los intentos de unificacién,
la vinculacién de la retribucién comple-
mentaria a la funcion desempefiada, con-
cluyendo con ynas apreciaciones acerca de
la unificacién por ministerios y la unifica-
cién general, dentro de un marco de publi-
cidad que se hace de necesaria urgencia.

GuTiERREz RENSN: La promocién so-
cial de los funcionarios y la carre-
ra administrativa, DA, 100, 1966, pa-
ginas 443-446.

La desaparicién de las categorias admi-
nistrativas en los Cuerpos Gencrales de
Funcionarios Civiles ha limitado grande-
mente las posibjlidades de promocién, pues
estos Cucrpos constituyen sélo un 10 por
100 del total de la Funcién piblica. Fn
el resto, los Cuerpos especiales, no estd
prevista la celebracién de concursos restrin-
gidos para ascender al Cuerpo superior,
ecomo en el Cuerpo general, por lo que
deberia generalizarse a éstos e] sistema.

IzpEBSKI, Zygmunt : Le status des fone-
tionnaires publics dans lg République
Populaire de Pologne. RA, 111, 1966,
paginas 315-320.

El estatuto de los funcionarios polacos
sigue bacado en la legislacién anterior a la
G. M. II, pero profundamente modificado
por Ja legislacién postbélica. Expone el
autor que, en realidad, aquella legislacion
de 1922 afecta a muy pocos funcionarios
y que la mayoria estin ligados al Estado
por un simple contrato de trabajo. La lec-
tura de este articulp revela las profundas
diferencias entre la eondicién juridica del
funcionario polaco 'y la de los funcionarios
de Jos estados de] Occidente europeo.

KesLer, Francois: Les fonctionnaires
et la politique. RA, 112, 1966, pagi-
nas 363-368.

Constituye un estudio acerca de las opi-
niones .po’iticas de los funcionarios france-
ses, segun ¢l indice de sueldo al que per-
tenecen, segin los Cuerpos y en relacién
con los Minjsterios; al hacerlo, no se des-
cuida la investigacién del cambio operado
en estas opiniones desde principios. de siglo
ni la accidn politica que ejercen los fun-
cionarios dentro y fuera de.los partidos.

LaNGROD,

LanGrop, Georges: En pro de la uni-
dad y movilidad de los cuadros su-
periores de la Administracién (Re-
Jlexiones sobre la reforma francesa
de 1964). DA, 101-102, 1966, pagl-~
nas 11-40.

Constituye un estudio sobre la problema.
tica de la movilidad de los cuadros supe-
riores de la Administracién., Tras examjnar
la situacién anterior a la reforma, expone
sus reflexiones en relacidn con la reforma
de 1964, principalmente en cuanto afecta
al Cuerpo de Administradores Civiles. Cree
el autor que la reforma es un compromiso
buscado por el legislador en la idea de evi-
tar cambios bruscos y de naturaleza par-
cial y fragmentaria.

Georges: Le perfectionne-
ment des cadres moyens de U'Admi-
nistration et de Uéconomie en Al-
lemagne. RA, 112, 1966, pags. 425-
431.

La existencia en Alemania de una cin-
cuentena de «Academjas administrativas»
que constituyen una red que se extiende
por la mayor parte de los «Ldnder» merece
la mayor atencién. El autor expone cémo
funcionan estas academias y la ensefianza
que proporcionan,

Long, Marceau: Elementos de la poli-
tica de previsiéon de efectivos en la
Funcion publica. DA, 100, 1966, pa-
ginas 129-153.

Una vez que las necesidades de personal

-han sido apreciadas por Cuerpos o por Mi-

nisterios, en funcién de la futura evolu-
cién de su mijsion, se requiere una progra-
macién de los reclutamientos en calidad,
fijando cl nivel de cada oposicién y la pues-
ta en marcha, si fuera necesario de un
sistema interno de formacién.

M. P.. Sciopero @ Bruxelles. B, nu-
mero 7, julio de 1956, pags. 245 y
siguientes.

El autor comenta la huelga del personal
de la Comunidad Europea de Bruselas, exa-
minando las causas politicas y econémicas
de la misma. Para ello se parte de una ex-

.posicién de los preceptos’ del estatuto de

los funcionarios europeos -referente a retri-
buciones. . =
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SanaBrIA, F.: Autoridades y funciona-
rios, DA, 100 1966, pags. 441-457.

La Ley de Funcionarios Civiles y la de
Régimen Juridico Jde la Administracién
emplean los conceptos de 6rgano, autori-
dad y funcionaria, pero los dos primeros
aparecen confusos. El concepto de autori-
dad administrativa parece que debe in-
terpretarse como referido a los funciona.
rios nombrados por Decreto y que, sdemds,
ocupan un cargo politico.

Wiese, Walter: Der Streit und die Ali-
mentationstheorie. VwA, numero 3,
1966, pags. 240 y ss.

.

Las distintas teorias sobre la naturaleza
juridica de la remuneracién de los funcio-
narios piiblicos se examinan detalladamen-
te, comprobando la vigencia actual de la
teoria que considera al sueldo como una
pensién alimentjcia.

FUNDACIONES

Pomey, Michel: Les fondations en
France. RA, 111, 1966, pags. 241-246.

Después de expuestas las tan abundantes
cuanto poco conocidas fuentes del régimen
peculiar de las fundaciones, se abordan los
fimites financierozs a que se hallan suje-
tas, concluyendo con la comparacién entre
el régimen francés de las fundaciones y el
norteamericano, que habia expuesto en el
nimero anterior de la RA, de la que ex-
trae, como conclusién, un conjunto de me-
joras a introducir en su operatividad y en
su reglamentacién, en relacién con las fun-
daciones francesas.

JUSTTCIA ADMINISTRATIVA

GARRIDO Farra, Fernando: Panorama
Y perspectivas de la fiscalizacion ju-
risdiccional de los actos administra-
tivos en Espafia. DA, 100, 1966, pa-
ginas 303-321.

Sucesivamente examina el autor cémo ha
ido aplicdndose la Ley de la Juriediccion
contencioso-adminisirativa de 1956 en re.
lacidén con los actos excluidos, reduciendo
éstos a su verdadera significacidn; cémo

se han fiscalizado los elementos del acto
administrativo y la penetracion de la res-
ponsabilidad patrimonial del Estado.

LiET-VAUX, G.: 4 ldge du pouvoir dis-
crétionnaire, progrés du contrile des
motifs RA, 111, 1966, pags, 277-281.

Dos recientes resoluciones del Consejo de
Estado francés han determinado al autor a
redactar un articulo, glosindolas elogiosa-
mente, pues que sin iniroducir un cambio
en la jurisprudencia, constituyen dos inte-
resantes jalones en la nucva via del control
de los motivos, tal como lo concibe €l
C. E. Este estricto control ha dado lugar a
que algunos hayan afirmado que en Fran.
cia se va hacia un gobierno de jueces: «La
expresién es bella sin duda, pero inexac-
ta», porque este control va siempre con re-
traso respecto del progreso legislativo y re-
glamentario. ’

ORGANISMOS AUTONOMOS

CorriN NETo, A. B.: Conceito juridico
de entidade «paraestatals. RDJ, 83,
1966, pags. 32-43.

Analiza el contenido conceptual del vo-
cablo «paraestatal» en la nomenclatura ju-
ridica brasilefia y en la doctrina italiana,
para pasar a exponer la legislacién brasi-
lefia, analizando las tesis ‘de Saraiva, Mi-
RANDA, MEIRELES y SoUsAa acerca del sig-
nificado de esta legislacién.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Morena, L. de la: Las Subsecretarias
en el Derecho orgdnico espanol:
Apuntes para su configuracion ins-
titucional. DA, 101-102, 1966, pagi-
nas 41-67.

Tras una introduccion normativa, expone
el autor la configuracion de las Subsecre-
tarias en la Ley de Régimen Juridico de la
Administraejion, las relaciones internas en-
tre Subsecretarias y Secretarias Generales
Técnicas, el tema de las Direcciones Gene-
rales de Régimen Interior y de Servicios
y el futuro de las Subsecretarias, junto
con otros problemas propios de estos or-
ganos y de sus titulares,
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MoReNa, L. de la: La ordenacion de la
funcion inspectora en el Derecho or-
gdnico espanol. DA, 100, 1966, pa-
ginas 487-498.

Constituye un examen del encuadra-
miento organico, en los diferentes Ministe-
rios de nuestra Administracién, de la fun-
cion de inspeccion y de su organizacién
especifica.

Kineoom, T. D.: The Confidential ad-
visers of Ministers (Los asesorés pri-
vados de los Ministerios). PA, vol. 44,
otofio 1966, pags. 267-174.

El titulo se refiere a una contestacidn
del actual Primer Ministro inglés a una
interpelacion en la Cdmara de los Comu-
nes: «Por prestigiosos que sean los fun-
:ionarios, son sélo asesores privados de los
Ministros, Unicos responsables ante el Par-
lamenty, y no hemos pensado en alterar es-
le razzo fundamental de nuestro sistema de
democracia parlamentaria». El autor estu-
lia hasta qué punto ello es cierto y cudles
:0n &us consecuencias,

RossON, W. A.: The Managing of Or-
ganization (La direccion de las or-
ganizaciones), PA, vol. 44, otono 1966,
pags. 275-281. ’

Se trata. en realidad, de una amplia re-
sefla critica de la obra del mismo titulo,
de B. M. Gross, que en cjertos aspectos
;e podria considerar definitiva en la mate-
ria. El profesor RoBson, sin escatimar elo-
zioz, suscita, sin embargo, serios rcparos a
la posicién del autor, demasjado implicada
en las tendencias de la Ciencia administra-
liva nortcamecricana, lo que lc lleva, por
=jemplo, a supravalorar los aspectos infor-
males de la Administracion en detrimento
de otras consideraciones.

ORGANIZACION Y METODOS

BrLanco b TeELLA, L.: Las oficinas
de O. y M. y su actividad en la Ad-
ministraciéon espafiola. DA, 100, 1966,
paginas 379-392.

Constituye una exposiciéon del estado ac-
tual de las oficinas de O. y M. en Espa-
na. Estas oficinas no se han constituido,

en muchos casos, mas que en el papel;
sélo muy pocos diplomados estin adscritos
a estos centros, y en ellos, por el contra-
rio, existe personal direclivo sin este di-
ploma. En cuanto a la formacién de los
diplomados, se ha de resaltar la escaca
importancia que tiene la fase prictica que
en los demds paises es la fundamental.

PATRIMONIO

ANsoN OLIART, R.: Principios para una
programacion de los inmuebles admi-
nistratives. DA, 100, 1966, pags. 393-
414,

La programacién administrativa es una
exigencia de la realidad socio-econémica.
Ello exige que sc planifiquen también Jos
efectivos inmobjliarios del Estado, de la
que deben excluirse los de las empresas
nacionales y las oficinas subsidiarias de los
servicios. Los de la Administracién local
deben conservar cjerta autonomia. En todo
caso, no cs deseable llevar a un elevado
grado la concentracién en las grandes ciu-
dades.

PLANES PROVINCIALES

GonzaLez Paz, J.: La cooperacién de
los Planes provinciales a los servicios
de abastecimiento de aguas y sanea-
miento de poblaciones. ROP, 3.017/
1866, pags. 641-649.

Los Planes provinciales nacen a la luz
piblica en la Ley de Presupuesto del bie-
nio 1958-59. La cxperiencia de Jlos ocho
afios transcurridos no resulta demasiado fa.
forable por la jrregularidad de la incorpo-
racién de créditos. El camino abierto por
los Planes parece idéneo, pero susceptible
de perfeccionamiento.

PaLLarés Moreno, M.: Las lamadas
«economias externas» y los Planes
provinciales de obras y servicios.
REVL, 148, 1966, pags. 540-548.

El concepto de «cconomias internass
procede de MamrsnALL y son las obtenidas
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en una entidad por la mcjora de las con-
diciones externas que permiten una pro-
duccién interna en mejores condiciones eco-
némicas. Traducido al campo de lo pd-
blico, los Planes provinciales de obras y
servicios pueden utilizarse para establecer
las bases de un desarrollo en los munici-
pios y provincias que permitirian a éstos
una prestacién mds econémica y eficaz de
los servicios de su competencia.

PLANIFICACION

BrateanT, Guy: Réflexions sur les
structures juridiques de la planifica-
tion frangaise. RDC, 1, 1966, pagi-
nas 35-46.

Tras examinar el conjunto orginico que
interviene en la elaboracién y ejecucion de
los planes franceses de desarrollo, conclu-
ve que ¢stos pueden reforzarse en ¢l futuro
desde el doble punto de vista de su de
mocratismo y su eficacia. A la inversa,
corre el peligro esta planificaciéon de disol-
verse en una economia de mercado o en el
conjunto europeo supranaciona] y no es
probable, ademds, que permanezea mucho
tiempo en su actual estado.

Cuiarernl, Raffaele: Bréves observa-
tions sur la planification italienne.
RDC, 1, 1966, pags. 47-59.

El 23 de enero de 1965. ¢l Consejo de
Ministros italiano ha aprobado el primer
provecto de programa de desarrollo econd-
mico para el quinquenio 196569. Este ar-
ticulo constituye la exposicion de los pre-
cedentes de esta primera planificacién y
como se ha elaborado. Tamhién contiene
un ecxamen atento del procedimiento juri-
dico de aprobacién de] plan.

GorpiLLo, Agustin: Introduccién al
concepto de planificacién. RADPU,
21, 1966, pags. 7-18.

FEl concepto dec planificacion es dema-
siado vago, por Jo que resulta conveniente
una tentativa en orden a conseguir una
exactitud conceptual que esta hoy muy le-

jos de presentar. Por el autor se conten:
pla la planificacién como un proceso cons
ciente, racionalizador, organico y temporal
mas o menos dirigido por el Estado.

HourTticq, Jean: La caisse d’dide ¢
Uéquipement des collectivités locales
RA, 112, 1966, pags. 421-423.

Las inversiones de los ayuntamientos de
ben aumentar en el 50 por 100 durante -
vigente V Plan. Un decreto dc este afio h:
creado la expresada Caja, que tiene por {i
nalidad ayudar a los municipios, Conscjo
Departamentales y puertos auténomos a fi
nanciar sus respectjvos programas de inver
siones. El autor expone el contenido de
Reglamento por el que se rige y pone gran
des esperanzas en la actuacién de la Caja.

HourrTicq, Jean: Les problémes de per
sonnel posés par les restrictions com:
munales. RA, 111, 1966, pags. 311
313.

El V Plan francés de desarrollo, con st
instrumento «el condicionamiento de] terri
torio», esta introduciendo hondas transfor
maciones en la actuacién de los munici
pios. De buen o de mal grado, los ayunts
mientos han tenido que formar mancomu
nidades con finalidad miltiple para aten
der con eficacia a la prestacién de sus ser
vicios, v en estas condicjones se encuentral
ya 6.700 municipios, con ocho millones d
administrados, a lus que decben agregars
otros ocho millones de la aglomeracién pa
risina que forman un solo distrito muni
cipal.

MEILAN, José L.: Influencia de la pla
nificacion del desarrollo en la Admi
nistracion publica: Un programa d¢
reformas, DA, 100, 1966, pags. 345
3717.

La aplicacién de nuestro Plan de decs
arrollo ba puesto en evidencia la necesida
de reformar sectores concretos de la Adm:
nistracién publica en orden a cooperar co:
més eficacia en su aplicacién. Estas refo:
mas exigen también un replantcamiento d
la divisién territorial de competencias.
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PRESUPUESTOS

QUESTIAUX, Paul: Les nouvelles techni-
ques de préparation el d’aménage-
ment du budget en France. RISA 4,
1965, pags. 310-329.

El presupuesto francés se halla grande-
mente predeterminado por la planificacién
de] Gasto. Loz 6rganos que intervicnen en
cu redaccion son las Direcciones Genera-
les del Presupuesto, del Tesoro, de la Pre-
vision y la Comisaria General del Plan,
Seguidamente e expone cémo se redacta el
presupuesto a través de sus lres etapas:
datos del presupuesto, organizacién de las
decisiones presupuestarias y presentacién
de los documentos presupuestarios. Final-
mente, se dedica un parrafo al control de
su ejecucion.

SANDBERG, M., ¥ StoESseL, N.: Budget
Preparation and Management in Is-
rael. RISA, 4, 1965, pags. 330-346.

Constituye una respuesta al cuestionario
formu'ado por el XUI Congreso Intcrna-
cional de Ciencias Administrativas acerca
de la redaccion del Precsupuesto del Fsta-
do. Comprende el de Israel ocho fases que
abarcan desde la determinacion del gasto
hasta la de su justificacién.

Sepe, Onorato: El presupuesto en Ita-
lia. Problemas de organizacion ad-
ministrativa. DA, 100. 1966, pagi-
nas 239-257.

Tras la normativa que regula el Presu
puesto del FEstado. sc entra en la exposi-
cion de la naturaleza juridica y de los
principios que rigen el Presupuesto, El
niicleo de este estudio radica en el exa-
men de la estructura del Presupuesto y de
lus perspectivas  de  implantacién de un
Presupuesto funcional.

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

PoeLJE, Gerrit Abraham van: La pro-
cédure administrative auxr Pays Bas.
RISA, 4, 1965, pags. 275-278.

La primera parte cstd destinada a expo-
ner !a tesis del autor acerca de que en

una normativa de procedimiento adminis-
trativo no es necesario incluir principios
generales, y a lo que debe irse es a solu-
cionar los problemas sin declaraciones abs-
tractas. La scgunda partc comprende un
conjunto de recomendaciones en cuanto a
la redaccion de actas v recursos,

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

DeE TARANTO, Amilcare: Impugnazione
di provvedimento sospensivo di pu-
nizione disciplinare, B, nums. 8-9,
agosto-septiembre de 1966, pags. 281 y
siguientes,

A propésito de un recurso interpueste
en materia disciplinaria por un funciona-
rio se han hecho tantas y tantas importan-
tes excepciones a la que puede conside-
rarse interpretacion comian, que, a juicio
del autor, ¢l caso merecc alguna atencién
por parte de los estudiosos y de los fun-
cionarios,

LiNbpceN, Erich: Der Einfluss der
Strafverfahren auf das Disziplinar-
verfakren. DVwB, nam, 14, pags. 517
y siguientes.

El articulo contiene sélo la primera par-
te de un estudio mis amplio, que examina
las conexiones entre procedimiento penal
y disciplinario, tema limite entre el Dere-
cho administrativo y el penal, que tiene
siempre un destacado interés para el que se
preocupe por las cuestjones referentes a las
potestades administrativas,

RELACIONES PUBLICAS

Lozano, J. M.: Las Oficinas de Rela-
ciones Publicas en la Administracion.
DA, 100, 1966, pags. 429-435.

Constituye un intento de sistcmatizacién
de sus funciones para llegar a una pauta
ideal de organizacién. Sus misiones son cla-
sificadas bajo los conceptos de: informa-
cion, difusién y relacién, dentro de cada
uno de los cuales se detallan los extrem:s
que comprende. Por iltimo, se dan unas
normas de constitucién de la oficina en
cuanto a su localizacién, personal y ma-
terial.
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RELIGION

Barion, Hans: Feudaler oder neutraler
Staat. Das religionsrechtliche Pro-
blem der Bremer Klausel. DGV, nu-
meros 11-12, 1966, pags. 361 y ss.

Se¢ comenta la ordenacién juridica de la
practica dc las confesiones religiosas caté-
lica y evangélica cn el pais federado de
Bremen, manejando para cllo la legislacion
vigente, ¥ en cspecial las declaraciones cou-
tenidas en la Ley Fundamental de Bonn.

RESPONSABILIDAD
DE LA ADMINISTRACION

CiraLLr, Armando: Azione di risarci-
mento di danni contro la pubblica
Amministrazione, NRLDG, num. 10,
mayo de 1966, pags. 1.153 y ss.

El tema del resarcimiento de dafios por
la Administracién piblica se examina par-
tiendo de una consideracién de los efectos
de 1a anulacién del acto, en virtud del cual
se extingue la relacion dc empleo.

RorrF1, Rolando: La firma degli atti
amministrativi e la responsabilita de-
gli enti pubblici e dei pubblici de-
pendenti. RARI, num, 5 mayo de
1966, pags. 349 y ss.

Partiendo de la consideracién de la fir-
ma como requisito formal del acto admi-
nistrativo, se examinan las consecuencias
del tema en materia de responsabilidad de
los cntes adminjstrativos y dc los funciona-
rios publicos.

ScHiaveLro, Luigi: La deviazione a fi-
ne privato delle atribuzioni di uf-
ficio sotto il profilo della responsabi-
lita patrimoniale, RTDP, nam. 4, oc-
tubre-diciembre de 1965, pags. 894 y
sigulentes.

Partiendo de las declaraciones jurispru-
denciales y poniendo de manifiesto sus
contradiccciones, se efectia un examen de
la responsabilidad administrativa en el Or-
dcnamiento italiano, actualmente vigente.

TroccoLl, Antonio: [Incostituzionalitd
della declaratoria di responsabilita
civile degli amministratori, NRLDG,
numero 12, junio de 1966, pags. 1.412
y slguientes.

Se discute la constitucionalidad de un
precepto de la Ley municipal de 1934, que
requicre una declaracién previa por par-
te del ente administrativo para poder exi-
gir responsabilidad patrimonial por dafios a
los tuncionarios locales.

SANIDAD

Kirian, Peter: Zum neuen Kranken-
pllegegesetz. DVwB, num. 14, 1966,
paginas 432 y ss.

Se efectiia un comentario de la reforma
de Ja Ley referente al personal de asis-
tencia sanitaria. La nuevy situacién creada
a partir de 20 de septiembre de 1957 se
compara con la que existia durante la vi-
gencia del texto de 15 de julio de 1957,
hoy reformado.

MaccoLiNi, Roberto: Facciamo il pun-
to sui compensi agli ufficiali sanita-
ri per le prestazioni nell’esclusivo in-
terese privato. NRLDG, numero 11,
1966, pags. 1.283 y ss.

Ultimamente se han publicado en la mis-
ma revista algunas notas sobre el tema que
mantenian un punto de vista unilateral. El
articulista entiende que es necesario expo-
ner las antitesis junto a las tesis, y para
ello se refiere a diversas manifestaciones
oficiales recientes, a veces contradjctorias
entre si.

SUBVENCIONES

MEeLLizo CONTRERAS, F.: Auzilio del
Estado en obras de abastecimiento y
saneamiento., ROP, 3.017, 1966, pagi-
nas 635-639.

Tras una brcve referencia a las disposi-
ciones que iniciaron esta actividad de fo-
mento, se hace constar los buenos resulta-
dos que ha dado disponer en el Presupues-
to del Estado de créditos sufjcientes para
subvencionar las obras a que hace referen-
cia el trabajo.
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SUMARIO DEL NUM., 149 (septiembre-octubre 1966)

Estudios y notas:

¢ German Bivart Campos: «La estructura tridimensional del Estado».

onald W. Brezxick: «Los conceptos politicos de Furio Ceriols.

erman Prieto Escubero: «El estado del pensamiento socia] en la Espafia decimondnica».
yrge SILES SaLinas: «Ortega y el 89»,

1an Lu CHin-LiN: «El sistema del Gobierno chinoy.

Mundo hispdnico:
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ULTIMAS NOVEDADES PUBLICADAS
POR EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

PATRIARCA O EL PODER NATURAL DE LOS REYES DI
FILMER_, Y PRIMER LIBRO SOBRE EL GOBIERNO DI
LOCKE.

(Idicién bilingiie en espafiol e jnglés. Estudio preliminar de Rafael Camera
Texto, traduccion y notas de Carmen GUTIERREZ DE Gampra). Coleccién «Cld
sicos Politicos». Formato: 16 X 21 cms. Edicién 1966. 280 pags.

Precio: 450 ptas

Este volumen viene a incorporar a la ya tradicional Coleceién de «Clasico
Politicos» un texto en su versjon original y traducida, que se refiere a una d
las controversias histéricas mas importantcs en el pensamiento politico de
siglo xviL :

La obra comienza por las consideraciones representadas por Filmer v s
patriarcalismo para seguir después con la tesis de contestacién formulada po
Locke al hablar del Gobierno dentro de la comunidad con una concepcién qu
habia de ser basze del liberalismo moderno. v en su desarrollo, la democraci.
americana.

La obra va precedida de un estimable estudio que permite situar perfec
tamente los términos de esta polémica y su trascendental consecuencia en e
mundo moderno.

ESTRUCTURA Y PROCESO EN LAS SOCIEDADES MO
DERNAS

Por TALCOTT PARSONS. (Traduccién de Dionisio GarzdN ¥ Carzdn). Colec
cién «Estudios de Sociologia». Formato: 155 X 21,5 c¢ms. Edicion 196€

4)2 pégs.
pag Precio: 300 ptas

La obra permite un andlisis de las organizaciones formales desde el punt
de vista sociolégico. Se refiere igualmente a la estructura social y al desarroll
econémico, y de una manera especial a las caracteristicas que concurren en la
sociedades industriales.

También se examina la estructura y proceso de los sistemas politicos coi
las grandes cuestiones sobre autoridad, legitimacién y accién politica. Ha:
referencias concretas al tema de la distribucién del poder en la sociedad ame
ricana y a sus distintas tensiones sociales.

La altima parte del libro estudia las principales estructuras de las comu
nidades modernas, sicmpre referidas a la sociedad americana, con dos grande
cuestiones: el impacto de la educacién médjca v la organizacién religiosa e
los Estados Unidos. Se trata de una serie de trabajos del mayor interés par:
las investigaciones socioldgicas.




EL PENSAMIENTO POLITICO EN LA AMERICA ESPANOLA
DURANTE EL PERIODO DE LA EMANCIPACION (1789-
1825) (Las bases hispanicas y las corrientes europeas).

Por 0. Carlos STOETZER. Coleccion «Pensamiento Politicon. Formato:
15,5 X 21.5 cms, Edicién 1966 (dos volimenes): I, pags. 256; II, pags. 292.

Precio: 300 ptas.

Esta obra recoge al estudiar el Pensamiento Politico durante el periodo de
la emancipacién, la continuacién de las corrientes escoldsticas, la crisis cons-
titucional de 1808, la reaccién absolutista y el constitucionalismo de la época,
la influencia de la nueva democracia, el influjo napolednico, el radicalismo
britdnico y el utilitarismo y, por dltimo, la Constitucién de Cidiz de 1812.

Aporta una interesante bibliografia que completa un trabajo de cardcter
exhaustivo.

LOS EMPRESARIOS ANTE EL PODER PUBLICO

Por Juan J. LINZ y Amando DE MIGUEL. Coleccién «Fstudios de Sociolo-
gia», Edicién 1966. 282 pags. Formato: 15,5 x 21,5 cm.

Precio: 275 ptas.

«El planteamiento tedrico riguroso y las finas sugerencias que aparecen
constantemente por entre los cuadros y las tablas hacen del conjunto de los
trabajos sobre el empresariado espafiol una valiosa aportacion a nuestro sa-
ber sociolégico de mucho mds alcance que el estricto del tema tratado», dice
¢l prologuista de la obra, Francisco MuriLro.

Se trata de una monografia que forma parte de un estudio general sobre
el empresariado espanol. El tema de los grupos de interés es hoy de gran
trascendencia para el conocimiento de la realidad social y politica. La aporta-
cién de este trabajo implica un esfuerzo por penetrar en e] estudio del em-
presariado espafiol, como uno de los factores humanos mds importantes en
nuestro actual desarrollo econdémico. Son muy ilustrativos los resultados a que
se llega, para una toma de conciencia de la realidad social econdmica de nues-
tro pais.

MAX WEBER Y LA POLITICA ALEMANA

Por J. PETER MAYER. Traduccién dc Agustin GiL Lasterra, Coleccién «Idco-
logias Contempordneas». Edicién 1966. 224 pags. Formato: 14,5 X 20 cm.

Precio: 175 ptas.

Este libro intenta mostrar algunos, ya que no todos, de los aspectos esen-
ciales de la politica alemana entre los anos 1880-1920, aproximadamente. La
fucrte personalidad de Mas Weber, sin duda el teérico politico mas sobresa-
liente en Alemania durante esta época, constituye un interés de primera
calidad para formar opinidn sobre las estructuras histéricas que precedieron
a ese periodo. En la opinién del autor, se trata dc¢ una apreciacién y evalua-
cién de las obras y trabajos de Max Weber que permite una investigacién de
sociologia politica del mds alto interés y digna meditacion.
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SUMARIO DEL NUM. 71 (julio-septiembre 1966)

Ndmero extraordinario dedicado al

1 CONGRESO IBEROAMERICANO DE DERECHO DEL TRABAJO

Notas y comunicaciones sobre e/ Tema III:

Gaspar Bayon Cuacon: «El ambito de aplicacién de las normas de Derecho del trabajo».

José Manuel ALmansa Pastor: «La exclusién de los altos cargos de] Derecho del trabajo
espafol».

José CABRERA BazAN: «Limites materiales y formales al ambito de aplicacién personal del
Derecho del Trabajo».

Victor FERNANDEZ GONzALEZ: «Sobre la aplicacion de los convenios colectivos sindicales
al personal dependiente de la Administracién piiblica».

Luis Joaquin de la Lama Rivera: «Sobre la dependencia v el dmbito de afeccién personal
de la legiclacién propia del trabajo».

Antonio MArTIN VALVERDE: «El concepto de trabajador por cuenta ajena ¢n el Derecho
indjvidual del trabajo y en Derecho de Seguridad Social».

Alfredo MonToYA MELCAR: «El ambito personal del Derecho del trabajo».

Carlos del Peso v CaLvo: «El ambito de aplicacién personal de las normas del Derecho
del trabajon,

Antonio REoL SuArez: «La libertad del trabajador en la planificacién y su repercusién en
la norma laboral».

Miguel Ropbricuez PIRErRC: «La dependencia y la extension del ambito del Derccho del
trabajo».

Juan Antonic Sacarpoy Bencoecuea: «El contrato de ejecucién de obras.

Alfredo SAncHez ALvarapo: «El dmbito de aplicacién de las normas del Derecho del
trabajoy.

Luis Enrique de la ViLLa: «La inclusion de Jos penados en el Derecho del trabajos.

Notas ¥ comunicaciones sobre e/ Tema 1V :

Mariano R. TissembauM: «Integracién cn materia de Derecho del Trabajo».

Alfredo Bowen HERRERA: «Necesidad de promover y organizar una accién comin a fin
de preparar la unificacién del Derecho del trabajo en Iberoamérica como parte de su
integracién econémico-social».

César LAFRANCHI: «Intcgracién iberoamerijcana en materia de Derecho del trabajon.

José MorenEcro Baca: «Estudio de las Leyes de Indias en las Facultades de Derecho his-
panoamericanass.

Vir%ilio Vanimi pE LOS Rios: «Iotegracién iberoamericana en materia de Derecho del tra-
ajor,
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Estudios:
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Notas:

«Los problemas del Mar Rojo ante la crisis del mundo drabe y Africa negra», por Rodolfo
GiL BeNuMEYA.

«Todos se hacen gaullistass, por Jacinto MERcADAL.

«l.a dindmica de la "lucha de clases” en el plano internacionals, por Leandro Rusio Garcia.

«Graves decisiones en Africa», por Julio Cora ALBERICH.

«Impulsién de los estudios orientalistas en Espana», por Fernando Frapk.

Cronologia.

Seccion bibliogrifice.
Recensiones.

Noticias de [ibros.
Revista de revistas.
Fichero de revistas.
Actividades.

Documentaciéon internacional:
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SUMARIO DEL NUM, 149 (scptiembre-octubre 1966)

Seccion doctrinal:

Francisco Ruiz FerRNANDEZ: «Comentarios a la Ley 48/1966, de 23 de julio, sobre
modificacién parcial del Régimen local».

Eduardo Roca v Roca: «Los Pésitos municipales y la Ley de Reforma de Haciendas
localesn.

Esteban Gasa Morist: «La nueva regulacién de las Contribuciones cspeciales».

Cronicas: )

Gabriel Bascoxes Gasca: «La Provincia de Huescan.

Estadistica:

Ignacio BaLLuster Ros: «El medio rural castellano y sus posibilidades de ordenacién».

Jurisprudencia, por Nemesjo Robricurz Moxno:

A) Comentario monogrifica: Sebre la vigencia del articulo 212 de la Ley de] Suclo.

B) Rescia de sentencias.

Crénica legislativa, por P. Ponck.

Seccion informativa:

A) La acwmalidad local a través de la Prensa.
a) Espana.
b) Extranjero.

B) Actividades del Instituto,

C) Noticiario.

D) Mutualidad Nacional de Prevision de la Adminjstracién Local.

Bibliografia.

Reyista de Reuvistas.

SUMARIO DEL NUM. 150 (noviembre-~diciembre 1966)

Seccidn doctrinal:

Fernando Ares: «Las derivaciones inmediatas de la crisis del municipalismo».

José Maria Boguera OvLiver: «Determinacién de la competencia de las Entidades
locales»,

Cronicas:

Miguel Casapo: «lIl Congreso Hispano-Luso-Americano y Filipino de Municipios».

Estadistica:

Ignacio BaLLesTER Ros: «La Costa Brava»,

Jurisprudencia, por Nemesjo Robricurz Mogo:

A) Comentario monografico: Las licencias municipales de edificacién en los casos

en que se vean afeclados los monumentos histérico-artisticos.

B) Recsena de sentencias,

Crénica legislativa, por P. PoncE.

Seccion informativa:

Cese de don Carlos Ruiz del Castillo v Catalin de Océn y toma de posesién de
don Antonio Carro Martinez en la Direccion del Instituto de Estudios de Admi-
nistracién Local.

A) La actualidad local a través de la Prensa:

a) Espana,
b) Extranjero.

B) Actividades del Instituto.

Bibliografia.

Revista de Reuistas.
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SUMARIO DEIL VOL. XXXIT (1966), NUM. 3

H. BErGERON : «La funcién prospectiva del Estado v la Administracién» (¥).
Y. CHAPEL: «El subdesarrollo administrativo» ().

A. Fonseca PIMENTEL: «La administracion de personal en América La-

tinax».
G. F. Gant: «Proyectos de creacién de establecimientos de ensenanzay ().

G. SaLa & J. ComTE: «Ensayo de estudio sobre la formacién durante el

empleo en las Administraciones piblicas de Madagascary (%¥).

M. WEIss: «Unas sugerencias para el mejoramiento de la administracién
del desarrollon (¥).

Tribuna de las escuelas, Informaciones. Cooperacién técnica. Novedades.
Bibliografia seleccionada. Crénica del Institato.

(*) Articulo redactado en francés o inglés, seguido por un resumen detallado en
espanol.
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1. Cartwa-Editorial.

2. Estudios:
«Las autonomias locales en ltalian, por Luigi Grovenco.
«E) sistema de seleccién de funcjonarios piblicos», por Alberto Guriérrez RSO,
«Planes, proyectos y expropiacién forzosa», por Angel SeviLLaNo Marrin.

3. Aotas:

«Necesidad de la actuacidn de oficio en la inclusién de fincas en el Registro muni-
cipal de solares», por P. A. B.

«A vueltas con la reforma administrativa: ;Un nuevo aspecto de la misma?», por
L. de la M.

«Algunas reflexiones sobre el Decreto-Ley 10/1964, de 3 de julio. Necesidad de una
distribucién racional de los Cuerpos generales», por G. E

4. Documentacion:

1. Cronicas y casos praclicos:
El cjercicio de la funcidn disciplinaria en las Administraciones centrales de los
paises del Mercado Comdn.
XVII Meca Redonda de la Asociacion para el Estudio de los Problemas de
Europa.
Las Primeras Jornadas de Poblacién.
Una aplicacién real del analisis de la productividad.
Supuesto préctico.
2. Crénica legislativa sistematizada.
Jurisprudencia contencio:o-administrativa.
4. Bibliografia:
Rescna de libros,
Resumen de revistas.
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OTRAS NOVEDADES EDITORIALES DEL INSTITUTO

OBRAS EN PRENSA:

EL PRINCIPIO DE LA SUPRANACIONALIDAD
Por Francis ROSENSTIEL.
Traduccién de Fernando Muritio Rusiera. Coleccién «Estudios Internacionales».

HACIA UN NUEVO ORDEN INTERNACIONAL
Por Leandro RUBIO GARCIA.

Coleccion «Estudios Internacionales».

EL MUNDO SOVIETICO .
Por Luca PIETROMARCHI.
Traducciéon de Anita FRaTARcANGELI. Coleccidn «Cuestiones Actualess,

DISUASION Y ESTRATEGIA
Por el General BEAUFRE.

Traduccion de Carmen MARTIN pE 1A EscarLera. Coleccidn «Estudios Internacionales».

LAS FUENTES DEL DERECHO INGLES
Por C> K. ALLEN.
Traduccion de Antonio ORTIZ Garcia, Coleccidn «Serie Juridica».

REVISIONISMO
Por Leopoldo LABEDZ.
Traduccién de V. FerNinokz Twrertes y Luis ok ta Torre. Coleccion «lIdeologial
Contempordneas».
LA DESCOLONIZACION (22 edicién}
Por José Maria CORDERO TORRES.

Coleccién «Estudios Internacionaless.

EL PARLAMENTO EUROPEO
Por Henri MANZANARES.
Traduccién de Juan Ferranno Bapis, Coleccidn «Temas Europeos».

HACIENDA Y DERECHO (Fstudios de Derecho financiero} Vol, V.
Por Fernando SAINZ DE BUJANDA.

Coleccion «Estudios de Administracions,

LA IGLESIA Y EI ESTADO FSPANOL
Por Juan PEREZ ALHAMA.
Coleccion «Histuria Politica».

LA MENTALIDAD POLITICA MODERNA
Por Jesiis FUEYO ALV AREZ.,

Coleccién «Ideologias Contemporineas».

ESTUDIOS DE TEORIA POLITICA
Por Jesis FUEYO ALV ARELZ.

Coleccion «Biblioteca de Cucstiones Actualesn.



