I. - RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

ALTHUSSER, Louis: Montesquieu, la Po-
litica y la Historia, Ed. Ciencia, Nue-
va, Madrid, 1968, 104 pags.

«Ciencia Nueva» acaba de traducir un
libro que ya hace ‘tiempo (1959) fue
publicado por «Presses Universitaires de
France» y cuyo autor es el pensador fran-
cés Louls ALTHUSSER. una de las men-
tes mds claras que tiene en la actualidad
¢l movimiento cstructuralista franeés.

El librito es corto (tiene unas 100 pa-
ginas), pero esta lleno de sugercncias del
mas extraordinario interés. Se trata de un
enfoque modcerne y original del pensador
politico de altura que fue MoNTEsQUIEL.

MoONTESQUIEU se propone algo que es
nucvo en €l tratamiento de los temas po-
liticos. MONTESQUIEU se propone nada me-
nos quc la comprension «de la historia
cntera de fos hombres quec han vividon.
Nadie an‘cs que él (ni Houvses, ni Seino-
za, ni Grorius) trataron de comprender
en toda su magnitud los fendmenos his-
torieos. Tienc en conmuin con sus predece-
sores ¢l mismo provecro. o sea la cons-
truccion de la eiencia politica, pero dificre
en quc su objetivo es la comprension de
todas las sociedades existentes y concretas
de Ia Historia. Y ello a través de un
nuevo mdtado. que consiste en la formu-
lacion en leyes generales de lo que ha side
corroborado por !a ohservancia de los he-
cho:'. Havy un doto ademas que le separa
de trataistas como HoBBES 0 como Rous-
SEAU, ¥ es cl tratamiento del derecho na-
tural: asi la idea de contrato social no
anarecc en aquél y sl aparece cn éstos:
cilo se dehe, cree ALTiIUSSER, a que la
idea del contrato tienc en HoOBBEs o en
RoussEAU un elaro sentido politico. Se
trata de construir un nuevo «orden so-
cial» sobre unos nuevos principios a la
vista del antiguo orden que se derrumba.

MONTESQUIEU, sin embargo, no hace alu-
sion a contrato alguno y sclo hay una alu-
sion a un «instinto de sociabilidad» en el
libro I, en Jo que ALTHUSSER ve una pre-
via toma de posicion de MONTESQUIEU
contra el derecho natural para tomar par-
tido precisamente por el orden feudal. Ello
sc vera mas claro luego.

Con la aplicacion de un nuevo método
cientifico, MONTESQUIEU se propone nada
mcnos que encontrar los principios que
ligan los hechos aparentemente contradic-
torios, las leyes. las costumbres; los prin-
cipios. en suma. que explican los fenéme-
nos histéricos. La materializacion de estos
principios s¢ encuentra en la distincién
entre la naturaleza y el principio de un
gobierno. La naturaleza respondera al quid
/quién detenta el poder? Y la respuesta
scra diferente segin se trate de la mo-
narquia, de la republica o del despotismo.
[l principio, en cambio, alude a una cier-
ta predisposicion de los hombres hacia la
forma (que es. en definitiva, la naturale-
,7za). os ¢l custrato que da contenido vital a
esa forma. Y cada forma de gobicrno rc-
quicre su propia pasion. En la Republica
sera la virtud. en la Monarquia ¢l honor
y on ¢! Dospotismo cl temor.

Con anterioridad a MonTeSQUIEU o
comprension del Estado como una totali-
dad era no mas que una cidea». El trata-

iento que MONTESQUIEU da a la cuestién
hace que de una idea se convierta en una
hipotesis destinada a explicar los hechos:
todos los detalles de una legislacion. de
unas cosiumbres, de unas institucioncs no
son mds que el efecto y la expresion de
la nnideld interna del Estado. Y en el cen-
tro de est unidad interna: la unidad de
la naturaleza v del principio.

Ahora bien: este tratamiento de} proble.
ma. ;no conduee al estudio de modclos
puros {monarquia o reptiblica puras, ete.),
que solo valen en un estudio que podria.
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mos llamar de laboratorio, pero que se
contradice con la realidad historica? Pues,
sin embargo, MONTESQUIEU cree que en
todo Estado reina la ley de la totalidad y
la unidad. Y ello porque si el Estado es
puro, la unidad seré adecuada, y si es im-
puro sera contradictoria. Y cuando deviene
esa unidad contradictoria, cuando la forma
de la Republica se ha impuesto a los hom-
bres que bhan abdicado de la virtud, en-
tonces la suerte de la Republica es clara:
la Republica se desploma. Esto es verda-
deramente revolucionario en la época, y un
planteamiento no aparece después, segin
ALTHUSSER, hasta el propio Marx. Ex-
plicar las variaciones internas de esa rela-
cién unitaria y constante por medio del
paso de la identidad a la contradiccion,
permitiendo con ello la comprensién de los
carabios y revoluciones en las totalidades
concretas de la Historia,

Podria pensarse, y asi lo ha hecho Casss-
RER (Die Philophie der Aufkliarung), que
MONTESQUIEU, en aras de esa unidad es-
pecifica, renuncia a la idea de que un cle-
inento histérico pueda de alguna manera
dominar a los otros, pueda convertirse en
motor de la historia. De la Historia podria
captarse el sentido, pero sin necesidad de
refevirse jamas a un elemento determinan-
te; ALTHUSSER rechaza esta idea, que es
excesivamente moderna. Porque ALTHUs-
SER cree que MONTESQUIEU acepta un ele-
wento determinante, elemento que seria
el principio. Todo el libro VIII lo dedica-
rid a esto, a explicar como el verdadero
motor de la Historia es el principio, que
«weuando los principios del Gobierno sc han
cosrompido las mejores leyes se convier-
ten en malas y se vuelven contra el Esta-
do». Lo que no excluyc la interaccion
existente entrc principio y naturaleza. Y
aqui hay una intuicién interesante de Al.-
THUSSER, que recojo textualmente: «por
arriesgada que sea esta comparaciéon que
enuncio con todas las precauciones, el tipo
de determinacion, en ultima instancia, por
el principio. determinacion que controla,
sin embargo, toda una zona de eficacia
subordinada a la naturaleza del gobierno,
puede parangonarse con ¢l tipo de dcter-
minacién que Magx atribuye en ultima
instancia a la economia, determinacién que
controla, sin embargo, una zona de efica-
cia subordinada a la politica. En ambos
casos se trata de una unidad que puedc
ser acorde o contradictoria; en los dos ca-
s0s existe un elemento determinante en
ultima instancia, y en los dos casos csta
determinaeién deja al elemento determi-

nado una zona de eficacia, aunque subor.
dinadas (1).

Se trata luego de una serie de factores
(clima, terreno, religion, €tc.) que mere.
cen una explicacién. Asi se estudia la in-
fluencia de la dimension del Estado, de
la naturaleza del terreno, de las costum-
bres, del comercio, del dinero, de la po-
blacion, ete. Todos estos factores no actian
més que indirectamente sobre su objeto.
Todos estos factores determinan las leyes,
pero precisamente la tarea del buen legis-
lador es combatirlas o burlarlas. Cabe, por
tanto, la interaccion entre las leyes y las
costumbres, y por ello no debe extranar.
nos la afirmacién de que el «clima puede
ceder ante las leyes».

Sin cmbargo, ALTH USSER reconoce gue
hay algo cscuro en la formulacién de
MontesQuizu dc los conceptos de «cos-
tumbres» v «principios»; que MONTES-
QUIEU ha <visto que la Historia no pedia
ecomprenderse sino desde la concepcion
unitaria de sus formas y de sus condicio-
nes de existencia y en la dialéctica de su
unidad, pero al concentrar todos sus es-
fuerzos cn la formulacién de las eostum-
bres y dcl principio ha oscurecido su linea
de pensamiento.

Las tres clases de gobierno estan perfec-
tamente caracterizadas en MONTESQUIEU.
En la Republica son los ciudadanos los
que hacen las leyes; no se someten a un
orden que viene de fuera (como el feudal),
sino que ellos se dan ese tipo de organiza-
cion politica, bajo la quc viven. Ahora
bien: convicne distinguir entrc los conccp-
tos de Repiblica en MONTESQUIEU y en
Rousseau. La repiblica de Rousseau es
una Republica popular; la de MonTEs-
QUIEL, aristocratica o de notables. La de-
mocracia s6lo puede funcionar por medio
de represen:antes, dira MONTESQ! 1EU; una
democracia que se da representantes toca
a su fin, dird Rousseau. Son dos concep-
ciones, como sc ve, radicalincnte dife-
rentes.

La nonarquia es el gobierno de uno que
dirige el Estado por medio de lcyes fijas
y establecidas (naturaleza), y donde el ho-
nor acttia como principio. Estas leyes fijas
y cstablecidas son las leyes fundamentales
del Reino, las leyes a las que cl Rey se
somete porque son mas viejas que él. Son
las mismas leyes que obligan al Rey a ocu-
par, incluso malgré lui, cl trono. Ahora
hien: aqui hay algo sugestivo, y es que en
¢l libro IY se identifica la naturaleza del
gobierno mondrquico, ¢l gobicrno por me-

(1) Pag. 49. El subrayado del autor.
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div de leyes fundamentales y los poderes
tntermedios, que son la nobleza y el clero,
de los que la nobleza ¢s el mas natural.
L. imnportancia de estos poderes es decisiva
en Moxtesquieu. Hay cn el orden mo-
narquico una absoluta nccesidad de ellos,
de tal mancra que sin ellas la Monarquia
s¢ derrumbaria. Conéctese esto con lo que
luego se dird acerca de la divisién de po-
deres y se clarificara buena parte del pen-
samicnte politico de Mo~TEsQuUIEL.

El despotismo se caracteriza por earecer
en absoluto de estructuras, ya sean politi-
cas, sociales o juridicas. El despotismo es
el reino de la igualdad absoluta, donde
ningtin subdito es nada y todos estan so-
metidos al capricho del tirano. {Cémo re-
cuerda esto a Jos razonamientos expuestos
cn Ja conversacion que Gog mantiene con
HirtLer en la conocida obra de Parint!
Tampoco ticne el déspota ningun ejército,
sinag que lo mejor es rodearse del vacio,
de un desierto, donde cualquier ejéreito
enemigo caeria extenuado. Por la semblan-
za caricaturesca que el despotismo ofrece,
el despotismo se nos aparcce como un es-
pantapajaros; he ahi al déspota, que en
su fucha contra los nobles ha conseguido
lilysrse de ellos, y al final lo ha conse-
guido. Pero entonces viene el peligro de la
revuelta popular, y ante clla se cncontrara
solo, sin que nadie le ampare. El principe
debe saber aliarse con los nobles para man-
tener su trono contra el pueblo.

Precisumente va a ser la conjuncion de
lo que se ha dicho sobre la tcoria del des-
polismo v la monarquia lo que va a dar
la clave del verdadero significado de la fa-
masa teoria de la separacion de los pode-
res, de lo que Eisexvaxs (La pensée
caestitationelle de MonTEsQuieu) lama
¢l mito de la separacion de los poderes.
ALTH USSER comenta agui alge de lo que
ha cscrito FISENMANN, quien s¢ ha esfor-
zado en demostrar que no cxiste la famosa
teoria de 'a division dc los poderes en
Monresquiey. Lo que existe es confusion
o cnlace de poderes. Por de pronto no
existe cn el pensamiento de MoNTESQUIEU
¢l poder judicial, pues el Juez sigue siendo
quien sc limita a prononcer les paroles de
o loi. Y para aquellos casos en que la la-
Lor del Juez podria tener trascendencia
politica, come es ¢l caso dec los crimenes
de los nobles y los procesos politicos,
MonTesQuItt se esfuerza en sustraerfo de
Ia competencia del Juez y entregarlo a la
jurisdiccién de la Camara Alta. Sélo exis-
tea dos poderes, pero tres potencias, cuya
traduccion al lenguaje constitucional seria

el Rey, la Camara Alta y la Cdmara Baja,
o, en realidad, rey, nobleza y pueblo. La
famosa separacidn de poderes es solo el re-
parto ponderado del poder entre potencias
determinadus: el rey, la nobleza, el pueblo,
dice textualmentc ALTH UssER. Con ello la
nobleza gana dos ventajas: se convierte en
una clase politica reconocida en la Cimara
Alta y se garantiza su futuro contra las
empresas del Rey y del pueblo. Para el
Rey supone una garantia cierta, y es que
no se encontrara solo ante una revuelta
del pucblo, pues siempre le defenderia la
rauralla de la nobleza.

+Qué papel ocupa en todo esto el pue-
blo? Aqui aparece un importante equivo-
co, surgido alrededor del papel que los
historiadores han atribuido a la burguesia
de los siglos xvi1 y xvin. Se confunde esta
burguesia con la burguesia posterior, la
que hizo la Revolucion y la que surgio
después dc ella. ALTH USSER cree que toda
la actividad econémica de esta burguesia
era, cuando mucho, una actividad de eco-
nomia mercantil. Pero esta economia mer-
cantil era una economia que, al contrario
de lo que se cree, se integraba perfecta-
mente en ¢l orden feudal. Todo el hori-
zontc del burgués rico es precisamente la
integracion, la entrada en la sociedad de
la nobleza o en el aparato del Estado. Por
debajo de todo esto, las auténticas masas,
sometidas a la explotacion del régimen feu-
dal (Porc HNEV), son los que constituirian
los que con terminologia actual lamaria-
mos partidarios de la «contestacién», y
cuya existencia sale a la luz de cuando en
cuando en forma de motines. Pero este
pueblo no aparece todavia entre los con-
ceptos politicos de la época, o, mejor, se
trata de olvidarlo, aunque en la realidad
es lo que obsesiona a los mantencdores de
las estructuras del orden feudal; la repre-
sentacion politica (Camara Baja) se dara
a quienes podriames caracterizar como la
«oposicion continuista», pero no a los ver-
daderos «contestadores», o, simplemente, a
la oposicion del sistema. La puerta de en-
trada a la teoria politica de estec nuevo ele-
rmento no se abrira sino mas tarde por el
trabajo de un MesLIER, o luego, ya mds
depuradamente, mas cientificamente, de
un J. J. Rousseau.

Por ello, ALTHUSSER al menos lo cree
asi, MONTESQUIEU no es ningin heraldo
de la libertad. Su maxima eoneesion la
hace u favor de quienes no iban a ofrccer
graves problemas politicos (en la Cimara
Baja), pyes se hallaban perfectamente
identificados con cl sistema. MONTESQUIEU
es solo el defensor de la causa de un or-
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den sobre pasado, adversario del orden pre-
sente, orden a guien a otros iban a sobre-
pasar (2). Y he ahi la gran paradoja que
luego la Historia ha jugado a MonTEs-
QUIEU.

No hace falta decir el interés que el
planteamiento del tema despierta tal como
aparece en ALTHUSSER. Se trata de una
vision nueva de MonTEsQUIEU, de la lec-
tura del Espiritu de las Leyes, bajo el ojo
agudo de “mno de los intelectuales mas se-
rios de nuestro tiempo.

Para todos en general, pero para los ju-
ristas mds, el tema despierta e incita a la
reflexion.

Francisco SOSA WAGNER

BREWER - CARIAs, Allan-Randolph: EI!
régimen de gobierno municipal en el
distrito federal venezolono, Publica-
ciones de la Gobernacién del Distri-
to Federal. Caracas, 1968, 154 péags.

BREWER-CARIAS, ¢l joven profesor de
Derccho Administrativo de la Universidad
Central de Venczuela, cs bien conocido
cntre nosotros no solo por los trabajos que
ha publicado en Espana (Consideraciones
sobre la ilegalidad de los actos administre-
tivos en el Derecho venezoleno, en el nu-
mero 43 de esta Revista, 1964; Los part:-
dos politicos en el Derecho venezolano, en
«Revista de Derecho Espaiiol y America-
no», numero 8, 1965), sino porque algunos
de sus numerosos libros han aleanzado una
aceptable difusién internacional (especial-
mente Las instituciones fundamentales del
Derecho administrativo y la Jurisprudencia
venezolana, Universidad Central de Vene-
zuela, 1964, y Las empresas piblicas en el
Derecho comparado. id., 1967). Afirma-
cién que supone un gran elogio, pues vi-
vimos en un pais en el que nos son fami-
liares los auteres franceses, italianos o ale-
manes, y en el que hasta se citan con ab-
soluta normalidad articulos de revistas eu-
ropeas de segundo orden; pero donde, sin
embargo, sélo personalidades muy sefieras
del Derecho administrativo americano han
gozado de cierta popularidad. El ejemplo
de la obra que se recensiona es a estos
efectos muy significativo: BREWER-CARI1AS
cita y domina perfectamente la literatura
espaiiola (no es un azar que el lema del
libro sea un texto reciente de ALBI); pero.
en cambio, ¢l resto de la bibliogiafia ame-

(2) Pé4g. 101.

ricana que maneja es para nosotros com-
pletamente desconocida. He aqui um tema
de reflexion para los universitarios, los li-
breros, los editores y los organizadores de
tournés turisticas seudocientificas por la
América espanola, porque en lo que yo co-
nozco, y aparte de los emigrados, la mag-
nifica —por honesta— labor de comuni-
cacion reciproca que hizo SEBASTIAN MAaR-
TiN-RETORTILLO ha quedado sin continua-
dores.

La segunda leccién previa de este libro
se refierc a su contexto, que forma parte
del volumen VIII de «Estudios de Cara-
cas»: monumento de saberes enciclopédicos
con que la Universidad Central de Venec-
zuela colabora a la solucién, en todos sus
aspectos, del gravisimo problcma de una
ciudad millonaria. Comparado con este es-
fuerzo, los trabajos de la llamada Caitedra
de Madrid. cuyo valor no puede tampoco
desconocerse, son ciertamcnte muy peque-
fios. En Espafia es habitual que los profe-
sores universitarios colaboren cientifica-
mente en las tareas de la Administracion,
pero siempre a litulo inidvidual, porgue
aqui no hemos legado todavia a la fase.
mas perfecta y hoy habitual en todo cl
mundo, en lz que quienes colaboran no
son los universitarios. sino las Universi-
dades.

La monografia de Brewtn-Carias va
analizando sistematicamente los diferentes
problemas que confluyen en el régimen
municipal de Caracas: el primero, que se
describe en el prélogo, pero que late a lo
largo de todo cl libro, es puramente cir-
cunstancial, aunque no por cllo menos gra-
ve: la tension existente entre los dos orga-
nos mis importantes de gobierno, o sea
entre ¢l Consejo municipal v el Goberna-
dor del distrito federal (quc es precisa.
mente quicn edita el libro).

En la segunda parte se deseribe la evo-
lucién constitucional de Venezuela, que
explica la pecculiar situacion de Caracas.
inevitable expresién unitaria de capitalidad
dentro de un sistema federal. La tcreera
parte, la maés extensa, se dedica al anilisis
del régimen de gobicrno del Distrito fede-
ral, para preeisar el alcance de la preten-
dida autonomia municipal. Lo que se rea-
liza al hilo de la separacién funcional
seinalada en la Ley Organica del Distrito
Federal de 1937. A tal efecto sc van exa-
minado sucesivamente, y con todo detalle.
la funcién ejecutiva (aqui comprendidas
las de gobierno y administrativa) y la
funcién deliberativa (que se descompone
en funciones normativas, funeciones delibe-
rativas generales, en relacién con el propio
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Consejo y ¢n relacion con la Administra-
cién municipal), dejando para las conclu-
siones el examen especifico de la potestad
jerdrquica y de los poderes de organizaeién
v de nombramiento de funcionarios o em-
pleados municipales.

La circunstancia de que Caracas es al
tiempo una gran capital y un distrito fe-
deral justifica que en la cuarta parte del
libro, dedicada a «las experiencias del De-
recho comparado», se describa separada-
mente el régimen de gobierno de algunas
ciudades capitales (Paris, Madrid, Lishoa y
Bogota) y de algunos distritos federales
(Columbia, Buenos Aires, México y Rio de
Janeiro).

La quinta parte se titula ambiciosamen-
te «perspectivas futuras: las exigencias del
area metropolitana de Caracas», y aqui, a
mi juicio, ha fallado un poco el aliento al
infatigable publicista BREWER-CARI1AS, ya
que la consideracion de Caraeas como un
area mctropolitana es la solucién —o al
menos el planteamiento— mas evidente e
includible de sus problemas, y, sin em-
bargo, el autor, que conoce y subraya cx-
presamente este dato, no lo ha desarrollado
con el detenimicnto que merece y que
era de csperar, dada la ténica general
del libro.

La obra te cicrra con una seric de cn-
jundiosas conclusiones, que eonstituyen un
auténtico breviario de politica y gobierno
municipal de Caracas, y que prueban has-
ta qué punto Brewrr-Carias es capaz de
armonizar la erudicién y el rigor cientifico
con el poder de sintesis y la clarividencia
politico-administrativa. Como advierte en
su presentacion ¢l doctor Roporro Quin-
TERO (Coordinador General del estudio de
Caracas), «los lectores pueden divergir de
las opiniones del profesor BREwER-CARIAS
o compartirlas, pcro en todo caso han de
reconocer y destacar que no tienen su ori-
gen en concepciones caprichosas del au-
torn.

Alejandro NIETO

Bunpy, Mc George: The Strengh of

Government, Harvard University
Press. Cambridge, Mass, 1968, 113
paginas,

Si se atiende a su contenido, el titulo
del libro mds bien deberia haber hablado
de la dcbilidad que de la fuerza del go-
bierno. Efectivamente, las tesis centrales
del mismo, nitidamente expuestas al co-
menzar la exposicién, son las de que:

1. Estamos viviendo en una época a
la que se califica de «explosiva» en sus
necesidades; la satisfaccion de éstas re-
quiere un «gobiernon (esta explosion en-
vuelve conjuntamente al poder ejecutivo
2n seniido politico estricto y al aparato
administrativo) poderoso y fuerte.

2. Que un gobierno de este tipo no
cxiste realmente o, mejor aun, «que el
principal obsticule practico para el pro-
greso es la debilidad presente de nucsiros
procesos gubernamentalesy (pag. 3).

La primera tesis, tras algun chauvinis-
mo inicial perdonable (por ejemplo: «no
conozco otra sociedad en esta gencracion
que tenga una historia tan sostenida de
éxitos al servicio de la libertad humana
como la nuestra»; pag. 4), se ilustra con
una serie de ejemplos. El primero y mas
sefialado de ellos cs el de la lucha contra
la pobreza y la multiplicidad de progra-
mas que envuelve en materia de empleo y
colocacion, vivienda, seguridad y asisten-
cia sociales, para su solucion, y las enor-
mes inversiones econdmicas («mi propia
estimacion aproximada cs que necesitare-
mos, ademds de nuestros csfuerzos impor-
tantes, pero fragmentarios, actuales, unos
30.000 millones de délares al ano»; pégi-
na 9) precisas con tal objeto. A ¢l afiaden
el de la revolucién en los sistemas de co-
municacion a través de satélites y el de la
necesidad insoslayable ya de ir a usos pu-
blicos educativos de la television y el de
la utilizaciéon pacifica de la energia atomi-
ca. Bunpy insiste sobre que éstos no son
sino ejemiplos, a los que podria afiadir
muchos otros, entre los quc cita la inves-
tigacion y !a infermacion en cuanto a la
«explosion» demografica.

El argumento en cuanto a la scgundg
tesis es de mayor complejidad. En primer
lugar se deficnde con cnergia la necesidad
de que tenga el ejecutivo, y no el legisla-
tivo, el poder de fijar los tipos impositivos
dentro de margenes amplios, que permitan
su adaptacion a la situacién coyuntural
econémica con la rapidez que ésta requie-
re. Con no tanta conviccién, pero si con la
suficicnte, la necesidad de reforzar las em-
presas publicas de nuevo en materia de
comunicaciones, y ampliar la competencia
de las existentes, reforzéndose ademas los
poderes de las grandes comisiones federales,
a la vez reguladoras, ejecutivas y cuasi ju-
risdiccionales. De alguna de ellas, de las
mas tradicionales y consolidadas, la Fede-
ral Communications Commission, se dice
textualmente que «su debilidad es un es-
candalo nacional» (pag. 43), y se explica
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por queé. Por supuesto, se pide el reforza-
miento y extension de las grandes compe-
tencias publicas sobre la energia atomica,
con la afirmaciéon de que «nuestra sobre-
vivencia durante los veintitrés afios de era
atomica sin una catastrofe nuclear es uno
de los dos grandes éxitos de nuestro Go-
bierno federal» (pag. 52): el otro gran éxi-
to ¢s cl mantenimiento de un indice soste-
nido dc desarrollo econémico durante los
siete tllimos anos, de administracion del
partido demdcrata, de cuyos dos Presiden-
tes fuc consejero Bunpy). Ultimamente se
insiste en que lo que no tiene sentido es
lanzar los programas de accién publica con
toda la trompeteria legislativa, para des-
pucs negar o no dar a quienes deben diri-
girlos y ejecutarlos ni los instrumentos ni
la autoridad precisos a tal efeeto, lo que
singularmente ocurre respecto de la edu-
cacion y de la ordenacion de las ciudades.

El ullimo capitulo del libro, que expla-
va la quc cs también una de las tesis ini-
ciales, es que todo estc proceso de refor-
zamieuto de la autoridad publica sélo pue-
de conseguirse si «gentes como ustedes y
YO ejecutamos mejor nuestra tarea de ciu-
dadanos» (pag. 3), que a la postre reposa
basicammente sobre la neeesidad de forma-
cion. por cuanto cn ecsta generacion la
persvna no preparada y especializada para
alyo es inutil. Sigue una curiosa referen-
cia —-cxplicable, sin duda, por el auditorio
al que se dirigieron las conferencias que,
ceclaboradas,. forman el contenido del li-
bro; fucron pronunciadas en la Universi-
dad de Harvard en marzo de 1968— a la
necesidad de formar especialistas en De-
recho, pricticos por su oficio en «la con-
ciliacion de los varios fines y medios de
un gobicrno» (pag. 91), y concluye con
un Hamamiento a no rehusar la llamada
vocacional al servicio piblico ni a la vida
politica seria.

Probablemente, lo mejor y mds sustan-
cioso del libro es el analisis que se hace
de la predicada «debilidad» de las estruc-
turas ejecutivas norteamericanas. Lo que
no s¢ dice con tanta claridad es que, en
primer lugar, el reforzamiento de todas
ellas o de algunas dependc de la decisién
politica previa de que un problema —el
de la pobreza, por ejemplo— tiene que ser
solventado por el Estado precisamente, de
la medida cn que deba serlo y de cémo
deben concurrir en el intento de solucién
el gohicrno federal y el de los estados fe-
derados; mi, en segundo término, que
como la meciniea, a la postre, no puede
ser otra sino la de autorizaciones al eje-

cutivo, salvo una reforma constitucional,
resulta imprescindible que éste tenga Ila
confianza del legislativo, celoso defensor
de sus poderes en Norteamérica, y senala-
damente del esencial y tradicional dc ser
quien tiene el control del presupuesto, y,
por taato, Je los fondos de que se puede
disponer para la inversion y el gasto pu-
blicos; es muy dudoso que JHoN F. KEex-
NEDY hubicra llegado a alcanzarla, y es
obvio que JOHNsON no la tenia. Como es
dificil pensar, por otro lado, que se pueda
reforzar aun mas la estructura presiden-
cialista del Gobierno norteamericano, todo
parece llevar a la conclusién de que el eje
del problema esta en el acierto en la elec-
cion de Presidente y en la personalidad y
prestigio de éstc, con lo que el problema
es estrictamente politico, mds que admi-
nistrativo; la dimensién del Gobierno la
da la del Presidente, como la del Tribu-
nal Supremo la da la d¢ sus Magistrados.

Hay en el libro mas de una referencia a
la concurrencia de dos, por llamarlas de
algin modo, colectividades ejecutivas su-
bordinadas al Presidente: & un lado, los
ministros titulares de los diversos depar-
tamentos ministcriales, y a otro, el de los
asesores directos del Presidente. Se trata
de un tema importante e intcresante, pero
repito que <l libro no hace sino acusar su
existencia. sin explorar su problematica.

M. ALONSO OLEA

C. Rowar, Donald: The Ombusdman,
Citizen’s Defender. Ed. George Allen
& Unwin Ltd. London, 1968, 384 pa-
ginas,

En cl nimero 39 de esta RevisTa el pro-
fesor Garcia pE ENTERRia daba euenta
del Seminario celebrado por las Naciones
Unidas en Estocolmo en junio de 1962 so-
bre los recursos judiciales o de otra indole
contra el ejercicio abusivo del Poder ad-
ministrativo, uno de cuyos apartados cen-
trales estaba dedicado a la fisealizacién
ejercida por el Ombusdman.

En el tiempo transcurrido desde enton-
ces, el interés por la figura escandinava
ha crecido en extension geografica y en
intensidad conceptual en la misma medi-
da en que ha avanzado arrolladoramente
(lo estd haciendo) la accién socializadora de
las grandes Administraciones publicas de
nuestros dias, que, a caballo de los concep-
tos comunitarios de bicnestar, desarrolio
y seguridad, hace brecha en el contexto
ciudadano bajo el incuestionable afin de
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rellenar de contenido material los tradicio-
nales derechos individuales.

Frente a esta toma de posiciones de la
Administracion co el terrecno de los par-
ticulares, multiplicando sus cotidianas in-
cursioncs en los reductos de su vida indivi-
dual, es perceptible un apresurado movi-
miento general de puesta a punto en los
medios de control frente a tales técnicas
de intervencion.

El instrumento técnico de respuesta
frente a esta necesidad de defensa indivi-
dual estriba cabalmente en determinados
paises en la institueién del Ombusdman.

El Ombusdman es una figura tipica del
Derecho escandinavo, que cuenta con una
larga tradicion. En su exposicién mas sim-
ple, se trata de un agente designado por el
Poder legislativo para recibir e investigar,
adoptando medidas en su caso, las reclama-
ciones de los ciudadanos contra la actua-
ciéon de la Administracion.

La presente obra comprende una serie
de trabajos de diversos autores y diversos
paises, en torno al Ombusdman, y en al-
gunos casos, a otras figuras quc cumplen
funeiones semejantes.

El editor DonaLp C. Rowar, profesor
de Ciencia Politica en la Universidad de
Carleton, Ottawa, ha agrupado veintiocho
articulos de otros tantos autores, a los que
ha prestado su propia introduceién, el pre-
facio a la edicion y las conclusiones fina-
les, aclarando que su intencién no va mds
alla de facilitar la mds amplia fuente de
informaeién sobre la institucién, al objeto
de disipar prejuicios y facilitar su estudio
en muchos paises, en los que se esti em-
pezando a analizar el esquema escandi-
navo.

La obra, técnicamente, estd montada so-
bre cuatro grandes apartados:

a) Paises donde existe Ombusdman.

b) Instituciones semejantes.

c) Proyectos de creacion de Ombusd-
man.

d) Posible extension del Ombusdman
a otros paises.

1. Dentro del primer apartado merece
destacarse cl trabajo sobre el Ombusdman
sueco para asuntos civiles, escrito por el
propio titular del cargo, ArLrrEp BEXE-
Lws, que facilita una idea extremada-
mente clara de la institucién y su meca-
nismo de actuacion.

El Ombusdman sueco para asuntos ci-
viles arranca directamente de la Constitu-
cion de 1809, que, influenciada por la
fuerza expansiva de la doctrina de Mon-
TESQUIEU, desmembré el poder entre el

Rey con su Gabinete, el Parlamento y los
Tribunales.

Para compensar el amplio poder atri-
buido al Rey y su Gabinete, el Parlamento
precisaba de medios de control socbrc la
actividad del Ejecutivo. Se constituye en-
tonces la facultad parlamentaria de desig-
nar un Ombusdman para asegurar el res-
peto a las lcyes por parte de la Adminis-
tracién y de los propios Tribunales.

El término sueco «ombud» significa re-
presentar a otro. El Ombusdman represen-
ta al Parlamento en su funcién supervi-
sora, y, por trasposicién, representa al
pueblo, del que aquél obtiene su poder.
Nos encontramos aqui, en toda su pureza,
una fiel traduccién de la doctrina politica
de los idedlogos de la Revolucién Fran.
cesa. Solo la voluntad general cs legitima
y soberana, y la Ley es la suprema expre-
sion de la voluntad general.

El Ombusdman es elegido, en nombre
del Parlamento, por un colegio dc 48 clec-
tores, 24 por cada una de las dos Cama-
tas, para un periodo de cuatro afios y sin
reglas especificas sobre reeleccion, aunque
es practica constitucional que su mandato
no exceda de doce aiios, )

Es igualmente practica parlamentaria
proceder a su recluta de entre los miem-
bros de la carrera judicial con una retri-
bucién equivalente a la que disfrutan los
jueces de la Corte Suprema sueca.

Su jurisdiccion alcanza a todos los fun-
cionarios de la Administracién Central y
Local, con escasas excepciones, incluso a
los jucces. No se extiende, en cambio, a
los ministros, que en Suecia sélo responden
ante el Rey.

La funcién supervisora del Ombusdman
se pone en marcha de oficio o a instancia
de aquellos ciudadanos que deduzean fren-
te al mismo la correspondiente reclamacion
cscrita, siendo éste el caso mas frecuente.
Se requiere entonces al funcionario co-
rrespondiente la remisién del expediente
del caso y se practican euantas diligencias
informativas sean necesarias, pudiendo in.
cluso solicitarse 1a ayuda de la Policia para
la prdctica de las investigaciones. E1 Om-
busdman tiene acceso a todos los docu-
mentos —también los secretos—, y a su
instancia todo funcionario estd obligado a
facilitar cuanta informacién posea sobre la
materia en cuestion.

Concluida su investigacién, el Ombusd-
man carece de autoridad para modificar o
anular las decisiones judiciales o adminis.
trativas, pero tiene a su alcance toda una
amplia gama de medidas, que van desde la
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persecucion publica de la autoridad cul-
pable ante los Tribunales, medida drastica,
raramente empleada, hasta la eritica, con
amplia publicidad; la advertencia al fun-
cionarjo, indicando que su actuacién no
ha sido ajustada, y la peticién de explica-
ciones. Destaca poderosamente el control
cjercido sobre la discrecionalidad en base
a los hechos determinantes, la desviacion
del poder y los Principios Generales del
Derecho.

Como importante funcion preventiva,
tiene derecho a estar presente en todas las
deliberaciones en las que los jueces y fun-
cionarios claboran sus decisiones, dando su
opinién, no vinculante, respecto de como
deberan aplicarse las normas correspon-
dientes.

Anualmente el Ombusdman presenta un
informe al Parlamento sobre los trabajos
realizados, proponiendo, en su caso, en-
miendas legislativas, y sometiendo a la
eritica de aquél su labor, pero mantenien-
do su absoluta independencia funcional
frente al Gobicrno y frente al mismo Le-
gislativo. En el cjereicio de su funcién no
recibe ordecnes de ningun tipo ni de na-
die, y ademds pcrmanece ajeno al juego de
los Partidos politicos.

Junto a !a figura del Ombusdmnan civil,
cl esquema de control parlamentario sueco
nos ofrece ¢l Ombusdman para asuntos mi-
litares. cuyo origen se encuentra en una
enmienda constitucional del afio 1915, con
idéntica posicién que aquél, la misma for-
ma de designacion e idénticas facultades
referidas a la Administracién militar. No
se le exige cxperiencia militar, pero si una
contrastada actuacién como jurista.

La mayor parte de las reclamaciones
que inspecciona el Ombusdman militar
vicnen referidas a condiciones del servicio,
tales como cuestiones de duracién y clases
de destinos especiales, licencias y permi-
sos. prérrogas v exenciones del servicio,
enfcrmedades o lesiones durante el ticmpo
en filas, insultos o agresioncs de los supe-
riores a los inferiores, ejercicio del poder
disciplinario y sanciones. También conoce
de las reclamaciones sobre responsabilidad
cconomica de las fuerzas armadas por da-
flos a la propiedad privada.

Como quiera que Suecia carece de Tri-
bunales militares en tiempos de paz, si un
jefe militar, en virtud de las normas dis-
ciplinarias, castiga con arresto a un solda-
do. éste puede acudir en apelacion ante
los Tribunales ordinarios. Pues bien: so-
bre unos y otros. csto es. sobre funciona-
rios de la Administracién militar y sobre

los Tribunales ordinarios en el conoci-
miento de las cuestiopes militares, se ex-
tiende el campo de accién del Ombusdman
castrense.

El panorama constitucional sueco ofrece,
en fin, un tercer modelo de control uni-
personal en la figura del canciller de Jus-
ticia, auténtico oficial de confianza de la
Corona, cuya creacion se remonta al mo-
narca Carlos X1I, en 1713. A diferencia
del Ombusdman, que se nombra por el
Poder legislativo, el canciller de Justicia
lo nombra ¢l Ejecutivo, como un asesor
legal de la Corona, con obligacién de estar
presente en las reuniones del Gabincte en
las que se discutan materias de naturaleza
legal y actuar representando a aquélla,
como un auténtico Fiscal general, en los
pleitos civiles en los que la Corona sea
parte. Por su origen histérico anterior al
establecimiento del control parlamentario,
disfruta también el canciller de facultades
supervisoras sobre los funcionarios publi-
cos, en nombre de la Corona, concurriendo
paralelamente sus competencias y sus me-
dios de accién con los de ambos Ombusd-
man. Las posibles interferencias entre uno
y otros se salvan en la practica con una
coordinacion de caracter informal, de tal
mancra que ninguno de ellos entrara a co-
nocer de un asunto cuando se encuentra
residenciado frente a otro. .

En Finlandia, por influencia del modelo
sueco, existen también un canciller de
Justicia (en este caso bajo la dependencia
del Presidente de la Republica) y un
Ombusdman civil, con analogas competen-
cias y medios de acciéon a los ya examina-
dos para Suecia.

Dinamarca, por su parte, cuenta desdc
1954 con un tunico Ombusdman, cuya
competencia se extiende tanto a la Admi-
nistracion militar como a la Administra-
cion civil, incluidos los Ministros, que res-
ponden ante el Folketing, pero quedando
fuera de su jurisdiccion el control sobre
los jucces. Analogas facultades y limitacio-
nes se encuentran en el Ombusdman no-
rucgo, montado sobre el modelo danés en
1962, guc viene a completar la figura del
Ombusdman castrense, cuya actuacion se
remonta a 1952.

La primera parte de la obra que comen-
tamos termina con dos figuras de control
parlamentario, que, troqueladas sobre el
tipico molde nérdico, se aplica en paises
de tan separada latitud como Alemania Fe-
deral y Nueva Zelanda.

En la Republica Federal Alemana se
cre6 en marzo de 1956 el Ombusdman mi-
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litar, introduciendo el articulo 45, b},
como una cnmienda al texto fundamental
de Bonn. Su posicién es la de un organo
subalterno del Bundestag.

El comisionado parlamentario de Nueva
Zelanda supuso en 1962 la brecha que
abria entrada a la figura del Ombusdman
en los paises del Cominon Law, allanando
el camino para nuevas aceptaciones del
sistema en Canada v en el Reino Unido.

Con todo, sus funciones son notable-
mente limitadas en relacion con el esque-
ma nordico, ya que, dc una parte, su am-
bito subjetivo de actuacion vienc determi-
nado por cl sistema de lista, del que estan
excluidas las autoridades locales y la ma-
yoria de los Tribunales que aplican las
normas cstatutarias de las agencias guber-
namentales, y de.otra, sus medidas de co-
rreccién se agolan en la simple remision
de una reeomendacion ante el Ministro in-
teresado, con posterior informe al Primer
ministro cuando la advertencia no sea
atendida, y en ultimo caso, ante el Parla-
mento, pero sin que pueda acudir en pu-
blica acusacion ante los Tribunales de
Justicia.

2. La segunda parte de¢ la obra ana-
liza determinadas instituciones afines al
Ombusdman, cuya analogia proviene del
sentido tuitivo sabre los derechos iadivi-
duales frente al ejercicio de actuaciones
de poder arbitrarias, ofreeiendo, en cam-
bio. la comun nota diferenciadora de su
posicion subordinada al Ejecutivo en unos
casos, y su caracter supranacional en otros,
como en el supuesto de la Comisién Eu-
ropea de Derechos Humanos.

Dentro de este apartado presenta un es-
pecial relicve la figura del inspector ge-
neral del Ejército amcricano, que mantie-
ne una afncja tradicion del ejército conti-
ncntal de la época revolucionaria, al que
pueden dirigirse directamente todos los
hombres en filas, los oficiales y los ¢m-
pleados civiles de la Administracién mili-
tar, residenciando una queja cuya defini-
cion la suministran las propias ordenanzas
del ejército: «alegacién de un prejuicio o
injusticia soportada, o el agravio o las in-
jurias proferidas».

El procedimiento de reclamacién ante
cl Inspector general se viene a configurar
de esta manera como una expresion cons-
titucional del tradicional respeto al «due
process of law», ante el cual quicbra el
rigido principio de la jerarquia lineal del
Ejército americano.

3. El tercer bloque de articulos que
ofrece la obra, da noticia de distintos pro-

yectos presentados en varios paises tenden-
tes a configurar la institucién del Om-
busdman como una pieza esencial de¢ su
maquinaria de Gobierno.

No obstante, convienc advertir al lector
que tales articulos provienen de la fecha
en que se emitio la primera publicacién
del libro, ¢n 1963.

Desde aquella época hasta 1968, en que
se lanza la scgunda edicion, alguno de ta-
les proyeetos han llegado a ser aprobados
y otros han sido modificados o superados
por posteriores proposiciones.

En consecuencia, para una noticia ac-
tual de la situacién en tales paises, se debe
acudir al prefacio de Do~xaLp C. Rowar
a la 25 edicién de The Ombusdman. Alli
se da cuenta de la adopciéon de la insti-
tucion por Canadd a nivel provincial —Al-
berta y New Brunswick—; por Estados
Unidos, a nivel estatal —Hawai—; por
Australia, a nivel local —Albertshire, cn
Queensland—, y por ¢l Reino Unido, que,
a semejanza de Nueva Zelanda, somete la
extension subjetiva y objetiva de su Comi-
sionado parlamentario al sistema tasado de
lista, con numerosas e importantes excep-
ciones. En cl apéndice que remata la obra
aparecc, entrc otras referencias doctrinales
y legislativas, el Acta del Comisionado par-
lamentario britdnico, de 1967.

En el prefacio a la segunda edicién se
contienc igualmente una detallada exposi-
cién del estado actual de la discusién del
control parlamentario unipersonal en otros
paises europeos y en el tercer mundo, don-
de la institucion presenta graves problemas
de adopcion, derivados de la situacion ge-
neral de una Administracién publica do-
minada por la corrupeion y el caciquismo,
el peso especifico otorgado al Ejecutivo
para llevar al pais a las etapas del des-
arrollo econémico y la cscasa conciencia
de unos pueblos analfabetos respecto de
sus propios derechos.

4. El apartado cuarto del libro, rela-
tivo a la posible implantacién del esquema
escandinavo en otros paises, se alre con
un estudio del sistema de control de la
Administracién a través de los Tribunales
administrativos, que, si bien esta referido
directamente al régimen francés, centrard,
sin duda, la atencién del lector espafiol,
porque todo cuanto alli se expone lo po-
demos trasladar sin graves problemas ins-
titucionales a nuestro propio sistema de
jurisdiccion contencioso-administrativa.

Madame NicoLe QuestiaUx hace una
apasionada defensa del sistema francés de
justicia administrativa y de su pieza cen-
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tral, el Consejo de Estado, del que ella
misma es miembro, poniendo un especial
interés en demostrar que en Francia no
resulta necesario otorgar al Legislativo po-
deres excepcionales de control sobre la
Administracion, ya que csta funcién la lle-
nan los Tribunales administrativos con
una reconocida tradicion de independencia
y eficacia en su actuacién.

El sistema francés, ciertamente, ha ren-
dido notables beneficios a la posicion in-
dividualista de los tiempos en que fue
concebido, pero debemos preguntarnos si
frente al arrollador proceso de una Ad-
ministracién interventora esta en condicio-
nes de controlar la situacion.

La defensa de los Tribunales adminis-
trativos franceses, aunque apoyada en ra-
zones técnicas que no se pueden ignorar,
trasluce entre sus lineas el tradicional gus-
to francés por el grave y solemne forma-
lismo y, por supuesto, la supervivencia en
el mantenimiento de una separacion de
poderes a ultranza, no correspondida con
la pura teoria de los pensadores revolucio-
narios, en cuya contemplacion se percibe
con toda claridad la histérica lucha de la
Administracién por mantener recintos in-
munes, como un eco de la reaccion frente
a las excesivas interferencias a que se vio
sometida en el ancien regime.

;Pero es ésta la configuracién orgénica

de defensa que neccesita el individuo de
nuestros dias?

El profesor BOQUERA, en su obra Dere-
cho administrativo y socializacién, pone de
relieve con notable profundidad los esfuer-
zos de la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa para extender su fiscalizacién a los
excesos del Poder administrativo, que sur-
gen aqui y alld a medida que los objetivos
sociales de la legalidad van acantonando
las situaciones individualmente considera-
das.

Una palmaria consecuencia de esta pues-
ta a punto se conecta directamente al
montaje del recurso de anulacién que con
la extensién de la legitimacién procesal a
los titulares de simples intereses esta per-
siguiendo una ampliacion de los instru-
mentos dc control correlativa al aumento
del intervencionismo administrativo en la
vida de la sociedad.

Sin embargo, y pese a este esfuerzo evi-
dente, los fines institucionales del Estado
moderno van oxidando lenta pero inexo-
rablemente los resortes que mueven el tra-
dicional mecanismo controlador de la acti-
vidad administrativa. El puro interés indi-
vidual va perdiendo su vigor para accionar

la puesta cn marcha del contencioso-admi-
nistrativo. :

Ante este estado de cosas la contempla-
cién del esquema nérdico por aquellos pai-
ses que, como el nuestro, tienen su sistema
administrativo troquelado sobre el molde
francés, proporciona una fresca y atrayente
novedad, extraordinariamente positiva para
hacer frente a las circunstancias creadas
por la omnipresente administracion de una
sociedad de masas.

Alli donde la actividad normal de los
Tribunales se agota en la emisién de una
sentencia, ¢! modelo escandinavo ofrece un
campo de accion de mayor amplitud: pide
explicaciones a la Administracion, critica
a la luz publica los defectos de una bu-
rocracia fuertemente estamentalizada, for-
mula sugerencias sobre conductas y moti-
vaciones administrativas. Nada resulta mas
sencillo ni mds sugestivo para el ciudada-
no nedio.

Frente al rigido formalisme que los Tri-
bunales imponen al particular en un pro-
ceso salpicado de tecnicismos y plazos, len-
to y costoso en muchos casos, e impotente
en otros para traer a examen toda la acti-
vidad del Ejccutivo, el Ombusdman debe
valorarse no ya como una técnica alterna-
tiva, sino como una institucion adicional
(en Suecia existen Tribunales administra-
tivos) abierta y flexible, destinada, posi-
blemente, a engarzarse en la maquinaria
constitucional del moderno Estado social
de Derecho.

Carlos LOPEZ-MONIS

CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES DE LA
SANTA CRUZz DEL VALLE DE LOS Caipos:
Sociologia de la Administraciéon Pi-
blica espailole (Volumen 17 de los
«Anales de moral social y econémi-
cap). Madrid, 1968, 392 pags., 125 ptas.

En la primera quincena del mes de
septiembre de 1967 tuvo lugar en el Va-
lle de los Caidos, y organizada por su
Centro de Estudios Sociales, una Mesa
Redonda sobre «Sociologia de la Admi-
nistracion Publica espaiiola», que estuvo
centrada en lo que ordinariamente viene
denomindndose burocracia o funcién pu-
blica. Del desarrollo de aquellas reuniones
ha dado cumplida noticia en esta revista
(nimero 54, 1967, pigs. 431-437) Barna
DEL ALCAZaR, cuyas accrtadas observacio-
nes deben darse aqui por reproducidas;
pero quiza no resulte del todo inutil glo-
sar ahora la aparicién del volumen en
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que se reinen la mayor parte de las
Ponencias que entonces se presentaron.
La lectura de estos trabajos no pueds
defraudar a quienes ya conocian su con-
tenido por haber asistido a las conferen-

cias y discusiones o, al menos, a través

de las referencias de las Revistas espe-
cializadas: se trata, indudablemente, de
una aportacion bibliografica de primer or-
den dentro de la —por lo demas, harto
menguada— literatura sociolégica espa-
fiola. Ahora bien, el libro es, al mismo
tiempo, buena prueba de que los Con-
gresos, Simposios, Seminarios y Mesas Re-
dondas no constituyen el método mas
recomendable” para hacer prosperar Ia
investigacion. Sin necesidad de repetir las
duras. palabras que  a este respecto .he
escrito en ctro lugar (nam. 54, 1967, de
esta REvisTA, pag. 513, columna 2), pa-
rece claro que no supone ninguna ga-
rantia- el reunir a los mejores especialis-
tas de una materia para que en un lugar
agradable, y escuchados por fieles y ami-
gos, discurran sobre los temas de su es-
pecialidad. Ya que con este sistema, al
menos a la hora de la publicacion, co-
rremos el riesgo de encontrarnos, junto
a la monografia honesta e incluso genial,
la primicia inmadura, el resumen archi-
sabido, la improvisacion precipitada y
hasta el «refrito» descarado.

Naturalmente que éste no es el caso
del libro que recensionamos: el presti-
gio del Editor y de los colaboradores
basta para alejar la méds minima sospe-
cha y, a mayor abundamiento, su con-
tenido significa un éxito que no tiene
precedentes en Espafa. Pero al terminar
de leerlo, no puede evitarse la tentacidn
de imaginar el libro, o libros, que sus
autores hubieran sido capaces de escri-
bir, si en lugar de dedicar a la Ponencia
un tiempo marginal y apresurado, hu-
bieran hecho de su tema el centro de una
investigacion reposada y temaz. En una
palabra: nos encontramos ante subpro-
ductos cientificos de wunas autores pres-
tigiosos y no ante algunos dc esos tra-
bajos que consagran el prestigio para sus
autores.

Entrando er el analisis concreto de las
ponencias, aparece en primer lugar la
de MicueL ARTOLA, Catedritico de la
Universidad de Salamanca, titulada L«
burocracia y lo sociedad espaiicla: Pers-
pectiva histirica (pigs. 3-17): brillan.
tisima leccior jintroductoria, que acier-
ta a dotar de un esquema sistematico
a un capitulo de nuestra historia, hasta

ahora siempre tenido por cadtico e in-
domable; pero que no puede sustraerse
—y ciertamente no por culpa del autor—
al imposible de temer que tratar en ca-
torce paginas un tema que va desde el
remoto feudalismo a la ley de bases de
1918. : : -

La segunda Ponencia, titulada Aspec-
tos ideologicos de la burocracia (pags. 19-
54), presentada por Francisco MuriLLo
Ferror y Manuer Ramirez Jimingz,
de la Universidad de Granada, presenta
una estructura muy singular: en su pri-
mera parte se hace una descripcion aca-
démica de la ideologia burocratica dc la
mano de los autores extranjeros clasicos
(Max Wener, R. K. Merton, J. Bens-
man, C. W. Mits, S. M. Lipser,, May-
NAUD, BiLLY, etc.), para eutrar luégo

_bruscamente en la realidad espafola ex-

presads en unas tablas obtenidas ea una
encuesta realizada por la Universidad de
Granada; lo que resulta muy interesante,

. cierto, pero que poco o nada tienc que

ver con la primera parte.
La Ponencia que viene a continuacisn

- es la de José Cazorra PErez (Funcio-

narios y estratificacién social, pags. 55-
86), también Profesor de la Universidad
de Granada y que sigue las mismas hue-
llas que la Ponencia anterior, o sea: una
primera parte de cardcter especulativo,
tomado de la literatura extranjera (Max
WeBer, A. W. Gourpner, P. M. Buau,
J. Bensman, CRrozIEr, etc., etc.) de la
que se pasa bruscamente al analisis de
la realidad espafiola, expresada en una
interesante serie de tablas y diagramas
tomados de dos encuestas, cuyo resultado
se analiza con algun detenimiento.

La Ponencia de Andrés pe 1A Qvrtva,
Director de la Escucla Nacional de Ad-
ministracion Piblica, y Alberto Guris-
RREZ-RENON, Técnico de Administracion
Civil (Los Cuerpos de Funcionarios, pa-
ginas 87-157), aunque basada, como no
podia ser menos, en otros estudios an-
teriores de los autores, constituye una
aportacion original y fundamental al te-
ma de los cuerpos de funcionarios —«pie-
dra angular sobre la que se asienta el
funcionamiento de la Administracion es-
paiola»—, llena de datos reveladores y
de observaciones agudisimas. Trabajo par-
cial, incluso dentro de su relativa extcn-
sion, pero con una locrada armonia en-
tre los elementos de sistematizacién ju-
ridica, interpretacién histérica, acumu-
lacion estadistica y perspicacia de prac-
tico.
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La Ponencia de Miguel BELTRAN *VI-
LLALBA, Técnico de Administracion civil,
se refiere a La edad de los funcionarios
publicos (pags. 159-179) y supone un
esfuerzo, parcial en cuanto a los datos
manejados —«Indice alfabético de fun-
cionarios de la Administracion civil del
Estado y personal contratadon, publicado
en 1966 por la Comision Superior de
Personal y que sélo comprende a.203.008
individuos—, pero ‘concienzudo y utili-
simo, en cuanto iumina zonas practica-
mente inéditas de nuestra estructura bu-
rocratica.

Alejandro Nitto, Catedritico de De-
recho Administrativo de la Universidad
de La Laguna, en su Ponencia sobre la
Estructura de las rentas funcionariales
(paginas 182-198) no hace sino un resu-
men de su amplia monografia «La re-
tribucién de los funcionarios en Espafax,
publicada por la «Revista de Occidente»
pocos meses después.

La Poncncia siguiente, titulada La éli-
te funcionarial espafiola ente la reforma
administrativa (pags. 199-249) se debe a
Juan J. Linz, Profesor de la Columbia
University, y a Amando bpe MiGUEL,
Doctor en Ciencias Politicas, y esta ba-
sada fundamentalmente en una encuesta
directa sobre una muestra de altos fun-
cionarios residentes en Madrid. En este
trabajo, sus autores demuestran aleccio-
nadoramente que la sociologia empirica
debe ser algo mas que la aburrida trans-
cripcion de tablas y diagramas, resultado
de encuestas incontroladas, adornadas con
insipidos comentarios literarios que no son
sino una mera version de lo que de la
tabla esta ya saltando a los ojos. Linz
y De MicUEL han sabido aprovechar su
encuesta para deducir de ella unas ob-
servaciones muy licidas sobre la élite
funcionarial espafiola, asi como una ra-
diografia, verdaderamente inesperada, pe-
ro muy significativa, de su actitud ante
la reforma administrativa.

Manuel G6mEez-RENO y Francisco AN-
nREs Orizo, Licenciados en Derecho, uti-
lizan en su Ponencia Burocracias publica
y privada (pags. 251-313) los datos de
la conocida encuesta DATA-ENAP, que
centran en las siguientes cuestiones: fae-
tores de ingreso en la Administracion,
niveles de satisfaccion, pautas de carre-
ra y relaciones entre la Administracién
Publica y la empresa privada.

La ualtima Poneneia de las publicadas
se titula La Administracion Publica com-
parada en tres paises continentales: Es-

paria, Francia y Alemania (péags. 315-
376) y de ella son autores Julio Feo y
José Luis Romero, de DATA, S. A,
y se basa, principalmente, en un estudio
disebado por Blanche BLANE para el
Comparative Administration Group, que
en la actualidad ya esta realizandose en
Espana por DATA, en lo que se refiere
a recogida y analisis de datos. Es muy
probable que el estudio que en su dia
publique la Profesora BLANK sea muy
importante; pero, de momento, las pri-
micias ofrecidas en el presente volumen
no son demasiado interesantes en razén
a lo desarticulado de los temas anali-
zados y a lo fragmentario de su analisis.
Recapitulando todo lo anterior, puede
afirmarse que nos encontramos ante un
libro importante, ante una aportacion a
la sociologia de la burocracia espafiola
que, a partir de ahora, habra que tener
en cuenta durante muchos afos; pero,
por otra parte, un libro con todas las
limitaciones propias de una coleecién de
ponencias presentadas, mas o menos apre-
suradamente, a una «Mesa Redonda».

Alejandro NIETO

Fueyo, Jesus F.:. Estudios de teoria
politica. Instituto de Estudios Poli-
ticos, «Biblioteca de Cuestiones Ac-
tualesy. Madrid, 1968, 472 pags.

De los doce estudios que ha reunido
Jesis Fueyo en el iltimo de sus libros,
tres vicron la luz en esta REVISTA, en los
nimeros 2, 6 y 20 (respectivamente: «La
doctrina de la Administracion de facton,
«Legitimidad, validez y eficacia» y «La
morfologia del poder politico y la buro-
cracia») y tal vez el respeto al cabalis-
tico numero 13 haya side lo ‘que moti-
vase la no inclusiéon de otro trabajo apa-
recido en esta REVISTA y en su nimero
5: «la distribucion orgénica y territo-
rial de la Administracién desde el punto
de vista de la racionalizacién de su fun-
cionamiento», que constituye una de las
pocas aportaciones de auténtica altura a
un tema que todos saben que esta acu-
ciantemente planteado, pero nadie quie-
re afrontar doctrinal ni préacticamente.

Hay un largo camino entre estudios
como el primero de los citados y alguno
casi coincidente con la fecha de publica-
cion del libro —tal el caso de «Sobre el
saber politico actual»—. No es sélo el
fruto de casi veinte afios de estudio y de
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reliexion, sino también el reflejo de un
procesn continuado y perseverante de
maduracion de la propia personalidad y
de enfrentamiento eon las cuestiones cla-
ve de la sociedad contemporanea y de
sus estructuras de poder. No parece que
«ea necesario ni siquiera oportuno hacer
en estas paginas la diseccion minuciosa
de esios doce estudios enjundiosos. Pero
~i puede tener cierta justificacion el glo-
sar su aparicion en algin comentario leve
y. cusi marginal, desde las perspectivas es-
trictas de csta Revista.

La primcra de ellas, y quiza la mas
unportante, es que Jesis Fueyo no cs
ningun irdnsfuga ni ninguna estrella fu-
goz en ¢l campo de la Administracion
publica, de su problematica superior ¥
de sus presupuestos, juridicos o extra-
juridicos. El dia en que, con la pers-
pectiva necesaria que los afos empiezan
va a dar, sc escriba la historia de la «ge-
neracion administrativan de 1950, nacida
y apihada en torno a Javier Coxpe vy
a esta REVISTA; se podran trazar con cla-
ridad una serie de trayectorias diver-
gentes a partir de un nucleo comuan: la
consideracion cientifica de la  organiza-
cion del poder publico como fenémeno-
esencial de la estructura social moderna.
Segan las iuclinaciones peculiares de ca-
da uno, la aproximacién al tema se ha
verificado con arreglo a perspectivas di-
ferentes, ue comprenden la  exelusiva-
meate  juridiea, sacrificande a las exi-
gencias dcl Derecho los impcrativos de
la rcalidad: la juridico-practica buseando
un punto de conciliacion y equilibrio en-
tre los fundamentos metajuridicos del De-
recho y las neccsidades inmediatas de la
convivencia soeial; la predominantemente
ideologia en la que los impecables razo-
namientos juridicos se ponen, eon progre-
siva radicalizacién, al servicio de una con-
cepeion politica definida que sc aspira a
instrumentar en la praetica. etc., ete. Cada
una dec estas direcciones, originariamente
unipersonales. esta dando lugar a sendas
cscuclas cn cuya polémica se pueden jus-
titicar, equilibradamente quiza., la espe-
ranza de una espléndida floracion cien-
tifica y el temor de un inediato con-
flicto extradoctrinal.

Pues bien, Jesis Fukvo., que hoy
dia parcce dcambular por derroteros muy
Iejanos a los de sus trabajos iniciales,
nos viene a confirmar con este libro una
raigambre pcrsonal que trasciende a la
pura anéedota individual para convertirse
cn un fenomeno digno de seria medita-

NOTICIA DE LIBROS

cion: y es que a la comprension de la teo-
ria politica actual, en su misma indeter-
nminacion que impide el conformarla como
un «corpus» estatico de doctrina, se pue-
de llegar y quizi haya quec llegarse par-
tiendo originariamente del fenomeno ad-
ministrativo, tanto en su aspecto juridico
—Mamese ¢l sistetna de produccion de
norinas o 'a validez de la administraecion
de hecho— como de «ciencian de la or-

zanizacion —ya seca en la distribucion
territorial de competencias o en la fun-
cién real de la burocracia—. Cicrtamente

que lo administrativo ha tenido en todo
momento ue cstar impregnado de lo po-
litico. v por ello hemnos contemplado siem-
pre con escepticismo el desenlace de lns
de reduccion a categorias juri-
as (incluso cuando traspasan ya el am-
hito de los conceptos juridicos dcfinidos
v se ponen a vagar por los indetermiua-
dos) de las lamadas inmunidades del po-
der: como que el Derecho administrative
no ha podido lavarse nunca, a pesar dc
los esfuerzos de multiples redentores vo-
cacionales. dc ese para tantos pecado ori-
ginal que uvs su descendencia del Derecho
politico. En cste sentido, la posicion de
FUEYOo no puede ni cuiere tcner visos
de originalidad. pero ratifica implacable-
mente esta conexion fatal que en vano
se pretenderia romper. cuanto menos ig-
norar. (No es ocioso recordar. en este
punto, el significativo titulo de otro de
sus trabajos aparecidos cn esta REvisTa
v no rccogido en este volumen: «La
nacionalizacién como instrumento socia-
lista y el sistcma de libertades».) Ahora
hien. que trabajos pensados y escritos pa-
ra esta Revista y plenamente encajados
en su linea fundamental se fusionen aho-
ra, mis que yuxtaponerse, en un con-
iunto de teoria politica es ya mas im-
portante. Y lo es, sobre todo. que a los
ultimos frutos del pensamiento de Freyo
se haya Ilegado cabalmente desde este
punto de partida y sigan aidn impreg-
nados de la praxis administrativa de la
que aparentemente estin tan alejados.
Por ejemplo, la misma composicion cua-
litativa. aunque cuantitativamente se haya
alterado la dosificacion, integra el estudio
sobre «La inorfologia del poder politi-
co». publicado en estas paginas, el de
«El papel de los expertos y la teeno-
cracian, v el de «La metamorfosis de
la politica por la sociedad industrial»,
aparecidos con cadencia casi perfecta en
1956. 1961 y 1967, respectivamente.
Ello puede querer decir que la teoria
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politica vive hoy el influjo de lo admi-
nistrativo hasta su mismo tuétano y aqui
las explicaciones varian. Por un lado,
la vis expansiva del Derecho adminis-
trativo, entre nNosotros por razones muy
concretas y muy peculiares que algin
dia sera preciso deseribir y analizar en
sus propies términos, ba rellenado hasta
donde podia, y a veces mas alla, el evi-
dente vacio de un Derecho politico que
no ha acertado a tratar ain con dignidad
cientifica las nuevas instituciones nacio-
nales. Se ha dado asi la paradoja de que
un Estado abierta y declaradamente tras-
cendente de lo liberal se ha apoyado,
desarrollado y organizado segtin normas
y concepciones juridico-liberales hasta en
sus mas minimos detalles, a pesar de las
fricciones que una simbiosis tan artifi-
ciosa tenia forzosamente que producir.
Pero también es cierto que la proble-
matica politica actual, en una vertigi-
nosa evolucién que hace imposible no
ya la decantacion de los fenomenos, sino
hasta la formulacién, siquiera sea apre-
surada de explicaciones de inmediato
valor, reclama simultaneamente una opera-
tividad que trastoca los principios cldsi-
cos de la organizacion administrativa co-
mo antes habia arrumbado los dogmas
politicos. Por citar un aspecto muy co-
nocido, tal vez no el mas importante,
la «interdependencia entre el sistema de
necesidades y el sistema dc orden», que
ha dado lugar a la aparatesa floracién
del desarrollo, ha representado a la vez
la alteracién de la jerarquia de valores
no solo cn lo politico, sino también en
lo administrativo (juridica y no juridi-
camente considerado) en beneficio de lo
economico. Quizd sea la aparicion de csta
nueva perspectiva como dominante de
la conformacion social lo que esté pro-
vocando un acercamiento, rcticente para
los defensores de la concepcién neo-libe-
ral de los mecanismos del actuar pu-
blico, entre lo politico y lo administrativo
tras una «guerra fria» de lustros.

Esta interaccién es también una de
las causas por las que el presente libro,
a pesar de ser recopilacion de trabajos
distintos en su esencia y en su circuns-
tancia -—a pesar, también, de que el
autor no ha querido renunciar a la «ho-
nestidad de subrayar desde el titulo la
variedad monografican, como se dice en
la Introduccion—, tiene una entrafable
unidad. Uno de los més cotizados entre
nuestros criticos literarios —y por una
vez la cotizacion del momento parece

coincidir con su valia objetiva— cen-
suraba no ba mucho la tendencia a Ia
recopilacion de varios trabajos, presenta-
dos como un sistema coherente alli’ donde
habia solo fraccionamiento conceptual y
oportunismo editorial. Este reproche no
cabe en cste caso concreto. Desde el
punto de ‘vista de la Administracién, a
que se cife- esta REvisSTA y ha querido
contraerse cste resefia, estda clara la uni-
dad de la obra dentro de una dindmica
del pensamiento del autor. A igual con-
clusion se llega desde otras perspectivas,
pues la aqui adoptada estda muy lejos,
légicamente, de agotar el cuadro de po-
sibilidades, en una ideacién tan rica como
la de Jesus FUEYO; pero éstas pertene-
cen a ramas distintas de las ciencias
sociales y plumas mds competentes se
cncargaran de subrayarlas debidamente.

M. P. O.

GaupeEMET, Paul M.: Le pouvoir exé-
cutif dans les pays occidentauz. Edi-
tion Montchrestien, Par{s, 1968, 120
paginas.

Si existe un tema complejo y des-
concertante, variopinto y cambiante, en
la panorimica de la realidad politica de
nuestro mundo, es, sin duda, el de la
definicién, limites y funciones del poder
cjecutivo. Los tratadistas de ciencia po-
litica se ecfuerzan en aprehender sus
csencias, en clasificar sus manifestaciones,
en encasillar sus apariencias varias en
categorias precisas. Pero la verdad es que
sus esfuerzos resultan estériles y que la
precisién de las fuerzas sociales hace de-
rivar la evolucién de los ejecutives hacia
derroteros imprevistos, trastocando los con-
ceptos establecidos, sorprendiendo con mu-
taciones bruscas las previsiones tedricas y
hacicndo surgir nuevas foérmulas que se
resistecn a comportarse como los estudio-
sos quisieran, desde sus respectivos y
particulares atrincheramientos ideoldgicos.

Embarcarse en la dificil tarea de es-
tudiar ¢l poder ejecutivo en los paises
occidentales es, por tanto, una empresa
arriesgada y por este solo hecho digna
de elogio. Reducir su andlisis a un pe-
queio volumen de 120 paginas exige un
csfuerzo de sintesis verdaderamente im-
probo. En el haber indudable de Gau-
peEMET hay que colocar estos dos facto-
res y considerarlos como meritisimos.

La obra es, por lo demds, un modelo
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verdadero de ciencia politica y también
de lucidez tipicamente francesa. Hace
falta mucha seguridad y una gran ca-
pacidad de abstraccién para dar en 19
paginas una nocion de poder ejecutivo
que resuma las vicisitudes historicas de
la misma, el -analisis material y formal
del concepto y la clasificacion de los
poderes ejecutivos segun la formula tra-
dicional y con arreglo a la nueva que
establece el Profesor GAUDEMET. Todavia
hace falta mayor aplomo para sentar
como teerema incuestionable que todos
los regimenes occidentales se basan en
una ideologia comin, la democracia L-
beral, y que por ambas palabras se en-
tiende lo mismo en todos ellos.

La clasificacion de los ejecutivos que
cstablece GAUDEMET se basa en su es
tructura monista o dualista. Son ejecu-
tivos monistas aquellos cn que un or-
gano unico ejccuta todas las competencias
reservadas a ese podet. Son ejecutivos
dualistas aquellos en donde el poder cje-
cutivo estd repartido entre organos re-
presentativos propios de la Jefatura del
Estado (Monarca o Presidente de la Re-
publica) inientras las funciones de go-
bierno se atribuyen a otro drgano. En
la primera categoria se incluyen unica-
mente a los Estados Unidos y a Suiza,
ejemplo de ‘ejecutivo monista colcgiado;
el resto dc los paises examinados por
GAUDEMET s¢ encajan en la clasificacidn
de ejceutivos dualistas.

De entrada, esta clasificacion es ya
Lastante arbitraria. El propio GAUDEMET
no lo toma muy en serio cuando con-
sidera que €l dualismo de la Gran Bre-
tafia es tan s6lo un dualismo, segin sus
mismas palabras, «de fachada»; por la
misma razon, el ejecutivo colegiado suizo
podria estar entre los dualistas, ya que
si alguna misién tiene ese «primus inter
pares» quc ¢s el Presidente de la Confe-
deracion, son las funciones de represen-
tacion que sirven precisamente a GaAU-
DEMET para tipificar a los ejecutivos
dualistas. En cambio, la V Repiiblica Fran-
cesa constituye, segin el propio GAUDE-
MET, un c«dualismo con preponderancia
presidencial», que, forzoso es reconocer-
lo, se encuentra muy préximo al mo-
nismo. Otro reproche cabhe hacer a la
obra de GAUDEMET, y es que se ha visto
presa de sus propios artilugios cn el
momento de definir lo quc son los pai-
ses  «occidentalesn. Al definir a estos
cjecutivos como los que tienen una ideo-
logia comiin que ha de ser precisamente

la democracia liberal, es evidente que
ha adoptado upa premisa que le lleva
a no tratar otros paises occidentales por
una razon puramente ideoldgica y no
cientifica. Claro es que de esta manera
se excluyen arbitrariamente algunos pai-
ses en los. que la originalidad de las so-
luciones politicas han llevado a la con-
figuracion de un poder ejecutivo que a
estas alturas resulta. aventurado clasifi-
carlo como experiencias a extinguir. En
particular, el Profesor GAUDEMET ha te-
nido que pasar sobre ascuas, en dos L
neas furtivas, sobre los casos de Portugal
y Espaba; y lo que es mds grave, su
analisis del caso griego ha quedado to-
talmente desvirtuado por la realidad a
los pocos meses de haber sido escrito y
precisamente para pasar .a alinearse en
una nueva experiencia del tipo que Gau-
DEMET no habia querido incluir entre la
tipologia propia de los paises occidenta-
les. Tal vez sea un exceso de suspicacia,
pero a nosotros nos parece que a la ex-
periencia griega se debe el que el libro,
cuya portada y primera pagina levan
fecha de 1966, haya salido a la luz con
una sobreportada datada dos afios después.
La experiencia griega ha venido a de-
mostrar demasiado cruelmente una con-
clusion a la que llegaba el autor, pero
sin que pareciese excesivamente grave:
que si fuera de los paises occidentales
el liberalismo ha desaparccido casi por
completo, en el mismo occidente las exi-
gencias del Estado moderno comprometen
su supervivencia y esta a punto de des-
aparecer a la vista de la evolucion de
los sistemas politicos modernos.

El poder ejecutivo es una de las ins-
tituciones clave de la Ciencia politica:
a su importancia no corresponde el valor
de los analisis que le han sido dedicados
y que suelen generallmente proceder de
un enfoque monocromadtico, segin que el
autor proceda del campo del derecho o
de la ciencia politica o del derecho y
de la ciencia de la Administracion, cuan-
do en su inexorable dualidad se encuen-
tra posiblemente la esencia misma del
poder ejecutive. Cabia esperar de la am-
plia formacién publicista de! Profesor
GAUDEMET una aportacién valiosa a esta
esfera a la vez tan importante y tan
desconocida. En cambio nos encontramos
con un ensayo superficial, aprioristica-
mente determinado y, en resumen, de-
cepceionante.

M. P. O.
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HEREDERO HIGUERAS, Manuel: Las es-
tructuras de organizaciéon de la. Ad-
ministracion urbanistica. Escuela Na-
cional de Administracién Publica (Co-
leccion gAlcalan). Madrid, 1968, 117
paginas, 125 ptas.

Es muy posible que buena parte de
los profesionales cstudiosos del urbanismo
se hayan sentido defraudados con la lec-
tura dc esta obra; pero en tal caso no
habra sido por faltas del autor, sino por
el método empleado. Y es que los ju-
ristas espafioles no ‘estdn acostumbrados
a la metodologia de la llamada Ciencia de
la Administracién, de la que ni siquiera
dominan su terminologia.

Aunque no sea éste el momento de
desarrollar ¢l tema de la importancia que
cntre nosotros pucda tener esta disciplina,
conviene rccordar que es practicamente
desconocida, quc sus cultivadores de im-
portancia no llegan a la docena y que
sus aficionados constituyen un grupo cua-
sifamiliar. Tal es la realidad, aunque re-
sultc paradéjica en un pais donde las
Universidades cuentan con citedras titu-
ladas «Derecho Administrativo y Ciencia
de la Administracién»; pero es que, pres-
cindiendo de los extraordinarios méritos
individuales dz quienes las ocupan, a la
hora dec estudiar los problemas de la
Administracién Publica, hay .en Espaiia
una tradiciéon juridica demasiado fuerte
y demasiado rigida, que no ha dado ca-
bhida a la Ciencia de la Administracién,
tan pujante cn otros lugares. La Uni-
versidad ha dcmestrado scr perfectamente
impermcable n estas corrientes y para
demostrarlo basta asomarsc a los libros
dc texto que utilizan los estudiantcs de
las asignaturas de Derecho Administrati-
vo y Ciencia de la Administracion. En
ello irfluye también la formacién exclu-
sivamente juridica de los aspirantes a
tales catedras (que en el sistema espa-
iiol estin indiferenciadas con las de De-
recho Administrativo, que son las
dominantes). asi como la oricntacién pro-
fesional —Icase «forensen— del eatedra-
tico espanol normal. Sin desconocer con
tal afirmacién, claro es, que son ya varios
los Catedraticos de Derecho Administra-
tivo que han alcanzado el rango minis-
terial; pero se trata en todo easo de
personas y numbramientos de calidad po-
litica, o. en ultimo extremo, de «espe-
cialistas» del Derecho y hasta de la Eeo-
nomia, pero nunca de la Ciencia de la
Administracidn.

Desamparada en la Universidad, la Cicn-
cia de la Administracion ha encontrado
prccario refugio en la Escuela Nacional
de Administracion Publica, donde algu-
nos hombres infatigables pretenden di-
fundirla entre una clase de funcionarios
formados juridicamente y, por tanto, muy
reticentes ante lo no juridico, o entre
los Cuerpos especiales, tempcramentalmen-
te mas sensibles, pero no menos escép-
ticos respecto a una disciplina empirica
y que todavia no puedc exponerse sin
acudir machaconamente a términos in-
gleses en su version original.

Uno de los profesores (igmoro si ten-
drd el titulo oficial) de mds prestigio
de esta Escuela es precisumente el autor
del libro que se recensiona, conocido en
toda Espana tanto por sus concienzudas
aportaciones bibliograficas originales co-
mo por sus cuidadisimas traducciones de
varios idiomas extranjcros.

Manuel Herebero es Doctor en De-
vecho y Diplomado en Organizacién y
Métodos. Estaba, pues, calificado para
orientar ¢l estudio de su tema en un
sentido o en otro; al inclinarse por el
de la Ciencia de la Administracion ha
sellado ¢l destino del libro. La nota pre-
liminar es muy significativa al respecto:
«El prescnte trabajo fue redactado dentro
del marco de las distintas actividades de
caracter docente que comprenden los cur-
sos especiales para la obtencién del Di-
ploma de Organizacion y Métodos. Esta
finalidad académica determiné que el tra-
bajo estuviera eoncebido originariamentc
como un. trabajo de aplicacién de ideas
y conceptos recogidos y asimilados en
las explicacioncs de clase y en las lece-
turas de Dbibliografia e<pecializada. Por
consiguiente, un trabajo de tal natura-
leza no podia cntrar en la previa dis-
cusion de determinados conceptos, sino
que habia de darlos por vilidos y limi-
tarsc a su proyeccion sobre el econcreto
aspecto de la realidad administrativa al
cual estaba referido. Sin cmbargo, al
darlo a la imprenta y difundirlo asi entre
el piblico informadoe, hc estimado nece-
sario explicar, mediante notas de pie de
pagina, el wso de un determinado con-
cepto o expresion o la adopcién de una
determinada postura cn relacién eon pun-
tos problematicos de la teoria de la or-
ganizaciéon y direccién, respctando, cn
cambio, el tenor literal del texto de tra-
bajo en su version académica.»

El resultado de estas circunstancias ha
sido un libro con dos cucrpos de doctrina
muy distintos, que corren paralclamente:
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el texto propiamente dicho, referido a la
Administracién urbanistica, y un aparato
de notas, para uso de neéfitos, que acla-
ran las expresiones técnicas del texto.
Estas notas son excelentes, en cuanto dan
una apretada sintesis de una Ciencia
polémica, y muchas de ellas revelan la
imaginacién traductora del autor, padre
de tantos mneologismos; pero no puede
evitarse que la lectura resulte fatigosa por
esa glosa constante de un texto que, sin
determinados conocimientos previos, re-
sulta ininteligible.

“ ¥ Pero, como he dicho, ésto no es culpa
del autor, sino del método. Y si la obra
puede resultar dificil para muchos, ello no
resta nada a su mérito ni a su utilidad.
El libro de HerepeEro demuestra, una
vez mas, que los temas administrativos
admiten, e incluso exigen, un tratamien-
to no juridico, que no es incompatible
con el juridico, sino complementario. Si
el Derecho Administrativo es una encru-
cijada de muchas ciencias —historia, eco-
nomia, politologia—, hay que pensar se-
riamente, también en Espaiia, que su
parcritesco con la Ciencia de la Admi-
nistracién es algo mas quc el azar de
convivencia en el titulo de una asigna-
tura de una carrera universitaria. Ob-
servacion yue no tiene sélo una inten-
cién cientilica, sino también politica: las
disparatadas estructuras actuales de la
Administracion urbanistica hubieran sa-
lido muy beneficiadas si sus responsables
. hubieran tenido en cuenta los esquemas
que, ain sin afan critico expreso, se¢ ma-
nejan cn este libro.

La obra consta de cuatro partes: In-
troduccion (pdgs. 13-27), descripcion ge-
ncral de las relaciones estructurales (pa-
ginas 28.74), en la quc sc insertan abun-
dantes organigramas, estudio especial de
las estructuras colegiadas (pags. 75-95) y
estudio especial de la Direccion Gencral
de¢ Urbanismo (pags. 96-112). A mi en-
tender, la médula del libro se encuentra
en las pdginas 42-60, pucs en ellas se
desarrolla una tipologia organica y fun-
cional —<drganos de decisién, de apoyo,
de servicios y dependencias funcionales—,
que son los instrumentos que el autor
utiliza luego para describir e interpretar
la compleja estructura de la Adminis-
tracion urbanistica en general y la de
las dos parcelas especialmente examina-
das (los organos colegiados y la Direc-
cién General de Urbanismo).

Un grave defecto hay que senalar, des-
graciadamente: en el cuerpo no se re-

cogen las importantes modificaciones or-
ganicas introducidas por el Decreto 2764/
67 y 63/68. Porque si bien es verdad
que de ellos se hace cumplida referencia
en la Nota preliminar, del rigor cien-
tifico de HEREDERO cabia esperar, y aun
exigir, el esfuerzo de integrar en el texto
los citados decretos, ya que un libro de-
dicado al estudio de la organizacion no
puede tratar marginalmente las dos nor-
mas mas importantes vigentes en el mo-
mento de su aparicion. El calendario del
Consejo de Ministros ha prestado un tris-
te servicio al por tantas otras razones
excelente libro que se recensiona.

Alejandro NIETO

LALINDE AsBania, Jesis: El régimen vi-
rreino-senatorial en Indias. Separata
del «Anuario de Historia del Derecho
Espaiioly. Madrid, 1967, 244 pags.

Parece oportuno dar cuenta en esta
REvisTA de una nueva obra del fecundo
Catedratico de la Universidad de La La-
guna (vide, antes, en el nimero 34 de
1967 la recemsién de su Jurisdiccion real
inferior de Cataluria, Barcelona, 1966),
ya que constituye una exposicion —his-
térica— de temas juridico-administrati-
vos. Con auténtica satisfaccién debe sub-
rayarsc la circunstancia de que un bhis-
toriador de la talla de LaLinpeE Abapia
esté dedicando su atencion al problema
de nuestras instituciones administrativas,
con lo que presta al Derecho Adminis-
trativo y a la Ciencia de la Adminis-
tracién un servieio no menor que el que
pueda significar para la Historia del
Derecho, tal como tendremos ocasién de
comprobar irmediatamente.

I.a idca central de esta obra se en-
cuentra en la demostracion de que las
instituciones indianas no pueden consi-
derarse aisladas, sino que se trata de
simples expresiones locales de un sistema
politico-administrativo unico —el espa-
fiol— y que, por tanto, se encuentran
intimamente emparentadas con las euro-
peas y cspecialmente eon las catalanoara-
gonesas (explicindose facilmente este ul-
timo fcnémeno por la circunstancia de
que en Indias, al igual que en el drea
mediterrdnea espafiola, el monarca se en-
cuentra fisicamente ausente). Esta tesis,
que parece intranscendente y hasta obvia,
ha sido negada en ocasiones de forma
expresa por historiadores de ingenuo na-
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cionalismo y, en cualquier caso, nunca
ha sido demostrada —como se hace en
esta obra— en una confrontacién sis-
. tematica al hilo de cada uno de los
puntos desarrollados en umna larga mo-
nografia. Y es que para peder hacerlo

es preciso saltar de la especializacion in-

vestigadora. El primer meérito que hay
que subrayar en el trabajo de LaLinDE
es el asombroso dominio gue tiene el
autor simultdneamente de las fuentes pen-
insulares y de las indianas. Después de
este libro, la historiografia indiana cuen-
ta con un ejemplo perlecto de método,
no ya comparativo, sino integrador, pues
aqui se-ha probsdo hasta la saciedsd lo
parcial que resulta considerar ecada - vi-

rreinato como una isla perdida y cada’
indiana ‘como un pro-:

figura juridica:
ducto espontdneo sin conexiones con Eu-
ropa.

La segunda clave o idea central es la
polarizacion de las instituciones en tormo
a dos sistemas, que se califican de gu-
berno-senatorial y virreino-senatorial. Na-
die mejor que un historiador para saber
el riesgo que corren las abstracciones en
su falta de coineidencia con la realidad;
pero el sano sospechar de las abstraccio-
nes induce a muchos a caer en el pe-
ligro, no menos grave, de reducir la
historia a8 una confusa descripcion de
hechos concretos. De aqui precisamente
el mérito del camino seguido por LALIN-
nE: después de abstraer convencionalmen-
té los dos tipas de organizaciones indi-
cados —el primero procedente del reino
de Castilla y el segundo de la Corona
de Aragén— va comprobando en cada
tiempo y cn cada lugar a cual de estos
dos tipos se aproxima mds cada situacion
concreta. Logrando con ello dar una gran
coherencia sistematica a toda su exposi-
eién sin perder en absoluto el rigor cien-
tifico. En este sentido, y puesto que se
trata de una simple recension, seame
permitido hacer un resumen generaliza-
dor que, por descontado, solo tieme sen-
tidd con ¢l apoyo del amplio y muy
erudito texto de LALINDE: en el sistema
guberno-senatorial hay una clara separa-
cion de funciones, y, dentro de ellas, el
organo unipersonal gobierna y el drgano
colegiado administra justicia; en el sis-
fema virreino-senatorial, en cambio, el
érgano unipersonal gobicrna asesorindose
del organo colegiado y administra justicia
deliberando con el mismo; en Indias, y
a partir de la liquidacién del régimen
capitulado colombino, se establece un sis

tema virreino-senatorial (Virrey-Audien-
cia), que, sin embargo, no es puro, pues-
to que se matiza con una inspiracién
guberno-senatorial, tal como se refleja en
los siguientes fendmenos: separacion de
funciones de gohierno y justicia e in-
dependencia politico-juridica de los miem- .
bros de la Audiencia en su relecién con
el Virrey.

El aficionado a la Ciencia de la Ad-
ministracién habra captado inmediata-
mente la incalculable trascendencia que
puede tener esta tipologia de LALINDE
Con ella se aniquilan literalmente
esquemas e articulaciéon entre Jrganos .

. unipersonales y colegiados, que habiamos

recibido del” Derecho extranjero y que
tanto hemos manejado. en Espafna acri-
ticamente. A la luz de esta obra, y con
sus infinitas matizaciones, hay que re-
visar cuanto se ha escrito sobre el tema.
Por otro Iado, la moderna Cien¢ia de la
Administracion debe asimilar estos esque-
mas que, sicndo reales, no han [legado
a ser npunca imaginados por los teori-
zantes anglosajones de las estructuras y
funcionalidades administrativas. Una vez
mas, la realidad ha superado a la ima-
ginacién. Y .aqui también es necesario
repensar los esquemas que estin hoy en
uso, para examinar hasta qué punto los
esquemas histéricos espaioles decantados
por LALINDE pueden conservar cierta po-
tencia operativa.

Para terminar, el libro que se recen-
siona —pues ante un libro por su ex-
tension, estructura y sentido nos encon-
tramos, con independencia de dquec cir-
cunstancialmente haya aparecido dentro
de una publicacién periédica-— consta
de dos partes. En la primera se analiza
«el sistema» a lo largo de los siguientes
epigrafes: 1. Los sistemas hispdnicos (cas-
tellano y aragonés) de administracion a
fines del siglo xv. 11. El sistema capi-
tulado de la administracién colombina.
II1. La instauracion del sistema virreino-
senatorial en Indias. Y 1V. Evolucién del
sistema virreino-senatorial indiano: la uni-
dad de principios en el Derecho Adminis-
trativo hispanico bajo la Casa de Aus-
tria; la configuracién del sistema virreino-
senatorial indiano con arreglo el criterio
guberno-senatorial en los siglos xv1 y xvn;
la absorcién de la funcion militar por
el virrey; la funcion hacendistica del
virrey indiano; la figura del virrey india-
no; el papel de la Audiencia en el sistema
virreino-senatorial; la administracion te-
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rritorial inferior; la vida del sistema en
el siglo xviii y su extincion.

La segunda parte se dedica al estudio
de uno de los polos del sistema: el «Vi-
rreys, .y, teniendo en cuenta la amplitud
do perspectivas aludidas, es un trabajo
absolutamente ~original, al apartarse de
la tendencia bibliogrifica existente, que
se limita ordinariainente a la historia’ na-
rrativa biografica o que, cuando se re-
fiere a instituciones, lo hace limitandose
a un virreinato o a una época. En esta
parte de la obra, entrando en detalles
especificos quc no encajan en la primera
parte, se examinan los siguientes aspec-
tos: 1. Estructuracién orgdnica. II. la
integracion. en el orden normativo y po-
litico. 111. La actividad funcional. Y IV.
Respanisabilidad. - .

De desear es ahora que ¢l Profesor
LALINDE siga insistiende en estos temas
de la Administracion espafola histdrica,
para ir liberando a los juristas actuales
de los clichés extranjeros de segunda ma-
no que, a falta de otras cosas, estamos
acostumbrados a manejar

Alejandro NIETO

LEGENDRE, Pierre: Histoire de l'Admi-
nistration (de 1750 & mnos jours).
Presses Universitaires de France. Co-
leccdon «Themisy, 580 pags.

El libro se inicia eon un analisis de
la trayectoria histdrica de 1750-1950, y
para ello estudia en un mismo capitulo
los problemas de la presion economica
que el autor considera constituyen como
¢l telén de fondo sobre el que se des-
arrollan los fenémenos histérices, el pa-
pel de la Administracién que representa
la continuidad, inmune a los grandes
cambios politicos y quc aparece como
un agente de cohesion que viene a con-
ciliar dos impulsos complementarios: las
presiones del igualitarismo y las exigen-
cias de la libertad. El autor cree que la
Administracion ha Hegado a ser incluso
una exigencia psicologica, pues disculpa
a los individuos, que se sienten menos
responsables de sus actos y al mismo
tiempo estan en posicion de saber ejer-
cer sus derechos. Es por lo que el libe-
ralismo no se ha aclimatado bien en
Francia, pais menos preparado que In-
zlaterra o los Estados Unidos para hacer
pesar sobre los ciudadanos los riesgos de
la iniciativa o de la empresa. La Ad-

muust.mcxon representa en la mentalidad
fr la pr difusa de la auto-
ridad paterna (pig. 44).

Los cambios politicos provocan la en-
trada en escena de equipos dirigentes
nuevos y llcva el mismo tiempo a un
proceso de calectivizacion del. poder que
se traduce ep el aumento del funciona-
riado que bajo la III Republica se or-
ganiza en Sindicatos. Ello hace que la
Administracién adquiera tal poder que
se convierte en un Estado dentro del
Estado, de forma que pudiera decir Ber-
THELEMY (en 1906) que.la Adminis
tracién chace andar al gobierno y can-
tar al legislador». El Profesor LECENDRE

“elige el periodo de 1756:1950 porque

cree que puede representar uns unidad
histérica con un hilo cooductor expli-
cativo comun. Es importante hacer no-
tar que el conocide prineipio de la con-

" ‘tinuidad y la permanencia de la Ad-

ministracion frente a los cambios revo-
lucioparios tiene sus limites e importan-
tes. Por ello- puede afirmarse que los
grandes cambios estructrales, los que no
eran cambios exclusivamente técnicos, se
realizan precisamente como consecuencia
de los grandes cambios revolucionarios
que sacudieron la sociedad francesa en
los siglos xvir y xix. 1770-1800 se pro-
duce la gran revoluciéon administrativa,
sobre todo con Tumrcor y NECKER, dos
grandes iniciadores de importantes trans-
formaciones en materia de finanzas. Y es,
ademas, la época de las experiencias na-
poleonicas. 1914-1944, el sistema organi-
zatorio no puede soportar la guerra, con
lo que -se produce un proceso de inade-
cuacion de las instituciones administra-
tivas, que al final quiere salvarse con la
terapéutica del plan.

De la lectura de LEGENDRE puede sa-
carse la conclusion de que los tres gran-
des institutos administrativos son en Fran-
cia, en el periodo que comentamos, la
creacion por ley del ano VIII del Con-
seil d’Etat, los prefectos que nacen con
el tinglado organizatorio de Napoleon y
la definicion e¢n 1946 del primer «Plan
dc modernisation ¢t equipement».

La ideologia imperante en estos mo-
mentos es ¢l liberalismo, un liberalismo
que LEGENDRE se esfuerza por presentar
bajo un doble aspecto: por un lado, ha
fijado las caracteristicas de una Admi-
nistracion poderosa; de otro, ha analizado
las funciones del sistema destinado a man-
tener un equilibrio social dado. El autor
sale al paso con ello de una interpreta-
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cién de liberalismo que olvida su dina-
mismo organizador. Después de analizar
las corrientes de la oposicion antiliberal,
se plantea la problematica reforma-revo-
lucién que surge después de la Primera
Guerra Mundial. La critica al parlamen-
tarismo, la revolucion de vectubre en Ru-
sia, la instalacion de regimenes corpora-
tivistas, la utilizacion del plan como
medida de conformacién econdmica, serdn
los temas de reflexion que parecen hacer
tambalear las mismas bases del pensa-
miento administrativo anterior. La Admi-
nistracién tiene que utilizar técnicas nue-
vas, a usar de las modernas conquistas
de la ciencia ,y, como consecuencia de
todo ello, se impone el abandono por los
juristas de esa especie de control abso-
luto que ejercen sobre los cargos de la
Administracion.

El segundo titulo, bajo el epigrafe «Geo-
politica», ticne como objcto ¢l estudio de
la organizacién territorial francesa en la
metropoli, y, por otro lado, su proyec-
cién colonial. Con la Revolucién, el pro-
blema dc la division del territorio sc
resuelve a favor de umna «legislacion y
administracién comunes», aceptindose que
«la France ne doit point devenir un
Etat federal composé d’une multitude dc
republiques» (SIEYES). Y asi se crean el
departamento y el municipio y como ele-
mentos itermedios el carrondissement» y
el canton. Con ello se consiguc la des-
truccién de las antiguas provincias. es
decir, el antiguo régimen de estructuras
locales de poder en manos de la aristo-
cracia. Como sc trata de destruir cl par-
ticularismo de las antiguas provincias, se
considera que la subordinacion de los
departamentos al poder central no puede
disociarse de su misma razon de ser.
LEGENDRE crec que dquienes critican al
sistema departamental argumentando que
el departamento no es la unidad apta para
un desarrollo econémico arménico, no ven
que los departamentos fueron organizados
fuera de toda idca de igualdad econdémi-
ca, como expresién en el campo de la
organizacién territorial del liberalismo: e!
departamento es la estructuracion liberal
del espacio. El municipio es una «so-
ciedad de eiudadanos unidos por relacio-
nes locales» (Constitucién de 1791). LEe-
GENDRE estudia después los caracteres
peculiares de Paris que hacen que sea
una unidad territorial hibrida. La ley
del afio VIIl erea un régimen para Pa-
ris que la somete a un control directo
del Gobierno mds estrecho que el régi-

men general. Las importantes leyes mu-
nicipales posteriores no afectan a Paris,
que siguié vinculada a sujeciones tra.
dicionales. FEnteramente subordinados a
las Administraciones y al Directorio del
departamento, el «arrondisscment», cuadro
de servicios publicos gcnerales o unidad
electoral, tiene una vida lianguida. Igual
ocurre con el canton, que ha quedado
reducido a circunseripcién judieial, y du-
rante el siglo X1x es la circunscripcion
elcctoral de los Consejos generales.

LEGENDRE pasa luego a estudiar la
centralizacion francesa, que se impuso a
los constituyentes de manera que se pen-
s6, bajo el influjo de SiEYEs, que el
Estado o era centralizado o 'no seria nun-
ca Estado. La pieza clave de la centra-
lizacion fue la institucion del prefecto,
que es el simbolo de la sumision de la
provincia al Gobierno central. El sistema
cnsayado de democracia electoral en la
Administracion amenazé convertirse en
un fracaso. Por ello surgen los comi-
sarios (1) enviados por el Conseil Exze-
cutif o por el Comite de Selut Public
Yy que son, como se sabe, el arma po-
derosa del centralismo.

Al prefeeto lo concibe Napoleén, y en
ello pone especial cuidado, como un eje-
cutor dc las ordenes dct Gobierno que
no pudiera actuar como un virrey, como
habia pasado con los intendentes, figura
precedente de la del prefecto y de la
quc Napoleon quiso cvitar sus defectos.
El prefecto no actua, sino que practica
el arte dc la Administracion. como ta-
rea fundamental. al lado de otras dos
importantes: es el agente dc transmision
de las leyes a los administrades y de
las qucjas de los administradores al go-
hierno, contencioso de la Administracion.
Ahora bicn, LEGENDRE no crce que el
centralismo haya degenerado nunca en
Francia en la tirania politica v ha ser-
vido, en cambio, pura acabar con las
guerras civiles dc tipo religioso, segin el

(1) En una breve resefia es imposible
extenderse mfs en la significacién del co-
misario. Para un estudio de esta figura, vi-
de el magnifico libro de OTtro HINTZE, pu-
blicado en la «Revists de QOccidente», ¥ que
recoge varios trabajos del! autor, entre ellos
el del Significado del comisario en la His-
toria yeneral de la Administeacion, pagi-
nas 135 y sigs. En la docrina espaiiola, el
trabajo de GARfA DE ENTERRI, La orga-
nizacion y sus agentes, incluido en su libro
sLa Administrac:én espanola», Instituto de
Estudios Foliticos, 1964, pégs. 175 y sigs.
El problema de esta figura en la Historie
—nuestros Corregidores—es, a mi juieio, muy
interesante.

498



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

parecer de DUPONT-W 1 ITE. Y en realidad
el fundamento del sistema local no fue
nunca «contestado», e incluso los proyec-
tos mas liberales se movieron siempre den-
tro del ambito de movimientos que per-
mitia el sistema. Y a medida que corre el
siglo XIX' van apareciendo una serie de
instituciones interesantes, como son las
asambleas locales representativas, que, jun-
to con las reformas electorales, provocan el
desplazamiento del poder politico en bue-

na medida a este tipo de asambleas; en .

este contexto se utiliza la tutela como un
«arma dada al poder central en contra de
las autoridades descentralizadas y en in-
terés de la unidad del Estado» (Maspe-
Ti0L-LAROQUE). El autor hace luego un
breve andlisis de la formacién de los sub-
conjuntos regionales y de la aparicién de
una politica global de la regién después
de las guerras mundiales, que traten de
coordinar las nuevas exigencias econémicas
con las cstructuras politicas, y que va a
provocar ¢l resquebrajamiento de tdpicos
politicos considerados como inabatibles (2).

El tema se cicrra con el estudio de la es-
tructura organizatoria administrativa fran-
cesa ¢n su proyeccion colonial y las espe-
cialidades del régimen argelino.

La scgunda parte tiene dos titulos: uno,
dedicado al Estado paternal, y otro, al Es-
tado-providencia. En el primero sc estu-
dian las cuestiones relativas al poder mili-
tar, a la diplomacia: el orden social es
cstudiado en tres de sus manifestaciones
fundamecntales: la paz publica, la religion
(en el que se hace un analisis de las rela-
ciones Iglesia-Estado) y la educacidon pu-
blica. Al término sc hace eco el autor de
la preocupacion de los historiadores acer-
ca de la explicacién del por qué las es-
tructuras de la Administraciéon economica
del siglo xix han podido servir en el xx
(incluso después de 1945). LEGENDRE re-
sume asi los caracteres de la intervencion
liberal: el peso de la tradicion historica

(2) Un aspecto que ha quedado siempre
descuidado ha sido el de la relacién existente
entre estos esquemas juridicos, con ciertos
estudios geogréficos y politicos que han con-
dicionado, como no podia ser menos, aqué-
Nos. El autor nos invita a meditar sobre la
Geopolitica, y creo que el tema es sugestivo,
como es sugestivo, en definitiva, meditar so-
bre todo aquellec que sea lo que ORTEGA lla-
maba los ¢condicionamientos colectivos» del
Derecho. TURGOr traté temas de Geografia
politica, y la figura de VIDAL DE LA BLACHE
zh:storiador de origen, gedgrafo por vocacién»
{BRAUDEL), es muy significativa. Su obra,
fundamental, se impuso a la Administracién,
incluso del asiglo xX: Sobre el tema, vide
biografia citada pag. 153.

hace que se diferencien el capitalismo
francés de otros caPitalismos europeos.
Pone como ejemplo la costumbre adopta-
da por la Monarquia de dejar al Estado
un gran numero de iniciativas, la concep-
cién poco dindmica de la propiedad, que
son caracteres fundamentales que se im-
primen en la mentalidad francesa. La Ad-
ministracion Ilamada liberal ha moderni-
zado las instituciones del colbertismo de
tal manera que puede decirse que la Ad-
ministracion economica francesa, en la
edad de oro del liberalismo, no era solo
napolednica; era, ademds, Administracion
de Luis XIV (Louis-quatorzienne, pagi-
na 385). La flexibilidad administrativa,
entendiendo por esto el equilibrio del con-
junto institucional, permitia, por otro lado,
pasar de una politica a otra sin grandes
trastornos estructurales.

La parte dedicada al Estado-providen-
cia viene a iniciar y plantear en el am-
bito de lo que el libro trata de describir
el significado del Estado industrial (3).
Analiza su desarrollo cn Francia, las con-
diciones creadas por la guerra europea y
su influencia postcrior, asi como el papel
que la Administracién ha de adoptar fren-
te a los nuevos poderes (partidos y sindi-
catos, d¢ un lado, y Administracién, de
otro). Impuesta esta separacién politica,
detras de esta fachada liberal, la Adminis-
tracion se esfuerza en controlar a los mi.
litantes de estos grupos (policia de la liber-
tad); los militantes, a su vez, tratan de
colonizar la Administracion, buscando po-
nerla al servicio de sus ideales.

LECENDRE trata aqui los problemas rela-
tivos a la utilizacion de los esquemas de
la lamada economia mixte, para la inter-
vencién de iz Administracién en la esfcra
econdémica, y luego el sentido e importan-
cia de la planificaeion indicativa. Se refie-
re también al problema de las profesiones
cerradas, de las que hace un estudio his-
torico antes de 1940, durantc el régimen
de Vichy, y después, como consecuencia
dc la liberacién. Actividades profesionales
de todos los ordenes han sabido utilizar
las posibilidades ofrecidas por los estatu-
tos colectivos para crear cuerpos y esta-
mentalizar profesiones.

(3] El tema goza de una muy amplis bi-
bliografia. Libroa o¢'ave son los de GALBRAITH
(en especial El nuevo Estado Industnal) y
los de RAYMOND ARON. Parece, sin embargo,
que el tradicional tema de la «sociedad in-
dustrialy estda siendo desplazado por otro,
el de la «civilizaciém electrénicas, cuyo ini-
ciador ha sido el canadiense MARSHALL Mac
LUHAN (Message et massage) y cuyos libros
apenas si son conocidos en Espafia.
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El capitulo se cierra con el andlisis de
dos temas importantes: la instauraciéon de
la Seguridad Social y el planteamiento del
problema educativo (conflicto antiguo en-
tre cnsefianza religiosa y laica, tradicio-
nalismo de las estructuras de ensefianza
y. en general, los problemas del desfase
entre la nueva ciencia y un método edu-
cativo arcaizante). Se trata también del
papel de la Administracién sobre los nue-
vos métodos «culturalizadores» (cine, de-
porte, radio, etc.), que se traduce en una
actitud administrativa coordinadora, dina-
mica y, al mismo tiempo, vigilante. Un
papel «conductorn, al que se adade el
-ejercicio de un control de naturaleza po-
litica, como lo demuestra el caso del Mi-
nisterio de Propaganda, creado por el Mi-
nisterio BLuM en 1938 para controlar la
radiodifusion.

La dltima parte —la tercera— contiene
un andlisis de Derecho administrativo
francés, tratando temas como el de la
trascendencia de la ley formal y la impor-
tancia cada vez mayor de la labor norma-
tiva de la Administracion; a la caracte-
rizacion del Derecho administrativo fran-
cés como un ius praetorium, en el sentido
que Papiniano dio al término, se le de-
dica también un capitulo. La labor del
Conseil d’Etat es una labor que plasma
cn una jurisprudencia dindmica y evoluti-
va, creadora, sobre la cual puede montarse
todo un estudio del Derecho administrati-
vo. La importancia, creo, de un érgano de
este tipo es decisiva para mantener siem-
pre en perpetuo caggiornamenio» una ma-
teria, maxime cuando esta materia es el
Derecho administrativo, que tan dificil-
mente deja atraparse entre los moldes le-
gales (4). :

La noticia de este libro se va haciendo
demasiado larga. Por ello sélo decir que
el dltimo capitulo es una aproximacién a
la comprension del fendmeno burocratico
en cl Estado moderno.

En fin, ya es un topico decir que es

(1) Los estudios sobre la jurisprudencia
son extraordinariamente fructiferos, porque
la jurisprudencia es el pulso vivo del Dere-
cho. En el Derecho Civil actual bay un im-
portante libro de DiEz-Picazo, Esitudios sobre
la jurieprudencia civil, que es un libro estu-
dio del Derecho civil desde las mismas sen-
tencias de! Tribunal Supremo. Este tipo de
labor ain no se ha realizado m#s que espo-
radicamnete en jl Derecho Administrativo
espanol. La bibliografia alemana, en cam-
bio, cuenta con Jla econocida obra de OrTo
BacHop, Verfassungsrecht, Verwaltungsrecht,
Verfahrensrecht in der Rechtsprechungdes
Bundecsverwultungsgerichts, Tabingen, 1967,
que ha sido recensionada en esta REVISTA.

lastima que en Espafia no se cuente con
una coleccion como Ia THEMIS francesa
de manuales. Pero es que la iniciacion de
una materia desde un manual de este tipo
seria muy provechosa para los que estu-
dian en las Facultades de Derecho. Y, en
concreto, iniciarse en los temas histéricos
es de una gran importancia para el juris-
ta, pues un estudio inteligente de la His-
toria ayuda a enfocar los problemas a los
que como juristas hemos de enfrentar-

" nos (5).

Este libro puede valer, cn este sentido,
como un valioso auxiliar.

Francisco SOSA WAGNER

MARTIN-RETORTILLO, S.: Aguas publicas
y obras hidrdaulicas. Estudios juridico-
administrativos. Ed. Tecnos. Madrid.
1966, 458 pags.

1. «Los modestos temas de la lamada
Parte especial son los que de modo prin-
cipal deben requerir nuestra atencién. Se
lega asi, raturalmentc, a un enfrenta-
miento con los problemas empiricos y rea-
les, en los que, en Wltima instancia, ra-
dica toda la fuerza viva y operante de las
instituciones juridicas.» Con estas palabras
justifica el autor de forma plena este tipo
de estudios, un tanto olvidades por la doc-
trina espafiola, enfrentada de forma fun-
damental con la problemadtica que presenta
la Parte general de Derecho administra-
tivo. No vamos a entrar aqui en el ana-
lisis de este capital tema metodolégico;
s6lo nos importa resaltar la importancia
que el tipo de estudios que nos ocupa tie-
ne en la linea de revalorizacién de la Par-
te especial. Esta, en efecto, no puede
construirse haciendo simplemente un es-
tudio general de la Parte especial, valga
la paradoja terminolégica, porque la Parte
especial precisa ante todo de unos -estu-
dios monogrificos profundos, de los que
todavia carece en ndmero suficiente nues-
tra bibliografia.

2. La obra que comentamos debe si-
tuarse precisamente cn esta linea metodo-
légica. Consta asi de una coleccion de
estudios monograficos, que abordan los te-
mas fundamentales en materia de aguas

(3) Para un enfoque moderno de Is com-
prensién de Ila Historia (con sus matizacio-
nes entre historia siructurale, evenementiclle
y conjoncturale)) me parecen fundamentales
los ensayos de FERNAND BRaUDEL, rcogidos en
ey libro La Historia y las Cienciae Sociales,
de Alianza Editorial, 1968.
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publicas y obras hidraulicas. Su importan-
cia viene avalada por la personalidad
cientifica del autor y por su dedicacién,
a lo largo va de muchos afios, a esta ma-.
teria tanto en el plano puramente cienti-
fico como en el de la préictica adminis-
trativa. Integran este libro nueve estudios,
que abarcan en su conjunto la totalidad de
los aspectos juridicos que el titulo deli-
mita. Pero no se crea que los distintos
estudios constituyen, por asi decirlo, pie-
zas independientes; estan unidas, por el
contrario, por una linea juridica unitaria:
la ordinamentalista. Ya en otros trabajos
el autor ha venido insistiendo en la nece-
sidad de ser fiel a este fundamental prin-
cipio, ya sea en planteamientos generales o
en sectores concretos de la actividad ad-
ministrativa. La materia de aguas publi-
cas no puede ser analizada sélo a la luz
de los frios preceptos juridicos; se hace pre-
ciso considerar su dimension histérica y
econémica, y en tema tan importante, tam-
bién la politica. Consideraciones éstas que
no empecen el analisis profundo de la
problematica juridica; muy al contrario,
sirven para iluminar los fines y principios
a que el Derecho de Aguas se acomoda.

3. El primer estudio aborda el tema
de la construccién y explotacion de obras
hidraulicas. La conexién de ambos aspec-
tos ya es de por si significativa. Los apro-
vechamientos de aguas estan, en efecto,
directamente conectados al tema de la
construccién de obras hidraulicas. Y este
fundamental aspecto escapé en toda su
trascendental importancia al legislador del
siglo xIX, porque, como analiza el autor
en un extenso e importante estudio histo-
rico, la politica de construccién de obras
hidraulicas se conecta bdsicamente como
fundamentacién doctrinal a la figura de
CosTa, y logra su consagracion legislativa
méas depurada en la Ley de 7 de julio
de 1911.

El dimensionismo econémico fundamen-
tal de la politica hidrdulica estd precisa-
mente en los planes de construccién. Por
ello resulta de capital importancia el tra-
tamiento del régimen de financiacion de
las obras hidrdulicas, que de forma ex-
haustiva realiza el autor. Se plantea en
primer lugar el problema de la distribu-
cion de los porcentajes de amortizacion,
materia que carece de regulacion norma-
tiva, y para la que se proponen interesan-
tes consideraciones en orden a una mas
justa distribucién de las cargas entre los
beneficiarios. Se trae a colacion la exis-
tencia de beneficiarios indirectos, que en

muchos casos obtienen ganancias superio-
res a los beneficiarios directos, tinicos que,
sin embargo, son tomados en consideracién
a efectos del pago de las cantidades co-
rrespondientes a la amortizacién.

Particular relevancia ticne la polémica
que el autor sostienc con un autorizado
sector de Ja doctrina patria en orden al
problema dJe la legalidad de los Decrctos
de convalidacién de las tarifas de riego y
canon de regulacién. Se defiende la tesis
de su validez con una scrie de argumentos,
cuya aplicacién trasciende con mucho el
problema concreto que se debate. Lo que
aqui nos importa destacar especialmente
es la necesidad de que la doctrina admi-
nistrativa se ocupe de este tipo de tasas
directamente conectadas con la realizacion
de obras publicas, sin recurrir al eémodo
y simplista planteamiento de considerarlos
materia de otra disciplina. Se trata de un
ingreso pyiblico tan directamente conecta-
do a la institucion administrativa que se
analiza que sélo su consideracion global
puede dotarla del adecuado sentido y ple-
na significacion. En este punto el autor
nos brinda toda una leccion de metodolo-
gia en el tratamiento de la llamada Parte
especial del Derecho administrativo, afron-
tando unitariamente este aspecto de inter-
comunicabilidad de normas administrati-
vas y fiscales. El estudio del régimen de
tasas y tarifas se realiza, por otra parte, so-
bre la base de un amplio andlisis juris-
prudencial, que dota al libro de una valio-
sisima utilidad profesional.

Cierran este primer estudio dos capitu-
los dedicados al problema de la propiedad
de las obras de riego y a la construccion
de una red de acequias por las Comuni-
dades de Regantes. Los problemas de pro-
piedad en materia de aguas venian siendo
considerados por la doctrina inicamcnte
en relacion a las aguas, descuidando el
tema de la propiedad de las obras de rie-
go. En este aspecto la conexion catre los
problemas de propiedad y amortizacién de
las obras plantea intrincados problemas
hasta la consolidacién de ésta, que el au-
tor trata con singular maestria, buscando
siempre el apoyo de la jurisprudencia en
sus conclusiones. Particularmente intere-
santes son las consideraciones que se hacen
en el problema de la propiedad de las ace-
quias construidas por las Comunidadcs de
Regantes. Se aplica aqui la teoria del or-
denamiento sectorial, que tantos frutos da
en el campo del Derecho administrativo, y
se concluye que la propiedad de las aguas
constituye una universitas, cuya titulari-
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dad pertencee a la eomunidad, siendo los
regantes-propictarios de los fundos sobre
los que se instalaron las aeequias, simples
micmbros de esos ordenamientos, sin de-
recho dominical sobre cada uno de los seg-
mentos en que puedan dividirse las ace-
quias.

Como se ve, se trata de un estudio de
palpitante actualidad y de enorme traseen-
dencia econémiea. Se abordan, de un lado,
los problemas de la construecion de obras
hidraulicas, aspecto capital que va a con-
dicionar en gran parte el régimen de apro-
vechamientos. Por otro, se diluecidan los
problemas de titularidad de estas obras
como resultado del funcionamiento de tée-
nicas juridicas no directamente pensadas
para estas materias. Las facultades del
derecho de propiedad se funcionalizan una
vez mas, y el Derecho de Aguas ofrcce
un ejemplo importante en este fenomeno
de cvolucién de aquel derecho.

1. El scgundo estudio aborda el tema
de la reforma de la Ley dec Aguas. Se ha
insistido por muy autorizadas voces en
quc estas viejas leyes administrativas cs-
tan socavadas por un auténtico vaciamien-
to dc su contenido normativo. El autor,
afirmando vna vez mas la perfeecion téc-
nica de esta Ley, que califica de institu-
cional, hace un analisis de las causas que
motivaron c¢sta reforma y de los intentos
llevados a cobo para realizarla. Destaque-
mos su tesis de que el principio fundamen-
tal de la reforma debe ser la explotacion
planificada. Evidentemente, este principio
choea fuertemente eon el sistema anterior,
porque la técnica planificatoria tiene unos
principios institucionales quc se oponen al
régimen de derechos adquiridos, afirmados
a lo largo de una tradicién juridica, ancla-
da, logicamente, en moldes individualistas.
Un plan supone la adopcion de una serie
de medidas para conscguir un fin en un
plazo dcterminado, y supone también la
periodica adaptacion dc esas medidas en
orden a la ccnsecucion de los fines que le
vienen impuestos, todo lo cual choca con
los principios actuales que dan cobijo a la
consagracién juridica indefinida de las dis-
tintas situaciones particularizadas. El plan,
por el contrario, supone un gran margen
de maniobralidad en las técnicas de ex-
plotacion, y sobre todo una consideracién
conjunta de las distintas explotaciones en
orden a la obtencion del maximo rendi-
micnto de los reeursos hidraulicos. Por ello
es indudable la conveniencia de la nacio-
nalizacion total de las aguas, presupuesto
sohre el cual la técnica planificatoria en-

cuentra mayores posibilidades de aceion en
¢l terreno juridieo.

La técnica de planificacion incide fun-
damentalnicnte en dos aspeetos basicos del
régimen de aprovechamientos de las aguas:
el sistema de coneesiones individualizadas
y el de los e¢riterios de prioridad de estos
aprovechamientos. Respecto al segundo de
estos aspectlos, se scfiala no solo lo areaico
de una formula que posterga los aprove-
chamientos de¢ cardcter industrial, sino la
conveniencia de cstablecer a priori un
criterio rigido que regule las precedencias;
por el contrario. y de acuerdo con la téc-
nica planificatoria, convendria establecer
una gran flexibilidad en el establecimiento
y aplicacion de dichos criterios. Las prio-
ridades cn ¢l régimen de aprovechamicn.
tos deben estar en funcién de los coneretos
intereses ccondmicos de cada cuenca hi-
drogrifica. La técniea de los aprovecha-
mientos muiltiples trata, en definitiva, dc
dimensionar mas ampliamente las actuales
posibilidades del uso de las aguas. No debe
olvidarse quc el mayor aprovechamicnto
actual de las aguas para usos tradicionales
estd intimamente ligado a la realizacion
de grandes obras hidraulicas, que preten-
den en primera instancia aprovechamien-
tos de orden industrial, cuya gran renta-
bilidad hace preeisamente viables esas
grandes obras. Por otra parte, la situacion
técniea actual permite la cohoncstaeion de
todos estos aprovechamientos, pero ello so-
bre unas bases juridicas distintas a las con-
templadas por el legislador del siglo xix.

5. Problema capital de la téenica plani-
ficatoria ¢s el organizativo. Sabido es que
el amparo de esta téenica se ha tendido
en ofros sectores a una politica de centra-
lizacion de competencias, anteriormente
dispersas, ¢n favor de un dtnico drgano
planificador. £a medida, quc implica en si
grandes ventajas. puede ser. sin embargo.
aprovechada para que al amparo de esa
unificacion organizativa se realice una
centralizacion de funciones en una mate-
ria. la de aguas, donde tan buenos resul-
tados ha venido dando el principio orga-
nizativo contrario. Frente a esta posible
tendencia arremete el autor, reafirmando
las excelencias en materia de aguas del
principio de autoadministracion y su per-
fecta conciliacion con la téenica planifica-
toria que defiende. Lo cual no empece
para que dentro de la Administracion es-
tatal se defienda cl prineipio de la unifi-
eacion organizativa, mayormente necesaria
con la adopcién de la técnica planificato-
ria. por cuanto las distintas normas de
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coordinacién funcional que se han esta-
blecido han dejado sin resolver en la prac-
tica los problemas de conflictos que la
actual dispersion de competencias aca-
rrean.

La obra incluye también un documen-
tado estudio del régimen juridico de las
aguas en Israel, cuyo ordenamiento se pre-
-senta en muchos aspcctos como modélico.
En él se ha abordade desde el plano ju-
ridico la intrincada red de problemas que
la administracién de unas aguas escasas
tiene para una nacion, cn especial si'en su
economia ocupa lugar importante la agri-
cultura. El funcionamiento practico de un
sistema juridico basado en el principio de
la planificaciéon es de capital interés en
orden a una posible reforma sobre esas ba-
ses de nuestra vicja legislacion de aguas.

6. Se trata, en resumen, de una obra
fundamental en el Derecho de Aguas es-
pafiol, cuya tradicion y valia en la nor-
mativa y doctrina patria se ve continuada
por el profesor SEBasTIAN MARTIN-RETOR-
TILLO, quien con este libro no sélo ha ac-
tualizado el tratamiento cientifico de esta
materia, sino que sienta el ultimo jalén
para dar cima a un tratado de Derecho de
Aguas que sca la condensacion de toda
esta brillante trayectoria doctrinal, que si-
tua al autor en los primeros puestos de la
bibliografia internacional. El libro, ade-
mis, tiene con su planteamiento una can-
dente actualidad, pues la construccién de
obras hidrdulicas ocupa hoy uno de los
objetivos primarios en la politica nacional,
afectando no ya a grupos més o menos
numerosos de particulares beneficiarios,
sino a regiones enteras, que ven condicio-
nado su desarrollo econdmico a la solucién
que se adopte en la politica hidrjulica.
Baste aqui enumerar los problemas del
trasvase de aguas del Tajo al Mediterra-
neo, del aprovechamiento del Ebro por las
provincias de Tarragona y Barcelona, de
los abastecimientos de aguas de las zonas
turisticas, etc., para comprender cudl es el
momento espaiiol en relacion al problema
de comstruccion y aprovechamiento hi-
draulicos, cuyos aspectos juridicos con tan-
ta profundidad y rigor son analizados en
el libro que comentamos.

Luis COSCULLUELA

Menpoza Ouivin, Victor: E! deslinde
de los bienes de la Administracion.
Ed. Tecnos. Madrid, 1968, 324 pags.

El autor, abogado del Estado, simulta-
neo el ejercicio de su profesion con el
desempeiio de la plaza de profesor adjunto
de Derecho Administrativo en la Universi-
dad de Zaragoza. Ahora, una vez destinado
a los servicios centrales del Ministerio de
Hacienda, mantiene su vinculaeién con la
Universidad a través de la Facultad de
Ciencias Politicas y Econémicas. Y mere-
cc la pena que este contacte se mantenga
y fortalezca, porque, a8 no dudarlo —y
ésta es quiza la primera impresion que se
saca de la lectura de esta obra, que ini-
ciulmentc fue su tesis doctoral—, MENDO-
2o OLIVAN esta particularmente dotado
para hacer teoria juridica, cs decir, para
especular conceptualmente, sin olvidar la
funcionalidad practica de los conceptos que
se manejan en el campo del Derecho.

En los cinco capitulos de que consta la
obra sc estudian sucesivamente el concep-
to, los presupuestos, la naturaleza juridica
y la eficacia del deslinde administrativo
con una especial consideracién sobre la re-
cuperacion administrativa de los bienes

.deslindados. En una materia tan rica cn

temas «a caballo» entre el Derecho admi-
nistrativo y el Derecho civil, los puntos de
vista del autor se descubren desde las pri-
meras paginas: se trata de un intento de-
liberado y consciente de defender las pre-
rrogativas de la Administraciéon. Un breve
resumen del contenido de la obra nos con-
firmara inmediatamente en esta opinién.

Se define el deslinde «como institucién
al scrvicio de la individpalizacién de Jos
bienes estatales» (pig. 48). Se trata de
un privilegio exclusivo e indisponible de
la Administracion, que, en definitiva, im-
plica una excepciéu al principio general
de la competencia de la jurisdiccion civil
en esta materia. Pero el autor explica en
seguida que lo caracteristico del deslinde
administrativo no estd sélo en la especia-
lidad que significa su comparacién con el
deslinde civil. Lo fundamental es advertir
la especial eficacia juridica que el acto
de deslinde, en cuanto manifestacion del
privilegio de la accion de oficio, merece
(pag. 54).

El fundamento genérico del deslinde se
encuentra ciertamente en la idea de domi-
nio, pero el fundamento especifico estd en
los poderes ejecutorios de la Administra-
cién. Es ésta una materia en la que el
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autor realiza importantes precisiones sobre
las doctrinas dominantes. Con todo, el
meollo de la cuestion se aborda cuando
se realiza el examen de las facultades de
deslinde que la Administracion tiene no
solo en relacion con los bienes de dominio
publico, sino tambiénr con los patrimonia-
les. Porque lo primero que se advierte es
que la facultad de deslinde cstid regulada
en nuestro Derecho positivo en textos que
contemplan el régimen de bienes patrimo-
niales; después, mediante una «técnica de
imitacién, ¢1 régimen se ha cxtendido con
caricter general a los bienes de dominio
publico. Y esto es justamente lo que para
el autor resulta criticable, pues los' limites

que copdicionan ‘el deslinde de los bienes® -

patrimonjales no tienen razén dc ser cuan-
do se trata de deslindar bienes demania-
les (pag. 85). La conclusion es por eso
la rigurosa falta de actualidad de las nor-;
mas reguladoras del deslinde de los bienes.
de dominio publico.

En relacién con la naturaleza del des-
linde, el autor adelanta rotundamente su
opinién en cuanto al caricter peculiarisi-
mo «de dcto declarativo de estados pose-
sorios o situaciones facticas de tenencia»
que el deslinde tiene en nuestro Derecho
por comraste y en contradiccion con el
Derecho comparado. Esta concepcién del
deslinde «choca abiertamente con las ca-
tegorias juridico-administrativas anejas, ac-
cesorias o relacionadas con el deslinde» (pé-
gina 118). La critica que realiza de esta
concepcién cs enérgica, y pone de relieve
—a juicio siempre del autor— las artifi-
ciosas argumentaciones que ha sido nece-
sario montar para mantenerla, pues la
realidad es que «los supuestos estados pose-
sorios son situaciones juridicas de propie~
dad que la Administracién debe respetar
al deslindar un monte de utilidad piblica,
por la sencilla razon de que el deslinde
administrativo es precisamente una decla-
racién administrativa de la titularidad de-
manial que a la Administracién corres-
ponde sobre el bien deslindado, cuyos
confines ella fija unilateralmente» (pagi-
na 128). Los casos de colision con los
titulos inscritos en el Registro de la Pro-
piedad no han de resolverse, por tanmto,
como ecolisién de presunciones posesorias,
sino porque el Registro, ademas de pre-
sumir la posesién, presume la propiedad.

En lo anterior se contiene la tesis cen-
tral del trabajo: la.concepcion del deslinde
como acto declarativo de la titularidad
domanial de la Administracion, un acto,
por lo demds, que goza de todos los privi-

legios que la dogmatica concede a la ac-
tuaciéh administrativa. Se comprenden las
consecuencias que después ha de sacar el
autor, a partir de tal afirmaciéon de prin-,
cipio, para la resofucion de otros proble-
mas derivados. Como no podia ser menos,
se enfrenta, por ejemplo, con el tema de
las inscripciones registrales a favor de par-
ticulares en relacion con las depcndencias
del dominio publico: «la doctrina de la
eficacia ofensiva de la inscripcion frente
a los actos de deslinde de los bienes de
dominfo publico no pucde merecer mas
que una abierta repulsa. Significa, pura y
simplemente, invertir el principio que do-
mina la actividad de la Administracion,
que, lejos de impouer ejecutoriamente,
como en ella es usual, el contenido de sus
actos, institucionalmente vinculados con el
interés piblico, ha de detenerse ante la
barrera formal de otras presunciones de
legitimidad al servicio del interés particu-
lar» (pags. 193-194). Y el autor no se
para aqui: afirma ademéis que el acto de
inscripcion en el Registro es un acto ad-
ministrativo, sometido, por tanto, al régi-
men de revisién, previsto en los articu-
los 109 y siguientes de la Ley de Procedi-
miento Administrative.

La dltima parte de la obra analiza la
eficacia del deslinde y la aplicacion de
tal doctrina a la recuperacién de oficio de
los bienes de la Administracion. Aunque
en estos casos falte, formalmente hablan-
do, un acto administrative expreso de des-
linde, considera que la recuperacion auto-
matica de bienes publicos implica desde
el punto de vista material un supuesto de
deslinde, con cuyo motivo realiza la critica
de la doctrina tradicional, que ha venido
tratando separadamente la facultad de des-
linde y la de recuperacion.

De lo que antecede se habra advertido
la rotundidad de la tesis del autor, en dis-
erepancia con gran parte de la doctrina
dominante, y sobre todo con la jurispru-
dencia. Y se ha de reconocer que en este
enfrentamiento cualquier lector que tenga
una especial formacion juridico-adminis-
trativa correra el riesgo de verse arreba.
tado por la belleza logica de la construc-
cion y por e! rigor de la dogmatica pro-
puesta. El libro de MENDOZA es en este
sentido tan contundente que casi me creo
por eso en lu necesidad de recordar algo
que a menudo se olvida cuando se critican
determinadas doctrinas jurisprudenciales:
no es un afdn de simetria juridica y de
correccion dogmatica el que mueve la ac-
tuacion de los Tribunales; es el deseo de
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buscar una solucién justa ante el caso con-
creto. En materia de ocupacién, e incluso
inscripcion, en el Registro del dominio
publico por los particulares ha habido mu-
cho de esto, y un ejemplo bien reciente lo
tenemos cn la recién estrenada Ley de
Costas.

Si se me pidiese ahora un juicio sin-
tético sobre esta obra, no vacilaria en de-
cir que se trata de una de las mejores mo-
nografias que el Derecho administrativo
en lengua castellana ha producido en los
ultimos anfos.

F. GARRIDO FALLA

MOsHER, Frederick C.: Democracy and
the Public Service. Oxford University
Press, 1968, 220 pags

El nombre de Freperick C. MOSHER
es sobradamente conocido entre los estu-
diosos de Ciencia de la Administracién.
La extension y la calidad de su obra ex-
plican que haya sido este libro el que ini-
cie una serie, que se anuncia interesante,
sobre la- Administracién publica y la de-
mocracia, bajo la direccion de otra figura
bien conocida: la de Roscoe C. MARTIN.

Hace unos lustros el titulo de la obra
hubiera bastado posiblemente para contra-
poner a la idea de democracia la de buro-
cracia. Han pasado, sin embargo, los afios
en que la actuacién de la Administracién
publica, a través de su organizaciéon pro-
pia, era sistematicamente condenada bajo
la inapelable denominacion de burocratica.
Hoy dia los problemas siguen siendo
los mismos, pero el planteamiento puede
hacerse en términos més objetivos y menos
apasionados, y forzoso es reconocer que el
mérito de cste cambio de actitud se debe
en buena parte a los propios autores de
Ciencia de la Administracion.

El presente libro, no muy extenso, se
circunseribe, salvo algunas breves referen-
cias histéricas, al problema de la dotacién
de personal de la Administracién piblica
en la democracia, entendida en la forma
cn que se hace en los Estados Unides, no
s0lo en cuanto a sus presupuestos legales,
sino sobre todo en cuanto a sus fundamen.
tos sociolégicos. Para MOSHER se pueden
distinguir cinco etapas en la evolucién de
la funcién piblica norteamericana: el Go-
bierno por los gentlemen, el Gobierno por
el «hombre dc la callen, la Administracion
por los «hombres buenos», que alcanza esta
ultima hasta los inicios de nuestro siglo;
la Administracién por los «eficaces» (apro-

ximadamente hasta 1937), la Administra.
cion por los managers y la Administracion
por los «profesionalesp, que comienza en
1955 con ¢l segundo informe de la Co-
misién Hoover. Esta ultima etapa es, na-
turalmente, la mas interesante, por ser la
actual y por plantear una serie de cues-
tiones que aun estan sin resolver; pero
en todo caso parece desprenderse ya una
conclusién importante: la que residencia
el poder en las «élites profesionales», auxi-
liadas por las «profesiones colaboradoras»,
inmediatamente vinculadas a las de las «éli-
tes», pero subordinadas a ellas las profesio-
nes asesoras, las puramente administrati-
vas y las que se reducen a trabajos mas
o menos rutinarios o manuales.

Uno de los problemas mas importantes
en la conciliacion de los intereses de la
funcién piblica y de la democracia es la
apertura social para la seleccion de sus
componentes. A pesar de la brevedad de
los capitulos que dedica a este tema, for-
man parte de lo mas inteligente que se ha
escrito hasta la fecha. Es muy importante
sobre todo el andlisis que en las wltimas
paginas del libro, bajo el titulo de «Mé.
rito, moralidad y democracia», se efectiia
de la ideologia subyacente, con el estable-
cimiento de las calificaciones objetivas
como procedimiento de seleccion en el
funcionariado norteamericano, y que Mo-
SHER, por cierto, no vacila en entroncar
directamente con la ética protestante, en
particular la individualizacion del mérito,
la idea de la no discriminacién, esto es,
de la abstraccion de las circunstancias per-
sonales que no se refieran directamente a
su capacidad para el puesto de que se tra-
te, del tratamiento cientifico de la funcién
publica, - estableciendo un criterio de se-
leccién propio para cada elase de puestos
de trabajo, la eliminacién de los factores
politicos en la seleccion del personal y la
preservacion en manos del Poder Publico,
de la decision final, a través de un proce-
dimiento reglado. Muy importante es que
este decalogo de ética protestante (vigente,
seglin se ve, en paises de moral distinta)
esté hoy dia en crisis, debido a una
serie de razones, entre las cuales son las
dos mas decisivas la necesidad de garanti-
zar el principio de igualdad de oportunida-
des no en Jla etapa de seleccion, sino en Ja
etapa previa de la formacién personal —el
espinoso problema de la democracia y de
la educacion— y el no menos dificil pro-
blema de la equiparacién de la funcion
publica con las demas relaciones labora-
les, en particular para la celebracion de
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convenios colectivos o figuras similares. A
estos temas dedica también MosHER pa.
ginas de extraordinaria lucidez.

Aunque, como se decia, la obra esta
pensadd y dirigida para el publico norte-
americano, facilmente se habra deducido
¢l interés que la misma tiene para el lec-
tor espafiol, sobre todo en el momento ac-
tual. Los ultimes temas apuntados tienen
en particular una vigencia notable entre
nosotros, y, aun partiendo del supuesto de
que las bases de planteamiento son muy
distintas, la igualdad con que se suscitan
estos problemas a escala universal y el
prestigio de su' autor hacen que encontre-
mos frecuentemente en estas paginas mo-
tivos de estudio y de reflexion.

M. P. 0.

PaLLarEs MoRENO, Manuel: La Coor-
dinacion de la Administracion peri-
Jérica en Espana. Coleccion «Estu-
dios», nim, 11. Ministerio de la Go-
bernacién. Madrid, 19689, 245 pags.

El libro de PALLARES, que recoge su te-
sis doctoral recientemente defendida en la
Universidad de Granada, por la que obtu-
vo cl premio extraordinario, es un intento
de enfrentarse con el complicado proble-
ma juridico de las Comisiones Provinciales
de Servicios Técnicos, a la luz de los prin-
cipios generales de la organizacion admi-
nistrativa,

En consecuencia, pueden distinguirse en
esta monografia, breve, pero bicn abasteci-
da de datos y rigor sistematico, dos partes
distintas. :

En la primera de ellas, que abarca, se-
gun la divisién del autor, las tres primeras
partes del estudio, se traza el cuadro ge-
neral dc conceptos e ideas a aplicar en ¢l
tratamiento monogréfico del tema especi-
fico. PALLARES efectia un estudio en el
que utiliza apoyaturas y referencias doc-
trinales extranjeras, pero quc esta princi-
palmente enraizado en las mads valiosas
aportaciones de literatura juridico-adminis-
trativa espafiola. Se plantea la cuestion de
qué se entiende por los principios de or-
ganizaciéon, y mas especificamente los de
coordinacion y competencia; pero al mis-
mo tiempo lleva insensiblemente al lector,
manejando los datos imprescindibles, al
problema de la coordinacion de los servi-
cios estatales’ periféricos. Es claro que esto
obliga al autor a referirse al papel de los
Gobernadores civiles en la Administracién

espaiiola partiendo de puntos de vista his-
téricos, pero planteandese inmediatamente
la cuestion a la vista del Decreto de 10 de
octubre de 1958.

Cou este bagaje de conceptos y plan-
teamientos se va a acometer en la segun-
da parte del libro un estudio exhaustivo
de las muy diferentes configuraciones de
la estructura orgénica de las Comisiones
Provinciales de Servicios Técnicos y las
distintas misiones a realizar por éstas se-
gun la legislacion espafiola. PALLARES ad-
vierte reiteradamente al lector de la con-
fusion del tema, producida por no haberse
derogado expresamente las disposiciones
reguladoras de las Comisiones Provinciales
de Servicios Técnicos, inspiradas en prin-
cipios diferentes.

No faltan, ni mucho menos, interesan-
tes sugerencias a lo largo de las paginas
del libro de que se da noticia. Pero lo
que constituye un meérito de primera fila
en el libro de PALLARES es el riguroso y
complejo acopio de datos sobre la estruc-
tura organica y las funciones de las Co-
misiones Provinciales de Servicios Técni-
cos. La sugerencia final es la neecsidad
de crear una «Comisién Coordinadora Pro-
vineial», con lo que el autor recoge el fru-
to del estudio de base doctrinal realizado
en los primeros capitulos.

La obra e¢s un testimonio de la nueva
orientacién de la Administracién espanola.
La condicion del autor de téenico de Ad-
ministracién Civil y profesor de Derecho
Administrativo de la Universidad de Gra-
nada son ya una indicacién para el lector.
Se trata de realizar un estudio sobre la
mas problematica y viva realidad de la
Administracion espaifiola desde la perspec-
tiva de la inmediata utilidad practica, pero
intentando aprehender esta realidad y las
consecuencias que pueden derivarse de su
estudio mediante el uso de instrumentos
conceptuales elaborados por la doctrina,
fundamentalmente por la que estd mas
proxima a los problemas practicos, cs de-
cir, por la doctrina espafola. Basta sim-
plemente anadir que el estudio se ha he-
cho con el méximo rigor y la maés abso-
luta consecucncia desde la primera a la
ultima de sus paginas.

M. BAENA DEL ALCAZAR
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ParRADA VAzQuUEZ, José Ramon:  Sindi-
catos y Asociactones de funcionarios
piblicos. Ed, Tecnos. Madrid, 1968,
178 pags.

El libro comienza analizando la signifi-
caciéon del derecho asociativo y sindical en
la funcién publica, para demostrar la su-
peracion del inicial antagonismo entre je-
rarquia y sindicacion de los funcionarios
mediante el reconocimiento de un sindica-
lismo sui generis. limitado en ciertos as-
peetos y viable, una vez que el sindicalis-
mo revolucionario evolucioné hacia meoda-
lidades negociadoras.

La evolucion gencral del tema ofrece
una primera ctapa, en la quc se intenta-
ron desviar las aspiraciones sindicalistas de
los funcionarios hacia la téenica asociati-
va. Esta tactica originé un simple retraso
cn el logro de tales aspiraciones, que fi-
nalmente desembocaron cn el reconoci-
miento estatal e internacional del sindica-
lismo administrativo. Inglaterra fue el
primer pais en admitir el hecho sindical
dentro de la Administracion publica y el
primero c¢n encontrar soluciones positivas.
protagonizadas por los « Withley Council».
de composicién paritaria. Este proceso evo-
lutivo viecne documentado no siélo en la
cxperiencia inglesa, sino ademas en Esta-
dos Unidos, Francia, Italia. Bélgica, Repu-
Llica Federal Alemana y en las actividades
de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo en defensa y progreso del Derecho
sindical en la funcién publica. El anilisis
histérico se cierra con la evolucion de las
asociaciones y sindicatos en Espaifia hasta
1939, destacando como fenémeno peculiar
el sindicalismo en la Administracion mili-
tar (Junta de Defensa).

Este aleccionador analisis historico deja
cn el dnimo del lector la impresion ge-
neral de que las aspiraciones sindicales de
los funcionarios publicos han conseguido
imponerse y superar la inicial oposicion de
la jerarquia administrativa, convirtiéndose
a la postre en eficaz instrumento de dia-
logo y cooperacion, hasta el punto de re-
conocerse gue una «reforma administrati-
va al margen del concurso sindical puede
degenerar en simples arreglos formales.
tras lo que subsisten mas inaleanzables y
lejanos atn todos los objetivos sociales».

A continuacion se estudia con minucio-
sa exposicion critica del Derecho compa-
rado, cémo se organizan los sindicatos de
funcionarios y cuél es su finalidad. En el
primer aspecto se exponen los requisitos

formales de constitucién y el régimen de
reconocimiento; en cuanto a los fines y
medios de la accion sindical, se describe
la competencia de los diversos comités de
composicion paritaria que protagonizan en
los paises de referencia la colaboracion sin-
dical con la Administracion publica, y las
soluciones especificas que se han instru-
inentado en torno al tema de las situacio-
nes conflictuales y su solucion pacifica
(huelga de funcionarios publices). El au-
tor, ponderadamente, declara: «Para los
funcionarios que ejercen funciones de au-
toridad o tienen a su cargo la fuerza pu-
blica la huelga debe seguir siendo, a nues-
tro juicio. una fruta prohibida, so pena
de poner en trance de disolucion al Esta.
do mismo, y con ello todo principio de
orden y de derecho.»

La obra concluye con una descripcion
de las consecuencias y problemas plantea-
dos en Espana por la no regulacion del
Derccho asociativo y sindical en las nue-
vas Leyes de Funcionarios Civiles del Es-
tado v de Asociaciones, asi como de las
diversas agrupaciones de funcionarios que
subsisten tras el huracdn legislativo (Mu-
tualidades, Colegios profesionales, Asocia-
ciones del Movimiento, funcionarios sindi-
cados y asociaciones de régimen gencral).

El tema de las formas asociativas en la
funcién publica esta situado en una zona
fronteriza v a caballo cntre el Derecho la-
boral y ¢l Derecho administrative. Por ello
viene representando un tema marginal.
que se resicnte en Espaiia de un notorio
v lamentable vacio bibliografico. Tal au-
sencia de aportaciones cientificas quedaba
reparada desde el campo laboral merced a
las contribuciones de los profesores ALoN-
50 Ouea y L. E. pE 1a ViLLA, pero fal-
laba, evidentemente, una contsruccion uni-
taria del tema, como la que ahora ocupa
fluestra atencion.

Por otra parte. el Derecho positivo es-
panol presenta un factor agravante, por su
radical desconocimiento del fendmeno aso-
ciativo de los funcionarios publicos, deste-
rrado y erradicado de los sectores sindical.
asoeiativo y estatutario.

En condiciones tan peculiares de nues-
tro sistema aparece la obra de Panapa
Vizquez. Je la que no sélo interesa des-
tacar el rigor juridico dc su contenido y
los méritos intrinsecos de su analisis, sino
ademés su enorme oportunidad coyuntural.

Ciertamente es oportuno el libro de Pa.
RADA VAZQUEZ por razones cronolégicas,
porque aparece entre la reforma de 1964
de la funcién piblica y la anunciada del
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Sindicalismo; sustancialmente, porque no se
trata de un libro polémico y virulento, o,
por el contrario, tarado por un dogmatis-
mo inoperante; antes bien, estamos ante
una exposicion licida y metddica de las
soluciones que otros paises han sabido en-
contrar y de la situacion negativa que im-
pera en el nucstro.

No es necesario mas. El lector, por si
solo, puede deducir que nuestro Ordena-
miento juridico ha eliminado cualquiera
de las posibles vias de solucién (Sindicato,
Asociacién en régimen general o Asocia-
cién en régimen estatutario), pese a exis-
tir plena consciencia del planteamiento del
tema. A estos efectos conviene recordar
que en el discurso pronunciado ante el
Pleno de las Cortes por Jorpana DE Pozas
en defensa de la Ley de Bases de Funcio-
narios Civiles del Estado se justificaba el
sistema negativo implantado en el hecho
de que el reconocimiento de Asociaciones
de funcionarios iba a producir «implica-
ciones y consecuencias» que «dcsbordaban
el campo Je la presente Ley». Idénticas
rescrvas embargaron en su dia el animo
del legislador al regular el derecho general
de asociacion y la Organizacién Sindical,
con la consecuencia global de que el fun-
cionario publico se enfrenta a la mas ab-
soluta laguna legal de nuestro ordenamien-

to, en patente contraste con las soluciones

que en este plano se han ido reconociendo
en otros paises. Del huracdn devastador
sélo se han librado determinadas organiza-
ciones de funcionarios, que estaban estable-
cidas con onterioridad a la situacién ac-
tual o que responden a técnicas diversas
a las puramente asociativas.

La situacién actual no puede en forma
alguna imputarse injustamente a la idio-
sincrasia del funcionario piblico espafol,
en cuya historia asociativa se perciben, por
el contrario, rasgos de singular energia y
dinamismo. Mads bien .cabe deducir que
las téenicas asociativas en la funcién pu-
blica han experimentado las consecuencias
inherentes al deterioro general de la fun-
cién representativa, excepcion hecha de la
que venia canalizada por las instituciones
organicas admitidas por el Estado.

El anélisis de Parapa VizQUEz repre-
senta una toma de conciencia moderada
y sustancial, formulada con técniea irre-
prochable y en el momento adecuado; por
ello es de esperar que al menos suscitara
en las esferas interesadas y en los érganos
competentes la preocupacion por reconsi-
derar nuestro actual abstencionismo, de
signo negativo, en orden a la ‘pertinente

instrumentacion de cauces constructivos en
cste sector.

La virtualidad de este libro no se redu-
ce en modo alguno a confrontar nuestro
estéril abstencionismo con la superacion
internacional del problema. El autor, con
penetracion y eficacia, analiza correcta-
mente los fines y medios de las asociacio-
nes de funcionarios publicos, que para
ALoN50 OLEA, en su prélogo al libro,
constituyen el «verdadero meollo de la
cuestion». ALoNso OLEA se pronuncia con
cautelosa reserva sobre tales fines, pero
Parapa nos libera de estas reservas utili-
zando el argumento de mayor eficacia: los
niveles de experiencia colectiva aleanzados
en otros paises demuestran gue las asocia-
ciones de funcionarios publicos sirven para
desarrollar una politica de colaboracion
oficial con la Administracién publica, de
la que ésta es la primera en beneficiarse.
Han quedado definitivamente resueltas las
actitudes puramente infantiles y politiza-
das ——tipicas- de la evolucién inicial—
merced a un «proceso de oficislizacién del
sindicalismo administrativo». Este proceso,
limitado para impedir la apropiacién del
poder por las agrupaciones de funciona-
rios, ha desembocado en la constitucion
de comités paritarios, que con atribuciones
concrctas se integran por representantes
del sector oficial y del sector personal.

Queda, en consecuencia, la moticia de
un sistema internacionalmente admitido de
fecunda colaboracién entre la Administra-
cién publica y las presentaciones profesio-
nales de sus funcionarios, cuyos beneficio-
sos resultados se hacen, mis que deseables,
imperiosos en Espaiia.

En conclusién: un tema de la mayor
actualidad, henchido de problematica, tra-
tado con técnica juridica excelente y clara
perspectiva politica.

J. A. MANZANEDO

Ropere, René: Manuel des transports
terrestres et aériens, Dalloz. Paris,
1969, 329 pags.

Este libro puede ser clasificado en la
extensa gama de los pricticos manuales a
que los autores franceses nos tienen acos-
tumbrados, y en los que saben condensar
en relativas pocas paginas toda una mate-
ria, aunque ello vaya en contra de las dis-
cusiones conceptuales y exposiciones doc-
trinales amplias.

La obra de RobniERE posee estas carac-
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teristicas, y, como €él mismo dice, recoge
el Derecho de los transportes de forma que
sirva a los profesionales, resenando las in-
dicaciones necesarias que les permitan re-
solver los problemas juridicos que se les
puedan plantear y dejando a un lade las
discusiones tedricas, que solamente se men-
cionan cuando son indispensables para la
justificacion misma de las soluciones prae-
ticas. No es ciertamente una obra dedicada
exclusivamente al derecho administrativo
—pues los trapsportes son analizados bajo
el prisma del Derecho civil, mercantil, in-
ternacional, etc.—, pero la ordenacién ad-
ministrativa es el punto de partida, refle-
jandose claramente en la enumeracién y
comentarios de las disposiciones legales y
cn puntos concretos de tratamiento exclu-
sivamente publico; por ejemplo, la Societé
National des Chemins de Fer Frangais.

Sistematicamente, el libro se divide en
dos partes, y éstas, a su vez, en tres y cin-
co capitulos. La primera estd consagrada
a la organizacion de los transportes, y la
segunda, a las operaciones de transporte;
Derecho econdmico y profesional y Dere-
cho privado, respectivamente. como el au-
tor las titula. La primera parte es casi por
completo administrativa, y en ella se reco-
gen los temas siguientes: a), la interven-
cion del Estado en el transporte (capitu-
lo I), haciendo un corto analisis de la
evolucién cufrida en este terreno desde la
libertad de establecimiento y ejercicio al
control de ta época actual; b), el acceso a
la profesion de transportista y la coordina-
cion de los transportes (capitulo II), y, fi-
nalmente, c¢), los aspectos juridicos que
caracterizan los medios materiales de la
profesion de transportista (capitulo III),
exponiendo de manera somera, segin sea
el tipo de transporte, lo relativo a las vias
v medios empleados, en cuanto éstos hacen
llamada a puntos de vista juridicos y son
tratados de manera particular, porque sir-
ven para el transporte.

De los tres es de destacar el capitulo II,
en el que exhaustivamente se van seinalan-
do y estudiando las diversas clases de la
profesion de transportista —por ferroca-
rril, por carretcra, etc.— y los titulos de
intcrvencion administrativa en las mismas,
asi como las disposiciones en vigor en com-
paracién con las anteriores. En este senti-
do son de destacar en primer lugar y por
lo que se refiere a los transportes de via-
jeros por carretera, los planes de transporte
departamentales, obra de un Decreto de
20 de mayo de 1960, numero 472, en el
que se establecia’ que cada departamento
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habria de estar dotado de un plan de
transportes por ferrocarril, un plan de
transportes por carretera regulares, un
plan de transportes por carretera no re-
gulares u ocasionales y una lista de los
perimetros wibanos (hay que advertir que
dicha idea ha dado resultado en cuanto a
los ferrocarriles, transportes regulares y
perimetros, pero ba sido un fracaso en los
transportes ocasionales), en segundo lugar,
y haciendo referencia al transporte de
mercancias, el analisis de transporte que
realizan las cooperativas y las agrupacio-
nes de empresas, y en tercer lugar, las me-
didas de coordinaeion y la organizacion
profesional.

La segunda parte es ante todo de De-
rccho privado, por lo que no nos vamos a
referir a ella, destacando solamente en la
misma algunos puntos de solucion y trata-
miento varios, como pueden ser, por ejem-
plo, los temas de las tarifas y de las agen-
cias de viaje, estas ultimas sometidas a un
estatuto publico, de acuerdo con el Decre-
to de 8 dc abril de 1959 nimero 523.

No queda por decir sino que nos con-
gratulamos de la aparicion de este libro
por lo que tiene para facilitar una vision
total de la regulacién de los transportes
en Francia, ofreeciéndonos un andlisis com-
pleto de sus diversos tipos, y que simple-
mente nos lamentamos de que la parte ad-
ministrativa no haya sido estudiada y ex-
puesta con mayor extensién y detalle.

I. E. DE ARCENEGUI

RoveRsI MONaco, Fabio A.: Gli enti di
Gestione. Struttura—Funzioni—Limi-
ti, Giuffre. Milan, 1967, 427 pags.

La doctrina ita.liana, con renmovado in-
terés, intenta superar el criterio tradi-
cional de que la paturaleza piblica venia
determinada por dos elementos esencia-
les: «la Analidad del ente para satis-
facer fines que pertecnecen al Estado,
v la constitucion de una relacion entre
el Estado y el ente para garantizar la
realizaciéon de esos fines»; en efceto,
a partir del importante impulso de
Or1TAVIANO (1959) se han producido las
aportaciones de GUARINO y CaSESE
(1962), GianniNg, CorteLLi, MEerusI
(1965) la muy completa de D'ALBERCO
(1965), GarLcano (1966) y en esta li-
nea se inserta la obra de Roverst Mo-
NACO, aun reconociendo expresamente
que los elementos esenciales —fin y re-
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lacion especial con el Estado— todavia
no han sido objete de objeciones de-
cisivas.

Con cardcter general se observa que
los entes publicos vienen «siempre» ca-
racterizados «por una posicion de fun-
cionalidadn, pues en todos ellos existe
siempre como base homogénea una «au-
tonomia funcional» basada en la atri-
bucién o reconocimiento al ente de una
esfera de irtereses; criterio con el que
se ha superado el anterior del «encua-
dramiento» en las estructuras de la Ad-
ministracién Piblica.

La atribucion de «autonomia» hace
referencia 2 la constitucion de personi-
ficaciones subjetivas; la creacién de en-
tes publicos auténomos implica su per-
sonalidad juridica publica desvinculada
de los poderes jerdrquicos que actian
sobre los ¢rganos estatales.

Participando de estos caracteres ge-
nerales los entes de géstion constituyen
una categoria especifica de entes publi-
cos tipificada, por una parte, por su
estricta vinculacién y fines prodetermi-
nados por el Estado, en cuanto gestio-
nan intereses directamente imputables a
éste, mientras que, por otra parte, dis-
frutan de «autonomia ejecutiva» o -
bertad plena de accién en el ambito de
su competencia sectorial; la autonomia
ejccutiva del ente comporta la no su-
jecion a controles preventivos (autori-
zacion) o sucesivos (aprobacion), salvo
casos excepeionales (enajenaciones y Ba-
lances); en suma, se definen como «en-
tes  estatales con autonomia ejecutivan,
cuya actividad. que se desarrolla integra
y exclusivamente en el campo del de-
recho privade, presente una vinculacién
positiva a los fines estatales. Concepto
que puede aclararse recordando que el
libro es una gcneralizacion de los casos
del TRI y del ENI (gestion de las par-
ticipaciones econdmicas del Estado ita-
liano). como reconoce el propio autor.

La estricta vinculacion al Estado se
instrumenta c¢n poderes dec direccién y
de control politico sobre el personal. La
direccion no se basa en el ordenamiento
jerdrquico de las competencias, y se des-
arrolla mediante «directivas» del minis-
tro con valor vinculante. El Ministerio
de participaciones estatales tiene el poder
administrativo de direccion efectiva;
cuando [as dircctivas emanan de una
Comision lnlerministerial, basada en el
principio de coordinacion, adquieren im-
pronta politica y su destinatario es el

Ministro, que en virtud de su respon-
sabilidad auténoma puede separarse de
la directiva impartida por la Comision.

Al ente de gestion corresponde la eje-
cucion de las directivas ministeriales,
expresion de un poder administrativo
—pero no_ jerarquico— de direccidn, por
los cauces del Derecho Privade; el Mi-
nisterio carece de poderes directos en
la gestion de las «participaciones esta-
tales». Pese al dualismo «poder de di-
reccion» y apoder de gestion» existe una
efectiva unidad de objetivos €én- comin
entre el cnte y el Ministerio. El ente
de gestion tiene «autonomia ejecutivan,
pero carece de la antonomia necesaria
para el gobierno directo de su actividad,
por lo que el dato formal de la perso-
nalidad juridica separada no tiene ex-
cesiva relevancia en estos entes asujetos
pasivos de publicidad»; con estos térmi-
nos designan MIELE, ALESsI y AMOBRTH
aquellos entes piblicos que no pueden
utilizar posiciones de supremacia, pues
institucionalmente se limita su actuacién
al campo del derecho privado, por Io
que no son sujetos activos, Ssino pasi-
vos, de potestades administrativas.

Mecdiante las directivas se individuali-
zan intereses publicos a los que sirven
las participaciones estatales. El ente de
gestion tiene exclusiva competencia téc-
nica para )a ejecucion del programa em-
presarial fijado por el Ministerio. Exis-
ten, pues, dos fases —direccion minis-
terial y gestion cmpresarial— en estricta
dependencia una de otra.

Las directivas no tienen caracter nor-
mativo o0 programatico, por cuanto in-
dividualizan intereses piblicos concretos
mediante indicaciones dirigidas a los su-
jetos encargados de su gestion. Dentro
del sistema de los actos administrativos.
las dircetivas vinculantes son fundamen-
talmente declaraciones de juicio en ma-
teria de politica economica que se di-
ferencian .le las «drdenes» por la exis-
tencia de un sujeto de derccho separado.
v por su caracter valorativo y no sim-
plemente de aplicacion mecanica.

Los entes de gestion tienen como ob-
jeto institucional el ejercicio de una em-
presa «holdings en régimen de autono-
mia cjecutiva, por los modos del Dere-
cho Privado; por tanto, excluidos
normalmente los controles de caracter pre-
ventivo o sucesivo (autorizacion, apro-
bacién) el Unico control posible es aquel
que sc ejerce sobre las personas mediante
el poder de revocacion de los adminis-
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tradores, o control sustitutivo sobre los
organos del ente que completa y garan-
tiza el poder directivo del Estado.

Autonomia politica:

El Ministerio de participaciones esta-
tales tiene finalidad coordinadora en la
actividad de los entes de gestion, y este
caracter tipicamente coordinador es con.
secuencia forzosa de la presencia esta-
tal —mediante participaciones— en nu-
merosos sectores de la vida econdmica,
exigiendo una politica econémica general,
organica y coherente. .

Los entes de gestion (IRI, ENI, sus-
tancialmente) tienen atenuado, el relieve
«politicor que disfrutaron en la época
de postguerra, y puede sefalarse, al me-
nos tedricamente, que en la actualidad
estan imposibilitados para invadir com-
petencias de los érganos de la Adminis-
tracion Central. Este es, precisamente, el
resultado que se perseguia al constituir
el Ministerio: acentuar progresivamente
la prescncia de los organos del Estado en
la accion de los entcs. Roversi Monaco,
con la misma tendcncia, declara que los
entes de gestion quedan excluidos de toda
«autonomia politica» o poderes sustancia-
les de direccion politica del scctor; no
pucde permitirseles mantener en ningun
caso orientaciones diversas a las del Es-
tado. Para que pucda hablarse de auto-
nomia politica es rcquisito minimo la
existencia de amplio poder de autode-
terminacion, no sélo para desarrollar la
gestion, sino para actuar como poder «li-
bre» en determinados scctores, aungue
con sujeeion al interés general y de la
normativa estatal en funcién de limites
«negativos»; asi sucede en las casos de
entes corporativos a cuyos 6rganos repre-
sentativos re¢ la comunidad se les confia
la posibilidad de determinar los intereses
dz los cuales son exponcnte; en eambio.
en los entes de gestion debe excluirse
sustancialmente tal autonomia politica.

Autonomia normativa:

Los entes de gestién, «sujetos pasivos
de publicidad», con naturaleza juridica
publica, tienen limitado su régimen de
accion al Derecho Privado, pues el legis-
lador ha querido excluir sus poderes de
supremacia, en consecuencia al desapa-
rccer las potestades administrativas, inde-
fectiblemente se dcsvanece la base indis-
pensable para la existencia de autonomia
normativa externa (ordenamientos esta-
tales menores) y sus regulaciones inter-
nas quedan situadas en el mismo plano
de las empresas privadas. Los entes de

gestion carecen de potestad reglamenta-
ria y de poderes publicos para autoor-
ganizarse, por su posicion de agentes iure
privato del Estado.

Incluso el eventual ejercicio de poderes
autoorganizativos, comunes a entes publi-
cos y privados, queda muy condicionado
en los entes de gestion por la profunda
injerencia ‘del Estado que dispone su es-
tructura y dirige el sector de su actividad
operativa.

Autarquia:

Fundamentalmente, la autarquia exige
que €l ente, aunque solo sea en algunas
manifestaciones de su actividad, se pre-
sente como «sujeto -activo de potestades
administrativas». Ligada en sus origenes
al concepto de ente publico, en la actua-
lidad tal eoincidencia forzosa es sélo even-
tual, y la nota de «imperium» no es
idénea para caracterizar a todos los cntes
publicos. La evolucién del ordenamiento
y la ampliacion de la actividad adminis-
trativa en formas atipicas, han dado un
golpe decisivo a la posicion tradicional.
La consecuencia radical es que los po-
deres de Derccho Publico no pueden pre-
sumirse en absoluto por la naturaleza
publica del .ente, sino que deben dedu-
cirse en cada caso de la normativa con-
crcta; no lodos los entes publicos son
entes aularquicos. Una vez aceptado que
la naturaleza publica de un ente no esta
nccesariamente cn relacion con la titula-
ridad activa de poderes publicos, es for-
zeso admitir la existencia de entes publi-
cos que son sujetos pasivos, y no actives,
de publicidad.

La compleja realidad se resiste al en-
casillamiento totalitario en bloques doe-
trinales y ofrece entes publicos despro-
vistos de poderes de imperio que, sin em-
bargo, en ciertos sectores cn su actividad
tienen esos poderes y pueden producir
actos administrativos discrecionales; asi
sucede en el caso del ENEL, para el que
la doctrina habla de una «sujecion preva-
lente al Derecho Privado» compatible con
una «sujecion sélo excepcional al Dere-
cho Publieo».

Los entes dc gestion pueden superar
esta problemdtica teniendo en cuenta que
las «directivas» tienen el valor de ecle-
mentos publicos de una fase procedimental
compleja, Gue confieren contenido sus-
tancial a la publicidad puramente pasiva
de estos entes, cuyo mddulo estructural
no conlleva' el goce de poderes adminis-
trativos; por otra parte, no debe olvidar-
se la existencia de una relacién piibliea
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que los liga al Estado con estricta su-
jecion y en la que reside el elemento
externo de su publicidad.

La empresa puiblica:

El legislador italiano ha considerado
unitariamente la empresa privada y la pii-
blica en cuanto institucion econémica y
juridica; asi el depurado y unitario con-
cepto italiano de «empresa» y la defini-
cion de un auténtico «status de empre-
sarion ha permitido llegar a la excepcio-
nalmente feliz solucién dec que la presencia
de un sujeto piblico no prevalece sobre
el hecho objetivo del ejercicio de la em-
presa, ni modifica su régimen juridico y
astatus» peculiar. La «empresa piiblica»
solo se diferencia de la privada por el
caracter piblico del sujeto que no afecta
en modo alguno a su régimen de trafico
en reconocimiento del principio de quc
una actividad puede quedar sujeta a una
disciplina de fondo independiente de la
naturaleza piblica o privada del sujeto
que la ejerce. El elemento subjetivo pu-
blico determina que en definitiva la em-
presa publica es un ente instrumental del
Estado al servicio de sus fines genéricos;
el elemento objetivo empresarial requiere
indispensablemente que se respete la lo-
gica interna de cualquier empresa basada
eo la remuneracion de los factores de
produccion.

Los entes de gestion son empresas pu-
blicas y como tales realizan la sintesis
entre interés piiblico («directivas») e in-
tereses empresariales de las sociedades a
través de las cuales opera, sin que en nin-
gun caso pucda entenderse que el ente
de gestion persiga la maximizacion del
beneficio, una vez obtenida una razonable
tasa de interés por el capital invertido
en tales empresas.

El ente de gestion como «holdings:

La funcion tipica de estos entes, el
objeto exclusivo de su actividad empre-
sarial, es gestionar los paquetes de ac-
ciones estatales como empresa directora
de empresas, pues salvo hipoétesis margi-
nales las participaciones estatales son ma-
yoritarias y el ente de gestion adquiere
iure privato el eontrol de las empresas
encuadradas; dicho control se actia a tra-
vés del nombramiento de los administra-
dores en base a la cualidad de socio y
no por derogacion del sistema privade
(derogacion viable, pues expresamente pre-
vé el Codigo Civil el nombramiento de
administradores lo que se ha efectuado
en contadas ocasiomes).

Los administradores son nombrados por

el ente de gestién directamente, y no por
el Estado, no derivan su titulo de acto
administrativo, sino de acto privado, y
estdn unidos al ente de gestion por una
relacion privada de confianza; pero inclu-
so admitiendo que la relacion entre el
organo que efectia el nombramiento y el
administrador sea piiblica, este caricter no
se transfiere a la relacion administrador-
sociedad; las participaciones estatales no
modifican en este aspecto el régimen de
la sociedad anénima; ello constituye sdlo
un aspecto concreto del principio gene-
ral, segin el cual cuando el Estado in-
tervicne en relaciones de Derecho Pri-
vado ejercitando potestades administrati-
vas introduce modificaciones esenciales,
mientras «ue cuando interviene despro-
visto de tales potestades el esquema pri-
vatistico no sufre modificaciones forma-
les.

A primera vista parece existir una di-
sociacion entre los fines puiblicos que se
persiguen y el medio privado que se uti-
liza, pero cn virtud del principio de «me-
dios fungibles» (sustituibilidad de las téc-
nicas), segun el resultado que se quiera
obtener se opera precisamente con el me-
dio mas idoneo. Por otra parte, desde
las aportaciones de RANELLETTI y de S.
RoMmaNo, es indudable que la actividad
privada de la Administracién Publica estd
guiada por intereses publicos y mas con-
cretamente administrativos, y a ForT1 se
debe la precision de que el cardcter pn-
vado de !a actividad en forma alguna
permite reducir la naturaleza publica o
privada del sujeto que la desarrolle.

En definitiva, el tnico elemento que
permite diferenciar los sujetos publicos
es la atribucién legal de personalidad ju-
ridica publica y puede sintetizarse el si-
guicnte esquema:

Empresa:

Empresa piiblica: con personalidad
juridica publica y régimen privado.

Empresa privada: sin o con partici-
pacion estatal (total o parcial).

En consecuencia, para Roverst Mona-
c0 quedan fuera de la Administracion
Piblica las empresas privadas con par-
ticipacion estatal; ademds, la existencia
de empresas publicas con régimen priva-
do demuestra que el Derecho Adminis-
trativo no disciplina integramente la ac-
tividad administrativa; la utilizacién del
Derecho Privado por la Administracion
Publica puede ser fruto de una eleccién
(utilizacion instrumental) cuando no de-
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rive inexorsblemente de la estructura de
los finds que interesa actuar (utilizacién
necesaria).

Los dos iltimos capitulos del libro se
dedican al anilisis de la actividad pri-
vada de la Administracion Publica, con
especial referencia a loa entes de gestion.

En suma, se trata de un libro' que, al
hilo de unos supuestos muy concretos,
ofrece interesantes perspectivas problema-
ticas que le incorporan a la serie de las
grandes monografias italianas.

J. A. MANZANEDO

Tamames, Ramén: Los Centros de gra-
vedad de la Economia espafiola, Edi-
ciones Guadiana de Publicaciones.
Madrid, 1968, 173 pags.

En la presente obra recoge su autor
dos trabajos cuyo origen estd en la pre-
paracion del tercer ejercicio de sus opo-
siciones a catedra. De estos trabajos, el
segundo, titulado La distribucién espacial
de la rents en Espafia, constituyé la lec-
cion magistral del autor; el primero, Sig-
aificado y trascendencia de la region en
la politica espariola del desarrollo, segin
el propio TaAMAMES confiesa, reune «los
antecedentes conceptuales y de politica
cconémica que sirvieron de trasfondo pa-
ra aquella leccién».

En el primer trabajo se intenta analizar
el significado y la trascendencia de la
region en la politica economica del des-
arrollo, a cuyos efectos, el autor se plan-
tea el concepto de region y, consciente
de las dificultades del tema, recuerda que
¢l mismo es equivoco, pues no existe un
concepto de region realmente significativo
y valido para su empleo en toda clase
de problcmas; de aqui que solo se ocupe
de la region desde la perspectiva ofrecida
por la politica econémica del desarrollo,
prescindiendo, en consecuencia, de la
consideracién de los aspectos politicos, his-
toricos, culturales, etc., inherentes al te-
ma regional.

De esta perspectiva, recuerda las con-
cepciones de la region mantenidas por
Dickinson, VipaL pE LA BrLacHE y Lo-
CHE, pero es listima que no se haya
seguido la pista al criterio empleado por
VipaL, porque su utilizaciéon ha sido muy
perfeccionada modernamente por los geo-
grafos franceses de la escuela que €l inmi-
ciara (LaBassg, CravaL, JUILLARD y
Spock, entre otros), los cuales han lle-

gado a la formulacion de un concepto
de region funcional que es el que se
ha tenido en cuenta a la hora de la
creacién de las 21 regiones-programa
francesss y cuye influencia en Espaiia
cabe esperar que vaya a ser grande, dado
el mimetismo con que en nuestro pais,
en esta materia de la planificacion eoo-
nomica como en tantas otras, se sctia
respecto del ejemplo franceés.

Tras unas interesantes referencias al
problema e la demarcacion de las re-
giones y ul fenomeno de los desequili-
brios regionales, se pregunta TamMAMES
por cual ha sido el papel jugado por la
region en el crecimiento econdmico es-
paiol, a lo que responde que, a pesar
de los alegatos oficiales en sentido contra-
rio, con anterioridad al Primer Plan de
Desarrollo no hubo una politica de des-
arrollo regional. ;La ba habido en dicho
I Plan? Hoy se tiene la impresion de
que la politica de desarrollo regional del
I Plan —consistente principalmente zn la
creacién de polos de desarrollo y de pro-
mocion industrial y en la adopcion de
cicrtas medidas de mejora de la estruc-
tura agraria— ha sido una politica sim-
plista que no se preparé con la antela-
cién suficiente ni los instrumentos nece-
sarios. De sus defectos, interesa destacar
a los efectos de esta REevista, el consis-
tente en haber soslayado el aspecto po-
litico del desarrollo al no haber placteado
el tema de la division administrativa y
el de las facultades de las autoridades
regionales. «La concentracion de munici-
pios, la concesion de mayores facultades
y la efectiva democratizacion de las Di-
putaciones provinciales, la creacion de
Mancomunidades interprovinciales para el
desarrollo, la revigorizacion de las Con-
ferencias Hidrogréificas y la creacién, en
suma, de un espiritu de resurgimiento
regional mds fuerte que un simple cs-
timulo producido desde la Administra-
cion Central, todas ellas serian medidas
de un impacto dc progreso dificilmente
calculable». ;Y qué sucede con el II Plan?
Este no presenta rcspecto del anterior, en
materia de desarrollo regional. otra no-
vedad que el planteamiento de una po-
litica global dirigida a atacar los pro-
blemas urbanisticos; pero su alcance re-
sulta minimo al abordarse las ecuestiones
con un criterio estrictamente conservador,
sin atacar la estructura de la propiedad
del suelo ni la del desarrollo urbano ac-
tual.

De todo se puede concluir la falta
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de .una verdadera politica de regiona-
lizacién, cuya razén fundamental encuen-
tra TaMAMES en el caricter no demo-
critico del Plan.

Para TaMAMES, sin democracia no puede
haber ni verdadera planificacién global
ni planificacion regional; pero estima que
no basta la democracia formal del ca-
pitalismo, lo que fundamenta con el
analisis del tipo de desarrollo regional
acometido en la sociedad neocapitalista
del Mcrcado Comiin Europeo.

En el segundo trabajo del libro que
nos ocupa, La distribucién espacial de
la renta nacional, quedan de manifiesto
las posibilidades brindadas por el anili-
sis estructural a los efectos de una des-
cripcidn e interpretacion de la realidad
como base ineludible de cualquier actua-
cion en nateria de politica econdémica.

El intcrés por el analisis economico es-
pacial se hizo presente tras la Segunda
Guerra Mundial, y a consecuencia sobre
todo dc los informes de la Comision Eco-
némica para Europa de 1953 y 1954. Las
fundamentales obras de G. MyrpaL y A.
Hirsc H MANN responden a esta corriente.
En Espaiia fue R. PERPINA GRAU, seguido
inmediatamente por Praza PrigTo, el pri-
mero que plantcé en forma cuantificada
el tema de los desequilibrios en la distri-
bucion espacial de la renta. Los expresados
autorcs pusieron de manifiesto lo marcado
de tales desequilibries, y concluyeron (en
1953) la necesidad de cifras oficiales y
precisas sobre distribucién provincial de
la renta como requisito previo indispensa-
ble para poder desarrollar una politica es-
vacial coherente. Sin embargo, el Consejo
de Economia Naeional no se decidird a
estimar la distribucién provincial del pro-
ducto interior bruto hasta 1962, fecha en
que ya habian aparecido los dos primeros
estudios del Baneo de Bilbao sobre el mis.
mo tema, més completos y de mayor in-
terés, razén por la que TAMAMES montara
su trabajo sobre ellos.

El hecho de la existencia de un fuerte
desequilibrio en la distribucion de la renta
nacional cntre las cincuenta provincias es-
panolas es evidente, y se concrcta en la
constatacion de que en 1964, en un 26
por 100 del territorio nacicnal, se concen.
traba ¢l 44 por 100 de la poblacién y el
59,5 por 100 de la renta. Y respecto de la
coneentracion, cabe senalar que, salvo los
casos aislados de Madrid y de Valladolid,
las provincias ricas se agrupan a lo largo
del eje del Ebro, con dos amplias bases

en el Mediterrdneo y Cantédbrico. Puestos
en relacion estos fendmenos de desequili-
brio y concentracién con el factor tiempo,
resulta una marcada diferencia en el ritmo
dc crecimiento, con una tendencia a me-
jorar todas las provincias en remta «per
capita» (pero mas las ricas) y a dismi-
nuir la importancia relativa de las pobres,
resultado éste al que se llega a través de
un detenido y meritorio analisis, fruto de
la utilizacién de cinco diferentes métodos.
Se pasa seguidamente a estudiar las cau-
sas de tales desequilibrio y concentracién,
distintas segun se consideren las europias
de Vascongadas y Cataluiia o la de Ma-
drid, y se analizan a continuacion las
causas del retraso de la zona geografica
de menor renta, poniéndose de relieve y
analizando la relacién existente entre ni-
veles de renta y movimientos migratorios.
De todo lo cual puede deducir TaMaMEs
unas consideraciones muy sugestivas en
torno al peso politico de las regiones his-
téricas espanolas, a la vista del volumen
de ingresos absolutos de cada una de ellas.
A la hora de determinar los centros de
gravedad de la economia espafiola se dis-
tingue entre el centro de gravedad econd-
mico, el demogrifico y el financiero. Su
determinacion se realiza a partir de dos
formulas matemdticas, que vienen a dar-
nos la longitud y latitud en la que se si-
tiia cada centro en cada uno de los aflos
considerados, con lo cual se obtiene tam-
bién una clara idea del sentido en que ta-
les centros se desplazan. De este anilisis.
que el autor realiza de manera original,
ininuciosa y convincente, se desprenden
consecuencias altamente reveladoras, de
entre las que quiza valga la pena destacar
la observacion de la tendencia a que los
centros de gravedad se sitien cada vez
mas hacia el cuadrante NE peninsu-
lar, formado por las grandes aglomeracio-
nes de Madrid. Bilbao, Barcelona y Valen-
cia, tendencia ésta que es el hecho que
mejor sintetiza el crecimiento econémico
espafiol de los dltimos afios en su aspceto
espacial.
~ Una politica econdmica ecspacial a largo
plazo, dirigida, naturalmente, a conseguir
la utilizacién racional del territorio nacio-
nal, deberia partir de la consideracién de
la localizacién y movimientos de los cen-
tros economicos de gravedad y adoptar
las medidas neccesarias para hacer coinci-
dir el centro de gravedad econdmico con
el centro geografico, que es a la vez el cen-
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tro del sistema radial de transportes y co-
municaciones. Aunque esto, Idgicamente,
no debe conseguirse reforzando el centro
—ello seria centralismo, y no busqueda del
equilibrio espacial—, sino los cuadrantes
sur 'y NO, especialmente en las zonas
tosteras y cn algunas dreas intermedias.

El trabajo termina con un estudio de la
distribucién espacial del consumo y del
ahorro nacionales,

Estamos, en definitiva, ante un libro
importante, que, aparte de sus indudables
meéritos cientificos, presenta, como casi to-
dos los del autor, el de hacer accesible el
tema a una parte de la opinién, que sin
trabajos de este tipo podria quedar al mar-

gen de toda la rica problemadtica que el
analisis econémico espacial encierra. A es-
105 méritos habra que aiadir el de la opor-
tunidad de la obra, pues en momentos en
que al amparo de los planes econémicos y
de los previstos de ordenacion del territo-
rio es de esperar uma reorganizacién te-
rritorial de le Administracién espafiola en
momentos en que renace pujantemente la
cuestién regional, el analisis economico es-
pacial, que tan seriamente realiza Tama-
MES, constituye una aportacion fundamen-
tal al hallazgo de los criterios que deben
presidir la reordenacion del territorio na-
cional.

Juan PRATS
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A cargo de J. L. Carro, ANCEL ManrTix,
M. Pérez Ciea y F. Sosa Wacnenr.

ADMINISTRACION ECONOMICA

MnarTisri, Luigli: Maggiorazione degli
interessi moratori. NRLDG, nime-
ro 15-16, agosto 1968, pAgs. 1828-1853.

Se analizan algunos casos limites, en log
que €] pago de los intereses moratorios se
convierte en ung verdadera imaposicién ve-
jataria paza los eontribuyentes, en cuanto
que son debidas por hechos no imputables
al comportamiento culpable de los contri-
buyentes mismos.

ADMINISTRACION LOCAL

BHATTACHARYA, Mohit: Structure of
Urban Local Government in India (La
estructura del régimen local urbano
en e India). JLAO, vol. II, 2, abril
1968, pags. 351-357.

El régimen local urbsano en la India
hs merecide menas atemcion que el de
las zonas rurales, mo silo por la doctrina,
sino también por la misma Administra-
cion. Los gobiernas estatales no reconocen
facilmente a los Municipios las atribu-
ciones que éstos deberian temer, su per-
sonal estd insuficientemente atendido y
cualificado y los problemas de la urba-
nizacion progresiva del pais quedan un
tanto al margen en comparacién con el

cuidado y Jos recursos que se invierten
en les drems .

QGrram1, Claudio: La pstologia degit or-
gani eleltivi comunali, NRLDG, 18,
septiembre 1968, pags. 2167-2178.

Analisis dg los vicias de constitucion y
de funcionamiento de los érganos munici-
pales: Consejo comunal, Junta municipal
y Alcalde.

Nai, Siro: Partecipazigne della rappre-
sentanza dellg minoranzg alli'gmmi-
nigrazione del Comune e dells Pro-
vincig. NRLDG, 17, septiembre 1968,
péginas 2025-2029.

El aitar se pregunta por los mejores
medios de valver eficar, la expresion de la
libre voluntad de las minorias en el seno
de los Consejos municipales y provin-
ciales.

Piscusopa, 1elio: La convalidg dei con-
sighiert. NRIDQ, 1518, agosto 1968,
paginas 1812-1824.

Aplicacién del principio constitucional
segin ¢l cual yn cuerpo electoral controla
la legitimidad de¢ su propia composicién,
verificando el poder de sus miembros a la
esfera local.

(*) Al final de esta seccién figura 1a tabla de abreviatures correspondiente a las

Revistas que se resefian.
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REYMOND, J-E..: Mon village d& lheure
régionales. RA, 125, 1968, pagi-
nas 586-589.

Pese al titulo, no se estudia ningin
Municipio determinado, sino que, teniendo
un alcance abstracto, se refiere a los pro-
blemas que derivan de la incapacidad de
los Municipios para atender sus obligacio-
nes. Concluye con el examen de la tras-
cendencia que la regionalizacién de los ser-
vicios del Estado ha de tener en los mu-
nicipios.

Trovato, Atilio: La seduta di seconda
convocazione nelle adunanze consi-
liari, NRLDG, 1516, agosto 1968, pa-
ginas 1800-1810.

Desde la perspeetiva de la valida cens-
titucion de los organos electivos de los en-
tes locales se analiza en concreto el fun-
damento y las condiciones de una segunda
convocatoria del Consejo municipal.

ADMINISTRACION MILITAR

BasTiDE, J.: Les dispenses du service
national, RA, 125, 1988, pigs. 596-598.

El.Gobierno francés no ve la necesidad
de lamar a filas a todo el contingente, y,
tras reducir a un afio el tiempa en filas,
¢xtiende gradualmente el nimero de con-
‘ceptos de exencién de ingreso en el Ejér-
cito para instrucciéon. El autor examina
esta tendencia en la Ley de 1965, relacio-
nindola con la anteriormente vigente y
con las disposiciones reglamentarias que
ha desarrollado aquélla.

ADMINISTRACION PUBLICA
EN GENERAL

BARER, C. A.: The Institute of Public
Administration Malawi (El Instituto
de Administracion Piblica de Ma-
lawi). JLAO, vol. VII, 2, abril 1968,
paginas 389-395.

Desde su creacidn, el Instituto de Ad-
ministracion Piblica de Malawi ha cobra-
do nuevos impulsos, en particular al ser

adscrito a la Universidad como una de sus
secciones auténomas. Celebra cursos de tres
anos para la obtencion del diploma en Ad-
ministracién publica, mas un cuarto de un
afio para posgraduados. En el articulo se
transcriben los cuadros de asignaturas que
componen el plan de estudios para estos
cursos.

MEeRrRrIMAN, John H., y Vicocrri, Vin-
cenzo: When Courts Collide: Consti-
tution and Cassation in IHaly (Cuando
colisionan los Tribunales: Constitu-
cion y Casacion en Italia). AJCL, 15,
1967, pags. 665-686.

El articulo se centra sobre una encona-
da polémica entre el Tribunal Supremo
italiano y la Corte constitucional sobre la
interpretacion y la constitucionalidad de
ciertos - articulos del - Cédigo de procedi-
miento criminal; pero el interés del tra.
bajo se extiende a otras esferas, como
ejemplo de dificultad en la organizacion
de la justicia y en las relaciones entre los
altgs organos jurisdiccionales en la siem-
pre complicada materia de la constitucio-
nalidad de las normas.

ORrioL UrQuwo, A. M.: El plan de
reforma de la justicia y su estado
actual. RDP, 3, 1968, pigs. 113-168.

Contiene el discurso de apertura de los
Tribunales pronunciado por el Ministro
de Justicia en 1968, en el que se contiene
una extensa y pormenorizada expasicién de
los proyectos de Ley Orginica de Justicia
y de los Codigos procesales civil y penal.

ADMINISTRACION REGIONAL

STEMBROWICZ, Jerzy: Le Consell d’Btat
de la Républiqgue Populaire de Po-
logne, RDPSP, 45, 1968, pags- 801-831.

Exposicién de la constitucién orginica
del Estado polaco y de las relaciones del
Consejo de Estado con los demis érganos
superiores de la Repiblica: la Dieta, el
Gobierno v el Jefe del Estado.
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AGUAS

HERRERA MARIN, J.: La estacion depu-
radora de aguas residugales de «El
Fresnoy, en Madrid. ROP, 3.043, 1968,
paginas 801-816,

Descripcién de la instalacion dcpurado-
ra de aguas, comprendida cn el Plan Ge-
ncral de Obras Sanitarias de Madrid, que
es hoy la mds importante de Espaia. Con
ella se logra la depuracion de las aguas
residuales que vierten al Manzanares, es-
pecialmente necesaria en los prolongados
periodos de estiaje del rio.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

FRrRaNceEscHINI, A. M.: La stipulazione
del contratto d’appalto di opere pu-
bliche. NRLDG, 1516, agosto 1968,
paginas 1793-1795.

Considcra el autor necesaria la estipula-
cién del contrato de arrendamiento de
obras publicas para que pueda empezar a
contarse el 1€érmino para el regisiro, en
contra de la opinién dominante, que atri-
buye valor de contrato al acta de adjudi-
cacion.

MAaNFREDI, Manfredo: Contratti di ap-
palto di lavori pubblici, esecuzione di
fatto e legge del registro. NRLDG,
15-16, agosto 1968, pags. 1789-1792.

En contra de la opinién mas general,
el autor cree que el término para el regis-
tro de los ccntratos de arrendamiento de
obras publicas debe comenzar a contarse
siempre desde el momento en que cl acto
cs perfecto merced a la aprobacién. La
consignacién anticipada es simplemente un
puro hecho. -

CONTROL
DE LA ADMINISTRACION

Di BeLro, Furio: Il difensore civico:
quasi un Ministro senza portafogli.
B, 12, diciembre 1968, pags. 418-422.

El autor no cree que en Italia existan
las condiciones juridicas ni las posibilida-

des practicas para la creacion de un «De-
fensor civico», que recordaria en muchos
de sus aspectos la figura del Ombudsman.

JIMENEZ, J. 1.: El control de la activi-
dad publica. RONRAP, 2, 1968, pa-
ginas 3-8 y 3564.

Constituye una exposicion de los siste-
mas de intervencion de la actividad admi-
nistrativa desde un punto de vista general.
muy influido por la cstructura del Estado
en Iberoamérica.

DERECHO ADMINISTRATIVO
INTERNACIONAL

MiITCHELL, J. D. B.: The real argument
about Administrative Law (Las ver-
daderas razones de un Derecho ad-
ministrativo), PA, vol. 46, pagi-
nas 167-169.

Entusiasta defensa de la obra del Con-
sejo de Estado francés y del sistema de
justicia administrativa que ha sabido im-
plantar: «Hemos [los ingleses] edificado
una teoria politica y constitucional que
era soberbia en su época... el problema no
es saber si funciona ahora, puesto que
todos dicen que no. El problema es saber
si queremos restaurar la legalidad en el
Gobierno, Jo que exige una legislacion
adecuada... y un 6rgano que comprenda
a la vez las necesidades reales del Gobicr-
no y el valor de las personas.»

DERECHOS FUNDAMENTALES

KLEIN, Hans: Der Gesetzgeber und das
Widerstandsrecht. DOV, 24, diciembre
1968, pags. 865 y sigs.

Se trata de un estudio de como se gesté
el parrafo cuarto del articulo 20 de la
Grundgesetz, que ha sido introducido en
el texto por uma ley constitucional del
pasado afio, que ha llegado a ser conocido
como el «derecho de resistencian, y que
viene formulado asi: «contra cualquiera
que se proponga atacar este orden juridico,
tienen todos los alemanes el derecho de
resistencia, cuando no sean posibles otros
medios».

El autor adopta una posicién critica, y
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estima el precepto inadecuado y peligroso,
méixime cuando los articulos 1.° al 20 son
intocables, segun dispone expresammente el
parrafo tercero del articulo 79 de la pro-
pia Grundgesetz.

DESARROLLO

CoueN, Sir Andrew: Development in
Africa: The problems of today (El
desarrollo en Africa: problemas de
hoy). JLAO, vol. VII, 3, 1968, pa-
ginas 434-443.

A través de la Prensa solo conocemos
los fracasos de las jovenes naciones afri-
canas, pero se ignoran sus realizaciones
positivas, a veces sobresalientes. El mé-
rito de éstas es tanto mayor si se tienen
en cuenta los obstaculos con que tropie-
zan y que pueden sintetizarse en: edu-
cacion deficiente; carencia de espiritu em-
presarial; falta de medios téenicos y baja
productividad agraria; incapacidad de ob-
tener el maximo rendimiento de los re-
cursos del pais e incapacidad de montar
un sistema experto y funcional de pla-
nificacién econdémica.

Manirro, Attilio: I Mezzogiorno d’Ita-
tia nel quadro generale della pro-
grammazione. NRLDG, 15-16, agosto
1968, pags. 1781-1788.

Se analiza la situacion del Mezzogiorno
de Italia en el cuadro general de la
programacién y la importancia que el
programa econémico nacional ha dado a
la industrializacién de las zonas meri-
dionales y a la superacién del desequi-
librio entre el Norte y el Sur.

DOMINIO PUBLICO

Witnig, Peter: Zum Standort des Ver-
hiltnismdssigkeitsgrundsatzes im Sys-
tem des Grundgesetzes, DOV, 23 di-
ciembre 1968, pags. 817 y sigs.

El autor, Privatdozent de la Universidad
de Karlsruhe, hace un anailisis del enclave
censtitucional que ocupa el principio de la
aproporcionalidad». Después de pasar re-
vista a los autores’y estudiar la jurispru-
dencia, llega a la conclusion de que el

principio de la proporcionalidad es un de-
recho protector de la libertad partiendo de
una distincién conocida en Alemania entre
derecho de libertad y derechos protec-
tores de la libertad. El principio de la
proporcionalidad viene a expresar la in.
tervencién desmedida en la esfera indivi-
dual, protegida por los derechos funda-
mentales. Cree que los actos atentatorios
al principio de la proporcionalidad violan
el principio del Estado de Derecho preci-
samente porque son arbitrarios. Asi, el
principio de la proporcionalidad es una
concrecién del pensamiento del Estado de
Derecho que tiene su enclave precisamen.
te en la prohibicién de la arbitrariedad.

ENSENANZA

CONGRESO DE LA UNION DE PROFESORES
ALEMANES DE DERECHO PUBLICO EN
BocHumM. DOV, 22, noviembre 1968,
pags. 191 y sigs.

El Congreso de Profesores Alemanes de
Derecho Piiblico se ha ocupado, en su se-
si6n de Bochum (2 al 5 de octubre de
1968), no solo de cuestiones actuales del
Derecho publico, sino también de eémo

" debe ser ensenado el Derecho piiblico, lo

que realza especialmente en esta hora ¢l
interés de las ya habituales sesiones anua-
les de los iuspublicistas alemanes.

Fue leida una ponencia introductoria de
THiEME sobre el Derecho piblico en el
plan de las disciplinas juridicas, a la que
siguieron tres ponencias de¢ SALZWEDEL,
Diric y ScHNEIDER. SALZwWEDEL hablé
sobre la importancia de una disciplina in-
troductoria, que se ocupara no de los prin-
cipios fundamentales del Derecho, sino que
ensenara al estudiante a reflexionar juri-
dicamente sobre un case concreto. Diric
proponia la divisién del estudio del Dere-
cho politico en dos partes, de las cuales el
derecho de la organizacion estatal seria la
primera, y cl estudio de los derechos fun-
damentales, la segunda. ScHNEIDER dio
oricntaciones para como debian desarro-
Llarse los casos practicos (Uebungsfalle), y
luego fue discutido en términos generales
el problema de los examencs.

El segundo tema versé sobre aPresu-
puesto y economian, que fue presentado en
forma de ponencias, leidas por FRIAUF y
WacNER, yue fueron seguidas de amplias
discusiones, en las que tomaron parte Kgi-
cer, IrsEn, Ruprp, OPPERMANN, etc.
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El tercer tema planteado era en verdad
polémico y de una gran actualidad en el
presente momento de la Universidad ale-
mana. Se trataba del papel de los estudian-
tes en la Universidad. Eran ponentes
Rcep, que planteé el problema de la com-
prension institucional de la libertad cien-
tifica en un primer plano, mientras que
Geck, partiendo del derecho individual,
llego a algunas conclusiones en materia de
cogestion estudiantil. Al final de estas dos
ponencias leyé una corta comunicacién
ERMACORA sobre la situacion en Austria.
En la discusién, que dirigi¢6 THIEME, se
adujeron argumentos tanto juridico-consti-
tucionales como de politica universitaria.

La proxima reunion queds fijada para
los dias 1 al 4 de octubre de 1969, en
Berna. :

MinoT, J.: Pour des Universités bien
administrées. RA, 125, 1968, pagi-
nas 602-604.

La Ley de Reforma Universitaria fran.
cesa crea un nuevo tipo de establecimiento
publico: el de «carécter eientifico y cultu-
ral», que permite una administracién au-
ténoma a lau Universidad. El autor, que
cuenta con gran autoridad en materia de
programacion de las ensefianzas, comenta
las posibilidades de los nuevos oérganos
universitarios en cuanto administradores.

EXPROPIACION FORZOSA

PerNa, Nicola: I termini per Pinizio ed
it compimento delle espropriaziond.
NRLDG, 117, septlembre 1968, pagi-
nas 2067-2070,

Interpretacion del articulo 13 de la Ley
de Expropiacion Forzosa de 25 de junio de
1865, en el que se establece la necesidad
de que en el acto que declara la utilidad
publica de una obra se establezcan los
términos para el comienzo y terminacion
de las expropiaciones y de los trabajos.

FUENTES DE DERECHO
Casana Pavon, L.: Vigencia social de
las normas administrativas. DA, 122,
1968, pags. 31-72.

Analiza cl concepto y significacién ac-
tual de la vigencia social de las normas

administrativas, pero entra a continuacién
en lo que es el nicleo de su estudio: el
analisis de las causas de la falta de vigen-
cia. Entre otras, senala la defectuosa ela-
boracién de las normas y los defectos de
los érganos encargados de su aplicacion’ y
del medio social destinatario de las nor-
mas. Concluye examinando las consecuen-
cias de la falta de vigeneia en el orden
juridico general.

DickscHAT Siegfried: L’article 38 de la
Constitution et la Loi d’habilitation
du 22 juin 1967. RDPSP, 45, 1968,
paginas 832-871.

Trata de las condiciones que deben coin-
cidir para que el Gobierno pueda regular
por via reglamentaria materias que ordina-
riamentc son del dominio de la Ley. Estas
materias, de acuerdo con el precepto epi-
grafiado, son las econémicas y sociales.

Ptrez PEREz, A.: Apuntes sobre la no-
cion de Constitucion. RDJA, 17-8,
tomo 65, sin fecha, pags. 161-178.

Estudio del aspecto juridico de la Cons-
titucién, como fuente del Derecho, desde
el punto de vista formal y desde el pun-
to de vista material.

FUNCIONARIOS

CasINELLI MuRoz, H.: El régimen de
los funcionarios en la Constitucién
uruguaya, RDJA, 11-12, tomo 65, sin
fecha, pags. 277-293,

Exposicion de los preceptos constitucio-
nales que regulan la relaciéon de funcion
publica en Uruguay y de otras disposicio-
nes de menor rango que desarrollan aque-
llos preceptos.

GUERRA, A.: Capecitacion de funcio-
nartos publicos. RONRAP, I1I1-1968,
pags. 13-16 y 56-60,

Expone el objetivo de la tarea capacita-
dora, y aborda seguidamente la téenica de
la formulacién de planes y programas de
adiestramiento, en los que debe procurarse
la desconcentracion de los érganos de ca-
pacitacién.
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MoLTeN1, Francesco: Il credito ai de-
pendenti{ dello Stato. RARI, 11, no-
viembre 1968, pags. 687-694.

La disciplina de la actividad crediticia
sufre una serie de peculiares modificacio-
nes cuando se dirige a las personas depen-
dientes del Estado. Se analiza la evolucién
legislativa cn este campo.

ParRris, Henry: The origins of the Per-
manent Civil Service, 1780-1830 (Los
origenes de la funcion miblica per-
manente). PA, vol, 46, pags. 143-166.

Se trata de definir los antecedentes del
Civil Service en las décadas anteriores al
informe Northeote.Trevelyan. En el si-
glo xvir el Civil Service no sélo no era
permanente: tampoco era Service mi Civil
(en el sentido de burocracia independiente
del legislativo). De hecho, Inglaterra estu-
vo a punto de caer en el Spoils System,
y <6lo las peculiaridades socioeconémicas
del pais, y sobre todo la evolucién de sus
instituciones politicas, permitié crear el
trasfondo sobre el que emergeria con el
tiempo el sistema actual.

SILVERA, Victor: Réflexion sur le pro-
tocole générale de la Fonction pu-
bliqgue, RA, 125, 1968, pags. 590-592.

Continuacion de un estudio anterior so-
bre el informe de la situacién de la fun-
cién publica francesa. Se examina ahora
por el autor el Derccho sindical, al que
el Gobierno afirma que scguird dando la
mdxima importancia, y cémo se han in-
sertado las representaciones sindicales en
los organos paritarios de la funcién pu-
blica.

JUSTICIA ADMINISTRATIVA

GeLst Broart, A.: El conocimiento de
los actos procesales por las partes y
el principio de que las partes estén
a Derecho. RIDP, 3, 1968, pags. 69-82.

Comentario dc diversos preceptos del
Derecho procesal venezolano, que aseguran
la debida publicidad para las partes de las
actuaciones judiciales.

HeruiTz, Nils: Legal rewmedies {3 Nor-
dic gdministrative Law (Proteccién
legal en el Derecho administrativo
escandinavo), AJCL, 15, 1967 pagi-
nas 687-708.

El bloque nérdico (Escandinavia, mas
Islandia y Finlandia) es menos homogé-
neo, desde un punto de vista legal, de lo
que suele pensarse. En particular, el con-
cepto de Administracién publica y de fis-
calizacién de la aetividad administrativa
es muy diferente en cada uno de estos pai-
ses. Muy sumariamente se estudian las
grandes lineas del procedimiento adminis-
trativo y judieial y el papel de los Om-
budsman, cuya importancia y utilidad se
subrayan grandemente.

LaGrRANGE, Maurice: The Court of Jus-
tice ag a Factor in European Integra-
tion (El Tribunal de Justicia como
elemento de integracion europea).
AJCL, 15, 1967, pégs. T09-725.

Interesante estudio de la competencia,
funcionamiento y resultados del Tribunal
de Justicia de las comunidades europeas,
escrito por un consejero de Estado francés,
miembro de este Tribunal de 1952 a 1964.
En conjunto, la jurisdiccion del mismo se
ha mostrado positiva desde el punto de
vista dc la integracion curopea, y sus atri-
buciones y decisiones han ganado la com-
prensién y estima incluso de quienes con
mavor reticencia le acogieron: los érganos
judiciales de cada pais.

RobrIGUEz URRAca, J.: Los terceros y
la cosa juzgada en el Ordenemiento
juridico venezolano. RIDP, 3, 1968,
paginas 83-98,

Se analizan los preceptos del Derecho
procesal venezolano, cspafiol y uruguayo
referentes a la cosa juzgada y su trascen-
dencia para terceros. Realmente los proce-
sos fraudulentos debieran poder ser recu-
rridos en cualquier tiempo por los terceros
que se viesen perjudicados por el fallo ob-
tenido, y asi se propone en Uruguay en los
trabajos de preparacion del nuevo Cédigo
de Procedimiento Civil. El autor postula
la validez universal del principio de Cou-
TURE de que «la cosa juzgada obtenida
con dolo no vale como cosa juzgada».
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MONTES

BeENgYTo AsPriroz, L. M.:. Comentgrio
a la Ley de montes vecinales en
mano comun, REAS, 64, 1968, pagi-
nas 95-108,

Se analiza la institucionalizacién orga-
nica gue se establece en la Ley y los re-
sultados previsibles, que mcrecen al autor
un juicio favorable y buenas perspectivas
- de mejora de la situacién juridica de los
montes y de su conservacion y explotacién.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

MonTiEL, F.: El administrado adentroy
de la organizacién adminigtrativa.

RONRAP, 2, 1968, pags. 9-11 y 45-47. -

Exposicion de las relaciones entre el De-
recho administrativo y el Derecho civil
como consecuencia de las relaciones entre
el administrado, enmarcado en el derecho
privado y la Administracién, sujeto normal
de Derecho piiblico.

SiLvera, Victor: La structure du si-
Tiéme gouvernement de la cingquiéme
république. RA, 125, 1968, pags. 570-
575. ’

El ultimo Gobierno francés se compone
de dieciocho Ministros, que tienen a su
cargo docc Departamentos. Por consiguien-
te, existen seis ministros sin cartera, de los
que cuatro son ministros de Estado y otros
dos son delcgados del Primer ministro. El
autor hace un examen comparativo del re-

. parto de comptencias con el Gobierno an-
terior.

ZORGRIBE, Charles:Le «Spoils sysiemp,
technique de gouvernement. RA, 125,
1968, pags. 615-624.

Constituye un estudio amplio sobre las

vicisitudes de cste sistema dc provisién de

. los cargos y oficios piiblicos en los Estados
Unidos dc Norteamérica.

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

BLaNCO DE TeLLA, L.: Reflexiones sobre
el lenguaje administrativo. DA, 122,
1968, pags. 73-88.

Constituye el examen de los requisitos
que debe reunir un documento para ser
considerado como auténtico. Distingue los
elementos' materiales de los subjetivos y
formales. El autor anuncia la continuacién
de este trabajo en otros mimeros de DA.

DzesBascH, Charles: Les modes mnon
jormels d’exprassion de la volonté de
rAdministration. RA, 125, 1968, pa-
ginas 555-559.

Tras estudiar el silencio desestimatorio
y el confirmatorio en la legislacion france-
sa se adentra en el objeto del tema para
sentar la conclusion légica de que la vo-
luntad de la Administracién debe ser re.
conocida en cuanto pueda colegirse sin
duda, cualquiera que sea el medio em-
pleado para su manifestacién, y aunque
la forma empleada resulte legalmente in-
adecuada, salvo que una Ley disponga
otra cosa para casos concretos.

GUAITA, Aurelio: Doce clases de recla-
maciones. DA, 122, 1968, pags. 11-30.

El concepto de reclamaciéon tiene una
multiforme significacién en la legislacién
y en la jurisprudencia del Tribunal Su-
premo. El profesor GUaiTa acierta a de-
terminar hasta doce actos procedimentales
o procesales que, bajo la comin denomi-
nacién de «reclamacién», van desde las
simples peticiones o instancias al propio
recurso contencioso-administrativo.

Lépez Mermvo, P.: Notificaciones a
través de los Alcaldes. DA, 122, 1968,
Paginas 105-115.

El trdmite seguido con excesiva frecuen-
cia por la Administracién central para las
notificaciones estd corroborando la afirma-
cién, que se ha hecho por varios autores,
de haberse convertido el Municipio en una
dependencia burocratica de aquélla. El au-
tor analiza los preceptos que regulan las
notificaciones, y ninguno autoriza la im-
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posicion de esta servidumbre, y hay uno
que la prohibe.

SANIDAD

CapaccioLl, Enzo: L’organizzazione de-
gli Enti ospedalieri. NRLDG, 18, sep-
tiembre 1968, pags. 21563-2165.

Extenso comentario de la reciente Ley
de 12 de febrero de 1968 que ha acome-
tido en Italia la reforma de la asistencia
hospitalaria.

CeLEsTINO, Glovanni: Distanze legale
ed interesse delle communita civiche
nella disciplina r.formate, NRLDG,
18, septiembre 1968, pags. 2188-2192.

Exégesis de la moderna Ley de 2 de
abril de 1968 nimero 475, reguladora del
servicio farmacéutico, con especial refe-
rencia a la relacion existente eatre la or-
ganizacion del mismo y las necesidades
asistenciales de la poblacion.

TRANSPORTES

Howe, M., y Eusg, P. K.: Raiway Clo-
sures: Recent Changes in Machinery
and Policy (Cierre de lnegs de fe-
rrocarril: cambios recientes en el
sistema y en la politica). PA, vol. 46,
paginas 127-141.

La politica de cierre de lineas ferrovia-
rias deficitarias, confirmada en Gran Bre-
tafia por la Transport Act de 1962, ha su-
frido considerables alteraciones a partir de
los «Libros Blancos» de 1966 y 1967, el
primero de los cuales sefialaba que «se ha-
bia tenido demasiade poco en cuenta la
interrelacion de los ferrocarriles con otras
formas de transporte y con las necesidades
generales, regionales o nacionales». Conse-
cuencia de ello es una casi paralizacion
de la referida politica de cierre de lineas.

RasBossl JannNI, Silvia: Le ferrovie me-
tropolitane: problemi e soluzione (Los
ferrocarriles metropolitanos: prodle-
mas y soluciones), 22, 1968, pagi-
nas 5-18.

El crecimiento de las metrdpolis y la
insuficiencia de sus viales para el transito

rodado a base de los medios privados de
transporte hacen que cada vez se vuelva
mas a los ferrocarriles metropolitanos co-
mo solucion ideal para el transporte masi-
vo rapido. Asi se hace ya en Hamburgo y
en Copenhague muy destacadamente, y se
piensa trabajar en Roma y en Milin en
esta linea.

URBANISMO

De Awls, Angelo: Costruzioni edilizie
abusive e poteri del Sindaco, NRLDG,
17, septiembre 1968 pags. 2055-2063.

Se analizan las consecuencias de la rea-
lizacion de una conmstruccion sin licencia
municipal o sin atenerse a las condiciones
de la misma (art. 32 de la Ley Urbanis-
tica de 27 de agosto de 1942).

Meparp, J-F.: *Les communautés ur-
baines: Renforcement ou déclin de
lautonomie locales? RDPSP, 4-5, 1968,
paginas 737-800.

La emigracion del campo a la ciudad
ha determirado en Francia, como en tan-
tos otros paises, un enorme aumento de la
poblacién urbana. La uniformidad de las
estructuras municipales y la subsistencia
de Municipios que son simples barriadas
de grandes ciudades determinaron la Ley
de 31 de diciembre de 1966 que establece
cuatro comunidades urbanas (Burdeos, Li-
lle, Lyon y Estrasburge), y deja a la vo-
luntad de los demds Municipios el agru-
parse en esta forma. El autor hace una
exposicion de la Ley, algunos de cuyos
aspectos le merecen un juicio critico.

ZONA MARITIMO-TERRESTRE

VENCEsSLAI, Stelio W.: La piattaforma
ltorale nella C. E. E. e la sua posi-
sione nell’ordinamento giuridico co-
munitario., RDA, jullo-septiembre
1968, pags. 187-220.

Analiza ¢l autor en un extenso estudio
las soluciones adoptadas por les paises del
Mercado Comin respecto del contenido,
naturaleza y extensién de los poderes del
Estado sobre la plataforma litoral. Se hace
especial referencia a la normativa del Tra-
tado de Roma y a la Convencién de Gi-
nebra de 29 de abril de 1958.
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Revista de ONRAP (Oficina de Racionalizacién y Capacitacién de
la Administracién Piblica) (Lima).

Revista de Obras Publicas. Madrid.

Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico.

La Scienza e la Tecnica della Organizzazione nella Pubblica Ammi.
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Washington Law Review.
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LA SCIENZA E LA TECNICA DELLA
ORGANIZZAZIONE NELLA PUBLICA
AMMINISTRAZIONE

Rivista trimestrale di Scienza della Amministrazione Pubblica
di Scienza della Organizzazione nella Amministrazione Pubblica
e delle relative discipline speciali.

~

Diretta dal Prof. Dr. Gius;eppe CaTALDI.

Materie trattate:

I. Gli studi sulla Amministrazione Pubblica.
II. La scienza della Amministrazione Pubblica.

OI. L’organizzazione della Amministrazione Pubblica e le discipline speciali.
IV. Le fonti.

Suddivisione del contenuto della rivista:

I. Articoli originali.
Il. Legislazione e documentazione.
IM. Realizzazioni ed orientamenti delle Pubbliche Amministrazioni.
IV. Libri.
V. Riviste.
VI. Giornali.
VII. Altri fatti ed altre idee.
VIII. Tribuna libera.

IX. Quesiti e segnalazioni.

Direzione e redazione: Via Casperia, 38 - 00199 Roma.

Amministrazione : 20121 Milano - Via Statuto, 2 - Presso la Casa
Editrice Dott. A. Giuffre - C/C/p. n. 3/17986.

Abbonamento: annuo per I'Italia: 4.500 liras - per I’Estero: 6.000 liras.
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T. ABpEL MaLEK : «Unos problemas de la administracion de la asistencia
técnica en los paises en desarrollo» (¥).

F. H. HuBBARDp: «Organizacién de la lucha contra la polucién de las
aguas en Escocia» (¥*).
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de Finlandia» (¥*).

A. K. SHARMA : «La reforma de la Junta de Planificacién en la India» (¥).

J. M. ParepEs GROsSO: «l.a medicién del producto del sistema educativos.

(*) Articulo redactade en francés o inglés, seguido por un resumen dectallado en
espanol.

Escuelas e Institutos de Administracién Publica - Bibliografia seleccio-
nada - Cooperacién técnica - Noticias - Crénica del Instituto.

Precio de suscripcién anual: 10 ddlares — Numero sueho‘,: 3 délares.
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ULTIMAS NOVEDADES PUBLICADAS
POR EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

HACIA UN NUEVO ORDEN INTERNACIONAL

Por Leandro RUBIO GARCIA. (Coleccién “Estudios Internacionales”. Edi-
cién 1968. 745 pags. Foimato: 15 x 21 cms.).

Precio: 475 ptas.

El autor analiza en esta obra —que fué presentada como tesis doctoral
en 1964, mereciendo la ealificacién de “sobresaliente cum laude”— los
elementos mas significativos de la escena mundial de la postguerra, aque-
llos que forman el subsuelo dialéctico de la problemética internacional con-
temporinea. De este modo los adelantos en las técnicas bélicas, el surgi-
miento de las superpotencias, la desintegraciéon del colonialismo occiden-
tal y la apariciéon de miltiples y frenéticos nuevos Estados y, a la par,
el auge del nacionalismo, y la lucha de clases a nivel internacional, de-
rivacién -del subdesarrollo, son sometidos por el autor a un detenido estu-
dio, insistiendo en las interrelaciones entre estos diferentes factores. Ter-

mina la obra con una reflexion sobre las perspectivas y las posibilidades de
un nuevo orden mundial.

DERECHO PROCESAL CIVIL, 3.* edicién
(Tomo II, Parte especial).’

Por Jaime GUASP. (Coleccion “Serie Juridica”. Edicion 1968. 1.104 pigs. For-
mato: 17 X 24,5 cms.).

Precio: 750 ptas.

Acaba de aparecer, puesto al dia, el volumen segundo, en su 3% edi-
cién, del Derecho procesal civil, del Profesor Guasp, en el que se recopila
toda la parte especial del proceso civil, con una clara sistematica, propia
de su labor de citedra y de exposicion para los alumnos de la misma.
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Vittorio VerTorr: “Europa y Nietzsche” (2.4 parte).

Diego EspiN CANovas: *“La Constitucién de 1869 y la Legislacién Civil Espafola has-
ta 1874,

Notas:

Fernando PoNce: “Hacia la sociedad de grandes espacios”

Mundo hispdnico:

José Maria MustaricH: “La complementacién econémica de América Latina con o Mer-
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