I. - RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

AMOROs y otros: Suma de leyes tribu-
tarias. Editorial de Derecho Finan~
ciero, Madrid, 1969.

La Ley General Tributaria marca, sin
duda, un hito en la evolucién histérica
del Derecho Financiero espafiol, definien-
do, ordenando y sistematizando las ins-
tituciones tributarias. Siguiendo sus prin-
cipios, y de acuerdo con el mandato de
su disposicién transitoria primera, se
dictan los textos refundidos de las leyes
de los impuestos.

El conjunto de estos textos forma un
Cédigo de leyes tributarias, de cierta
cohesion, que facilita la tarea de la Ad-
ministracién y los Tribunales y ofrece al
particular la seguridad juridica requerida.

La unién fisica, de este conjunto de
normas tributarias en un volumen, lleva-
da a cabo en esta ocasién por un conjunto
de ocho colaboradores, contribuye, desde
el punto de vista material, a la facilidad
de manejo, aplicacion y estudio de las
normas.

La obra que se recensiona, contiene
una aportacién doctrinal de interés en el
estudio preliminar de Martin OvIEDO,
sohre el “Significado y valor de los textos
refundidos”. Se defiende la tesis del ca-
ricter puramente irstrumental de los tex-
tos rcfundidos, que vienen exigidos por
razones de claridad vy ordenacion legal,
sin que en ellos se deban introducir mo-
dificaciones juridicas, y se analizan fina-
mente Jas diferencias entre autorizacién
y delegacién legislativas: “El encargo
para refundir no constituye, sin mas, una
autorizacién legislativa” (pdg. 29). Se exa-
minan Jas especialidades de los textos
refundidos de los tributos, llegando a la
conclusién de que tienen cardcter y valor
de ley, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley General Tributaria y la Ley de
Reforma del Sistema Tributario.

Hubiera sido interesante que entrara a
fondo en el tema del valor de las normas
no legales que fueron objeto de refun-
dicién.

El trabajo, en conjunto, es interesante
y constituye una apreciable aportacién
doctrinal.

En general, la edicion esti trabajada
con cuidado y en numerosisimas notas &
pie de padgina se contienen las referencias
a la abundante legislacién concordante y
a veces Su transcripcidn.

Por ello el volumen es de gran utilidad
préctica, y tal es la finalidad que con
él se pretende, y puede augurirsele un
buen éxito editorial.

Hay que agradecer que haya un grupo
de profcsionales que se dediquen a la
oscura y desagradable tarea de poner al
dia, y anotar con rigor, las leyes de los
impuestos. Este rigor, que siempre se ha
alcanzado, hace que la edicién sea en
todo momento muy completa. En particu-
lar cabe destacar el primoroso tratamiento
de que es objeto el impuesto de transmi-
siones.

En cuanto al criterio selectivo de los
textos recogidos, constituye un éxito, a mi
modo de ver, la introduccién de la Ins-
truccién Provisional para la cuota de la
Licencia Fiscal, y sobre todo de la con-
fusa legislacién aduanera (Ordenanzas y
Arancel), cuya puesta al dia es muy no-
table.

Creo, por el contrario. que debiera
haberse partido de la Ley de Reforma del
sistema: Tributario de 11 de junio de 1964,
norma que es punto de arranque de los
textos refundidos, y que hubiera sido im-
portante completar el panorama del De-
recho tributario vigente, incluir la Ley
de tasas, la de regularizacién de balan-
ces, el Concicrto econémico de Alava...

Hubiera sido de desear que los indices
fueran mas completos, como fiel reflejo
del mundo legislativo que en el tomo se
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encierra; en concreto, en sus notas a pia
de pigina. N

La ediciéon es muy cuidada y de facil
y cémodo manejo. Tiene pocos errores de
imprenta {uno en la pag. 970, donde dice
articulo “100” en lugar de “109”, L. P. A.

Finalmente, se debe pedir desde aqui
a los autores que mantengan en continua
actualidad la obra, pues de ello depende
su utilidad, maxime a la vista de las mo-
dificaciones que préxima y eternamente
cabe esperar que nuestra legislaciéon tri-
butaria sufra,

Igracio BAYON MARINE. -

Avusy, J. M, y Ducos~ADER, R.: Graads
services pubics et endreprises natio-
nales, t. 1, «Presses Universitaires
de France», Par{s, 1969, 370 pags.

Es intencién de los autores sacar a la
luz un segundo tomo gque, considerado
como “elementos de derecho administra-
tivo especial”, estard dedicado a estudios
monograficos sobre servicios pdblicos y
empresas piblicas y serd complemento y
continuacién del que ahora nos ocupa.
Por el momento, en este primer tomo
que ellos califican de “complementos de

derecho administrativo general”, han ex--

puesto una teoria general de los servicios
piblicos y empresas nacionales con dos
innovaciones en relacién al sistema de
ensefianza utilizado anteriormente: de un
lado, dada la extensién adquirida por las
actividades publicas, han incluido temas
nuevos, como pueden ser los servicios pi-
blicos de orientacién de la economia y
la planificacién; de otro, han tenido en
cuenta la evolucién de la Ciencia Admi-
pistrativa como Ciencia Social para ana-
lizar, bajo la doble dptica juridica y so-
cial, esos grandes servicios piblicos y
empresas nacionales. A nuestro entender y
en otro orden de cosas, la presente obra
no es innovadora em un sentido general,
pues sigue girando alrededor de la idea
de servicio publico como idea cardinal y
cuasi unica del Derecho administrativo,
tal y como lo hace casi toda la doctrina
francesa.

Las nociones de servicio piblico y em-
presa piiblica constituyen, en el Derecho
administrativo francés, la primera, una
tentativa de reduccién sistemdtica y ex-
haustiva de los fines que en origen te-
nfan que cumplir los entes piblicos; de
equi que intente dar una explicacién Gni-
ca o monista de todss las actividades

publicas sometidas a un régimen especi-
fico; la segunda, esa misma preocupacién
de clasificacion pero enfrentindose, par
tiendo de las leyes sobre la nacionali-
zacion, con una enorme cantidad de esta-
tutos legales y reglamentos que dificultan
esa uniformidad. Ahora bien, al igual que
la nocién de servicio piblico se ha visto
perturbada desde ¢l momento en que la
intervencién econémica y social del Esta-
do se desarrolla, también la nocién de
empresa publica se ha visto comprometida
por la coexistencia de otras figuras dife-
rentes, como pucden ser la sociedad na-
cional o la sociedad de economia mixta.
Ante esta situacién la dnica advertencia
que creemos necesario hacer—advertencia
que hacen AuBYy y Ducos-ADER—se re-
fiere a la posibilidad de que la nocién de
empresa publica entre en crisis, al igual
que la de servicio piblico, al no saber
medir sus posibilidades por lo que a ex-

"plicacién tnica y monista se refiere.

Llevados los autores por la finalidad
de que su obra, en conjunto, pueda servir
para los estudios de la licenciatura de
Derecho y la de Ciencias Econdmicas v,
a la vez, como elemento de perfecciona-
miento de los juristas interesados en las
disciplinas de Derecho piblico, han divi-
dido este primer tomo en tres partes en
las que se analizan separadamente las
nociones de servicio piblico y de em-
presa publica, los modos de gestion de
los servicios piiblicos y el régimen juridico
de las empresas piiblicas.

La nocién de servicio piiblico estd bien
lejos de ser una invencién moderna. Se
utilizaba va a principios del siglo x1x por
la doctrina y la jurisprudencia aunque no
correspondiese a una verdadera concep-
cién general, sino simplemente a una
mera frmula: el valor de institucién lo
adquirird a finales de- dicho siglo y co-
mienzos del xx gracias a la labor de la
jurisprudencia y. sobre todo, de la doc-
trina—escuela de Burdeos—. Poco des-
pués dicha concepcién entrari en crisia
va que lo que parecia habia de ser toda
Derecho piiblico pasa a estar regulado en
algunos casos por el Derecho privado y
10 que era considerado como patrimonio
exclusivo de los entes piblicos podri ser
también gestionado por personas o entes
privados. Desde ese momento se pone de
manifiesto 1a anfibologia de la nocién de
servicio piliblico que puede ser tomado
en sentido orgdnico—institucién u orga-
nismo. administrativo—o en sentido mate-
rial—actividlad—. AuBY y Ducos-ADER se-
flalan que actualmente hay un predominio
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del sentido material respecto de la nocién
de servicio publico, y destacan las reglas
comunes a todos los servicios piblicos, ya
aean gestionados plblica o privadamente.
Finalmente, y dentro del titulo primero,
diferencian someramente la empresa pi-
hlica' del servicio piblico, utilizando para
ello los conceptos de objeto y estatuto.
Los titulos segundo y tercero de la
obra son el desarrollo pormenorizado de
lo expuesto en el primero, por lo que en
los mismos se concretan cuiles son los
modos de gestion-de Yos servicios piblicos
—-monopolio, establecimiento piblico y
concesign—y su evolucién hasta los tiem-
pos actuales, asi como el rgimen juridico:
de las empresas publicas, destacando los:
puntos referentes a su creacién y supre-
sién, organizacion de la gestién, régimen
del personal, actividad juridica v control.
Este recorrido por la obra de Ausy
y Ducos-ADER nos permite estimar que la
misma es practica (no olvidemos que los
autores buscan su utilizacién en los estu-
dios de licenciatura) por su sistematica
y claridad—cualidad propia de casi todos
los libros de autores franceses—y, sobre
todo, por el intento que representa de un
tratamiento cuasi exhaustivo de la ma-
teria, como vendrd a ratificar, y asi lo
esperamos, el segundo tomo en su dia.

Isidro E. de ARCENEGUI.

CLaUssEN, Hans Dudolf, y JaNzEN,
Werner: Bundesdiszipliaarordnung.
Editorial Carl, Heymanns. Koln,
1968, 434 pags.

La modificaciéon que con la Ley de 20
de julio de 1967 ha experimentado la
Ordenanza disciplinaria federal alemana,

ha provocado la publicacién de una nue-.
va serie de comentarios, a los que tan’

aficionados son en este pais, y de cuya
significacion ya he tenido ocasién de ocu-
parme en el nim. 57 de esta REevista
(piginas 548-549).

Fl libro de CLAUSSEN-JANZEN es una
obra mds de esta serie, hecha con decoro
y minuciosidad, dominio de la literatura
v amnlio uso de la jurisprudencia, cuyas
opiniones se recogen sumariamente ex-
tractadas. Se trata, en definitiva, de una
“puesta a punto”, correcta y sin ambi-
ciones, util s6lo para quien pretenda una
auténtica especializacién en la materia.

AN

FrLory, Thiébaut: Le Mouvement ré-
gionaliste frangais, Sources et déve-
“loppments. (Travaux et recherches
de 1a Faculté de Droit et des Sclences
Economiques de Paris). P, U, F., 1966,
132 pags.

El -objeto de la obra de 1. Froryx
—una obra realmente importante en un
niomento regional como el actual—es,
principalmente: 1. La presentactéon del
regionalismo francés en sp versién clé-
sica. 2. El estudio de su repercusién in-
mediata y a largo plazo. 3. El analisis.
de las relaciones entre el clasico regiona-
lismo politico-administrativo y el neorre-
gionalismo actual, esencialmente econé-
mico y técnico.

El pacimiento oficial del regionalismo
francés tuvo lugar en 1900 con la funda-
cién de la “Fédération Régionaliste Fran-
caise” (F. R. F.} o Movimiento regiona-
lista y la publicacién de su manifiesto,
redactado por CHARLEs-BruN, en 1901.

Fl regionalismo francés constituyé desde
su nacimiento un repudio de la divisién
administrativa del territorio de Francia
basada en el departamento y. junto a ello,
la afirmacién de una divisién territorial
regional, inspirada en una serie de prin-
cipios que T. FLORY pone de relieve al
estudiar la relacién entre la idea de re-
gién v las de descentralizacién, descon-
centracién, federalismo y autonomia.

Con el caracter de apretada y certera
sintesis que presenta toda la obra, se ex-
ponen también los fundamentos ideols-
gicos de la doctrina regionalista. Esta. que
es ante todo una reaccién contra el es-
piritu jacobino de todo signo y contra e¥
maurrassismo monarquico vy reaccionario,
lejos de ser un cuerpo doctrinal homo«
géneo, pretende ser una sintesis original
de elementos procedentes de muy diversas
familias espirituales (federalismo prudho-
niano, socialismo. tradicionalismo, positi-

‘vismo, liberalismo y catolicismo social,

principalmente). que T. FrLory se ha cui-
dado de determinar, mostrando, ademais,
la.manera en que cada uno de ellos ha
contribuido a configurar al regionalismo-
francés. . .

Arrancando de este origen sintético, e
regionalismo se ha ofrecido mis como
método que como sistema. En cuanto mé-
todo. viene caracterizado por ser un rea-
lismo (manifiesto en la consideracién de
los factores, diversidad y tiempo), un
empirismo (en cuanto mantiene la im-
plantacién de la regién de manera a la.
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vez espontinea y progresiva) y, mediante
el rechazo de soluciones extremas, un
intento de conciliacién entre autoridad y
libertad, tradicién y progreso, individuo
y colectividad, patriotismo y particula-
rismo, unidad y diversidad.

Fl programa de la F. R. F. ge concreta
principalmente en la institucionalizacién
del regionalismo administrativo y econé-
mico. ;Qué tipo de region es el que se
propugna? Los regionalistas no son, en
general, partidarios *de la determinacion
de la regién por: agrupacién de departa-
mentos. La mayoria defiende la supresién
«le éstos por estimar que su mantenimien-
to pondria en grave riesgo el logro de las
ventajas de la reforma regional, propug-
nando una division del territorio en regio-
nes, hecha en base a] manejo flexible de
criterios, tales como homogeneidad terri-
torial, afinidad econémica, superficie,
poblacién y simetria. Delimitadas las re-
giones, el paso decisivo para su institu-
cionalizacién seria la fijacién de las me-
trépolis regionales y la creacién .de una
Administracién  regional que vendria
formada por una Asamblea general, un
érgano ejecutivo y Consejo consultivo.

Los regionalistas no reconocen mas co-
lectividades publicas dotadas de 6rganos
representativos que la regién y el Muni-
cipio. Para ellos, la’ institucionalizacién de
aquélla implica una seria reforma de éste
en cuanto que el Municipio, producida
su agrupacién forzoea, rota su actual uni-
formidad de régimen, y revisado el siste-
ma de tutela, debe orientarse hacia la re-
gion. Entre Municipios y regién figuraria
el actual arrondissement rectificado, que

vendria a ser una divisién intermedia, aun-,

que sin el caricter de ente local. Mu-
nicipio, distrito y regién, resultarian asi
los tres elementos 16gicos de la futura or-
ganizacién territorial francesa.

En cuanto a las relaciones Estado-Re-
gion, aquél deberia descargar en ésta to-
dos los asuntos no integrantes de las
grandes funciones nacionales. La regidn
extenderia su competencia a los domi-
nios econdmico, cultural, social y de po-
licia. Una jurisdiccién arbitral, situada
en la cispide del Estado, garantizaria el
respeto a la distribucién de competencias
entre aquél y la regién. La tutela estatal,
cuya necesidad reconocen todos los regio-
nalistas, habria de simplificarse y juris-
diccionalizarse.

Estas grandes lineas que acabamos de
insinuar son Jae del regionalismo francés,
tal como ha venido siendo elaborado des-
dé su nacimiento a comienzos del siglo

actual. Su organo oficial, la F. R. F,
gue ha hecho prueba de una gran acti-
voidad participando en elecciones legisla-
tivas, actuando cerca del Parlamento co-
mo un verdadero grupo de presion y di-
fundiendo sus ideas a través de la Ac-
tion Régionaliste, puede decirse, sin em-
bargo, que fracasé por completo —a cor-
to plazo al menos—.

¢ Puede decirse lo mismo de las reper-
cusiones actuales —a largo plazo— del
Movimiento regionalista? Parece gque no.
Por de pronto, en los Decretos de 1964,
instauradores de un regionalismo coordi-
nador y desconcentrador, encontramos al-
gunas de las viejas ideas del Movimiento
regionalista. Con todo, en el planteamien-
to normal de estas cuestiones se suele ne-
gar toda influencia del regionalismo tra-
dicional en la nueva corriente regionali-
zadora: entre una y otra —se nos dice—
nada hay de comin; nada tiene que ver
el viejo regionanalismo, principalmente
politico, con el nuevo primordialmente
econémico; nada ‘tiene que ver la vieja
nocién administriva de region con el
actual concepto econémico de la misma.

.Es esto cierto? No hace falta que
T. FLory se esfuerce mucho para demos.
trar que no, al menos en lo que a Francia
se refiere. La regién es entendida hoy
principalmente como el cuadro mds ade-
cuado para la ordenacién territorial y la
planificacién econémica. Pues bien, por
de pronto, la nocién de ordenacién del te-
rritorio existi6 ya en el pensamiento re-
gionalista de CHARLES-BRUN, entre el cual
y la reciente obra de Gravier, hay una
innegable continuidad; y, por otra parte,
VipaL DE LA BLACHE, padre de la moderna
ciencia francesa de la ordenacién del te-
rritorio, fue un ferviente regionalista
y uno de los hombres que mas ha influido
en el movimienico. En cuanto a la plani-
ficacién del territorio, si bien por tratarse
de una nocidn reciente no se encuentra
formulada en el regionalismo clisico, hay
que tener en cuenta, no obstante, que el
aspecto econémico de éste, al pedir la re.
gionalizacion de las estadisticas, del pre-
supuesto y de las inversiones, preparaba
e impulsaba naturalmente hacia la misma.

Lo que T. FLory ha demostrado con
todo esto es que regionalismo y neorre-
gionalismo no son dos productos comple-
tamente diferentes, pues parte conside-
rable de las ideas del segundo lo fueron
va del Movimiento regionalista. Lo que ha
hecho es tender una audaz pasarela entre
ambos, al demostrar que el regionalismo
clisico, lejos de ser un producto pericli-
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tado, posee capacidad para adaptarse a
las nuevas condiciones creadas por la pla-
nificacién y Ja necesidad de construir una
Europa politica. Y quizd con todo haya
contribuido a poner la base indispensable
para que regionalistas y neorregionalistas,
libres de rccelos, caminen juntos hacia la
misma empresa. la necesidad de esta
unién parece cada dia mas evidente, pues,
como es sabido. si un regionalismo exclu-
sivamente empirico y tecnocratico nacerja,
doctrinalmente y efectivamente muerto. el
clisico reginna]ismo,‘si no se demuestra
capaz de adaptarse al mundo actual, no
podra ser m3s que una ideologia deca-
dente v privada de vida. )

Sefalemos. finalmente, como Gltimo mé-
rito de la obhra de T. FLORY; el ser rica
en sugerencias respecto de la problemai-
tica regional espafiola actual. No quiebra
prccisamente en este punto el principio
general del valor paradigmatico que lo
francés viene teniendo cntre nosotros. Si
resultara, como es licito suponer. que el
regionalismo francs influvé considerable-
mente en los regionalistas espafioles /no
puede ser aue tras tanto tiempo de silen-
cio nos encontremos hoy con una vision
deformada. con un desconocimiento de
las posibilidades que cncierta nuestro re-
gionalismo tradicional? La presencia del
regionalismo tradicional c¢s un hecho en
la Fspaiia de hoy, el sentimiento regional
es innegahle v su despertar parece tam-
bién evidente. Sobre todo esto. también
entre mosotros se intentard superponer
la técnica de un regionalismo que se pre-
senta comn nuevo. ;Sera posible el en-
cuentro y la fijacion de la empresa en
comin? Fn todo caso, una ohra paralela
a la de T. Frory ayudaria mucho a acla-
rar posiciones entre nosotros.

Juarr PRATS.

ForstaLL, Richard, JonEes, Victor y
otros: Problemas de las dreas me-
tropolitanas. Ed. Instituto de Estu-
dios de Administraciéon Local, Ma-
"drid, 1969, 871 pags.

Entre los acontecimientos que se des-
arrollaron en el Canadi en el afio 1967
para conmemorar ¢l Centenario de aque-
lla gran nacién, la Oficina de Investiga-
cion Municipal de la ciudad de Toronto
levé a cabo el lanzamiento y discusién
de un “Programa para el Estudio y Ca-
pacitaciéon sobre Problemas Metropoli-
tanos”, que dio lugar en su fase tercera

a la Conferencia de Toronto, de diez dias
de duracién, en la que fueron examina-
das vy debatidas las ponencias que el Ins-
tituto de Estudios de Administracién Local
da a conocer al mundo de habla espa-
fiola, en una acertadisima decisién de
difundir un temario de tanta actualidad
y trascendencia para los asentamientos
comunitarios kumanos de este siglo xx.
la simple lectura de tal temario sirve
para prejuzgar sobre el interés de su
contenido, que capta igualmente a los
técnicos y a los estudiosos del fenémeno
urbano. del fenémeno metropolitano, en
que cristaliza nuestra actual civilizacién.

En una edicién presentada con gusto
y con una buena seleccién tipografica, y
tras Jas concisas y siempre justas pala-
bras de reconocimiento del doctor MARTIN
Mateo, Director del Centro de Publicacio-
nes de dicho Instituto y principal respon-
sable de la edicién, dirigidas a la propie-
dad de la obra, sirve de introduccién a
ésta una breve exposicion de Mr, Warren
Hurst, Presidente de la Oficina de In-
vestigacion Municipal de Toronto, justifi-
cando el origen y desarrollo del Pro-
grama, hasta desembocar en la discusién
final de estas once ponencias, que son
realmente doce, dada la condicién bipar-
tita de la dltima de ellas. Expresa Hurst
su satisfaccién y confianza por el éxito
de estc movimiento intelectual, cuyos par-
ticipantes desean quede investido de un
caracter permanente, para lo cual y con
independencia del programa, anuncia su
Presidente que la Oficina de Investiga-
cion Municipal de Toronto esta consti-
tuvendo la  Asociacion  Internacional de
Desarrollo e Investigacién Metropolitanos.

Las Ponencias responden a los siguien-
tes titulos y autorias: 1. “Algunos Aspec-
tos Demograficos, Econémicos y Admi-
nistrativos de las Metrépolis Contempo-
raneas”, por Richard FomstaLL y Victor
Jones. 2. “La Metrépoli Funcional y los
Regimenes de Gobierno”, por Juliusz Go-
RYNsKY v Zvemunt Rvyeicky. 3. “La Ha-
cienda en cl Gobierno Metropolitano”, por
Urstla K. Hicks. 4. “La Administracién
Gubernativa y "los Procesos Politicos™,
por Frank SmatLwoop. 5. “Relaciones In-
tergubernamentales y el Area Metropoli-
tana”, por J. STEFAN Dupri. 6. “El Trans
porte en el Area Metropolitana”, por
F. John Kain. 7. “Planificacién y Trazadoe
Urbano”, por Ernest Wetssman. 8. “La
Fducacién en la Metrépoli”, por Hugh
PHirp. 9. “Empresas de Servicios Publi-
cos”, por A. H. Hanson. 10. “La Vivien-
da en las Areas Metropolitanas”, por
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Hidehico Sazanamr. 11. Parte A: “Proble-
mas de Sanidad Piblica en las Areas Me-
tropolitanas”, ‘por Tibor Bakacs y Par-
te B: “Los Servicios de Bienestar en las
Aglomeraciones  Metropolitanas”, por
A. Rose. Forzosamente breves han de ser
los comentarios sobre estas ponencias, al
solo fin de orientar al lector en su con-
tenido.

La ponencia 1 comienza estableciendo
los rasgos que distinguen a la metrépoli de
las demas aglomeraciones urbanas. Siguen
consideraciones estadisticas sobre el na-
mero de habitantes y la edad de estos
nicleos de poblacion. Merecen conside-
racion detenida por el ponente las fun-
ciones econémico-administrativas .de las
metrépolis, que devienen asi centros co-
marcales o' regionales, por lo que tales
funciones son elementos fundamentales
para la determinacion del grado de metro-
politanizacién de nuestras ciudades. La
concentracién de servicios, actividades,
elemento humano y medios por & mane-
jados son, en suma, el factor de conver-
sién de la ciudad en metrépoli. Atencién
especial merecen las Areas politicas y
Administrativas, que son un aspecto de
aquella concentracién. Continiia la ponen-
cia con consideraciones sobre la reorga-
nizacién de la Administracién local sobre
una base metropolitana y sobre la tras-
cendencia del acto politico de convertir
las “areas Sptimas” en “‘dreas aceptables”,
acto mas posibilitado desde una Admi-
nistracién con objetivos mdltiples y juris-
diccién territorial dnica, que desde Admi-
nistraciones con fines especificos y juris-
diccionales territoriales limitadas. Y ter-
mina la ponencia con un apéndice de-
dicado a los criterios que presiden la
delimitacién de las dreas metropolitanas
y con la aportacién de un cuadro que
clasifica las 100 mayores metrépolis del
mundo con arreglo a su clase de estruc-
tura v a su tipo de funciones primor-
diales.

En la ponencia 2 los Profesores pola-
cos GORYNSKY y RyBICKI tratan de “aso-
ciar la reorganizacion de las estructuras
metropolitanas al "papel que la metré-
poli tiene atribuido en las funciones poli-
ticas, culturales, sociales y econémicas del
Estado”. con la pretension de demostrar
que la politica anima las funciones de los
Gobiernos en las zonas. metropolitanas y
que la estructura de aquéllos debe inte-
grarse plenamente, y en razén de tales
funciones, en politicas de igual naturaleza
a nivel nacional y local, no sin - tener en
cuenta la primordial importancia dc la

participacién ciudadana: en el juego de las
decisiones.. La planificacién, el planea-
miento y las actividades de .centraliza-
cién y descentralizacién adquieren aqui
una adecuada atencién, extendida a la
participacion ciudadana, moderna versién
de la vieja idea democritica. La conju-
gacién de los avances tecnolégicos de las
tradiciones histéricas y de las exigencias
modernas de la convivencia ha de ser
practicada con todo cuidado a la hora
de hacer estudios comparativos que pro-
vean a soluciones valederas para cual-
quitr metrépoli para la quc se desee la
incorporacion de la experiencia ajena.

La ponencia 3 estd encaminada a va-
lorar la capacidad fiscal de las metrd-
polis y los sistemas impositivos mas idé-
neos, atendicndo a la cconomia de su
gestiéon en relacién evidente con su ren-
dimiento. Son estudiados los sistemas de
ayudas y de incentivos de los Gobiernos
nacionales a Jos locales y ¢l presupuesto
recibe la necesaria atencién, como instru-
mento de planificacién fiscal y econémica
y como arma en manos de las Autoridades
locales para organizar y dotar los servi-
cios metropolitanos. Dentro del presu-
puesto, la institucidon crediticia es estu-
diada en funcién del costo-beneficio de
las inversiones, y termina la autora con el
estudio de la politica financicra compa-
rada, a la luz de los ejemplos del Consejo
del Gran Londres y de las ciudades cana-
dienses de Toronto y Winnipeg.

El juego de las fuerzas politicas en
que se integran los administrados, en re-
lacién con la Administracién de las ireas
metropolitanas, es el tema estudiado en
la cuarta ponencia, a través del moderno
método del andlisis input-output que, apli-
cado a la politica urbana en este caso,
se centra en “el cxamen de las funciones
basicas y universales que caracterizan a
todo sistema politico”, difcrenciando las
que se mantiencn y nutren dentro del
propio sistcma gubernamental (input), de
las que son producidas por el citado sis-
tema (output). Toda la ponencia. estd
volcada hacia este andlisis y se concluye
que la tarea fundamental en la hora pre-
sente es la de asegurar el equilibrio entre
la politica y la administracién, de manera
que las areas metropolitanas “puedan ser
gobernadas positivamente. si bien dentro
de los controles democraiticos locales™.

Como prolongacién del temario ante-
rior, la ponencia del! Profesor Stefan
Durré describe las relaciones entre las
diversas esferas de poder, dado que “la
metrépoli ofrece un marco en el que las
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relaciones centrolocales y las  inter-
Jocales se entrelazan”, Son analizados los
~valores clave a que toda administracién
ha de servir: libertad, participacién y
eficacia, asi como el papel que los inte-
reses desempefian en el fraccionado mar-
co de las relaciones intergubernamentales
en las metrépolis, con el hecho que llevan
aparejado de la resistencia al cambio, a
las reformas.

El' transporte, fenémeno inseparable de
la ciudad moderna, es estudiado en la
ponencia 6, primero, en sus principales
caracleristicas que afectan a la politica

urbana general y después, en la inter- -

dependencia de los diversos sistemas en
conexién con las redes viarias. Siguen
tres apéndices analizando los costos de
las diversas formas alternativas del trans-
porte, las relaciones entre los niveles de
renta y el uso de vehiculos privados y los
datos estadisticos sobre las determinantes
del uso de los diversos sistemas de tra-
fico en las 63 mavores dreas metropoli-
tanas estadour idenses,

Para el ponente, el tema de la plani-
ficacién y del trazado urbano, €l de mis
viva -esencia urbanistica “consiste en el
desarollo de una nueva perspectiva en la
planificacién ambiental”. Pretende afirmar
el cometido de la ciudad-regién v apro-
vechar las soluciones de los ultimos avan-
ces de la técnica, y controlar la explosion
urbana a través de nuevos sistemas de
planificacién. Se recurre a las modernas
teorias de la ekistica y por ello se apunta
a la necesidad de una politica nacional
coordinada y a una auténtica cooperacién’
internacional. Termina la ponencia pre-
sentando un modelo base para la plani-
ficacién del medio y confrontando los
medios de financiacién necesarios con los
gastos que apareja una loca carrera de
armamentos.

La ponencia 8, sobre la educacién es-
tudia los niveles mundiales de cultura
deducidos de la estadistica, los sistemas
de administracién y financiacién de la
enséfianza, la atencién prestada a la for-
macién de los grupos minoritarios—es-
collo de importancia en gran nimero de
paises--y la especial situaci¢n de la me-
tropoli a_ este respecto, en la encrucijada
de los diversos poderes que en ella con-
vergen. Adquiere asi, la mayor impor-
tancia, el examen de la obtencién e in-
versién de los recursos financieros nece-
sarios, desde el punto de vista de las
autoridades que los administran.

Fl servicio piiblico es objeto de un
estudio de caricter eminentemente pric-

tico, ya que estd basado en las respuestas
a un cuestionario distribuido en 29 pai-
ses. Analizadas las causas del compro-
miso de los Gobiernos en las empresas
ptblicas y los controles legales impuestos
a su desenvolvimiento por imperio evi-
dente, estudia la ponencia tres servicios
piblicos fundamentales: transporte, elec-
tricidad y agua. Surge, como es natural,
la controversia y discurso sobre las pro-
piedades publica y privada, la cuestién
de las nacionalizaciones y los aspectos
administrativos de las empresas piiblicas.
La responsabilidad de éstas y la funcién
del concejal son tratadas con oportunidad
indudable, y termina la ponencia con el
estudio del tema de los beneficios de la
empresa municipal, tocando cuestiones
econémicas y financieras de gran interés.
la vivienXa, objeto de la ponencia 10,
constituye un problema de alcance mun-
dial que tiende a agravarse en los pro-
cesos de metropolitanizacién, por la con-
centracién humana que restringe la dis-
ponibilidad de suelo con su subsiguiente
encarecimiento. La urbanizacién lleva im-
plicitas consecuencias econémicas y so-
ciales que obligan a imprimir un carédcter -
mas cientifico a la planificacién de las
dreas metropolitanas. Esta consecuencia
lleva al ponente al estudio cuantitativo y
cualitativo de la vivienda, al de la futura
demanda y a la tipificacién que cabe es-
tablecer con vistas a programas construc-
tivos de vasto alcance. Con ello es preciso
entrar en el problema de las inversiones
y costos de la programacién de la vivien-
da, y al hacerlo, la ponencia analiza las
posibilidades del capital privado y el
juego de las nuevas técnicas constructivas
en la edificacion masiva de viviendas.
Quedan descritas las politicas financieras
posibles, bajo el denominador comiin de
la necesidad de estimular las inversiones
en este sector y de ayudar a los propie-
tarios potenciales. La intervencion de los
poderes potenciales. La intervencién de
los poderes publicos, aparece plenamente
justificada y son comentadas las précticas
corrientes en los diversos Gobiernos, que
revelan, por otra parte, el caricter mun-
dial del problema. “Lo que ha movilizado
a todos los Gobiernos en orden a la so-
lucién del problema de la vivienda es la
institucionalizacién de determinados pos-
tulados ideoldgicos en el Estado moder-
no”, dird don Ramén MarTiN MATEO en
“Municipio y Vivienda” (Instituto de Es-
tudios de Administracién Local, Madrid,
1967). La ponencia termina con un exa-
men ocomparado del tratamiento del pro-
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blema en diversas dreas metropolitanas, -

con las lecciones que ello permite de-
ducir.

La Sanidad piblica en las grandes con-.
centraciones urbanas constituye el objeto
de la ponencia 11, en su primera parte,
centrando la cuestién sanitaria en el hecho
{cuyo origen y desenvolvimiento explica),
de que el hombre ha pasado a vivir en
un medio artificial, al que ha llegado
desde otro natural en el que se ha des-
envuelto durante cientos de milenios. El
transito ha sido demasiado rapido para
que el hombre haya logrado un ajuste
perfecto de su fisiologia con el medio.
Fste "ha de ser, pues, perfeccionado vy
aqui toca a la ponencia estudiar el aire
v el agua y las cuestiones que su polucién
implica. Los factores ambientales psico-
légicos son objeto de atencién preferente,
para fijar las condiciones metropolitanas
ideales para la salud mental de los habi-
tantes. Es 16gico pensar en todas las cues-
tiones que lleva aparejado un estudio de
la indole de éste. Los accidentes de tra-
fico, los factores carcinégenos, la enfer-
medad de ‘la prisa, -los barbitiricos, las
epidemias, la viivenda insalubre y mil
cuestiones mds, tienen su reflejo en esta
ponencia que concluye declarando la ne-
cesidad de establecer una politica coor-
dinada con una planificacién de una mi-
nima dimensién regional, va que las
autoridades locales carecen de posibilida-
des para valorar, limitar y remediar los
problemas sanitarios.

La segunda parte de la ponencia, re-
ferida a los servicios de bienestar, se
inicia acotando su concepto y valorando
la accesibilidad a cllos de la comunidad
metropolitana. Es investigada la eficacia
de aquéllos y las cuestiones relativas a
los servicios especializados, lo que lleva
de la mano a estudiar los problemas del
personal. La conveniente dosificacién de
la eficacia y de la extensién es apuntada
a través de un estudio de las necesidades
metropolitanas de servicios de bienestar,
y aqui se acusa la incapacidad de la ac-
tual organizacién de las grandes metrépolis
para proveer a todos ellos, derivindose la-
gunas de perjudiciales consecuencias. La
politica hospitalaria v la lucha contra la
delincuencia son examinadas a la luz de
las técnicas modernas, y concluye la po-
nencia con consideraciones sobre la pre-
vencion (mas rentable, socialmente, que
la ayuda). a la que una politica metropo-
litana debe prestar todo su concurso.

Nada méds podemos decir al lector en
el breve espacio de que disponemos, sobre

este volumen rico en datos y sugerencias,
que abre una importante brecha en el
ataque a las dificultades de que estin
rodeadas las grandes metrépolis de nues-
tros dias,

C. E. RUIZ DEL CASTILLO.

GaUDEMENT, Paul Marle: La {nfluen-
cia de la politica de planificacion
en el Derecho Publico francés, Pu-
blicaciones de 1a E. N. A. P. Col. Con-
ferencias y Documentos num. 23,
1968, 38 pags.

Dada la escasisima bibliografia espa-
fiola sobre el tema objeto de la presente
obra, consideramos de interés su recen-
si6n, para que a través de ella, se logre
la suficiente publicidad tan necesaria en
este tema. S6lo muy recientemente y con
motivo de Ja discusién en las Cortes es-
panolas del If Plan de Desarrollo Econé-
mico-Social, se pronuncié por un miem-
bro dependiente de la Comisaria del
Plan, A. pE Leyva, una conferencia sobre
“Los aspectos juridicos del Plan”. Tam-
bién la presente obra, y como indica la
coleccién en que se inserta, corresponde
a la conferencia dada por su autor en la
apertura del curso 1968-69 de la E. N, A. P.
El origen de la obra justifica su breve-
dad y, sobre todo, el que se limite a un
planteamiento de problemas y de tesis,
sin tomar partido por ninguno. La escasez
bibliografica espafola puede justificarse
por los cortos afios de funcionamiento
de un Plan en nuestra Patria, lo que no
es el caso de nuestro vecino pais, Francia,
vy en donde tampoco, al contrario de lo
que sucede casi por regla general en cua-
lesquiera otros temas, se nota aqui abun.
dancia, falta de abundancia, mucho me-
nos excusable teniendo en. cuenta la
antigiiedad de su sistema de planificacidn.
Menos mal que la tipica y tradicional in.
quietud intelectual francesa cubre rapida-
mente, aunque sea en tono menor, tal
lapsus. Cada preparaciéon de un Plan fran-
cés se acompana generalmente por un
replanteamiento total de las bases juri-
dicas, sociales, ideolégicas y politicas
de la planificacién y son los mismos com-
prometidos en antiguos Planes, como
P. Massg, los que manifiestan piblica-
mente sus revisiones (véase, el trabajo
de este autor sobre: “A la recherche
de nouveaux equilibres”, asi como su obra,
escrita conjuntamente con P. BERNARD:
“Les dividentes du Progres”), obras y tra-
bajos que pretenden responder a una
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cuestién expuesta dualisticamente y que
el mismo Massg formula asi: “la plani-
fication du future, le futur de la planifi-
cation”.

Los aspectos juridicos del Plan o lo
que éste tiene de “vis iuridica» o de in-
terés para los profesionales del Derecho,
no hace mds que reactualizar un tema que
estuvo en boga, si bien en términos mds
generales y genéricos, hace bastantes anos,
como fue el de las relaciones de la Eco-
nomia y el Derecho. De tedos son cono-
cidos los trabajos de STAMMLER, asi como
el esquema de CROCE que identificaba la
forma con el Derecho mientras que la
materia, el fondo, vendria representado
por la Economia. La aparicién posterior
de regimenes totalitarios con el montaje
de una “economia de gucrra” hizo nacer
las esperanzas de una armonia entre am-
bas ramas, habléndose de un Derecho de
la Economia que segin HEDEMANN- seria
una especie de Derecho Constitucional, re-
ferido a la Economia nacional. En la ac-
tualidad, el Plan ha vuelto a poner a los
ojos del jurista su papel dentro del mundo
econémico, mundo que ahora mas asép-
ticamente pretende regirse por sus pro-
pias leyes (econémicas). Nada mejor que
antes de lanzar una simple critica, més
bien defensiva, cantando las alabanzas
del Derecho y de la necesidad para evitar
toda arbitrariedad de que a él se sometan
todas las actividades humanas, que el mis-
mo jurista, el mismo administrativista o
tuspublicista, aprehenda lo que de juridi-
co tengan tales instituciones econémicas y
obviar de este modo una situacién conflic-
tual de “cassetéte”.

Este optisculo tiene la ventaja de su
cortedad, que no es obsticulo para que
encontremos tres partes perfectamente de-
limitadas relativas a las repercusiones del
Plan dentro de los campos del Derecho
Constitucional, Derecho Administrativo y
Derecho Financiero. Dentro del primero,
¢l autor considera que ¢l Plan es un acto
juridico (lo que es decir muy poco, re-
memorando como hacemos la doctrina ci-
vilista francesa del acto juridico, siné-
nima aunque algo mis amplia que la
nuestra del *negocio juridico”). Precisa
luego diciendo que se trata méds bien de
“un acto-programa”, “una especie de Ve-
reinbarung”. Parece que al menos formal-
mente, por proceder del Legislativo, no
hay duda de que el Plan es un acto juri-
dico. Lo que es mds discutible es su con-
sideracién de  “acto-programa”, que
GAUDEMET estima es una categoria juri-
dica nueva y que asi propone. Nos atre-

veriamos a decir que es ahi donde estd
el hueso: ¢dénde esta la juridicidad?
A simple vista, parece tratarse de una
lautologia: acto-programa-Plan. Suele ser
de empleo corriente la sinonimia de los
términos plan y programa, ¢Nos encontra-
remos ante un nuevo acto politico? (;uno
mis, de esa serie que tras cierta lentitud,
el Derecho habria sometido a su jurisdic-
cién sin dejat de ser “politicos”?). Lite-
ralmente dice: “Para el Estado, el Plan
se impone por razones de caricter poli-
tico...”.

Incidencias sobre el Derecho Adminis-
trativo. No hay que olvidar que en Fran-
cia el Plan se acompana de una multipli-
cidad de contratos firmados con casi todos
los sectores del Pais—profesionales, co-
merciales, industriales, sociales, etc.—.
A través de estos contratos, el Plan logra
su juridicidad, pudiéramos decir que por
via doble: una, por ser tales contratos
desarrollo y ejecucién del Plan, y otra,
porque al concluir tales contratos, con los
que previamente por otros canales—repre-
sentativo, sindical, etc.—, han participado
en la elaboracion del Plan, en ellos tiene
éste un control de vigilancia. Es como si
¢! mismo Plan vigilase por su cumplimien-
to en una accién autodefensiva. Uno de los
principales logras del Plan francés ha sido
la generalizacién de la técnica contractual
que tan huenos resultados ha producido
en ocasiones tan peligrosas como han sido
las pasadas crisis del franco. Se pasa re-
vista y enumeran los distintes contratos
—segiin cuil sea el sector y la finalidad—
asi como su naturaleza juridica. El autor
se pregunta si estamos ante cuasicontratos
y acompana algunas resoluciones del Con-
sejo de Estado.

La parte mas déhil es la que trata de
las incidencias en el Derecho Financiero.
Dos hojas y en ellas se repite algo muy
oido: que el Plan facilita “la flexibilidad
de las tradicionales normas presupuesta-
rias”, flexibilidad que todos sabemos se
habhia logrado muchn antes de que apa-
recieran los Planes.

De toda la obra se deduce una pri-
macia de lo politico sobre lo juridico.
Incluso, en el terreno juridico-administra-
tivo, la extensién dec la via contractual
no denota mas que la urgente necesidad
de aumentar la participacion. Es siempre
que los futuros contratantes hayan parti-
cipado en la confecciéon del Plan, cuando
al margen de la naturaleza juridica de
tales contratos, podra ‘exigirse a ¢sos con-
tratantes el recordatorio de sus primeros
compromisos en la discusién del Plan.
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En cualquier caso, aun en este terreno,’

la institucién politica de una mayor par-
ticipacion de todos los miembros de, la
comunidad no deja duda de que da lugar
a la reflexién juridica, que luego, fruc-
tificara en obras. Como la que nos ha
'suscitado csta obra, que no obstante su
debilidad, nos expone los problemas aun-
que ofrezca pocas soluciones.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA.

Jamors, J.: Les zones d urbaniser par
priorité (Un élément fondamental de
l'amériagement du territoire), Edi-
cién Berger-Levrault, Paris, 1968, 251
paginas.

Desde la segunda guerra mundial, Fran-
cia se encuentra escasa de viviendas ¥
esa escasez esta dando Jugar a una con-
tinua y aguda crisis de alojamiento que
no ha podido ser resuelta ain a pesar
de todas las medidas legales tomadas en
ese sentido. Esta situacién proviene, al
igual que en nuestro pais, de una parte,
de un retraso en la construccién de vi-
viendas que hay que recuparar, y, de
otra, de la aparicién de necesidades nue-
vas como consecuencia de varios factores
entre los que destacan la expansién de-
mogrifica, los movimientos internos mi-
gratorios y una répidaoy)poco controlada
urbanizacién. Th TR

Entre esasemedidas legales a que nos
referiamos se encuentran tres disposicio-
nes esenciales: 1. El Decreto de 31 de
diciembre de 1958 que crea las zomas a
urbanizar prioritariamente, zonas que pue-
den ser equiparadas al suelo urbano del
apartado ¢) del articulo 63 de nuestra
Ley del Suelo. 2. La Ley de 26 de julio
de 1962 que prevé las zonas de reserva
urban a—*“aménagement  différé”— (utili-
zando la terminologia de nuestra Ley del
Suelo en su articulo 64 y concordantes),
va que la finalidad de esta Ley es la de
tener preparados sectores urbanos que han
de crearse o renovarse. Una circular del
Ministerio de la Vivienda francés de 1965
decia: “La creacién de una zona de .re-
serva urbana presenta la ventaja de evitar
que ¢l tiempo muerto que transcurre en-
tre €l momento en que una operacién se
decide y aquel en el que intervienen lag
medidas que permiten disponer efectiva-
mente de los terrenos necesarios, no sea
utilizado para el ejercicio de maniobras
especulativas provocadas por la existencia
de provectos que modifican las reglas de

utilizacién del suelo”. 3. La Ley de 16
de diciembre de 1964 que establece el
arriendo de construccion—“bail & cons-
truction”—que es parecido a nuestro sis-
tema de cooperacién establecido en los
articulos 115 y sigs. de la Ley del Suelo.
En la Exposicién de Motivos de esa Ley
se puede leer: “El presente proyecto de
Ley ha preferido la solucién liberal de
la agrupacion voluntaria de los propieta-
rios del suelo sometido a una misma
operacién de urbanizacion. Para permitir
a los interesados el participar en la ope-
racién y beneficiarse de la plusvalia que
resulte... Se trata de llevar al régimen
del suelo la férmula y las técnicas de la
asociacién basada en una comunidad de

. intereses que ha dado resultados tan in-

teresanies en materia rural, agricola y
forestal”.

La legislaciéon sobre las zonas a urba-
nizar prioritariamente ha tenido como ob-
jetivos el de poner a disposicién de los
constructores los terrenos necesarios ya
preparados para llevar a cabo los fines
del Plan y el de transformar el paisaje
urbano francés al constituir un elemento
fundamental de la distribucién del suelo.
Consecuentemente, la politica de estas zo-
nas se lleva a efecto en dos planos: en
¢l de la ciudad y la planificacion urbana
y en el nacional y la distribucién del
suelo. En el primer caso, la implantacién
de dichas zonas es ohjeto de una decision
de caracter esencialmente técnico que

‘debe tener en cuenta las indicaciones del

Plan de urbanismo. director, en el que se
sehalan los sectores afectados por una
construccién agrupada. Elegir entre esos
sectores cudl ha de urbanizarse priorita-
riamente depende de una serie de condi-
cionantes, como pueden ser la facilidad
de acceso, su proximidad a los centros
de trabajo, cte... Esa eleccién y la crea-
¢ién, consecuentemente, de las zonas, que-
da en manos del Ministro de la Vivienda.
con informe favorable, o a propuesta de
las Comunas interesadas, o del Consejo
de Estado. mediante una Orden o Decreto
respectivamente. En el segundo caso, la
programacién en materia de zonas a ur-
banizar prioritariamente tiene que in-
cluirse, ante todo, en la planificacién ge-
neral, tanto sea ésta regiomal como na-
cional, y a continuacién someterse a las
decisiones de la Comisién Interministerial
del Suelo que es la que establece cada
afio, de acuerdo con las previsiones y
orientaciones del Plan, el programa del
suelo afectado por dichas zonas.

La realizacién en concreto de estas
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zonas puede ser llevada a cabo por la
propia colectividad local,. pero la Ley per
mite el que puedan ser establecimientos
plblico o Sociedades de economia mixta,
creados a este efecto, los que suplanten
a la propia colectividad. En esta fase hay
dos etapas claramente diferenciadas por
la Lev: 1. La de los estudios de progra-
macién, los estudios técnicos previos y
definitivos y los estudios administrativos
y financieros. 2. La propiamente de rea-
lizacién, en la que hay que destacar la
concesién de la obra, la financiacién de
la zona o zonas, la reventa de los terre-
nos, los trabajos de infraestuctura y
construccién de viviendas y la realizacién
de las superestructuras.

Este es, en lineas generales. =] conte-
nido de la obra de Jamo1s, quien la pre-
senta dividida en seis capitulos, con unos
anexos en los que se contienen los textos
legales mas importantes y la lista de las
zonas a urbanizar prioritariamente creadas
hasta el 1 de enero de 1967. Como resu-
men, por la proyeccién social que en al-
gunos puntos tiene y en otros adopta y
por la casuistica que recoge, este libro es
interesante si se desea conocer la situa-
cién actual en Francia por lo que al pro-
blema de la vivienda y- al urbanismo se
refiere. .

I. E. DE ARCENEGUL

LinoGEN, Erich: Handbuch des Diszi-
plinarrechts. 11. Ed, Walter de Gruy-
ter, Berlin, 1968, 1.268 pags.

En la literatura alemana sobre Dere-
cho Disciplinario—dominada cuantitativa-
mente por los incoloros y aproblematicos
“Comentarios”—destacan de forma noto-
ria dos monografias realmente extraordi-

narias: E] ‘Comentario de” BEunke (1954) -

—una obra ya clasica, pero agotada des-
de hace mucho tiempo, cuyo autor murié
en circunstancias trdgicas cuando vya
estaha anunciada la segunda edicién—y
el presente Manual de Linpcen.

Fste Manual consta de tres tomos: el
primero, aparecido en 1966, se refiere al
Derecho material; el segundo, que ahora
se recensiona, estd dedicado al procedi-
miento formal, y ain ha de publicarse
un tercer tomo, complementario del pri-
mero, para recoger en €l las variaciones
provocadas por la reciente Ley de 20 de
julio de 1967.

Con relacién al tomo primero, este se-
gundo, es, con mucho, menos interesante.

Cierto que, al cabo de mas de mil pi-
ginas de no pequeiio formato, no hay
problema que quede sin analizar, ‘pero
su consistencia dogmitica es débil, La li-
teratura alemana ha dedicado una relativa
poca atencién al procedimiento discipli-
nario, quizd por la minuciosidad que tie-
nen los textos legales, y la problemitica
se encuentra afrontada casi siempre por
una jurisprudencia muy abundante, que
¢l autor recoge en notas de pie de pagina,
alusivas a una casuistica increiblemente
amplia.

Aun dedicindose gran atencién y es-
pacio al desarrollo histérico de cada una
de las figuras estudiadas, la causa que
mds ha influido en la desmesurada en-
vergadura del tomo, consiste en las con-
tinuas referencias que en cada caso se
hace a la legislacién de los Estades, lo
que perturba un tanto la lectura conti-

-nuada del texto.

En resumen: en trance de recomendar
un libro sobre el Derecho Disciplinario
aleman, sin duda, que habria de ser éste
de LiNDGEN.

A. NIETO.

LOCHBRUNNER, Franz Xaver: Haad-
buch des Bundesdiziplinarrechts. Edi-
torial Kommentator, Frankfurt, a. M.
1968, 529 pags.

“Fn el afio 1966 protesté por escrito
contra un superior del que creia haber
sido injustamente tratado. Como conse-
cuencia de las duras expresiones-emplea-
das se me inicié un expediente discipli-
nario con suspensién de empleo. Al cabo
de 17 meses fui sancionado con una
multa de dos mil marcos, que he im-
pugnado ante el Tribunal disciplinario

~federal. Durante este tiempo de ociosidad

forzosa he escrito “el~-presente Manual”.
Asi se expresa el autor en el pidlogo,
y resulta interesante recoger tan curiosa
y sincera manifestacion.

Por lo demis se trata de un Comen-
tario al Reglamento disciplinario federal,
que no precisa, a su vez, de mayores co-
mentarios, por lo que basta con dar no-
ticia de su existencia, En rigor podria
calificarse de una Edicién del Reglamento
ampliamente concordada con otros textos
lezales e instrucciones ministeriales de
todo tipo. Se evita conscientemente el
planteamiento de problemas interpretati-
vos y doctrinales y no se cita ni un solo
autor ni una sola sentencia, siendo, ade-
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m4s, muy escasas las opiniones personales
del propio LocHBRUNNER. En cambio son
muy abundantes las referencias a practi-
cas administrativas.

En definitiva, el libro puede resultar
Gtil para el lector que busque solucio-
nes, aunque sean simplistas, y no proble-
mas. En tal sentido hay que subrayar,
como muy interesante, la transcripciéon de
ciento cuatro formularios, que ocupan las
ciento cincuenta dltimas paginas del libro.

A. NIETO.

MEemAn Gii, José Luis: La distincion
entre norma y acto adminicérativo,
Publicaciones de la Escuela Nacional
de Administracién Pihblica. Imprenta
Nacional del Boletin Oficial del Es-
tado, Madrid, 1967, T4 pags.

1. La Coleccién “Conferencias y Docu-
mentos”, de la Escuela Nacional de Ad-
ministracién Piblica, en este nimero que
hace el 18 de los que la integran, pone
al alcance del estudioso una de las mis
decisivas aportaciones de la doctrina es-
pafiola al desesperante tema de la distin.
cién entre acto y norma.

En este libro—en el que se extraen im-
portantes consectencias del andlisis mi-
nucieso de la doctrina <spafiols |y ex-
tranjera, asi como de la jurisprudencia
de uuestro Tribunal Supremo sobre el
tema—se recoge, con la adicion de las
notas, la leccién magistral del autor en
el curso de las Oposiciones a Citedras de
Derecho Administrativo y Ciencia de la
Administracién de las Facultades de Va-
HNadolid (Bilbao) y Barcelona.

Pese a la claridad. incluso elegante,
que es rasgo del autor, la lectura y com-
prension del libro exige un esfuerzo arduo,
no sélo por lo espincso: del tema, sine
por lo quintaesenciado del tratamiento, ya
que como dice el autor esta publicacién
constituvé “ci avance de un libro en pre-
parac.6én, en donde se tratarin con mayor
detenimiento las cuestiones plenteadas
aqui, junto con otras qne el caricter de
la leccién impedia abordar™.

2. Ccomo es sanido, aunque no habria
en principio obstacelo parz hablar de
asto administrativo ea seriido amplio,
comprendiendo no sélo los actos no nor-
matives, o actos administrativos strictu
sensu, sino :smbién los actos normativos
o Reglamentos, semejante postura resulta
poco #til va que no respende a la reali-
dad de nuesiro Derecho. donde la contra-

posicién entre acto administrativo y Re-
glamento—ceflejo de una diferenciacion de
régimen juridico—aparece en la LJCA, en
la LRJ, en la LPA, en la LEEA, etc.

La doctrina espafiola que, en general,
acepta la distincién, ha sefalado las dife-
rencias de régimen que resultan de la
calificacién de un acto de la Administra-
cién como acto administrativo o como
Reglamento.

La recalidad de estas diferencias de ré-
gimen juridico—que ponen de relieve la
trascendencia practica de la distincién—
podrian hacer pensar en la definitiva acep-
tacién de un criterio que permita detectar
sin lugar a dudas cuando se estd en pre-
sencia de un acto y cuéndo ante una nor-
ma. Sin embargo, como dice el autor, es
ésta “una cuestién acerca de la cual no
se ha dado una respuesta convincénte” ni
en la jurisprudnecia ni en la doctrina.

3. Nuestro Tribunal Supremo se mues-
tra  vacilante—incluse contradictorio—a
la hora de fijar un criterio que permita
fijar la esencia de lo normativo. E} autor

_—que en este trabajo maneja mds de un

centenar de sentencias—pone de relieve
esas vacilaciones y contradicciones a tra-
vés de la busqueda y ordenacién que reali-
za de los diversos criterios utilizados por
nuestro Alto Tribunal. Estos criterios
—aislados unos, reiterados otros—son los
siruientes: forma o procedimiento espe-
cial de elaboracién, indeterminacién de
Yos  destinatarios, eficacia juridica ge-
neral, caracter futuro de los supuestos de
hecho, duracién indefinida, repetibilidad
de los supuestos de hecho e incorpora-
cién al Ordenamiento juridico, finalidad
aclaratoria o interpretativa, caricter or-
ganizatoriu, y fuerza innovadora del Orde-

_namiento juridico. El autor, que sehala

lo endeble de alguno de los criterios enu-
merados, w2 cuida de advertir “el curdc-
ter marendamente instrumental que se da
al concento de. disposicién general” en la
jurisprudencia, lo que hace “cada vez mis
urgente encontrar algin criterio suficiente-
mente estable y de caracter sustantivo”.

1. Un salido punto de partida para la
captacién de la deseada clave lo encuen.
tra el autor en la doctrina ordinamenta-
lista dec GaRcia DE ENTERRix v L. Marvin-
Rrrcurinio: “...el criterio ordinimenta-
licta, 127 cimo e farmuledo en nuwestry
doctrina—nes dice MEeiAN—. es ura in-
tuiciér: cer’era, peo que conviere aclerar,
¢Cudl es ei nor qué de la integracién y
cudl es su indicio?”. Esta interrogante y
1z afirmacion que le pracede vimen a
centrar el proposito del amtor del libre

452



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

que comentamos. 'Y ya un poco antes el
mismo autor ha dejado sentado que cual-
quier tratamiento del tema—y, por tanto,
la valoracién misma de la postura teérica
de que se arranca—ha de evitar *“tres
escollos: la vision unilateral de lo con-
tencioso, la renuncia a construir catego-
rias, y la formulacion de éstas al margen
del Derecho positivo”.

. Por qué determinados actos de la Ad-
ministracién se integran en el Ordena-
miento juridico, viniendo asi a constituir
fuente de Derecho objetivo, normas regla-
mentarias? Por la fuerza inovadora que
esos actos ticnen; nos viene a decir el
autor. Esta idea, que muy timidamente
aparece recogida en alguna sentencia del
Tribunal Supremo, v que puede rastrearse
en algunos autores como CRISAFULLI,
SanouLt! y Garcia-TRevigano, cobra sin-
gular relieve en el libro que comentamos.
“A mi modo de ver—nos dice MEILAN—,
la innovacién, ese algo nuevo que se in-
troduce, ese “empobrecer o enriquecer
el Ordenamiento juridico” que con-
siste, o bien en una creacién radical (por
ejemplo, el resultado del ejercicio de la
potestad organizatoria), o bien en un des-
arrollo o en una derogacién de normas
anteriores. El desarrollo se distingue de
la aplicacién y la derogacién se distingue
de la suspensién o de la inaplicacién
de la norma”. Y un poco mas adelante
explica: “Esto es lo definitivo (la fuerza
de innovar), como demuestra el caso ex-
tremo de una orden o de un Decreto,
cuya unica misién sea derogar una nor-
ma. Justamente por esta fuerza deroga-
toria hay que admitir su cardcter norma-
tivo, como ha subrayado ViLLar Parasi”.

;Como se pone de manifiesto esta inte-
gracién? Por la no consuncién de la nor-
ma. Esto se habia afirmado ya por los
partidarios de la tesis ordinamentalista.
MEILAN afiade una matizacién importante:
“la consuncion no se identifica con que
la Orden se haya dictado para un supues-
to determinado., como ha entendido el
Tribunal Supremo” en alguna ocasién. Y
en apoyo de su afirmacién cita el autor
el caso de la Orden de 29 de noviembre
de 1966 continente de preceptos relativos
a un supuesto de hecho tnico—el refe-
réndum de 14 de diciembre de 1966—.
“La n0 consuncién. en este caso, no sig-
nifica repetibilidad del supuesto de hecho
regulado. El referéndum Wevaba una fe-
cha precisa; es irreversible, es irrepe-
tible”. Y afade: “La no consuncién sig-
nifica, en cambio, la posibilidad de que
la Orden sea revivida posteriormente de

una manera explicita o implicita; y al
revivir es inimpugnable directamente”.

5. Centrada dentro de sus justos li-
mites la tesis ordinamentalista, inicia el
autor una audaz singladura en busca de
la linea divisoria entre acto y norma.
Porque es cierto que la tesis ordinamen-
talista, con los reajustes a que la somete
MEILAN, nos ha proporcionado una clave
precisa. Pero la realidad parece resis-
tirse a los encuadramientos demasiade
rigidos y constantemente nos estd reve-
lando supuestos que escapan a los moldes
doctrinales al uso, en el caso que nos
ocupa los de acto y norma.

Efectivamente, se trata de saber cuindo
estamos en presencia de un caso de apli-
cacién de la norma (acto) o de un su-
puesto de desarrollo de aquélla (norma
sucesiva o de concrecién mayor que la
anterior, aunque todavia no acto). Porque
“en el Derecho Administrativo la regula-
cion del supuesto de hecho no se hace
siempre de golpe, sino a base de una gra-
dacion sucesiva de normas, ordenadas se-
gun un criterio de mayor concrecién”.

Pues bien, ese proceso de concrecién
gradual de la norma da lugar al fené-
meno de la escisién de la norma en dis-
tintos elementos, los cuales, en cuanto
que solo referidos a aquélla tienen sen-
tido y en cuanto que son todavia la
norma misma aunque mds concretada,
constituyen elementos normativos desgaja-
dos. “La norma—dice el autor—, entendi-
da como regla juridica completa, aparece
asi escindida en varias disposiciones; o lo
gue es lo mismo, algunos de sus elementos
aparecen formalmente desgajados de la
misma. Estos elemnentos tienen caricter
y entrafia norinativa. No son aplicacién
de la norma, sino desarrollo de la misma.
Son elementos, integrantes de la norma;
aunque desgajados de ella, la completan”.

Ejemplos de estos elementos normati-
vos desgajados pueden encontrarse dia-
riamente en las paginas del Boletin Ofi--
cial: la fijacién de tarifas de un
servicio piblico, la fijacién de derechos
arancelarios, la fijacién de un derecho re-
gulador de¢ la importacion, la del coefi-
ciente de un cuerpo de funcionarios, es-
tablecimiento de vedas en materia de caza
¥y pesca. etc., cte.

Ahora bien, la peculiaridad e incluso
la .finalidad misma perseguida por estos
elementos normativos desgajados impone
ciertas desviaciones del régimen jurfdico
general de las normas completas. Entre
ellas senala MEILAN la no sujecién al
procedimiento general de eleboracién de
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Raglamentos y la supresién de la vacatio
legis. '

6. El libro—que termina con un breve
capitulo en el que se recoge una serie de
supuestos de dudosa calificacin—es enor-
memente sugerente. El autor revela, junto
a un extraordinario conocimiento del De-
recho vivo—el de la préctica jurispruden-
cial 'y el de prictica administrativa de-
tectada a través de las paginas de los
Boletines Oficiales—esa envidiable ima-
ginacion creadora que caracteriza al au-
téntico hombre de ciencia. Porque el li-
bro acaba dejindonos un poso amargo de
insatisfaccion: la conciencia de que al
llegar al final no hemos hecho sino pro-
fundizar el agujero de nuestra duda, de
que cada vez se hacen mds inseguras
nuestras creencias. Es el paradédjico des-
tino de la ciencia. Como dijera ORTEGA,
“... una vez mas, ciencia es no saber”.
¢Cémo va a serlo, si el padre de la cien-
cia, SOCRATES, la definia més bien como
un docto no saber? El saber es la creen-
cia segura de si misma, a fuerza de
hébito, mania o anquilosis que posee el
hombre no cientifico. La ciencia consiste
en sustituir el saber que parecia seguro
por una teoria, esto es, por algo siempre
problemadtico. O dicho de otra manera:
ciencia es aquello sobre' lo cual cabe
siempre discusién”,

F. CONZALEZ NAVARRO.

Mignor, Gabriel y D’Orsau, Philippe:
La Machine Administrative. gCollec-
tlon Socletés, Editions du Seuil,
1968, Paris, 143 pégs.

Fl titulo de la presente obra, por un
lado, si es significativo, por otro no lo
es, pues, si bien parece aludir a la gran
complejidad de la actual Administracién,
no parece descubrir que el principal as-
pecto de esa Administracién examinado
en .él, sea el de los funcionarios. Con
frecuencia se dice que el éxito de una
obra reside en la buena eleccién del ti-
tulo, aunque en este caso los autores han
colocado junto al titulo una serie de
“gadgets” muy reveladores sobre cuil va
a ser su contenido, tales como la pre-
gunta de si hay demasiados funcionarios;
de la reforma permanente de la Admi-
nistracién; menos controles y mas res-
ponsabilidades y del “portaplumas al
ordenador”.

Ademds, la obra se publica dentro de
una de esas abundantes colecciones de

las - editoriales - francesas que continua-
mente estan reactualizando y poniendo
al dia en magnificas sintesis todos los
aspectos de lo que muy ampliamente lla-
maremos problematica de la época actual
y decimos muy ampliamente, pues, casi
nada se escapa a tales “breviarios» {(prue-
ba de ello es que ¢n la coleccién Société
en la que aparece la obra que recensio-
namos, incluye titulos tan dispares como
son los de “E} agua”, “El porvenir de la
Seguridad Social”, “Antes y después del
Concorde”, “;Para qué sirve la Bolsa?,
etcétera).

El tema del funcionario publico es un
tema que merece siempre los honores de
la actualidad. En algunos paises, muy pe-
ribdicamente, se publican en todos los
érganos de difusién y comunicacién social,
su numero total, su crecimiento anual, et-
cétera, como muestra del eco de la preo-
cupacién social ante un fenémeno com-
siderado irrcparable, cual es el creci-
miento de la Administracién. La lectura
de esta obra como el conocimiento de
tales publicaciones nos confirman en la
validez universal del indicado fenémeno.
Incluso, nos atreveriamos a afirmar que
cada uno de los paises pretende alzarse
en ece coro de lamentaciones con el man-
do. No nos extraia leer en la primera
pagina dc esta obra un “djcton” francés:
*“les anglais sont tous actionnaires, les
allemands tous factionnaires, et les [ran-
cais tous fonctionnaires”. El primer "ca-
pitulo lleva como epigrafe esta pregunta:
¢ Demasiados funcionarios? Tiene su ex-
plicacién si como escriben los autores:
“para la opinién publica, la Administra-
«cién es. sobre todo y ante todo, ’los fun-
cionarios’, ’gentes que nosotros pagamos™.
Su sagacidad recoge estas y otras ex-
presiones populares, quiza, por aquello
de que el “bon sens” raras veces es nega-
tivo. Constaban las “chinoiseries” admi-
nistrativas: “c’est administrative, donc
c’est idiot”. “El funcionario tendrd como
caracteristica paralizar el esfuerzo de los
que producen por sus absurdas interven-
ciones”. Si reproducimos estas frases es
para comprobar cémo en esencia aidn
permanecen ciertas premisas liberalistas
hasta el punto de parecermos oir voces de
los juzgados como clasicos en distintas
ramas, Fconomia, Derecho, de siglos pa-
saodos: las ideas de un A. SmIiTH, por
ejemplo, diciendo que *los funcionarios
sergn imprescindibles, pero que cuantos
menos haya mejor, porque todo lg que
hacen_ as gastar y no dan ’nada produc-
tive’, a cambio, tienen su paridad en
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dichos populares de hoy. Muy reciente-
mente se afirmaba por un “politico so-
cialista”, Gustav Heinemann, que “al Es-
tado hay que admitirle como un mal
necesario”. Ahora bien, esa ‘“visién po-
pular” (es deformadora? Si lo es ;cudl
es su causa? De hacernos esta dltima pre-
gunta, la respuesta que debemos buscar
sera las que nos permitird apreciar todas
las deficiencias y “status” de esa méquina
administrativa en la que cierto orgullo de
poder, cierto “idolatrismo” de la jerarquia
—como si la jerarquia no fuese por si
sagrada o no lo fuese en sus origenes—
no la plantease la necesidad de ‘“auto-
justificarse”. La Administracién se ha
puesto tarde en materia de “relaciones
ptiblicas” (servicios de difusién; de in-
formacién; de sugerencias e iniciativas,
etcétera). . :

Precisan los autores €l concepto de fun-
cionario piblico. Por "exclusién, las res-
tantes categorias de ‘“‘agentes piblicos”
distinguidas en el Derecho francés, con-
templan (nicamente la Administracién
francesa, con los mismos vicios pricticos
que las restantes: que estatutariamente se
distinga un funcionario de un agente
publico no significa que en la realidad
el primero no se abrogue puestos que
corresponden al segundo y viceversa. Lo
que juridicamente es provisional, de hecho
dura. Comparan cifras totales y relativas,
porcentajes de la poblacién funcionarial
y poblacion activa. de varios paises. Asi,
referidos a 1967, Francia tenia 1.273.000
funcionarios estatales, 7,6 funcionarios por
cada 1.000 habitantes y 4 veces mis de
agentes publicos que hace cien afos. En
Inglaterra, 1966, 1.060.000 funcionarios
del Civil Service y 1.000.000 locales, 9
por 100 de la poblacién activa. En Es-
tados Unidos. cerca de 9.5 funcionarios
por cada 100 personas activas. “En tér-
minos globales, no hay bastantes funcio-
narios... La penuria de pefsonal concier-
ne a algunos servicios técnicos y a la
Administracién de Finanzas. Ante la falta
de poder instituir sanciones desmesuradas,
se nceesitaria al menos triplicar los efec-
tivos de controladores de los impuestos
para esperar atenuar la importancia del
fraude fiscal”.

Si el niimero total se eleva, parece in.
dicar que existen ciertas preferencias de
la poblacion activa por la carrera de
funcionario. Parece esto un mentis a los
muestreos v estadisticas que ponen de
relieve el enlace entre desarrollo y funcién
piblica. A mayor desarrollo, correspon-
deria- mayor atraccién hacia la empresa

privada, reduciéndose simutineamente los
aspirantes a ingreso en los Cuerpos del
Estado. “La feminizacién y la localiza.
cién en el reclutamiento de funcionarios
se consideran frecuentemente como signos
externos de cierta desafeccion respecto a
la funcién pablica”. Los aspirantes serdn
en su mayoria femeninos y oriundoes de
las zonas menos desarrolladas. ;A qué

- se debe tal desercién? Sin comprometer-

se, con intencién exhaustiva y objetiva,
pasan revista los autores a “los posibles
motives”; el primero, la escasa .retribu-
cion. E1 I. N, S. E. E., Direccién Ge-
neral del Ministerio francés de Finanzas,
reconoce “no disponer de un indice ge-
neral de remuneraciones de la funcién
publica” (1965). M. Lonc¢, que fue Di-
rector General de la Funcién Publica
francesa, justificaba “el silencio admi-
nistrativo” sobre los sueldos de los fun-
cionarios asi: “Todo el mundo admite que
en el sector privado, debe ganarse dine-
ro... Fn la funcién pdblica es lo contrario;
¢l funcionario “lleva su sueldo” como una
tara que el contribuyente puede siempre
reprocharle. La misma Administracién,
como si se sintiera culpable de pagar el
trabajo de sus empleados, siempre es
discreta sobre este punto y trata de atraer
aspirantes a sus concursos, evitando pu-
blicar las remuneraciones que ofrece.
Cuando lo hace, no cita més que el sueldo
base, echando un piadico velo sobre los
complementos que a tal sueldo afiade”.
Matizan y se inclinan en creer que la
desafeccion no es general, sino parcial,
en relacién a¢ determinadas “carreras”;
administracién fiscal, policia, magistra-
tara. La creacién en 1946 en Francia por
el Estatuto General de la Federacién Pu-
blica de cuatro categarias, pomposamente
tituladas, conforme a unas funciones, no
ha tenido eficacia. “descansa sobre simples
criterios universitarios, “La practica ad-
ministrativa y otros intereses han ido so-
cavando esas cuatro categorias; dentro de
la Superior A. se distinguen: los funcio-
narins principales, los superiores, los altos
funcionarios, y los grandes funcionarios.
Los autores colocan en ellos a los distin-
tos cuerpos atendiendo sélo a éste. Re-
eulta demasiado prudente su postura: “sin
poner en tela de juicio toda la concep-
ciéon francesa de la carrera, segin la cual
un funcionario detenta un grado con in-
dependencia del empleo que ocupa; puede
lamentarse que la nocién de funcién sea
demasiado desconocida. Es preciso progra-
mar la introduccién de una sutémtica cla-
sificacién funcional, procediendo a una.
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definicién de los puestos de trabajo me-
diante un analisis de tareas y una deter-
minacion del grado correspondiente a
cada funcién”. “A la concepciéon tradi-
cional de funcionarios en principio poli-
valentes en el cuadro ministerial, deberd
sustituirse por la de funcionaries espe-
cializados, de vocacién interministerial”.
La separacion en cuerpos si bien es
comin a Francia y a otros paises, te-
niendo la misma virulencia sobre la efi-
cacia administrativa (sélo basta leer los
boletines de la Asociacin francesa de
Administradores civiles ultimos, comen-
tando el proyecto de reforma de la
E.N. A.,, hecho por la Cimisién Bloch
Lainé) tiene cierta compensacién por la
amplia gama de derechos reconocidos al
funcionario en general, y esto es lo que
tiene de singular. “El funcionario es mu-
cho méis que en los Estados Unidos, en
Francia, un ciudadano como los demds”.
Afirmacién que sorprenderia en otros pai-
sese latinos—digo latinos y no anglo-
sajones; recuérdese el caso de Gran
Bretana, en donde la policia tiene prohi-
bicién de llevar armas para evitar rom:
per la igualdad con el resto de 1a pobla-
cién—. Y ta] “reconocimiento” es reciente
como leemos, pues también de todos son
conocidas la pluralidad de tesis juridico-
administrativas francesas sobre “el r1é-
gimen especial y la relacién de subor-
dinacién” del funcionario; én 1963 se
reconoce el “droit de gréve”, con ligeras
excepciones y algunas formalidades.
‘Con la claridad tan tipicamente car-
tesiana francesa, sintetizan lo que puede
juzgarse la “raiz del mal” de la Admi-
nistracién que nosotros consideramos ex-
tensible a otros paises, acaso por el mi-
metismo con que éstos se comportan res-
pecto a Francia. Por su gran importancia
creemos necesario transcribir el parrafo
donde se expone su consistencia, y su
causa: “FEl funcionario al ingresar exige
en definitiva servir al Estado y éste pro-
cura a sus agentes una carrera de des-
arrollo arménico y satisfactorio,. Por una
parte, el Estado se asegura los servicios
ininterrurmpidos del funcionario, pero de
otra, le asegura una carrera de desarro-
llo en principio igualmente ininterrum-
pido. Siempre serén pocas las palabras
que se digan en torno a la importancia
de la carrera en la vida administrativa
francesa. La carrera es el “cursus hono-
rum” que se establece para que el fun-
cionario siga al servicio del Estado. En
el sector privado, la remuneracién alcanza
eu maximo hacia la mitad de la edad la-

boral; en la funcién piblica, se alcanza
a la edad de jubilarse, o sea, al fin de
la carrera. La remuneracién que en el
sector privado corresponde a la funcién
y a la responsabilidad, se determina en la
funciéon publica por el puesto ocupado en
la escala jerirquica .y por la antigiiedad.
La carrera se impone sobre la eficacia
administrativa. En cada servicio aparecen
“cuerpos” que reagrupan funcionarioe,
no segin sus atribuciones, sino en fun-
cién de sus perspectivas de carreras. El
“cuerpo”, cédula distinta en el seno de la
funcién piblica, estd formado por todos
los funcionarios gue pueden aspirar a los
mismos grados. La carrera de un fun-
cionario se desarrolla dentro del mismo
Cuerpo... Como todos los Cuerpos se han
multiplicado, y dado que el paso de uno
a otro es casi imposible, no puede colo-
carse a los funcionarios donde se quiere
o alli donde seria méds itil”. No nos ha
de estrafiar que ante la “pasanteur” y la
“attente” de esta situacion, las “prises de
conscience” sean violentas: J. CHATENET
recientemente defendié a través de un
gran medio de difusion diario, la nece-
sidad de “revitalizar” la nacién de “jerar-
quia” otorgando a] jefe facultades de
“licencier” a sus subordinades “peor insu-
ficiencia profesional”, y no sélo jubilar,
sino “movilizar”, todo lo cual, sin embar-
g0, ya estd previsto en la legislacion
“aunque no practicado”, como esta obra
nos recuerda.

Este esquema de la funcién piblica
francesa va .a ser el hilo de ARIADNA que
nos llevard por los vericuetos “de la ma-
chine administrative”, llena de misterios
(y asi dicho piblicamente en la obra:
“L’Economie et Jes Finances. Le Ministre
et le Ministére», de J. FiLip1 y F.-L. Cros-
soN, de la que dijo A. VERNAY que “se
publica bajo el signo del litote”). Del
Ministerio a la Comuna, nombre del 2°
cap...... estaran imbuidos de la idea de
“cuerpo”. A determinados niveles minis-
teriales, solo tendrdan acceso “los funcio-
narios de ‘la maison’, de la casa”, ex-
presién muy castiza también en Espafia
v que es la mejor fotografia de lo que
M. WeBer llamé “patrimoniailzacién de
la funcién piblica” y a la que se ha
referido el profesor GARCiA DE ENTERRIA
en su obra “La Administracién Espafio-
1a”. Los grandes cuerpoe integran “los
gabinetes . ministeriales”, auténticos man-
tenedores de la actividad administrativa
en épocas de crisis ministerial. MicNoT y
ORsAY hablan de que ellos forman “umna
mini-administracién, una para-administra-
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cién en la medida en que su actividad
tiende a sustituir a la de los servicios”.
La paradoja radica en que estos organos,
los gabinetes, son casi informales; sus
miembros no aparecen todos citados en el
Presupueslo, sus podercs no se describen
en ningin lugar y se justifican por la
costumbre y por la eficacia que han de-
mostrado en otros paises, montados por
la via del uso (caso inglés del gabinete
reducido de los cinco mas relevantes mi-
nistros; caso americano, de lo que el
Presidente TRumaN llamé con un término
aceptado unanimemente por la doctrina
politica americana “gabinete. de cocina®).

Dentro del analisis de la concreta or-
ganizacién ministerial, se destaca la nece-
sidad de la “coordinacién” (la anmligua
oposicién entre la Comisaria del Plan y
el Ministerio de Finanzas, tuvo su reper-
cusién en la iltima reorganizacién minis-
terial del General De GAULLE con el nom-
bramiento del Comisario del Plan como
Ministro de Finanzas, medio tipico del
autor de la medida para eliminar los des-
acuerdos). Lo curioso hasta cierto punto
es que por las razones expuestas en la
obra, es el Ministro de Finanzas el en-
cargado de tal misién coordinadora; ha
habido una “usurpacién de poder” con-
seguida por tres caminos: e] de la dis-
cusion presupuestaria critica y revisa to-
das las propuestas de gastos de los demés
Departamentos; el de la aprobacién por
el Ministerio de Finanzas de toda deci-
sién ministerial con incidencia " financie-
ra, y el del control :financiero. Los auto-
res consideran que “esta. coordinacién,
si no irracional, es absurda... Debe ser al
primer Ministro al que le corresponde”.

Fl inconformismo de los autores, hasta
ahora muy “nuancé” se revela quizd por
su descompromiso al enfocar el tema de
Jas libertades locales. A veces se olvida
el causalismo francés del .centralismo, cen-
tralismo reiterado hasta hoy (E. Pisani,
siendo Ministro del Equipamiento y més
wrde de Agricultura, siempre repetia
que “si el Plan se estaba volviendo re-
gional, era porque las regiones se consi-
deran simples ‘étzlons’ administrativos”
aunque en la actualidad se desdice en
sa obra sobre “Les regions” y 'si citamos
a este autor es porque tal opinién se
ha confirmado con el proyecto de regio-
nalizacién sometido a referéndum el 27
de abril). Sélo se desconcentra, .pero no
se descentraliza y la via futura debe ser
esta tltima.

No podia falta el tema de las; relacio-
nes administrado-Administracién. Se estu-

dian las distintas “posiciones” en que
puede encontrarse el primero, con nume-
rosos casos practicos. Se distinguen estos
tipos: sujetos (pasivos), usuarios, colabo-
radores, asociados, subvencionados, mix-
tos y... los “mal-vistos” (los periodistas
—*“la bestia negra de la Administracién”—
y los politicos). Por ‘nuestra cuenta, des-
taquemos dentro de los colaboradores, los
concesionarios y “los mismoa cuerpos”,
sean o no funcionarios: “algunas.-veces,
la . Administracién delega a particulares
el cuidado de fijar reglas que después
avala; los profesionales (médicos, aboga-
dos, arquitectos...) elaboran ellos mismos
su cndlgo deontolégico que bajo control
del juez contencioso-administrativo se im-
pone a los miembros, del mismo modo que
un reglamento administrativo”. La dltima-
pregunta que se hacen MicNOT y ORsAY
deberia inquietarnos a todos: “La Ad-
ministracién Jestd en verdad al servicio
de todos los ciudadanos? Bajo la aparien-
cia de una burocracia “impersonal ;no
favorece demasiado a los habiles?”.
Tras un capitulo consagrado al lado
orgénico de la Administracion mds meo-
derno como .es el de los servicios de
0. y M. y los de prospectiva, la obra
toca el aspecto mds tradicional de esa
Administracién: el de los Consejos v. Co-
mités. Decimos tradicional por su antigiie-
dad; en Espafa, J. M. CorbEro ToRRES,
en su obra “El Consejo de Estado” dice
que “desde que existe el hombre existe
la funcién consultiva, pues el hombre
siempre ha recurrido “al consejo”. El go-
bierno de los Austrias ha sido bautizado.
como una “consiliocracia”. Lo que es ya
mds moderno es ¢l abrumador aumento
de 1ales Consejos y el punto de vista de
nuestros autores, Ante la rotundidad de
sus afirmaciones, sobran comentarios: “La
copsulta es en la Administracin la pri-
mera forma de atenuacién de la respon-
sabilidad... Puede calculame actualmente
el nimero de Comités en 15.000, de los.
que 5000 corresponden a la Administra-
¢ién Central y 100 a cada, Departamenton.
¢Cuiles son las ideas-clave de la Adml-.
mstramon consultiva? A su. juicio, “un
procedmnento ‘eficaz y una polmca “de
representacion de intereses, ideas a veces
no unidas, sino orgdnicamente separadas;
el. Consejo de Estado se concibe como un
procedimiento y el Consejo "Econémicor
Social como una politica®.” Se dlstmguen

varias clases de Comnes.' de “acouche-
ment”, de cau.uonnemenz _de “innova-
tion”, de “enterrement”. “La Administra-

cién consultiva apareoe ‘simultinea o al-
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ternativamente, como la manera de dar
a un régimen una apariencia democrdtica
(una Administracién es tanto mdas con-
sultiva, cuanto mds centralizada sea)...
Se reemplaza el debate legislativo normal
por el debate consultivo, que tiende a
convertirse en un nuevo modo de admi-
nistracidn, el de la administracién de com-
promiso, en una administracién en donde
la responsabilidad de las decisiones estd
diluida”.

Toda la obra es un abanico de cues-
tiones vivas, pues la Administracién es
algo vivo (conviene no olvidar que los
que primero la vieron, la vieron bajo la
forma de un organismo humano). Hablar
de “reforma administrativa” no es su-
ficiente; hay que afadir el predicado
"permanente”. Si desde el siglo xni, Santo
Toméas hablaba de la “perennis philoso-
phia” y un autor moderno, tan agnéstico
y tan poco fildsofo como A. HusLEy debe
reconocer en toda una obra dedicada sl
tema la existencia de “una filosofia pe-
renne”, podemos y debemos reconocer la
necesidad de “una permanente reforma
administrativan. [os autores son “evolu-
cionistas”; aluden brevemente al pasado,
se detiencn en el presente para sehalar el
porvenir. Sus planteamientos son vivos,
actuales, y para el profano, sin perder
ningun dpice de su altura cientifica. Abo-
gan “por una infraestructura de la adap-
taciéon” de la Administraciéon. Gran mérito
el suyo- de conciliar “todos los tiempos”,
como hemos dicho, para que nuestra
visién sea objetiva y, sobre todo, para co-
locarnos frente al dilema presente: la
Administracién que nos toca vivir—algu-
nos dirdn “sufrir’—;es un simple revo-
que de fachada de la Administracién “de
sienipre” o mas bien es el nuevo rostro
de la del siglo xx1? En los afios 40, un
tedorico de O. y M. americano, H. Simon,
escribia sobre “la gran inercia adminis-
trativa”; hablaba, incluso, de capacidad
de la Administracién “para reformarse”.
Su pensamiento es proseguido por autores
de nuestros dias: el socidlogo francés.
M. GRrozikr, es el més destacado. Apro-
vecha todos los medios—revistas, diarios,
libros—para atacar a su animal lavorito:
la Administracién. A su juicio, igual que
el camaleén, sglo cambia de color “y lo
hace por su interés; para su defensa”.
Ideologia, legalidad, politica, sociologia,
v otras muchas cosas se refunden armo-
niosamente en este excelente “dictamen”
o “radiografia” de la Administracién fran-
cesa. Podria decirse que “muchas cosas
para pocas paginas”, pero tal objecion

aqui no es viable, pues, por encima de
ellas reina la claridad, no enemiga del
saber, que pone puntos azorinianos donde
otros pondrian largas frases castelarinas.

Una leccién grande sacamos de su lec-
tura; la necesidad de que en el pano-
rama espanol apareciesen obras como ésta,
una entre tantas como se publican en
Francia, donde abunda tanto 1a biblio-
grafia sobre este tema. En cada uno de
los capitulos, encontramos ademds, cua-
dros-sintesis destacando aspectos, conte-
niendo cuadros estadisticos, graficos, en
los que el lector tendrd un ripido ele-
mento de cooperacién, acompafiindose al
final de un “anexo juridico» o parte prin-
cipal del estatuto de la funcién piblica;
un cuadro y la evolucién de remunera-
ciones; otro, anexo estadistico y otro bi-
bliografico. “La reforma de la reforma
de la Administracién” de la que nos ha-
blan Micnor y ORsay, jovenes alumnos
de 1la E. N. A, debiera ser algo de lo
que comenzara a hablarse en nuestro pais
en el que parece haberse archivado “la
simple reforma administrativa” iniciada
con tanta pujanza hacia finales de la dé-
cada de los 50. A ello, pueden contribuir
obras como ésta.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA.

RaqQuEso ALONSO, Antonio: Adminis-
tracién Econdémica Militar, Imprenta
Aguirre, Madrid, 1969, 766 pags.

Dentro del muy elogiable camino de
juridificaciéon emprendido por la Admi-
nistraciéon Militar hace algin tiempo,
aparece como una brillante colaboracién
al mismo la obra que se resea, en la
que lueen: por igual el sentido practico
debido a muchos afios de ejercicio profe-

sional. y la formacién juridica del autor.

Tras un primer capitulo introductorio,
el capitulo segundo analiza la nocién de
servicio en el marco de la milicia, dedi-
cindose el capitulo siguiente a los ele-
mentos componentes del servicio (la direc-
cién, la gestién y el control). El capitulo
cuarto se consagra a la funcién inter-
ventora distinguiéndose los conceptos de
“cometidos”, “funciones” y “facultades”
y entre éstas las de fiscalizacién previa,
intervencién formal y material del pago.
intervencién de la inversién, indagacién,
inspeccion y reclamacién, funciones a las
que en la esfera militar hay que afiadir
otra especifica del Cuerpo de Interven-
ci6n: El asesoramento del mando en
materia econémico-fiscal.
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Concluve el titulo primero, dedicado a
los aspectos orgénicos de la Administra-
¢ién Fconémica, con sendos capitulos dedi-
cados a los Organos unipersonales y plu-
ripersonales de los servicios.

Casi quinientas pdginas se dedican a
lo que constituye el punto esencial de este
estudio: La contratacién administartiva
en la esfera militar. Como quiera que la
contratacién en esta esfera, aunque ofre-
ce innumerables matices de detalle, es
sustancialmente igual a la contratacion
administrativa general, esta parte del libro
constituye hoy la mds moderna y elabo-
rada aportacién a los estudios sobre la
vigente Ley de Contratos del Estado. Cons-
tituye esta investigacién un profundo vy
extensisimo andlisis de la disciplina vi-
gente en la materia, entel que destacan
la acahada exposicion del reparto de
ocmpetencias entre los distintos érganos
intervinientes en el proceso de contrata-
cién; el estudio, muy elaborado como
corresponde a la condicién de Interventor
que se da en el autor de la fiscalizacién
del gasto y la formalizacién del contrato,
asi como de las formas de adjudicacién.
Se dedica un titulo completo a la modi-
ficacién, suspensién, prérrogas y demas
incidencias en la vida del contrato. Y el
titulo siguiente analiza los contratos-tipo,
examinando el iter del contrato modelo.
esto es, el de obras. Igualmente se estu-
dian los contratos de suministros (con
especial atencidén a las Juntas de Compras)
y de gestién de servicios.” )

Fl titulo siguiente sc dedica a los con-
tratos no tipo (adquisicién de bienes, per-
mutas, arrendamientos, enajenacién de in-
muebles, compraventa de muebles y ad-
quisicion de propiedades incorporales), es-
tudidndose también la afectacién de bie-
nes al dominio piablico y las mutaciones
demaniales.

Se dedican dos largos capitules al con-
trato "de trabajo 'y al de arrendamiento
de servicios.

El titulo siguiente se consagra al préc-
ticamente inexplorado tema de la contra-
taciéon de las entidades estatales auté-
nomas.

Dentro del titulo dedicado a les modos
excepcionales de adquirir por el servicio,
se dedican casi un centenar de pdginas
a la expropiacién forzosa. Estima RaQue-
Jo ALONSO gque cuando sobreviene el
acuerdo de voluntades en orden al precio,
desaparece la expropiacién, convitiéndose
la adquisicién en una compra regulada
por la Ley del Patrimonio del Estado, con
las naturales matizaciones administrati-

vas. Esto es, opina el autor que en tal
caso la adquisicién no se hace ope expro-
piationis. Por nuestra parte estimamos
que no es asi, y que el tnico efecto de
aquel acuerdo es e] de concluir la pieza
de justiprecio, consiguiéndose el expedien-
te expropiatorio. El tema es de gran
trascendencia prictica, ya que, segun la
Ley de Contratos del Estado, si se acepta
la primera tesis la adquisicion la hara
el Ministerio de Hacienda, mientras que si
se acepta la segunda la adquisicién la
hara el Ministerio interesado.

A continuacién distingue el autor entre
expropiante y beneficiario, estimando que
este segundo es el érgano o servicio que
se beneficia con la expropiacién. Cree-
mos, sin embargo, que el beneficiario es
un sujeto externo a la Administracién,
salvo en el caso (que es probablemente
lo que piensa RaQuEJo ALONSO, aunque
este punto no queda claro) de que el be-
neficiario sea una persona de la Admi-
nistracién institucional, ya que como es
sabido, segin la Ley bdsica de la materia
s6lo serdn expropiantes las personas de
la Administracién territorial. Hay que
sefialar al -respecto el proceso de atribu-
cién de tal potestad, también a personas
institucionales (por ejemplo, el I. N. V. y
la Gerencia de Urbanizacion).

Es altamente elogiable en el libro re-
sefiado la distincién de los diversos con-
ceptos indemnizatorios, y- el minucioso
analisis de los problemas registrales que
surjen con motivo de la expropiacién.

Fl titulo final se dedica al triple tema
de las sevidumbres, las agrupaciones tem-
porales y las requisas.

Concluye el libro con completisimos in-
dices de concordancias, de autores, de
legislacién y de jurisprudencia citada y
cronolégicamente ordenada, y de materias.

Nos encontramos, en definitiva, ante
una muy valiosa aportacién en la que se
conjuntan los inapreciables valores de una
intensa vivencia de la Administracién y
los no menos apreciables que se derivan
de la fina percepcién juridica del autor.

J. L. GONZALEZ-BERENGUER.

Rosro, Jesus: Introduccién al ‘Dere-
cho Mercantil, Ed. Nauta, Barcelona,
1969, 627 pags.

No es frecuente dar en esta Revisra
noticia de libros que tratan materias ju-
ridico-privadas. Encuentro, sin embargo,
razones suficientes para resefiar aqui bre-
vemente esta extraordinaria aportacién
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del profesor RuBio a los estudios de De-
recho Mercantil. En pnmer lugar, el
hecho de que nuestra mejor doctrina
haya acudido a veces, o al menas se haya
inspirado en ellas, a férmulas comerciales
‘para construir el concepto del Derecho
Administrativo o alguna institucién ju-
ridico-administrativa (1). Si se une a ello
el hecho de que estamos ante una obra
verdaderamente maglstra] que supone un
‘auténtico acontecimiento ent la bibliogra-
‘fia espanola (2) y. en fin, si tenemos en
cuenta que el libro en cuestion, versa
sobre los conceptos fundamentales de su
disciplina y que, por tanto, debe servir
a los efectos de la Teoria General del
Derecho, esta sobradamente Jus’hflcada
una breve nota.

La estructura de la obra es coms ‘sigue:

A) Primera parte.—Concepto y signifi-
cacién del Derecho Mercantil. Compren-
de seis capitulos: Introduccién (I), Doc-
trinas sobre el concepto del Derecho
Mercantil (II), Examen histérico del Or-
denamiento juridico-comercial (IIf), Con-
clusiones sobre la naturaleza y contenido
del Derecho Mercantil y la unificacién
det Derecho Privado (IV), Derecho Mari-
timo y Derecho Aéreo (V) y Metodolo-
gia (VD).

B) Segunda parte.—Fuentes del De-
recho Mercantil. Comprende dos sec-
ciones: @) Estudio histérico, dividido en
tres capitulos (El Derecho Mercantil es-
tatutarie. El Derecho Mercantil del Es-
tado Nacional y La Codificacién). &)
Estudio dogmatico de las fuentes.

C) Tercera parte.—La delimitacién de
Ja materia mercantil, estudiandose aqui
el tema de los actos de comercio.

D) Cuarta parte—La empresa, con dos
capitulos: el primero, introductorio y el
segunde dedicado a estudiar 1a teoria ju-
ridica de la empresa.

E) Quinta parte.—Fi Comerciante indi-
vidual, dividida en cuatro rapitulos: Con-

{1) Me refiero. naturalmente, a Gar-
c.A or ENtTCRREA. Cfr., en general, Verso
. comeetto di Diritto amministrativo
ccne Diritio stetutario, €u «Rivista tri-
mestrele di Diritto Publico», 1960, pé-
£1nas 534« y sigs., ¥, en lo relativo ai con-
trate acmin’ sirative, La floura del! con-
trato edmniistrativo, nim. 41 de esta
REVISTA. DARS. 53 § sigs.

(%Y Por elo también fue recensico-
neda (ntm. 5% de este REVISTA, Dé-
ginas 537 7 cigs.) la obra <c Pederico or
CAsTro, F! nejocio Jurfdico, Madrid,
1967, por Redrige BERCOVILZ
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cepto legal de comerciante (I), Problemas
de capacidad y de habilitacién (II), La
mujer casada y el ejercicio del comes-
cio (II) y Adquisicién' y pérdida del
estado de comerciante y El Comerciante
extranjero (IV).

Personalmente no me era del todo des-
conocido el libro, ya que sobre estos mis-
mos temas versé el curso profesado por
el autor en la Facultad de Derecho de '
Universidad de Madrid durante el afio
académico 1966-67, y del cual tuve la
suerte de’ formar parte como alumno, si
bien naturalmente, en el libro se expone
la materia -con mucho mds rigor y ex-
tension. En este sentido conviene rela-
cionar la obra con otro libro del autor (3),
cuyvo origen fue asimismo universitario; ¥
que ha sido justamente celebrado por los
estudiosos. De persistir en su empefio,
podremos pronto contar con una obra
general, eon un auténtico Tratado de De-
recho Mercantil. que ciertamente no esta-
ria de mas en la literatura espafiola.

Seria initil tratar de descubrir ahora
al autor. Senialaremos sélo que no es la
primera vez que se ocupa de las materias
tratadas en el libro que recensionamos,
materias sobre las cuoales ya contaba con
‘varios valiosos trabajos - {(4) y :que, ~'sih
duda, hacia que se hallara especialmente
preparado para una obra como la que ha
culminado.

Hay que decir que estamos ante unk
obra verdaderamente magistral. Un trata-
miento de los temas con rigor dogmitico
y altura cientffica, sin caer para nada,
sin embargo, en conceptualismos. Una bi.
bliografia selecta, antigua y reciente,
siempre de primera mano y utilizada sa-
hiamente. Una acertada sistematizacién de
la doctrina jurisprudencial. Una gran
aportacién personal. Estas y otras igual-
mente positivas serian las caracteristicas
que presiden el hacer del profesor Rusio.

Naturalmente que me abstengo aqui de
eniitir juicios sobre cada punto concreto
de la obra. Me limitaré a sefalar que.
deade el punto de vista mercantilista,
quizi les aspectos mds importantes sean:
las objeciones presentadas ante la teoria
del Derecho Mercantil como Derecho de
la empresa, tesis vigente en un gran sec-

(8) Curso de Derecho de Sociedades

Andénimas, Madrcid, 1964.
(4 Sobre el concepto de Derecho
-Mercantii, eaRevista de Derscho Mercan-

tily. 1947 II, pags. 372 7 sigr.: Sdinz de
Andino y la Codificacion Mercaniil, Ma-
adc. 1350 Derscho Maritimo y Derecho
Aéreo, «¢anuario ¢6e Derecho Civilm, ¥,
1952, p{\gs. 352 ¥ sigs.

n
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RECENSIONES Y. NOTICIA DE LIBROS

tor de la doctrina espafiola, y que Rusio
no comparte (pags. 106-y sigs.), el dete-
nido examen de los aspectos histéricos
(paginas 132 y sigs. y 273 y sigs.), su ré-
plica a Federico pe CastRo en el pro-
blema de las relaciones entre capita-
lismo y Derecho Mercantil (pdgs. 207 y si-
guientes), el tema de los usos del comer-
cio como fuente del Derecho Mercantil
(pdginas 376 v sigs.), todo el capitulo
de los actos de comercio, y la polémica
en torno al sistema “objetivo” y “sub-
jetivo” del Cédigo de Comercio de 1829
y del vigente (pags. 421 y sigs.) y, en
fin, la sistematizacién que hace de los
problemas juridicos de la empresa (pa-
ginas 460 y sigs.). Desde el punto de vista
del administrativista, dcbemos recoger el
breve, pero acertado. estudio de la em-
presa piiblica y la cualidad de comer-
ciante, al que sélo hay que oponer el que
guizi esté construido bajo un prisma ex-
clusivamente a privato.

En definitiva, nos encontramos ante un
libro que, imprescindible para los mer-
cantilistas, supone asimismo una valiosa
ayuda a todos cuantos de un modo u
otro se enfrentan con problemas teéricos
juridicos.

Roberto PAREJO CAMIR.

StRreET, Harry: Justice in the Welfare
State, londres, Stevens & Sons,
Hamlyn Lectures, 1968, 130 pags.

En cuanto al “Estado providencia”,
la descripcion simple ¥ comin, tan co-
nocida: “el Estado regula nuecstras vidas
mis que nunca. Pedimos al Estado que
nos provea de seguridad y asistencia en
infinidad de formas. A esto es a lo que
llamo Welfare State” (plg. 1).

En cuanto a los recurso: contra las de-
cisiones de la infinidad de érganos, cntes
y departamentos que administran los ser-
vicios y las prestaciones del “Estado pro-
videncia”, la afirmacién de la necesidad
de su existencia; pero la Justice que se
imparta ha de ser eficiente, ripida, es-
pecializada y barata.

Zl procedimiento técnico para la ad-
ministracion de este tipo de justicia en
Gran Bretafia ha sido el de la creacidn
de cuasi-iurisdicciones, sustrayendo el
conocimiento de estos asuntos de los Tri-
bunales ordinarios (por cierto que Ya ter-
minologia. no excesivamente clara en otros
libros britdnices, es aqui terminante; al

érgano judicial se le llama Court; al ér-
gano cuasi-jurisdiccional Tribunal).

Sobre esta base se van examinando su-
cesivamente :

1° Los “Tribunales” insituidos para
conocer de los recursos sobre prestaciones
en materia de Seguridad Social, de los
que se hace un elogio cumplido; como
es sabido estos Tribunales administrativos
arrancan de Ja creacién en 1911 de los
especiales para prestaciones por paro for-
zoso (quiza no esté demds sefalar la
proximidad en la cronologia con Espana;
los Tribunales industriales fueron crea-
dos en nuestro pais en 1908 y empezaron
a funcionar a partir dec la Ley de 22 de
julio de 1912, con competencia especial-
mente pensada para los pleitos sobre ac-
cidentes de trabajo, regulados ya sobre la
hase de una responsabilidad objetiva ex-
orbitante de la bhasada en la culpa aqui-
liana del articulo 1.902 del Cédigo civil,
por Ley de 30 de enero de 1900); y se
generaliza en la reestructuracion de la
Seguridad Social britinica, consecutiva al
informe de BEVERIDGE. No es tanto que
el nimero de pleitos haya disminuido.
como BEVERIDGE querfa, pero si que ha
desaparecido la “amenaza del pleito”, en
el sentido en el que el propio BEVERIDGE
empleara esta expresion referida a la lenta
y costosa justicia ordinaria.

2° Como modalidad de los anteriores,
los “Tribunales” creados por la Ley de
Sanidad nacional, de los que por el con-
trario se hace una critica acerba. Conocen
estos érganos de las reclamaciones de los
asegurados contra los médicos y el per-
sonal sanitario en general. Pero estan
virtualmente controlados por los Cole-
gios de médicos y su eficacia es nula.

3.2 Los “Tribunales” para la adminis-
tracién de la Ley sobre arrendamientos
de pisos amueblados (en general el piso
no amueblado tiene sus rentas controla-
das; no asi e! amueblado, tipo de arren-
damiento frecuentisimo e¢n Gran Breta-
fla; pero resnecto de éstos, los Tribunales
de que se esta hablando conocen, entre
otros asuntos, a peticién del inquilino.
de la cuantia de la renta guc :mpone el
arrendador). La critica se sitda a medio
camino cntre las dus anteriores, recomen-
dindose una seric de mejoras procedi-
mentales.

Esto hecho en su primera parte, el
libro aborda en su segunda el terna com-
plejo de las concesiones, autorizaciones
v licencias administrativas, destacando la
pesadilia de la infinidad de materias para
las que se exige alguna modalidad de
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autorizacion, & la que se suma la de la
multiplicidad de las competencias exis-
tentes sobre las mismas. En lineas ge-
nerales la critica que se hace en cuanto
2 este importantisimo aspecto del Welfare
.State no se dirige tanto contra el sistema
mismo como contra su ineficacia real alli
donde no existe un sistema eficiente y
especializado de inspeccién. Y, por otro
lado, contra que las decisiones, sobre todo
las denegatorias, se adopten sin audien-
cia del interesado y sin que éste esté
en condiciones de conocer las razones de
la negativa, lo que ocurre alli donde la
Ley no impone—y son muchos los casos
en que no impone—la exigencia de una
resolucién fundada; lo que por otro lado
precluye normalmente la actuacién de los
Tribunales, pues la no exigencia de funda-
mentacién se interpreta como un llama-
miento a la discrecionalidad de la auto-
ridad decisoria, discrecionalidad que im-
pide el recurso. ’

Para concluir, el libro hace un estudio
‘de la adaptacién britanica del Ombuds-
man de los paises nérdicos, configurada
en la Perlamientary Commisioner Act de
1967. Quizd sea ésta la parte mis critica
de un libro en el que, en general, las
criticas ‘no faltan, segin se vio. Se ataca
tanto le Ley en si misma (la “lista [de
excepciones a la posibilidad de actuacién
del Commisioner] es tan amplia que cubre
la mayoria de las materias sobre las que
pueda quejarse un ciudadano”; pig. 116),
como el procedimiento para su aplica-
cién (no cabe la queja directa al Com-
mistoner; ha de llegar a éste a través de
un miembro del Parlamento que esté dis-
puesto a cursala), como la forma en que
estd siendo aplicada (con timidez extraor-
dinaria. y afdn exculpatorio del Civil
Service). !

Incidentalmente hay que ‘decir que la
institucién del Ombudsman no parece efi-
cdz ni adecuada al autor. que ve' sdlo su
fundamento en la rigidez e ineficacia de

la actuacién jurisdiccional. Claro es que
también se rebela contra la idea de I
creacion de un organismo similar al Con-
sejo de Estado francés—“eficaz, aunque
no tanto como los franceses quieren ha-
cernos creer” (pdg. 125)—como institn-
ci6n mal adaptada a las tradiciones brité-
nicas. Se opone asimismo a la creacién
de una Sala de lo contencioso-adminis-
trativo en el Tribunal Supremo, por cuan-
to, se dice, las decisiones que importan
son las inciales o las que se adopten en
la primera instancia de los recursos. Y
en definitiva se viene a parar en ia con-
clusién de que el sistema actual es el
més aceptable, si se conrrigieran los defec-
tos que se anotan, moldeindolo segin el
sistema eficaz contrastado por los Triba-
nales en materia de Seguridad Social. .

Por lo demds el libro esta leno de
indicaciones, importante unas y curiosas
las otras. Por ejemplo, la prohibicién ter-
minante de la paralizaciéon de ninguna
actividad administrativa por ningin tipo
de recurso judicizl, conforme al princi-
pio injunctions do not lie against the
Crown (pigs. 65 y 112). O las referen-
cias episddicas al problema de las dis-
criminacion racial, que tan profunda-
mente empana la objetividad aparente de
la Rule of Law en los paises anglosajo-
nes (asi “se hacen reclamaciones de cuan-
do en cuando de que los doctores no acep-
tan pacientes de color” para sus listas de
personas a atender, pig. 59; el efecto
prictico de la Ley o carta municipal dc
Birmingham “ha sido que Birmingham ha
confinado a sus ciudadanos de color en
Zonas especiales”, pag. 82; “sélo el cla-
mor sobre el problema racial... forzé al
Gobierno... a revelar por primera vez la
facultad de conceder sus sitios a los in-
migrantes para que volvieran a su pais”,
pagina 124). etc.

M. ALONSO OLEA.
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II. - REVISTA DE REVISTAS (*)

A cargo de J. L. Carro, Angel MarTIN
y F. Sosa WacNER.

ACTO8 ADMINISTRATIVOS

CaLLrpary, Francesco: La revoca degli
atti amministrativi, NRLDG, nlme-
ro 3, febrero 1969, pags. 260-267.

Un nuevo estudio sobre el concepto,
naturaleza y limites de la revocaciéon de
actos administrativos. El autor intenta
precisar el concepto de revocacién, dife-
rencidndolo de una serie de figuras afi-
nes.

HowgreM, Kurt: La publicité des ac-
tes officiels en droit suédots.
RDPSP, 6, 1968, pags. 1021-1031.

Precedido de una introduccién del Pro-
fesor WALINE, el autor expone cémo en
el Derecho sueco los érganos de decisién
administrativos. no sélo estin obligados
a publicar sus resoluciones, lo que se da
por universalmente admitido, sino tam-
bién sus proyectos. Sin duda, esto com-
porta peligros en algunos casos, que son
los que constituyen la excepcion de esta
obligacién y basta pensar en los pro-
yectos de obras piublicas que pueden en-
gendrar movimientos especulativos con el
precio de los terrenos, por citar un caso.

No6Rez-Lacos, Rafael: La causa en el
acto administrativo, RDJ, 61-82,
1968, pags. 7-74.

El concepto de la causa ha sido in-
terpretado equivocamente, especialmente

después de la codificacion, y se hace
preciso retornar a los viejos textos tra-
dicionales. En esta linea, NUNez Lacos
expone la causa en los privatistas para
entrar a ‘continuacién en el nucleo del
tema: las aplicaciones administrativas de
la causa civil.

ADMINISTRACION ECONOMICA

Pouyar, Anna-Juliette: La libre circu-
lacion de personas dentro del Mer-
cado Comun. RCIJ, 2, 1968, pagi-
nas 52-68.

Exposicién de la normativa al respec-
to. contenida en el Tratado de Roma
v de su cumplimiento, especialmente
desde 1968, en que entré6 en plena apli-
cacion aquel Tratado, al concluir las eta-
pas intermedias.

Scuameeck, Herbert: Verwaltungsre-
cht im Dienste der Wirtschaft. DOV,
56, marzo 1969, pags. 169-182.

Constituye un andlisis de los problemas
juridicos que plantean las tareas econé-
micas de la Administraciéon en Austria.
Se estudia el marco constitucional de la
actividad econémica, la figura del Estado-
empresario y las diversas formas de in-
tervencion en la FEconomia para acabar
con unas lineas sobre las relaciones entre
Fstado de Derecho y Estado econdmico
(Wirtschaftsstaat).

(*) Al final de esta seccién figura la tabla de ebreviaturas correspondiente a les

Rev!stas que se resefian.
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ADMINISTRACION LOCAL

BoursoL, Maurice: La administracién
de las aglomeraciones plurimunici-
pales en Francia. RDU, 11, 1969, y
RDU, 12, 1969, pags. 53-76 y 83-113,
respectivamente,

En dos nimeros de RDU expone el
autor las peripecias politicas y adminis-
trativas experimentadas por la normativa
reguladora de estas aglomcraciones supra-
municipales, con aportacién de sugeren-
cias. Este fenémeno tan corriente, por el
enorme incremento de la poblacién wur-
bana, que en casos dcshorda los limites
del Municipio, exige la reforma gcneral
de la administracién municipal, segiin ex-
plica el autor detalladamente.

CARCELLER, A., y ROviRa, A.: Organi-
2acion ¥ funciongmiento de un De-
partamento municipal de planifica-
cion. REVL, 161, 1969, pags, 41-89.

Los conceptos de Administracién de
gestion y Administracién de misién, de
Administracién prospectiva y planifica-
cién y de staff and line, sirven do extensa
introduccidon a su tesis acerca de la or-
ganizacion  de los Departamentos munici-
pales de planificacién.

HouRrTicq, Jean: L’administration lo-
cale dans la perspective européene.
D’abord se connaitre; RA, 128/1969,
pags. 221-223.

Glosa el autor los numerosos hermana-
mientos internacionales de ciudades que
se han firmado por los Municipios fran-
ceses. fruto sin duda de un deseo de
conocerse mejor. Para ello les propone
un esquema de encuesta que podrian di-
rigir a los Municipios con los que estdn
interesados en' hermanarse, con lo que
evitarian este dispendioso acto y se cono-
cerian mejor uno y otro.

Iozzia, Guglielmo: I servizi pubblici
della- Provincig, NRLDG, num. 2,
enero 1969, pags. 134-156.

En el cuadro del proceso de revalo-
rizaciéon de la provincia que actualmente
se estd levando a cabo en Italia, el autor
analiza la posicién juridica de la misma
en el vigente ordenamiento y los distintos
modos de ejercicio con los que el ente
provincial puede gestionar una serie de
servicios piiblicos.

ADMINISTRACION PUBLICA

ScHArpr, Fritz: Plaene fuer ein Ver-
waltunsstudium an der Universitaet
Konstanz, DOV, marzo 1969, 56, pa-
ginas 182-187.

La Universidad de Constanza en la Re-
publica Federal Alemana estad tratando de
organizar unos estudios de Administra-
cién que cstan siendo discutidos por pro-
fesionales, profcsores universitarios y al-
tos funcionarios del Gobierno del Land
Baden-Wiirttenberg,.

Segin el proyecto, los estudios se di-
vidirdn en tres paries. Una primera de
cuatro semestres dedicada a un estudio
general de ciencias juridicas y sociales,
una segunda que constaria de un afio de
practicas y una tercera de cuatro semes-
tres que trataria los temas centrales que,
a mi juicio, son bastante heterogéncos:
Administracién estatal y municipal, par-
tidos politicos, finanzas, politica compa-
rada, Derecho internacional, etc. Todo
ello se cerraria con la elaboracién por
parte del alumno de lo que en nuestra
terminojogia llamariamos “tesina”.

ADMINISTRACION REGIONAL

GERMAIN, Pierre: Les groupes régio-
naux d'études pour lapplication de
UVinformatique & lezxercisce des pou-
voirs préfectoraur. RA, 128, 1969, pa-
ginas 233-238.

Desde 1967 funcionan tres grupos de
esiudio adscritos a los Prefectos de Re-
gién de Toulouse, Lille y Clermont-Fe-
rrand, con la misign de examinar en qué
condiciones podrian ser tratados por cen-
tros informaticos los problemas de la
competencia de estos Prefectos. El autor
analiza el conjunto de problemas que
estos grupos pueden resolver.

Gizzi, Elio: I Zerritori e i capoluoght
delle Regioni di diritto comune.
NRLDG, num. 23, diciembre 1968,
paginas 2797-2839.

Analiza el autor el proceso que ha con-
ducido en Italia a la delimitacién de los
territorios de las regiones y de sus res-
pectivas capitales.
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RemMonD, J.-E. La région et le préfet.
RA, 128, 1969, pags. 1567-160.

El autor entiende que la regionaliza-
cion exigird el reconocimiento de su rea-
lidad; pero se pregunta si merece la pena
suprimir el Prefecto departamental para
evitar roces con el Super-Prefecto re-
gional.

Sanz Gancepo, D.: Proyecto de refor-
ma regional en Francia. REVL, 161,
1969, pags. 91-106.

El proyecto en cuestidn ha perdide bas-
tante de su actualidad, después del ad-
verso resultado del referéndum a que se
someti6 su aprobacién; pero la necesi-
dad «de una descentralizacién regional
sigue siendo tan evidente como antes. El
autor analiza el proyecto, y no sélo le
parece ambiguo, sinc que vaticing un fi-
nal desfavorable para el mismo.

ALEMANIA FEDERAL

5TRAUss, Walter: 20 Jahre Grundge-
setz. DOV, mayo, 1969, 9-10, pagl-
nas 297-299.

Un balance de los principios y fun-
sionamiente de la Ley Fundamental de
Bonn en su veinte aniversario por uno de
os hombres que formaron parte del Con-
sejo Parlamentario elaborador del texto.

El autor cree que el actual descontento
10 tiene su causa en los fallos del orden
:onstitucional vigente, sino en las relacio-
1es de los alemanes con su Estado y en
a inexistencia por parte del alemin de
ma clara conciencia ciudadana. Anilisis
Jemasiado optimista de la democracia
sarlamentaria.

CAMINOS

ARerTio, Pedro de: Las redes arteria-
les. REVL, 161, 1969, pags. 1-16.

La circulacién en las zonas urbanas
zonstituye una de las principales preocu-
paciones de casi todos los paises. Alude
1 las conclusiones del ultimo Congreso

Mundial de Carreteras (1968) y expone:

la situacion en Espafia de la red viaria
irbana.

Sere, Omnorato: Sul regime gluridico
delle strade comuaali e sui relativt
attt di amminisirazione. RARI, 1 ene-
ro 1969, pags. 26-33,.

La situacién legislativa y la naturaleza
de las carreteras que atraviesen términos
municipales son analizadas en este ar-
ticulo. Con independencia de la propie-
dad del suelo, corresponde al Ayunta-
miento los servicios de policia sobre las
mismas, concretamente la conservacién y
la iluminacién.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

D1 Renzo, Francesco: I contratti degl
enti locali. NRLDG, num, 22, no-
viembre 1968, pags, 2672-2677.

Somero anilisis del procedimiento de
preparacién y estipulaciéon de contratos
por los entes locales. Se estudian las
especialidades que éstos presentan res-
pecto de los contratos del Fstado.

Viseur, Gustave: Une legislation dé-
suete: Les marchés de travean et
de fournitures passés au nom des
collecttvités publiques régionales et
locales. RADAB, 3, 1969, pags, 53-62.

Examen de los modos de adjudicacion
de contratos por las corporaciones loca-
les con el fin de realizar obras o de pres-
tar suministros, segin la legislacion bel-
ga. El trabajo promete continvarse en
un ulterior nimero de la revista.

CONTROL
DE LA ADMINISTRACION

CANNATA, Francesco: L’ombudsman in
Italia. RARY, 2, 3, 4, 5, febrero-
mayo 1969.

Dos propuestas de Ley intentan intro-
ducir en Italia la figura del Difensore
Civico que recuerda la del Ombudsman
o Comisario especial del Parlamento pre-
visto por la Constitucién sueca de 1809.
Se analizan los precedentes histéricos y
las posiciones doctrinales sobre el tema.
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FISCHER, Alfred: La justice adminis-
trative allemande. RDPSP, 6, 1963,
paginas 1032-1068.

Previa una exposicion histérica del
tema, se entra en la de la organizacién
de la ‘justicia administrativa, el proce-
dimiento ante ésta y la situacién actual
e importancia de la “jurisdiccién adminis-
trativa.

Pudmm, Giorgio: La giurisdizione
di merito. NRLDG, num. 22, no-
viembre 1968, pags. 2665-2670,

Se pregunta el autor sobre el signifi-
cado de la jurisdiccién de mérito, frente
a la general de legitimidad del Consejo
de Estado e intenta analizar su funda-
mento constitucional.

Lxssona, Sillvio: Sintest del sistema
del oontrolli nell’l Amministrazione
pubblica italiang. NRLDG, num. 1,
enero 1969, pags. 19-25.

Ensayo sobre el concepto y caracteris-
ticas del control administrativo. El autor
intenta diferenciarlo de otros tipos de
control, sobre todo del control jurisdic-
cional sobre actos administrativos.

DESARROLLO

Pajor, Lalé: Problémes de Uadmi-
nistration brésilicenne face au déve-
loppement. RA, 128, 1969, pagi-
nas 225-230.

Tras exponer el cuadro socio-politico
del Brasil, entra en la descripcion de su
planificacién de diez afios, comenzada en
1966. Esta planificacién exige la instau-
racién de una administracién para el des-
arrollo dotada de una mentalidad apro-
piada y bien diferente de la clésica de
la Administracidén.

\ircxms, Geoffrey: Ventajas de pla-’

nificar el futuro. RDU, 11, 19689, pa-
ginas 35-52.

Una América mds opulenta contard
con un indice de poblacién urbana maés
elevado. Esto exige un notable incre-
mento de las inversiones en urbanizacién

y la transformacién de la mentalidad de
algunas instituciones, algunas de las cua-
les destacan por su incapacidad para

‘adaptarse a los cambios. La institucién

de la propicdad de la tierra exige una
radical trapnsformacién.

DISCRECIONALIDAD
ADMINISTRATIVA

Viazzi, Marco: In tema di potere dis-
crezionale. B, mayo 1969 pags. 171-
176.

Un breve estudio sobre el concepto de
discrecionalidad y su significado. El au-
tor intenta descubrir la relacion existente
entre equidad y discrecionalidad.

DERECHO PARLAMENTARIO

Lereowrrz, Arnoldt: The applicability
of Federal Law to the Common-
wealth of Puerto Rico. RJUPR, 4,
1968, pags. 615-675.

Examina las complejas relaciones de
derecho existentes entre los Estados Uni-

dos y Puerto Rico como consecuencia de

haberse constituido éste en Kstado libre
asociado de aquél.

DERECHOS FUNDAMENTALES

F1z Zamonro, Héctor: La protecciéon
procesal de las garantias individua-
les en América Lating. RCI1J, 2,
1968, pags. 69-111.

Tras exponer el concepto de garantia
individual, entra en el estudio de las
instituciones de habeas corpus, manda-
miento de seguridad, accion o recurso
de inconstituciohalidad, juicio de am:
paro y de la proteccion de las garantias
en las situaciones de emergencia, con-
cluyendo con unas bases uniformes para
un amparo latincamericano.

GerRMAIN, Plerre: Crise ou fin de la
civilisation. RA, 128, 1969, pags. 180-
201.

Serie de reflexiones acerca de las du-
das que las nuevas generaciones expresan
en relacién con la legitimidad de los po-
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deres de Estado para constrefiir los de la
persona, poniendo en peligro la misma
existencia de la sociedad de nuestros
dias. '

Vavticos, Nicolas: La Organizacién In-
ternacional del  Trabajo y su con-
tHbucion al principlo del imperio
del derecho y a ia proteccién In-
ternacional de los derechos huma-
nos. RCIJ, 2, 1868, pigs. 3-38.

En el medio siglo de existencia que
cumple ahora la O. I. T. ha cimentado
su accién, asentdndola en instrumentos y
en procedimientos juridicos gque han con-
ducido a la implantaciéri de un conjunto
de normas de derecho y a la proteccién
mas generalizada de los derechos huma-
nos en el plano internacional.

ENSENANZA

MiwvoT, J.: Le systéme educatif fran-
cais. RA, 128, 1969, pags. 211-313.

El sistema francés de educacién ecs
contemplado desde la perspectiva de las
tendencias que se observan en la con-
ducta de las _Universidades, supremo ex-
ponente del sistema y de la actuacién
del complejo organico que integra el Mi-
nisterio de la Educacién Nacional, expo-
sicibn que se acompafia de constantes
juicios criticos.

ScHNEIDER, Hans: Studentische Mit-
besttmmung: Staatsrechtlich Unter-
sucht, DOV, abril 1869, 8, pags. 275
276.

El autor analiza la experiencia de la
participacién estudiantil en la Universi.
dad de Heidelberg en la Repiiblica Fe-
deral Alemana, donde la representacion
en su Facultad de Derecho ha quedado
establecida del siguiente modo: seis
(de 18) Catedraticos numerarios, dos Pri-
vat-Docentes, cuatro Ayudantes, cuatro
estudiantes. Ante esta composicidn,
ScHNEIDER medita, haciéndose eco de las
ponencias presentadas por los Profesores
RupP y GEck ante la VDStRL, de las
consecuencias que una tal representacién
puede tener para el principio constitu-
cionalmente garantizado de la libertad de
investigacién.

FUENTES DEL DERECHC

FUsTER, Jaime B.: Los usos de la soy
ciologia para la comprensién, refor-
ma y practica del Derecho, RFUPR,
3, 1968, pags. 403-434,

Los conocimientos de otras ciencias,
como en este caso la sociologia, han per-
mitido ser integrados en el mundo de}
Derecho a través de instituciones juridi-
cas que han debido recurrir a ellos para
su mas completa acomodacién a la socie
dad que pretenden regular. El autor ex-
pone las instituciones del Derecho nor-
teamericano que han introducido estas
aportaciones.

VeccHio, Gilorgio del: Dante y la
idea de la paz universal. RJP, 3,
1968, pags. 137-143.

En La Divina Conedia, como en todas
sus obras secundarias, demostré6 DANTE
su preocupaciéon por la paz mundial que
imaginaba podia conseguirse a través de
una monarquia- de la que Roma fuera
su cabeza. Parte de esta concepcién es
hoy vélida, prescindiendo de esa prima-
cia que hoy no puede pretenderse. Tal es
la tesis del Profesor DEL VEcchio.

FUNCIONARIOS

STLVERA, Victor: Revolte dans le
Corps des Administrateurs clvils?
RA, 128, 1969, pags. 202-203.

Plantea la situacién de los administra-
dores civiles que no proceden de la ENA
(Ecole Nationale d’Administration), que
se consideran postcrgados en relacién con
sus colegas que proceden de este centro
y los de los procedentes de la ENA, que
se sienten frustrados en sus aspiraciones,
por las razones que el autor indica, rela-
cionadas con el desarrollo de las pers-
pectivas de su carrera y con su remu-
neracion, -
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Carawpi, Giuseppe: L'origine e lo Sla-
to attuale del nuovi studi sull’am-
ministrazione pubblica. RARI, 2, 3,
4, febrero-marzo-abril 1969,

Extenso anélisis comparativo, con es-
pecial referencia a Italia, de la evolucién
de los estudios de ciencia de la Admi-
nistracion.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

De Rosa, Pascuale: II Direttore Ge-
nerale. B, abril 1969, pags. 127-130.

Breves consideraciones sobre el signi-
ficado que dentro del aparato adminis-
trativo debe darse a la figura del Di-
rector general.

StancampiaNo, Ettore: Decentramento
funzionale e snellimento delle pro-
cedure nella P. A, B, marzo 1969,
paginas 87-97.

Se pronuncia el autor por la necesidad
de la simplificacién de los tramites bu-
rocraticos con el fin de prestar una ma-
yor agilidad a la Adwministracién Publica.
Se citan diversos ejemplos donde esta
simplificacién se ha llevado a cabo.

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

CArCeLLE, P., y Mas, G.: Santions
déguisées et préjudices statutaires
sang sanction. RA, 128, 1969 pagi-
nas 167-173.

Analizan los autores los casos de san-
ciones disfrazadas, a menudo consisten-
tes en verdaderas desviaciones de poder
y los perjuicios infligidos sin sanci6n
con la intencién deliberada de danar los
intereses del funcionario. Fste examen se
realiza a la luz de la jurisprudencia in-
terpretadora de los textos que se men-
cionan.

URBANISMO

BassoLs Comas, M,: Los problemas de
la subrogacién urbanistica, Su espe-

cial considéracién en el Reglamento
de Edificacion Forzosa y Registro
Municipal de Solares. RDU, 12, 1966,
pags. 13-60.

El articulo 15 del Reglamento epi-
grafiado regula la tramitacién de la in-
clusién de fincas en el Registro, previen-
do que si en el plazo de seis meses no
se¢ dictarc resolucién, habra lugar a la
subrogacion de la Comision Provincial
de Urbanismo. El autor analiza la sus-
titucién en el Derecho administrativo y
la aplica a esta normativa especifica.

BoQuERa, J. M.a2: La suspension del
‘otorgamiento de licencias con el fin
de estudiar Planes de ordenacién
urbana. RDU, 11, 1969, pags. 13-34.

Se estudian los aspectos del acto, tanto
en relacién con los sujctos que pueden
acordarlo como acerca de su motivacién
y naturaleza juridica. Seguidamente en-
tra en los requisitos del acto v en los
efectos que .produce.

ORTEGA, Angel: Una interpretacién
del articulo 56 de la Ley del Suelo.
RDU, 12, 1969, pags. 61-82.

Los articulos 52 y 56 de la Ley del
Suelo cstablecen una legitimacién para
expropiar, si se elige este medio de eje-
cucién de Jos planes urbanisticos, que
caduca a los diez anos. Esta limitacién
temporal es una innovacion establecida
por la Ley del Suclo, por lo que entiende
que sélo es aplicable a los planes apro-
bados después de su vigencia.

Pirez Orea, M.: El urbanismo ante
la reforma del régimen local. REVL,.
161, 1969, pags. 17-40.

Tras analizar las relaciones entre régi-
men local y urbanismo, se ocupa de las
implicaciones urbanisticas de la reforma
del régimen local (reordenacién de las
divisiones territoriales, fortalecimiento de
las economias locales, robustecimiento de.
la autonomia de los entes locales y demo-
cratizacién de sus cstructuras). Concluye
examinando las posibilidades urbanisticas
de los entes locales.
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SUMARIO DEL NUM. 165-166 (mayo-agosto 1969).

Estudios:
En el centenario de Maquiavelo:
B. ManTiLLA PINEDA: “Maquiavelo redivivo”.
Jorge Uscatescu: *Actualidad de Magquiavelo”.
Alejandro Mufioz ALonso: “Publicidad y sociedad industrial”.
José Zarra: “Poderes sociales de indole politica”.

Luis Joaquin Mufoz: “La- Reptblica de Nigeria, una situaciéon federal”.
José Maria CastiN VAzQuez: “Los poetas ante la unidad europea®.

Notas:
Manuel caLvo HERNANDO: “El desafio de la informacién™.
Ettore ParatoRE: “El teatro y sus sombras”.

Munda hispdnico:

Juan Cruz ALBorNoz: “El laicismo en el Ecuador”.
[+
Crénica:

José Maria NIN pE CarpoNa: “Recepcion del Conde de los Andes en la Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas”.
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ULTIMAS NOVEDADES PUBLICADAS
POR EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

LOS CONSEJOS DE MINISTROS
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Por P. H. J. M. HOUBEN. (Coleccion “Temas Europeos”. 1969, 377 paginas.
Formato: 14 x 21 cms.).

Precio: 300 ptas.

El autor —que forma parte de la Funcién Permanente de Holanda en
las Naciones Unidas— describe en su libro la estructura y el funcionamiento
de los Consejos de la C. E. C. A., del Mercado Comin del Euratom, el
lugar que ocupan en el engranaje de las instituciones Europeas y sus rela-
ciones con los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados Miembros. Este
analisis ha sido hecho con una notable precisién y un perfecto conocimiento
del tema. Se abordan en esta obra no sélo los poderes que los Tratados de
Roma atribuyen al Consejo, sino también los que le ha conferido la prie
tica que ha aumentado la importancia del Consejo como drgano de decision.

DERECHO PROCESAL CIVIL, 3.* edicién
(Tomo II, Parte especial).

Por Jaime GUASP. (Coleccién “Serie Juridica”. Edicién 1968. 1;104 pigs. For-
mato: 17 x 24,5 cms.).

Precio: 750 ptas.

Acaba de aparecer, puesto al dia, el volumen segundo, en su 3* edi-
cion, del Derecho procesal civil, del Profesor Guasp, en el que se recopila
toda la parte especial del proceso civil, con una clara sistemitica, propia
de su labor de citedra y de exposicién para los alumnos de la misma.




DERECHO DE CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO

Por Juan GARCIA ABELLAN. (Coleccién “Estudios de Trabajo y Previsién”
Edicion 1969. 416 pags. Formato: 15,5 x 21 cms.).

Precio: 275 ptas.

En la bibliografia laboral espafiola no es corriente un trabajo tan
exhaustivo y de sistematica tan clara como éste que ofrece el sefior GArcia
ABELLAN en su obra. El tema de los conflictos colectivos constituye hoy
una forma de manifestacién tipica de la conciencia de las masas. La realidad
normativa espafiola esti tratada exhaustivamente, enriqueciendo con ello los
exiguos estudios que hasta ahora se habian publicado. El sugestivo indice,
en sus partes fundamentales, expresa el interés de la obra, pues, desde la
concepcion genérica del conflicto colectivo, pasando por el estudio de la
“huelga”, como un fenémeno sociolégico de primera magnitud, que se
estudia desde el punto de vista profesional, extraprofesional y como acta de
provocacién, finaliza el trabajo reconsiderando el régimen juridico del paro
concertado, su regulacién, sus efectos y los distintos sistemas de solucién
para los conflictos colectivos, ya sea la conciliacién o transacién, el arbi-
traje o la intervencién sindical o de la Administracién.

LAS FUENTES DEL DERECHO INGLES

Por Carleton KEMP ALLEN. (Coleccién “Serie Jurfdica”. Edicién 1969. 1.054
piginas. Formato: 15,5 x 21 cms.),

Precio: 625 ptas.

Se trata de un libro altamente especializado, dgil y modermo en su con-
cepcién y estilo, que contiene un examen sobre la orgamizacién judicial
inglesa. Se alude en él a los antecedentes histéricos y a las fuentes que
han originado el peculiar sistema anglosajén, como mecanismo en la admi-
nistracién de justicia. El libro lleva un estudio preliminar, que permite per-
fectamente situar al lector espaiiol dentro del tema. La traduccion esta
realizada sobre la iltima version inglesa de la obra, y enriquecida éon una
Tabla de Estatutos legales que se usan en Inglaterra, una Tabla de casos
que ejemplarizan la aplicacién del Derecho, y una copiosa bibliografia, que
puede completar en todo momento la cultura juridica del lector.
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“El parlamento latino-americano”, por Luis MARINAs OTERO.

Notas:

“Significado de los Estados pequeiios y medios”, por Leandro Ruslo GARCia.

“Pasado y futuro de la politica exterior francesa”, por Tomis MESTRE.

“Los parndos alemanes frente a las elecciones”, por Francesco LeonI.

“El nuevo régimen del Suddn”, por Julio CoLA ALBERICH.

“Lo arabigo y lo africano en el Sudan, después del golpe de Estado”, por Rodolfe GIL
BENUMEYA.

Cronologia.
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Recensiones.
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