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SUMARIO: 1. PARTE GENERAL: 1. Fuente del Derecho: Principio de jerarquia de
normas. 2. Interpretacign: A) Prohibicién de la analogia. Interpretacién restrictiva. B) Cri-
terios de interpretacién. C) Criterios de interpretacion. D) Interpretacién restrictiva.
3. Teoria del impuesto: A) Fundamento del impuesto, B) Fundamento del impuesto con
referencia especial al arbitrio de plusvalia. 4. Teoria de la tasa: Nacimiento de la obliga-
cién de pago de una tasa; hecho imponible. 5. Relacién juridica tributaria: A) Sujetos
pasivos. Solidaridad; supuesto en que no es aplicable. B) Prescripcion de la accién de
la Administracién para la comprobacién; el plazo debe contarse desde la presentacién de
la declaracién y no desde €l devengo (época anterior a la L. G. T.). C) Exenciones: utili-
zacién de una facultad discrecional para conceder una exencién. 6. Determinacion de bases
imponibles: Los actos de determinacion de las bases impositivas gozan de presuncién de
legalidad conforme al articulo 8° de la L. G. T. 7. Pago de intereses por la Adminis-
tracién. 8. Procedimiento econdmico-administrativo: La facultad de conceder aplazamiento
de pago que establece el articulo 83 del Reglamento es de cardcter discrecional. 9. Juris-
diccion contencioso‘administrativa. “Solve et repete”: A) Supuesto de inadmisibilidad.
B) Supuesto de inadmisibilidad. C) El depdsito a disposicién de la Administracion produce
el mismo efecto que el pago.—Il. IMPUESTOS DIRECTOS: 1. Contribucidn Territorial Riistica.
Gravamen especial: Sujecién de fincas arrendadas a la revisidn prevista en el articulo 40
de 1a Ley de 26 de diciembre de 1957. Naturaleza del gravamen. 2. Contribucién Territorial
Urbana: A) Limitacién de los beneficios de los articulos 2 y 3 de la Ley de 3 de diciem-
bre de 1953 en relacién con el articulo 13 de la Ley de 18 de marzo de 1895 a las cons-
trucciones y edificios; inaplicabilidad a los solares. B} En el expediente de clevacion de
producto bruto a que se refiere el articulo 99. 3.2, L. A. U.. no tienen por qué compurecer
los inquilinos. C) Valoracién de renta integra v liquida. 3. Impuesto sobre las Rentas del
Capital: Base imponible estimable por intereses de demora. 4. Impuesto Industrial. Cuota
de licencia: A) Ayuntamiento no exento por actividad de camping. B) Sujecién al impuesto
por la explotacién del ferrocarril suburbano Plaza de Espafia-Carabanchel. realizada
por el titular de un contrato de arrendamiento suscrito con la explotacién de ferrocarriles
por el Estado. 5. Impuesto General sobre la Renta de las Personas Fisicas (Contribucion
General): Supuesto de competencia del Jurado Territorial. 6. Impuesto de Sociedades:
A) Tarifa aplicable a los seguros de responsabilidad civil. B) Los interese< intercalarios
satisfechos por la Sociedad a los accionistas son ingresos que incrementan la base impo-
nible. 7. Gravamen especial del 4 por 100: Diferenciacién entre este gravamen v el Im.
puesto de Sociedades, En el primero no es aplicable la bonificacién del 50 por 100 en
Ceuta v Melilla. 8. Impuesto de Sucesiones (Derechos reales): Carga de nrucha en el
supuesto de presuncién de pertenencia al caudal hereditario de los hienes que hubieran
pertenecido al causante hasta un perfodo miximo de dos meses anteriores a su falleci-
miento. 9. Impuesto sobre los Bienes de las Personas Juridicas: A) Posihles exenciones
(cementerio, . matadero, depésitos reguladores del abastecimiento de agua, mercado de
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pescados). B) No estin exentos los titulos de la deuda en favor del clero de una diécesis.—
L. ImpcesTOS INDIRECTOS: 1. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales: A) (Derechos
reales). Criterio de interpretacién de los contratos, a efectos del impuesto. B) La valoracion
ubtenida mediante capitalizacién del liquido imponible no puede ser impugnada por cl
interesado qQue declaré una menor. C) Un acto administrative por el que se refunden
varias concesiones previamente otorgadas csta sujeto al impuesto. D) Base imponible en
cl supuesto de gravamen de una concesién. E) Comunidad religiosa no exenta del im-
puesto sobre un cxpediente de dominio. 2. Impuestos sobre el Lujo: Estin cxentos lus
servicios administrativos sin personalidad juridica distinta de la del Estado.—IV. Hacienpas
LocaLEs: ). Arbitrio sobre incremento del valor de los terrenos: A) Exencién del arbitrio
de plusvalia de un terreno por razon de la finalidad que sc atribuye a su importe. B) Na-
turaleea del arbitrio. Un exceso de mediciéon de finca no determina nueva liquidacion.
C) Terreno conceptuado como solar a causa del precio de la transmisién contractual.
D' Nu es explotacion agricola, a efectos del arbitrio, aquella cuyos rendimientos son
practicamente simbédlicos en relacién a su valor real. E) Finca que no ticne cardcter agri-
cola o efectos del arbitrio. F) Finca que tiene cariceter agricola a efectos del arbitrio.
) Sujecién 2l arbitrio con motivo de una transmisién realizada por una Congregacién
Religiosa a una sociedad Mercantil. Consideracién especial del terreno ocupado por una
iglesia o capilla. H) Exencién en las primeras transmisiones de solares resultznies de obras
de saneamiento y mejora interior de grandes poblaciones. I) Supuesto de inaplicabilidad
de la bonificacién del 90 por 100 por transmisiéon con destino a la construccién de vivien-
das de renta limitada. J) Base imponible cuando el inmueble da a varias calles. K) De-
duecion improcedente del importe de obras realizadas por el propietario a cfectos de
fijar el valor final. Considerandos de la Sala de Vizcaya aceptados por el Tribunal Su-
premo. L) Fijacién del periodo impositivo de la tasa de equivalencia, M) Carga de la
prucba de las circunstancias del terreno que detcrminan la sujecién al arbitrio. 2. Arbitriv
sobre solares sin edificar: Concepto de solar. 3. Derechos y tasas municipales: A) llcgalidad
de derechos o tasas municipales por tendido de cables eléctricos. B) Tasa municipal por
vigilancia de ecstablecimientos, cspecticulos vy esparcimientos publicos, que la requieren
especial. Caso en que no se dan los supuestos para su aplicacién. C) Tasa municipal por
licencia de aperlura; tarifa aplicable para establccimientos bancarios. D Exencion del
Estado de tasa municipal por licencia de obras. E) Tasa municipal por inspeccién de
calderas; supucsto ¢a que no surge la obligacién de satisfacerla. 4. Reclamaciones en
materie de exacciones locales; A) Reclamacivncs en supuestos de exacciones localus.
B) La matricula de contribuyenies por derechos o lasus por prestacion de servicios com-
prendidos en el mimero novenc del articnlo 410 de la L. R. L., con asignacién de cuotas.
& aclo administrativo reclamable por las personas individuales o entidades afcctadus,
pero no por la Camara Oficial de Comercio e Indusiria ri por la Cémara ac la Propiedad
Uirbana, C) Recurso procedente contra imposicién de una nueva exaccion municipal me-
Jiante modificacién de Ordenanza.

1. DPARTE GENERAL.

1. Fuentes del Derecho.

Principio de jerarquia de normas.

«L.o que en los presentes autos constituye la cuestién debatida deriva
del acuerdo de la Direccién General de 2 de marzo de 1964, sobre la par-
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ticipacién del Estado en la publicidad de Radio Asturias E. A. J. 19, So-
ciedad Limitada’, al 20 por 100, en lagar del 5 per 100, que vino salis-
faciendo; cuestién que anteriormente se vio reiteradamente debatida
referida a liquidaciones lesivas de acuerdo de la Inspeccién General.
Y problema, que viene ya resuelto por esta misma Sala en sucesivas
sentencias, las que se citan en los Vistos; todas, en un mismo e in-
variable sentido. ‘

Las citadas sentencias dejaron ya declarado: la nulidad del acuerdo
primeramente de la Inspecién General y luego de la Direccién General
de Radiodifusién y Television, comunicado a la empresa emisora recu-
rrente, y la consiguiente nulidad de las liquidaciones que fueron su con-
secuencia inmediata, asi como la revocacion de las resoluciones que en
confirmacién de aquella comunicacién y aquellas liquidaciones habia
dictado el Tribunal Central recurrido.

En todos dichos anteriores recursos, al igual que en éste, la razén
gue s¢ oponia a que guedara prevaleciendo el acuerdo, las_liquidacio-
nes y las resoluciones impugnadas era el precepto de que una disposi-
cion legal determivada no puede quedar anulada o desconocida por otra
de rango inferior, v mucho menos por érdenes o instrucciones de un
érgano administrativo que no tenga potestad para dictarlas, como lo fue
en los casos anteriores la Inspeccién General, o que no las tenga con el
alcance pretendido y suficiente para un efecto de mayor o menor mo-
dificacién de los preceptos legales, como lo es la Direccién General en
el caso presente» (Sentencia de 22 de marzo de 1969. En el mismn sen-
tido, sentencias de 23 y 30 de junio de 1969).

2. Interpretacion.

A) Prohibicién de la analogia. Interpretacién restrictiva.

«Estas iniciales directrices que no resuelven definitivamente el pro-
blema se robustecen con las declaraciones legales posteriores que una
norma del rango juridico como represenia la Ley General Tributaria
de 28 de diciembre de 1963 (R. 2.490 y Ap. 51-66. 7.076), aporta al
tema debatido prohibiendo la analogia para extender mas alia de sus
términos estrictos al ambito del hecho imponible, como declara el ar-
ticulo 24 de la misma, que es posterior en su vigencia a las sentencias
citadas, por lo que no pudieron tenerlo en cuenta: de esto modo, tanto
el criterio restrictivo como el prohibitivo de la doble imposicién en-
cuentra un amparo y un fundamento que contribuye a mantener esta
postara. Por ello, aunque el articulo 444 de la Ley de Régimen Local.
en su mumero 13 repute aprovechamiento especial susceptible de Tasa la
instalacién de ’postes, palomillas, cajas de amarre, de distribucién o
de registro, basculas, aparatos para la venta automatica vy otros analogos
que se establezcan sobre la via piblica o vuelen sobre las mismas’, no
puede estimarse que en tal apartado se comprendan hechos impositivos
similares que vulneren los criterios fundamentales de interpretacién res-
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trictiva y de la doble imposicién que ya proclamaron las anteriores re-
soluciones a -que nos hemos referido y consagré la norma fundamental
tributaria que hemos invocado, sin que la remisién analégica contenida
en el precepto resefiado pueda desligarse de una utilizacién o beneficio
en el que descansa precisamente la causa o soporte que constituya el
fundamento del arbitrio que se implanta que exige necesariamente, como
tode impuesto, una conmutatividad que compense el gravamen que se
impone con la utilidad que reporte para asegurar un equilibrio econ¢-
mico que de otra forma se frustrariay (Sentencia de 24 de febrero de 1969).

B) Criterios de interpretacion.

«Al tratar de fijar el sentido de una norma deben rechazarse los
criterios interpretativos cuando con ello se hace tabla rasa de los juridi-
cos consagrados en nuestro Ordenamiento para cada institucién y que los
términos de un precepto legal son claros y se debe prescindir de inter-
pretarlos cuando por si mismos puedan ser entendidos en un tnico sen-
tido, sin dar lugar a dudas, ni necesitar para su comprensién de razo-
namientos o demostraciones susceptibles de impugnacién, mas cuando
se originan controversias, como la que se examina, con diversidad de
interpretaciones, es un principio informador de toda interpretacién que
no debe hacerse sirviéndose exclusivamente de elementos gramaticales,
sino atendiendo como ya se deja seialado a los criterios o medios légi-
cos, sistematicos e histéricos, por ser inaceptable la interpretacién gra-
matical que lleve a una solucién opuesta o deformadora del sistema al
que la norma pertenece» (Sentencia de 15 de marzo de 1969).

C) Crirerios de interpretacion,

«En el texto legal que preceptia la revisién no aparece, directa ni
indirectamente, la exclusién de las fincas dadas en arriendo; lo cual
no quiere decir que por consideraciones racionales, aplicables o a tener
en cuenta en la interpretacién del precepto legal, no pudiera venirse a
la conclusion de su exclusibilidad; pues que —sabido es— la hermenéu-
tica en Derecho no se contiene enteramente dentro de la escueta litera-
lidad del precepto, sino que es permitido —v aun obligado— adentrarse
en su entrafia, buscando todo su sentido a la luz de su motivacién y de

su finalidad» (Sentencia de 18 de marzo de 1969).

D) Interpretacion restrictiva.

«Dado que en materia tributaria, donde la interpretacién debe ser
restrictivan (Sentencia de 5 de julio de 1969).

3. Teoria del impuesto.

A) Fundamento del impuesto [Véase sentencia de 24 de febrero
de 1969, en el epigrafe I, 2, Aj].
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B) Fundamento del impuesto con referencia especial al arbitrio de
plusvalia.

«El fundamento del impuesto sobre el incremento del valor de los
terrenos, cominmente denominado de plusvalia, es fundamentalmente
—como sefiala la sentencia de este Tribunal de 10 de noviembre de 1966
(R. 4.805)— la consideracién de que el perceptor del arbitrio —el Mu-
nicipio— con su iniciativa de mejoramiento de la vida ciudadana, o
simplemente con el aumento progresivo de su censo de poblacién (del
cual, en su conjunto, es él la personificacién legal administrativa) ha
venido a acrecentar, para un propietario particular en un inmueble de su
propiedad, una riqueza que, en mayor o menor grado, y por lo mismo
no puede decir que ls haya él ganado; es decir, que la razén justifica-
tiva de la imposicién es que la revalorizacién se haya operado por las
razones que sefiala la invocada sentencia, y no por el esfuerzo ni trabajo
de sus propietarios, ni mucho menos por su actividad onerosa, como
ocurre en el supuesto de que un fundo, por obra de un particular, se
transforma en solar en sentido técnico de terreno apto para la edifica-
cién, satisfaciéndose por aquél ¢l denominado ’canon de urbanizacién’,
en cuyo caso no se da esa justa causa de la imposicidn» (Sentencia de 9

de abril de 1969).

4. Teoria de la tasa.

Nacimiento de la obligacién de pago de una tasa; hecho imponible.

«La cuestién, estrictamente juridica, consiste en determinar si la se-
cunda licencia de importacién que se concedié al recurrente por el Mi-
nisterio de Comercio a peticién suya y por la supuesta imposibilidad de
utilizar la primera que se le expidié igualmente a su instancia, puede
serle devuelto su importe por la razén de no haberla tenido que utilizar
al poderse servir posteriormente de la inicialmente concedida.

La mejor solucion de tal problema exige no perder de vista que se
esta anle la figura fiscal de una Tasa que tiene su uaturaleza juridica
determinada y regulada en la Ley de Tasas y Exucciones Parafiscales
de 26 de diciembre de 1958 (R. 2.090 y Ap. 51-66, 13.686) v en el De-
creto de 12 de noviembre de 1959 (R. 1.602 y Ap. 51-66, 9.607) que
convalida las de la Subsecretaria del Ministerio de Comercio, entre las
que estéd comprendids la de autos.

El articulo 11 de la primera norma invocada enumera los supuestos
de devolucién de estas Tasas, y ellos son: cuando el servicio no se preste
o la actividad no tenga lugar o no se preste a desarrollo en forma ade-
cuada.

En el articulo 3.° del Decreto referido y en su parrafo 2.° se especi-
fica que las solicitudes de importacién o exportacién no dardn lugar a
la exigencia de las Tasas cuando unas u otras operaciones no fuesen
antorizadas, afiadiendo el articalo 2.° del mismo Decreto que las Tasas
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Oficiales por Servicios de la Subsecretaria de Comercio se originan por
la actuacion de los Organismos dependientes de dicha Subsecretaria y
aiiade el articulo 5.° de la propia disposicién que la obligacién del pago
de dichas Tasas nace y es exigible desde que se realizan los servicios
objeto del gravamen con arreglo al articulo 2.° antes transcrito.

De las normas aludidas salta a la vista que, tanto de la Ley como
del Decreto invocados, es la actividad de la Administracién Publica o
la promocion de tal actividad, como dice el parrafo 1.° del articulo 3.°
del Decreto citado, la que origina o hace nacer la obligacion de pago
del importe de la Tasa solicitada, independientemente de que el particu-
lar solicitante de ella la utilice o no, voluntaria o involuntariamente,
porque en esta figura fiscal se tributa por una actividad, pero no del
contribuyente, sino de la Administracién que la presta, de tal forma
que suscitada y prestada la exigibilidad de su importe es evidente por-
que adquiere realidad el hecho imponible; por ello el articulo 11 de
la Lev de 26 de diciembre de 1958 no recoge como supuesto de devolu-
cién del importe de la Tasa solicitada la no utilizacién por el particular
postulante de la misma, sino la no prestacion del servicio en que ella
consiste o la prestacion deficiente del mismo o la falta de actividad que
precisa la Tasa, pero siempre por parte de la administracion concedente,
nunca del particular destinatario» (Sentencia de 22 de abril de 1969).

5. Relacion juridica tributaria.

A) Sujetos pasivos. Solidaridad.

Supuesto en que no es aplicable.

«Hacer gravitar sobre don Alfonso de B. y B., como contribuyente,
no obstante su resistencia pasiva a los dos requerimientos que le hizo la
Oficina municipal recaudatoria del Ayuntamiento de Madrid, las con-
secuencias de la solidaridad en el pago de una obligacién tributaria
cuyo cumplimiento incumbia a él y a otros coparticipes en la titularidad
dominical de la finca sobre que recaia el arbilrio eu cuestién, ni se
deduce del articulo 506 de la Ley de Régimen Local dictado para el
supuesto que en €l se consigne, es decir, para la falta de presentacion
de las declaraciones exigidas a los propietarios de solares, ni puede in-
terpretarse su contenido con un criterio extensivo porque, en fin de
cuentas, estamos ante un derecho sancionador que por principios harto
conocidos, como lo son de la Sala de primera instancia, no permiten
aplicaciones extensivas; por lo cual el articulo 506 de la Ley invocada
no juega mas que en los supuestos que prevé y estrictamente con las
‘sanciones que para ellos establece, sin que pueda tampoco estimarse
como una aquiescencia del contribuyente el silencio observado a la li-
quidacién que se practicé por el Ayuntamiento de Madrid y respecto
de la cual no aparece notificacion alguna que se llevase a cabo con dicho
gefior, por cuyo conocimiento se hubiese podido deducir la conformidad
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o disconformidad con ella, siendo lo unico que se deduce de las actua-
ciones administrativas el requerimiento de pago que le sitiia, como vere-
mos seguidamente, como tnico contribuyente o sujeto pasivo de la rela-
cién juridicotributaria que hay que estimar indebidamente constituida.

El segundo fundamento de la sentencia recurrida, referente, como
dejamos apuntado, a la solidaridad proclamada por el articulo 34 de la
Ley General Tributaria, descansa igualmente en otro error, cual e: el
de confundir la pluralidad de titulares en el hecho imponible con la
calificacién de sujeto pasivo de uno de ellos eliminando a los demas;
de este modo, como el Ayuntamiento de Madrid ha practicado la liqui-
dacién eliminando a todos los cotitulares obligados al pago, menos a
don Luis Alfonso de B. y B., ha suprimido €l mismo el concepto de la
solidaridad porque ha impedido la concurrencia de acreedores o deu-
dores que es el requisito sine qua non para esta forma de responsabili-
dad obligacional y deja como tinico contribuyeute obligado a la persona
requerida y comprendida en la liquidacién practicada, la cual podra en
una relacién juridico privada reclamar por preceptos de derecho pri-
vado, pero no por el articulo 34 de la Ley referida, el derecho al rein-
tegro que crea asistirle por el pago efectuado, pero nunca generara la
solidaridad pretendida el hecho de establecer una liquidacién defectuosa
que se entendié exclusivamente, sin fundamento alguno, con uno solo
de los obligados al pago de un arbitrio que incumbia satisfacer a varios
¥ a los cuales tenja facultad y obligacién al mismo tiempo la Corporacién
exaccionante de determinar y concretar en la accién gestora e investipa-
dora de que gozan las Haciendas Localesy {Sentencia de 28 de febrero

de 1969).

B) Prescripcién de la accion de la Administracién para la compro-
bacién; el plazo debe contarse desde la presentacion de la declaracion
y no desde el devengo (época anterior a la L. G. T.).

«La dnica cuestién planteada y debatida en definitiva en el presente
recurso es la de si la accion de la Administracién fiscal para la com-
probacién de lo tocante al ejercicio de 1957, en el Impuesto de Socie-
dades, por lo que a la sociedad recurrente afecta se hallaba o no pres-
crita, con prescripeién quiquenal. que en esto, en cuanto a cuil fuere
el plazo prescriptivo legalmente invocable al respecto, no hay diccre-
pancia entre las partes,

En el caso que nos ocupa, aun cefiidos a tan restrictos condiciona-
mientos, emergen por si solas dos fechas, la inicial y la terminal, que
aventan toda duda al hacer el cémputo de los cinco afios, de tal suerte
que hacen inexplicable el mantenimiento de la menor duda.

En efecto, las partes estin de acuerdo en que, en una fecha, 1a de 30
de junio de 1958, el contribuyente presenté su declaracién v su ingreso
a cuenta refiriéndolos al gravamen que le afectaba, y también que nin-
guna de ellas niega que, en otra, la de 27 de junio de 1963, la Admi-
nistraciéon, por medio de su Inspector, levanté acta de comprobacidn,
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acta que hubo de serlo con la presencia de persona de la entidad con-
tribuyente no recusada por ésta, y formada por ella, con las adverten-
cias y demas requisitos propios de dichos documentos fiscales, enire
ellos lo que consigo llevan de notificacién en cada caso, haya o no con-
formidad del interesado, extremo que para este caso carece de impor-
tancia, como asimismo es inoperante la alegacién de la fecha del de-
vengo de las cuotas de este impuesto.

Contempladas ambas fechas, resulta patente que para el transcurso
de los cinco anos falitaban adn tres dias, esto es, que la prescripcién
quedaba interrumpida en tiempo y forma» (Sentencia de 2 de abril
de 1969).

C) Exenciones.

Urilizacion de una facultad discrecional para conceder una exencién.

Ante todo, hay que dejar sentado que la expresion ’podrd’, conte-
nida en la Ordenanza municipal de la Tasa, y referida a la declaracion
de exceptuados de la misma, o mas bien ’exceptuables’ cuando se trate
de instituciones benéficas que vengan a merecer tal privilegiado trato
fiscal, no puede tener otro sentido que el de unae facultad indudable-
mente ’discrecional’ en la corporacién municipal, para conceder o no
tal trato excepcional, llegado el caso, a una fundacion determinada en
atencion a su contextura juridica, a sus fines, a su funcionamiento y a
los resultados y efectos sociales, probados o presuntos; pues, en otro
caso, habria dicho, sencillamente ’deberd’, que es verbo de obligacion,
de significacion imperativa, de acatamiento ineludible, y no precisa-
mente utilizando el verbo poder, que es la expresiéon genuina de lo que
se tiene derecho a hacer, pero que cabe eludir o que no es forzoso aca-
tar y poner en accion.

Ello no obstante, nunca es permitido, y menos en el terreno del
Dérecho, y mas ain hoy en el del Derecho administrativo, en donde la
barrera de la discrecionalidad —antes intangible— ha quedado ya juris-
diccionalmente salvada, al admitirse en la Ley vigente de nuestra juric-
diccion los recursos incluso contra actos discrecionales: nunca es per-
mitido —decimos— confundir lo discrecional con lo arbitrario, pues que
aquello se halla o debe hallarse cubierto por motivaciones suficientes,
discutibles o no, pero considerables en todo caso, v no meramente de
una calidad que las haga inatacables, mientras que lo segundo, o no tiene
motivacion respetable, sino —pura y simplemente— la conocida ’sit pro
ratione voluntas’ o la que ofrece, lo es tal que, escudrifiando su entraria,
denota, a poco esfuerzo de contrastacién, su cardcter de realmente inde-
fendible su inautenticidad.

En el caso que nos ocupa, la misma Corporacién municipal, rindién-
dose a la evidencia, ha venido a dejar desautorizadas de antemano la
justificacién o el intento de justificacién del uso de su facultad discre-
cional en la concesién o denegacién del beneficio de la exceptuacién
fiscal a la fundacién benéfica, al reconocer, noblemente —dicho sea en
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honor del proceder de la corporacién municipal misma—, que en la fun-
dacién benéfica que solicitaba la excepciéon concurrian méritos mas que
sobrados para que le fuese concedida, pero que —en fin de cuentas—
las apremiantes atenciones econémicas que sobre el presupuesto muni-
cipal gravitaban. (necessitas caret lege) no le permitian —como hubiera
sido su intimo sentir— acceder a lo pedido.

A mas de esto, que por si sélo es ya elocuente y expresivo, la cor-
poracién municipal o su representacion en la discusién jurisdiccional
de ambas instancias no han podido desvirtuar —ni intentado negar real-
mente— que, en ocasiones anteriores y referidas a entidades benéficas
incluso de menor resalte y eficiencia para el bien comun, la corporacién
municipal no tuvo inconveniente en exteriorizar un uso de su facultad
discrecional en sentido concesivo; lo cual —indudablemente— viene a
dejar a la corporacién municipal, al establecer el parangén de su con-
ducta o proceder en casos parangonables, en la situacién de quien en
casos anteriores renuncié a la exaccién tal vez porque econémicamente
no le urgiera tanto o quizi por lo menos importante de las cantidades
a percibir, y en la presente por uno —o ambos— de los dos supuestos
contrarios, en actitud contraria; lo que -—en conclusién y juridica-
mente— no puede ser nunca una justificacién aceptable» (Sentencia de 10

de marzo de 1969).

6. Determinacion de bases imponibles.

Los actos de determinacién de las bases impositivas gozan de pre-
suncion de legalidad conforme al articulo 8.° de la L. G. T.

«Conforme al articulo 8.° de la Ley General Tributaria (R. 1.963,
2.490, y Ap. 51-66, 7.076), los actos de determinacién de las bases im-
positivas gozan de presuncién de legalidad, y por otra parte los prin-
cipios reguladores del onus probandi determinan que la llamada carga
de la prueba gravita sobre el actor, en cuanto se trate de hechos consti-
tutivos de la pretension, y en el caso enjuiciado el supuesto factico no es
otro que la determinacién de si la finca cuestionada estaba afeclada
precisamente por la referida explotacién agricola, sin que por otra parte
ostente la calificacién juridica de solar» (Sentencia de 28 de abril de 1969).

7. Pago de intereses por la Administracién.

La Administracion no esté obligada, en principio, a satisfacer interés
legal por el importe de los ingresos que resulten indebidos v que estd
obligada a devolver.

«La resolucién de tal modo y con tal caricter recurrida —la sentencia
de la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Territorial

de Valencia, dictada en 23 de noviembre de 1968—, al acoger el sentido
y las pretensiones del recurso ante ella interpuesto en materia arancelaria
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i'or "Olmesa. Coinyraiiia Toternacional de Envases, S. A.’. contra acuerdo
de¢ la Junta Arbitral de Aduanas, no se limité a revocar el acuerdo de
ésta, declarando en su sentencia aplicables a la empresa recurrente los
beneficios arancelar'o~ que la Junta habja entendido inaplicables; sino
que, ademas de reconocerla —como natural y légica consecuenciz de su
fallo estimativo— el derecho a la devolucién de la cantidad significativa
de la diferencia entre las dos liquidaciones —la reafirmada por la Junta
Arbitral y la declarada como mas procedente por la Sala sentenciadora—-,
le reconoce o concede un derecho al percibo de los intereses de la misma
al tipo legal durante el lapso comprendido entre el ingreso del total cue
a su juicio resulta indebida v la devolucién de la aludida diferencia.

Contra esto ultimo, contra un tal reconocimiento o airibucién de in-
tereses a un particular recurrente con éxito y a cargo de la Administra-
cién vencida, es contra lo que exclusivamente viene formulado e) recurso
extraordinario presente: abstraccidn naturalmente hecha de la deelara-
cion de la sentencia en cuanto al principal de lo ante ella controvertido:
y respetando de antemano la concesion efectiva de tales intereses a la
susodicha emnresa. por muy desacertada que una tal atribucién de in-
tereses pueda resultar.

El reconocimiento de intereses en contra o a cargo del Frario Publico,
en una resolucién administrativa o jurisprudencial, sélo cabe admitirlo
cuando se dé una de estas dos condiciones, o que ello fizure asi previsin,
y de modo. especial, inequivoco y termninante, en una ley o disposicion
equivalente: o que viniera asi aceptado de antemano por la Administra-
cién Publica, en pacto expreso. Es Jo que se deriva de la prevencidn
establecida en el articulo 32 de la Ley de Administracion v Contabilidad
de 1 de julio de 1911: lo qgue venia también ya declarade «n fenton-
cias de tan respetables fechas como las de 2 de noviembre de 1870, 13
de octubre de 1894, 13 de marzo de 1903 y 23 de abril de 1909, y lo que
—después de la Ley citada— ha venido declarindose —entre otras— en
las de 26 de abril de 1915, 28 de noviembre de 1950, 24 de enero de 1955
v 17 de enero de 1956.

Las razones de la no obligacién de un tal pago de intereses por parte
o a cargo de Erario, deriven tanto de principios generales de inobligacion,
atendido el significado de los intereses legales, como de la sigmificacién
y situacién especialisima del Tesoro ante los particulares, que comporta
como algo indeclinable la inmunidad de la Administracion Piiblica a
tal respecto. En primer término tales intereses, estos intereses legale:
—intereses del dinero—, no son en modo alguno frutos naturales: sélo
pueden invocarse con fundamento en una oblizacién convencional o le-
gal. De ahi los principios o la doctrina recogidos en los preceptos y las

resoluciones jurisdiccionales que en el considerando precedente iban
citadas.

En segundo lugar, las cantidades recibidas por el Erario en pago de
liquidaciones fiscales que luego pueden ser objeto de rectificacién total
o parcial, son para él improductivas, radicalmente improductivas en el
sentido gque —bien de otro modo— lo son o deben ser productivas para
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un particular o una empresa industrial o mercantil, que tiene libertad
de destino o empleo econémico para sus fondos. El Estado —por el con-
trario— ha de destinarlas a la cobertura de los gastos publicos, de im-
placable e inaplazable exigencia; no a la produccién de renta. Es mas,
la no recepcion, el no ingreso —aun temporal— de lo presupuestaria-
mente calculado, vendria a ocasionarle el detrimento que la necesidad
de la omisién de Deuda Piblica le acarrearia. Con todo lo cual, quiere
decirse que el principio id quod interest del Derecho privado no puede
verse como aplicable, indistintamente y sin mas, al Derecho piblico.

Este criterio de inobligacién, derivado de la improductividad sub-
jetiva de los ingresos fiscales, ha venido también a ser declarado y rei-
terado en sucesivas ocasiones, cuale: —entre otras——-en las de las sen-
tencias de 11 de octubre de 1919, 5 de julio de 1920, 15 y 18 de octubre
de 1929, 11 de marzo de 1931, 17 de enero de 1956 y 8 de abril de 1961,
teniendo siempre presente el precepto —antes citado-— de la Ley de
Administracién y Contabilidad de la Hacienda Publica» (Sentencia de 30
de junio de 1969).

8. Procedimiento econémico-administrativo.

La facultad de conceder aplazamiento de pago que establece el ar-
ticulo 83 del Reglamento es de cardcter discrecional.

«Aunque la materia discrecional es acogida en la nueva Ley de la
jurisdiccién como objeto de revisién en cuanto actividad administrativa,
es igualmente cierto que las facultades que el articulo 83 del Reglamento
de Reclamaciones Econémico-Administrativas confieren a los Tribuna-
les de dicha jurisdiccién en cuanto se relaciona con los aplazamientos
de pago, respecto de las reclamaciones sometidas a su conocimiento, no
obstante ser actividad discrecional y, por tanto. sometida al enjuicia-
miento contencioso-administrativo, ha de ser bajo la premisa fundamen-
tal de que tal actividad administrativa debe ser censurada en esta juris-
diccion bajo los cauces que predetermina el articulo 83, también de la
Ley de 27 de diciembre de 1956, o sea, valorada tal actividad dentro
de los perfiles que marca el Ordenamiento juridico, cuya infraccion aca-
rreara la estimacion del recurso, o con desviacion de poder, aue es otra
forma de infraccién recogida en el citado precepto y que daria igual-
mente lugar a la estimacion del recurso si se hubiese incurrido en tal
forma de vulneracién de la norma.

Al haberse denegado en el supuesto de autos el aplazamiento de
pago de la cantidad importe de la liquidaciéon que por el impuesto de
Sociedades y por el ejercicio de 1964 solicitaron los recurrentes ante el
Tribunal Econémico-Administrativo Provincial de Madrid, de cuva reso-
lucién se alzaron ante el Ceniral correspondiente, es claro que la reso-
lucién del provincial acordé tal denegacién en uso de la facultad discre-
cional que le confiere el mimero 1 del articulo 83 del Reglamento de
Procedimiento Administrativo de 26 de noviembre de 1959, segin puede
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leerse en la parte dispositiva de su acuerdo que, por copia obra en el
expediente administrativo; mas si bien es verdad que no se citan en
esta resolucién otros preceptos legales que la apoyen, no es menos cierto
igualmente que siempre que por los recurrentes no se citen acuellos que
se supongan infringidos, estara la Sala vedada de apreciar la norma que
hubiese conducido a otorgar el aplazamiento denegado y contra el cual
se acude a esta via jurisdiccional; pero para ello es preciso que en la
demanda se hubiesen alegado los preceptos pertinentes que obligaran al
Tribunal Provincial a haber concedido la suspensién del pago» (Senten-
cia de 21 de abril de 1969).

«Las resoluciones denegatorias de aplazamiento o suspensién, con o
sin aval bancario, acordada por uno u otro de los Tribunales de lo Eco-
némico-Administrativo —el Provincial y el Central—, no necesitan, para
casos como éstos (a diferencia de las resoluciones de fondo en las recla-
maciones o recursos en que lo que se discute es materia no discrecional,
sino enteramente reglada), una fundamentacion distinta de la que dichas
resoluciones denegatorias contienen. Con lo cual quiere decirse que mo
puede haber en ellas, por tal motivo, la menor infraccién ni el mas leve
desconocimiento de precepto, como el articulo 83 del Reglamento del
Procedimiento Econémico-Administrativo de 26 de noviembre de 1959,
que es el aplicable y suficiente, y cuyo contenido es claro o inequivoco.

El hecho de que en algunas Aduanas y durante un cierto periodo se
hubiera venido o estado en la prictica de una mayor o menor accesibi-
lidad al aplazamiento en los ingresos y a la admisibilidad de los avales
bancarios en su sustitucién, como la parte recurrente ha dado a enten-
der, no quita valor al principio y a los preceptos legales de la ejecuti-
vidad administrativay (Sentencia de 23 de abril de 1969. En el mismo
sentido, las sentencias de 23 y 30 de abril de 1969).

9. Jurisdiccion contencioso-administrativa. «Solve et repeten.

A) Supuesto de inadmisibilidad.

«Por lo gume se refiere a la causa de inadmisibilidad alegada por la
representacién de la Administracion, y que se funda en no haberse
acompafiado al eserito de interposicién del recurso, el documento acre-
ditativo del ingreso en el Tesoro de la cantidad controvertida, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 82, ap. F), en relacién con el 57, 2, e),
ambos de la Ley de la jurisdiccién, si se tiene en cuenta que el articulo 83
del Reglamento de Procedimiento para las reclamaciones econémico-
administrativas en su apartado 8.°, implica la suspensién con cardcter
preventivo, hasta que el érgano competente resuelva acerca de su con-
cesion o denegacion, y siendo la cuestion de fondo del presente recurso,
precisamente la suspension o no de la ejecutoriedad del acto administra-
tivo impugnado es evidente que si fuers ineludible la exigencia del
previo pago, vendria o prejuzgarse la cuestion planteada, pues ello im-
plicaria dar por decidido, lo que en definitiva ha de ser objeto de la
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sentencia, razones todas que llevan a la conclusién de que en el caso
concreto que nos ocupa la referida causa de inadmisibilidad debe ser
desestimada» (Sentencia de 24 de febrero de 1969).

B) Supuesto de inadmisibilidad.

«Atendida —entre otras circunstancias de este caso— la situacién de
fraccionamiento de pago.concedida a la corporacién deudora, no cabe
entrar -en la existencia de causa de inadmisibilidad de este recurso juris-
diccional derivada de la falta de previo total ingreso de lo liquidado,
causa que podria tomarse en consideracién en otro caso, teniendo en.
cuenta el precepto de la Ley de esta jurisdiccién, que en términos gene-
rales —salvo excepciones muy calificadas— asi lo exige, siempre que
se trate de recursos contra liquidaciones fiscales. Y, por tanto, fuerza
sera hacer caso omiso de tal inadmisibilidad, teniendo —al contrario—
por admisible a tramitacién y sentencia ante nuestra Sala el presente
recurso» (Sentencia de 6 de marzo de 1969. En el mismo sentido, la sen-
tencia 1.132). )

C) El depésito a disposicion de la Administracion produce el mismo
efecto que el pago.

«La carencia de viabilidad de la causa de inadmisién del recurso es
clara, en primer término, porque los dos resguardos acompaiiados por
el actor don Miguel M. B. al escrito de interposicién, por las cantidades
de 13.381 pesetas y 8.029 pesetas, importe, respectivamente, de las san-
ciones de multa y sustitutivo del comiso impuestas al sefior B., acreditan_
el ingreso en la Delegacién de Hacienda de Castellén por el concepto de
’Recursos Eventuales-Contrabando’, por lo que no se trata de un depé-
sito; y en segundo lugar, porque aun cuando el ingreso se hubiera
hecho en este concepto, habria de estimarse cumplida la exigencia del
articulo 57, apartado c¢), del parrafo 2 de la Ley rectora de la juris-
diccién, conforme a la jurisprudencia de este Tribunal Supremo con-
signada, entre otras, en las sentencias de 28 de enero y 11 de junio
de 1966 (R. 3.293 y 3.035) y 6 de febrero y 25 de marzo de 1968 (R. 808
y 1.557), que interpretando el antiguo principio solve et repete, han esta-
blecido la doctrina de que es suficiente y ha de atribuirse los efectos del
pago al depdsito a disposicion de la Administracién, ya que ésta puede,
en cualquier momento, disponer su efectividad en metdlico; por todo lo
cual ha de desestimarse el alegado de inadmisibilidad propuesto por
el Abogado del Fstado, y entrar en el examen del fondo del proceso»
(Sentencia de 24 de marzo de 1969).

«El requisito de previo pago debe reputarse tumplido cuando con-
forme a normas administrativas especiales estin depositadas las canti-
dade correspondientes en la Caja General de Depoésitos a disposicién
del organismo sancionador, el cual tiene la facultad de hacerlas efectivas
sin necesidad de intervenir el particular multado» (Sentencia de 3 de
mayo de 1969).
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II. IMPUESTOS DIRECTOS.

1. Contribucion Territorial Rustica. Gravamen especial.

Sujecion de fincas arrendadas a la revision prevista en el articulo 40
de la Ley de 26 de diciembre de 1957, Naturaleza del gravamen.

«La cuestién versa sobre la sujecién o no de fincas, sujetas en prin-
cipio a la revision del liquido imponible ordenado en el articulo 40 de
la Ley de 26 de diciembre de 1957, cuando ellas vinieran dadas en
arrendamiento; y esto, por la disminucién de rendimiento que tal pri-
vacion parcial del mismo venga a significar para el propietario; siempre,
naluraimenie (de no lenerse asi por sobreentendido), que aun con tul
disminucion de ingresos para el propietario no se incidiera en la moti-
vacién numeérica de la revisibilidad, que —como es sabido— quedaba
fijada en la cifra de 170.000 pesectas, teniéndose por sometidas a tal re.
visién aquellas fincas ‘unitarias’ (en la doble significacién de su unidad
objetiva o agrimensural —una finca materialmente considerada—— y su
unidad subjetiva o patrimonial —finca de un propietario—) cuya riqueza
catastral rebasara ya tal cifra.

En el texto legal que preceptia la revision no aparece, directa ni
indirectamente, la exclusién de las fincas dadas en arriendo; lo eual no
quiere decir que por consideraciones racionales, aplicables 0 a lener en
cuenta en la interpretacién del precepto legal, no pudiera venirse a la
conclusién de su exclusibilidad; pues que —sabido es— la hermenéutica
en Derecho no se contiene enteramente dentro de la escueta literalidad
del precepto, sino que es permitido —y aun oblizado— adentrarse en
su entrana, buscando todo su sentido a la luz de su motivacion y de su
finalidad.

Aparece perfectamente claro que el precepto se dio con el fin de
llegar y estar- en todo momento, anualmente al menos, al tanto de la
verdadera productividad —de la rigueza presumible— de las fincas mas
tmportantes del territorio nacional, ya que, practicamenie, no era po-
sible 0 no era factible estarlo respecto de todas y cada una de las que
son objeto gravsble de la Contribucién de Rustica; de sun productividad
o riqueza fiscal. independientemente de la distribucién personal de tal
riqueza, toda vez que la Contribucién de Rustica, como la de Urbana,
no ha venido siendo sino una imposicién de producto v no un gravamen
de ingresos personalizados ¥ liquidos equiparable a una Contribucién
parcial sobre la renta.

Esta visién fiscal. objetiva que no subjetiva, de tal imposicién, y
que ya de antemano vendria a hacer inadmisible en sentido exentivo una
alegaciéon como la de este caso. la de no recoger el propietario integra-
mente ‘el producto de su finca, sino uno mucho menor, y aun menor,
desde luego, que el que de ella resulte recogiendo el Nlevador de la
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misma que no es el propietario, se ve reforzada —frente a las inquietu-
des de la sefora propietaria recurrente— por la reflexién del derecho
de repercusion que —en principio y salvo renuncias o dejaciones pre-
vias o a posteriori— el propietario tiene contra el colono; con lo cual
la invocacion de lesién econémica que a la propietaria arrendadora ven-
dria a irrogarsele, en comparacién con la que no se le irrogaria a otros,
propietarios cultivadores ellos mismos de sus propias fincas, se desvanece
por si sola» (Sentencia de 18 de marzo de 1969).

2. Contribucion Territorial Urbana.

A) Limitacion de los beneficios de los articulos 2 y 3 de la Ley de 3
de diciembre de 1953 en relacion con el articulo 13 de la Ley de 18 de
marzo de 1895 a las construcciones vy edificios; inaplicabilidad a los
solares.

«La cuestién planteada y que debe ser objeto de resolucion queda
circunscrita, conforme se precisa en la sentencia apelada, a la interpre-
tacién de la normativa contenida en el Decreto de 20 de febrero de 1964
(R. 518 y Ap. 51-66, 1.167) del Ministerio de la Vivienda y en la Ley
de 3 de diciembre de 1953 (R. 1.609 y Ap. 51-66, 1.144), que a su vez
se remite al articulo 13 de la Ley de 18 de marzo de 1895 (Dic. 7.190)
en orden al alcance de las exenciones v bheneficios fiscales que se otorgan
a los edificios de nueva planta y se construyan en terrenos comprendidos
en el sector designado ’Ciudad Puerta de Hierro’ del Ayuntamiento de
esta capital, dentro de cuya urbanizacién se halla el edificio de la calle
Peguerinos, nim. 16, propiedad del recurrente don T. L. de T., y mas
concretamente determinar si los beneficios fiscales por concepto de con-
tribucion urbana deben aplicarse sélo al edificio construido, que es la
tesis de la Administracién, o debe comprender también al solar que
soporta la nueva obra, que es la tesis de la sentencia recurrida conforme
con la pretensién del actor.

Aun apartindose en la interpretacién de la norma de la acepcién
rigurosa de las palabras o términos establecidos en los articulos 1 y 2
de la Ley de 3 de diciembre de 1953 y articulo 1.°, parrafo 1.°, del De-
creto de 20 de febrero de 1964 —de cuyo texto literal sélo los edificios
de nueva planta pueden disfrutar del beneficio fiscal que se discute—, y,
se atienda para esclarecer el sentido de dichas normas a través de una
interpretacion sistematica y espiritualista, nos encontramos que aun aten-
diendo a estos otros medios légicos, sistematicos e histéricos, conduci-
rian a una resolucién distinta a la tesis contenida en la sentencia apelada,
pues aplicando estos dltimos criterios, partiendo del formulado por el
mismo legislador, del que no puede prescindirse por su valor especial
por la identidad de origen que tiene con las normas que son objeto de
exégesis, las mismas fueron dictadas con la finalidad de estipular a las
inversiones inmobiliarias para la construccion de edificios de nieva planta
en los nuevos sectores o poligonos construidos para la expansion de Ma-
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drid, y, a su vez, por el articulo 13 de la Ley de 18 de marzo de 1895
sobre obras de saneamiento o mejora interior de las poblaciones referia
la exencion temporal por territorial a las fincas nuevas limitando la
imposicion por tal concepto tributario a le suma que se pagase por ’las
fincas que se encontraban en pie’, y estableciendo en su iltimo apar-
tedo prohibicion a los Ayuntamientos de que impusieran a las nuevas
edificaciones derechos de licencia de obras, etc., lo que conduce a la
conclusion de que ya aquel sisteina de beneficios fiscales fuera estable-
cido solo para los nuevos edificios, puesto que las obras de urbanizacion
precisan también de licencia municipal y no se incluian en los benefi-
cios que se otorgaban.

A este mismo resultado nos lleva el estudio del proceso histérico su-
frido hasta 1895 por la Contribucién Territorial cuyo régimen fiscal hasta
aquella fecha no distinguia por contribucién de inmuebles teniendo una
consideracién unitaria, agrupando tanto a la ristica y pecuaria como a
la urbana, y a este tinico gravamen se alude en el mencionado articulo 13
de la Ley de 18 de marzo de 1895 al expresar ’... que no tributarin en
este concepto y por territorial...’, etc., por lo que no cabia el problema
que hoy es objeto de discusién, y por esta razén aquella Ley tenia como
tope de tributacién que no rebasaria de la mayor suma que la que en
conjunto estaba impuesta a las fincas que se encontraban en pie, al adju-
dicarse la concesién, pero, estando hoy diferenciada como rama ampa-
rada la Contribucién Urbana y determinindose la base estimable en
forma distinta para los solares y los edificios estructurados separada-
mente la fijacion del liquido imponible de aquéllos y éstos, se pone de
manifiesto que al establecer el legislador beneficios tributarios expresa-
mente en favor de los edificios construidos, no existe aquella anterior
razén fiscal para que alcanzase al solar que constituye el soporte del
nuevo edificio por ser ahora separable y asi también se deduce del hecho
de sujetar ln Ley del Impuesto a los edificios, aun cuando el terreno en
que se hallen construidos no pertenezca al dueiio de la construccion.
todo lo cual, unido a la idea que presidié en la normativa actual, el otor-
gamiento de los beneficios fiscales que, como ya se deja indicado, fue
la de fomentar la construccion de edificios de nueva planta en los nuevos
sectores o poligonos de Madrid, a favor de cuyas construcciones de nueva
planta estin expresamente establecidos en el conjunto de Decretos dic-
tados « partir de la Ley de 3 de diciembre de 1953, v siendo ésta la vinica
cuestién que fue objeto de controversia, procede decidirla segin se deja
razonado de conformidad al criterio ya establecido por esta Sala en un
caso analogo en sentencia de fecha 22 de enero del afio en curso (R. 1.969,
42). sin que a esta conclusién se pueda oponer vilidamente lo establecida
en el sepundo parrafo del articulo 1.° del Decreto de 20 de febrero de 1964,
respecto a que la aplicacién de los beneficios fiscales reconocidos en di-
cho articulo se tendri en cuenta lo previsto en el articulo 13 de la Tey
de 18 de marzo de 1895 que los propietarios de las fincas que <o cons-
truvan ecn los solares resultantes de la urbanizacion no tributarin por
concepto de contribucién de inmuebles por mayor suma que la que en

285



CONTENCIOSQ-ADMINISTRATIVO

conjunto estaba impuesta a las fincas que ocupaban el mismo suelo antes
de la reforma; y no podia imponerse a las nuevas edificaciones derechos
de licencia de obras, etec., porque, como se ve por la simple lectura no
cabe hacer una interpretacién aislada de ese parrafo 2.°, sino que tiene
que hacerse sistemitica, de todo el precepto, que expresamente refiere
la concesién de los beneficios fiscales a los edificios de nueva planta, no
a los dueiios o propietarios de las fincas, pero aunque se hiciera una
correcta exégesis de ese parrafo 2.°, aisladamente considerado no llevaria
al fin deseado por el recurrente por ser manifiesto que acorde con el
principio establecido en el parrafo 1.°, del propio articulo. al- referirse
‘a las fincas que se construyan en los solares resultantes de la urbaniza-
cién’, y ’a las fincas que ocupaban el mismo suelo antes de la reforma’,
¥ ’que no podra imponerse a las nuevas edificaciones derechos de licen-
cia de obras’; esta claro que la aplicacién de los beneficios fiscales sélo
se reconoce a las nuevas construcciones o edificios que se construyan
sobre los solares resultantes de la urbanizacién, aunque sin rigor técnico
se haya empleado el de palabra ’finca’ en vez de emplear el concepto
de edificios, pues sobre los solares resultantes de la urbanizacién, las
Unicas fincas que pueden levantarse no pueden ser mas que las nuevas
construcciones, o edificios de nueva planta, de ahi que del analisis de
ese parrafo 2.° sea también forzoso concluir que su aplicacién excluya a
los solares resultantes de la urbanizacion» (Sentencia de 8 de marzo
de 1969).

B) En el expediente de elevacion de producto bruto a que se refiere
el articulo 99, 3.°, L. A. U., no tienen por qué comparecer los inquilinos.

En el caso que se contempla y en virtud del acta de la Inspeccién de
Tributos de Lugo, correspondiente al ejercicio del afo 1966, por Con-
tribucién Urbana, se asigné como producto del inmueble propiedad de
dofia Carmen P. G., de dicha capital, la cantidad de 171.675 pesetas como
producto bruto v la de 128.755 pesetas como producto liquido, v efec-
tuada la oportuna liquidacién, ésta fue confirmada por la Delegaciin
de Hacienda en su resolucion de 2 de abril de 1967, al resolver el
recurso correspondiente, y recurrida esta ultima, la Sala de lo Con-
tencioso de la Audiencia de La Coruia, al glosar la doetrina de los
defectos de procedimiento y entender que los mismos son de orden
piblico, llega a una interpretacién del articulo 99, nim. 3.°, de la L. A. U.
en el sentido de que en el expediente a que dicho articulo se reficre
habria de comparecer cada uno de los inquilinos de la cas2, ocupan-
tes de los diferentes pisos en calidad de arrendatarios, v oidos en conse-
cuencia, por ser destinatarios de las derivaciones del acto de liauidacién,
v al no haberse ello producido, procede la anulacién del expediente con
reposicién de las actnaciones al ser que tenian en el momento de iniciarse
las mismas con objeto de que se instruyan de nuevo si la Administracién
lo entiende oportuno, con audiencia de los inquilinos referidos, v sin que
la sentencia apelada entre en el fondo del asunto.

El articulo 99, nim. 3.°, de la L. A. U., contiene en sintesis dos
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actos diferentes, uno de ellos que se contrae a la posibilidad Je eleva-
cién de rentas de viviendas y locales de negocio, cuando la Hacienda
asigne a los mismos upa renta superior a la que satisfaga el inquilino o
arrendatario, todo ello en virtud de expediente instruido de oficio por
el servicio de Catastro Urbano, lo cual supone una actividad puramente
administratiya, y por ello se resuelve en definitiva dentro del recurso
contencioso, con todas las consecuencias a ello inherentes, mientras que
el otro es aquel por el cual se hara efectivo el incremento autorizado,
respecto a los inquilinos previamente oidos o notificados por el arren-
dador, lo cual pertenece al orden privado de las relaciones arrenda-
ticias, entre las dos figuras titulares del arrendamiento, y como conse-
cuencia no puede afectar a la relacién juridico-procesal en el expediente
aquél instruido por la Hacienda, sino que habra de encauzarse en su
dia conforme a las exigencias del ordem civil de dichos titulares del
arrendamiento» (Sentencia de 27 de febrero de 1969).

C) Valoracion de renta integra y liquida.

«Es procedente el estudio de¢ la cuestion de fondo concretada a la
valoracién de la renta integra y liquido imponible que se fijé el aiio 1957
para el solar y edificaciones de la Compaiia recurrente en la calle de
Méndez Alvaro, nim. 104, de esta capital.

Dentro ya de este problema y sin desconocer que el Servicio de Va-
loracién Urbana es permanente, como proclama Ja sentencia de esta
misma Sala de 30 de octubre de 1967, y puede como tal ser requerido
por la Inspeccion de Hacienda para la posterior comprobacién de valo-
res que hayan sido fijados anteriormente y mucho mas si lo han sido
con caricter provisional, como ocurre c¢n el supuesto de autos, no em-
pece este principio de orden fiscal para que dichas valoraciones tengan
que acomodarse a una realidad valorativa y sean coincidentes a una esti-
macién exacta y ponderada de las bases sobre las que han de gravitar
los impuestos que se establezcan sobre ellas y mas concretamente las
cuotas que se devenguen con relacién a dicha funcién de valor.

Acordada por la Sala, en uso de sus facultades para mejor proveer,
la determinacién de estos valores por la prueba pericial acordada en las
actuaciones que ha sido realizada por un solo perito Arqnitecto y en
cuya probanza se evidencia que la realidad de valor apreciado en el
terreno y edificaciones objeto de la valoracién realizada por el Servicio
de la Hacienda en 1960 dista notablemente de la obtenida per el Téc-
nico en cuestién, que arroja unos resultados menores en su cuantia de
los propios que fijé la Hacienda en 1957, es obligado acoger la recla-
macién formulada por la entidad recurrente en su recurso, cuando ade-
mas las causas de valor que se aducen por la Administracién no tienen
la justificacién debida en relacion con los indices apreciados por el pro-
pio perito en su informe que no alcanzan la cifra estimada por la Ins-
peccién practicada y que sirvié de base para el aumento contra el. que
hoy se reclama, sin que tampoco se haya demostrado por la Administra-
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cion Piblica las causas de elevacion de valor» (Sentencias de 2 de julio

de 1969).

3. Impuesto sobre las Rentas del Capital.

Base imponible estimable por intereses de demora.

«La liquidacién practicada por la Seccién de Impuestos Directos de
la Delegacion de Hacienda de Huelva toma en cuenta para practicarla
el referido documento y con una base de 300.000 pesetas a que ascien-
den los intereses que figuran en el testimonio en relacién del juicio eje-
cutivo y sentencia en él recaida, en concepto de demora mas el interés
del 6 por 100 en novecientos treinta y ocho dias de un capital de pe-
" setas 3.562.618,49, que arroja un total de cuotas de 224.222,14 pesetas,
a las que se aumenta el 50 por 100 de multa por omisién, por parte
del Tribunal Econémico-Administrativo Central, corrigiendo la liqui-
dacién primeramente practicada por la Seccién de Huelva, en razén a
la falta de declaracion a que venian obligados y mno prestaron los recu-
rrentes prestatarios,

Este primer punto de estudio relativo a la liquidacién, puesto en
relacién con el tercero referente a la calificacion del expediente como
de omisién en razén a no haber dado los prestatarios la declaracién a
que se refiere el articulo 79 de la Ley General Tributaria (R. 1.963, 2.490
v Ap. 531-66, 7.076) para tipificar las infracciones de tal indole o la falta
de retencion a que se refiere el articulo 7.° de la Ley de 22 de septiembre
de 1922 (Dic. 5.230) y por cuya razén han sido sancionados los recu-
rrentes, constituye el motivo fundamental de meditacién en orden a pro-
clamar la.correccién tanto de la liquidacién practicada, recurrida ante
Ja jurisdiccidén econémico-administrativa, como del acuerdo de su Tri-
bunal Central que se impugna en este recurso, con la tnica variante de
la cuantia del porcentaje de la multa impuesta a aquéllos, que debe ser
resuelta en el sentido de contemplar una situacién litigiosa a través de
la cual han sido debidamente ponderados los liquidos resultantes de los
dos procesos que nos justifican los sendos testimonios judiciales del pro-
ceso de mayor cuantia y del ejecutivo que se aportan al expediente ad-
ministrativo.

De tales documentos ptiblicos, tan parcos como expresivos, no puede
menos de admitirse que st el documento privado de mayo de 1957, del
rual se parte para deducir los intereses de un supuesto préstamo que
en él se contiene durante el tiempo que se fija, descontando la pres-
cripcion operada, segiin la propia Administracion, ha sido objeto de dos
juicios seguidos ante los Juzgados de Primera Instancia nimero 1 de
los de Madrid vy el de Ecija, habrd que atenersé a las sentencias que
recayeron en ellos para poder determinar las cantidades y los plazos
durante los cuales las primeras devengasen intereses, circunstancias éstas
que impidieron a los deudores declarar las cuantias del préstamo y re-
tener las cantidades a ingresar a la Hacienda Piiblica en el concepto de
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Rentas del Capital como base del Impuesto discutido, con lo que facil-
mente se advierte que la supuesta infraccion tributaria que se les atribuye
a los deudores no procede, puesto que el cumplimiento de tales deberes
legales necesita una posibilidad fisica de aplicacion que ellos no tuvieron,
no solamente por razén de los litigios mantenidos a que nos estamos re-
firiendo, sino porque su resultado fue, en la mayor cuantia, acogedor de
parte de la pretension reconvencional de los hoy recurrentes, entonces
demandados, y en el ejecutivo, porque, limitados al aspecto procesal lu
cifra de 300.000 pesetas que se titula de intereses de demora, comprende,
como es sabido, conceptos de muy distinta significacién, pero de obli-
gada computacion para discriminar la parte relativa a los intereses pro-
piamente dichos y las partidas de gastos y costas de dicho proceso que,
en modo alguro, pueden suponer base del impuesto que estudiamos por-
que no son incrementos o beneficios del capital prestado.

Asimismo, el concepto sustantivo de intereses de demora no puede
determinarse exactamente ni en su cuantia ni en su idoneidad para
formar la base del impuesto, porque ademas de la razén que dejamos
consignada anteriormente, la existencia de un titulo ejecutivo, como es
la letra de cambio que origina uno de los procedimientos a que hemog
aludido precedentemente, seguido ante el Juzgado de Primera Instancia
de Ecija, es formal y abstracto y aunque figura testimoniado en el expe-
diente administrativo, no aporta el negocio subyacente en que descansa,
y ello impide ver la relacién que puede mantener con el declarativo de
mayor cuantia a que también se alude, impidiendo deducir las minora-
ciones o aumentos que haya que tener en cuenta para determinar la
liquidez de la suma sobre la que operar para determinar exactamente

la base del impuesto» (Sentencia de 17 de marzo de 1969).

4. Impuesto Industrial. Cuota de licencia.

A) Avuntamiento no exento por actividad de camping.-

«La cuestién objeto del recurso consiste en decidir si la resolucién
del Tribunal Econémico-Administrativo Central, que se impugna, se
ajusta al Ordenamiento juridico, y si debe declararse nula la liquidacién
girada a cargo del Ayuntamiento reclamante, por el concepto de licencia
fiscal del Impuesto Industrial, ejercicios de 1962 y 1963, con sus recargos,
con declaracién de no sujecién y exencion a dicho Tributo por el con-
cepto que se indica, con devolucién, en su caso, de la cantidad ingresada.

El problema planteado se polariza en torno a si el Ilamado Camping
del Saler, sito en terrenos propiedad del Ayuntamiento de Valencia,
constituye una actividad industrial en cuanto tiene una finalidad de lu-
cro, y, por consigniente, encuadrado en el epigrafe 1.852 de las Tarifas
del Impuesto, satisfaciendo la cuota correspondiente, o si, por el con.
trario, las contraprestaciones percibidas son meras tasas por aprovecha-
miento de propiedades o instalaciones municipales destinadas al uso
piblico, con lo que la cuestién queda circunscrita exclusivamente a una
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valoracién de la prueba que obra en el proceso por podeyr establecer la
conclusién de si se ejerce o no una industria, lo que negado por el Ayun-
tamiento recurrente, se afirma por la Administracién, y en ecte aspecto
cabe destacar que en la publicacién periédica Boletin de Informacion
Municipal,  que edita el propio Ayuntamiento, en su nim. 45, en sus
paginas 48 y siguientes, se dice entre otras cosas sobre el 'Camping del
Saler’, que fue inaugurado oficialmente el 3 de junio de 1958 como
camping de primera categoria, con una extensién de 32.000 metros cua-
drados v capacidad para 240 personas..., y en el transcurso del tiempo
se han remozado notablemente sus instalaciones, perfeceionando sus ser-
vicios y ampliado su recinto...; en la actualidad comprende una super-
ficie de 56.622 metros cuadrados, v la capacidad de los servicios esta
calculada para atender a 500 personas..., los servicios higiénicos estin
distribuidos en tres pabellones, con 20 lavabos y 36 duchas... Otro pa-
bellén alberga los fregaderos y cocinas de gas butano..., la oficina de
recepcién, el restaurante, el sapermercado y el kiosco de prensa...; las
inversiones realizadas hasta el momento ascienden a 3.151.492 pesetas.

En la publicacién aludida se afiade ’que los ingresos habidos durante
el afio 1964 de marzo a octubre ascienden a 2.607.657 pesetas, ademas
que en e] acta obrante al folio 52 de las actunaciones aparece que el dia 18
de enero de 1964 se hace entrega al excelentisimo Ayuntamiento de los
locales por el Director Gerente de la Compaiiia *El Aguila, S. A.’, que
ocupaba deniro del recinto del camping y donde se hallaban instalados
los servicios de café, bar, restaurante y economato, todo lo cual lleva a
la conclusiéon de que nos encontramos ante el ejercicio de una actividad
comercial o industrial, entendiendo por tal conforme a la regla 3.* de la
instruccién provisional de 15 de diciembre de 1960 (R. 1.960, 1.751 y
R. 1.961, 16 y Ap. 51-66, 7.339), la de cunalquier industria, comercio, arte
u oficio, por cuenta propia o en comisién, sin otras excepciones que las
indicadas expresamente en las Tarifas y sin que en las mismas se encuen-
tre incluida la referida actividad.

No cabe asimilar la relacién juridica que se establece entre el Ayun.
tamiento de Valencia y los usnarios del camping, a la calificada por el
recurrente como alquiler de terrenos, porque ello aparece contradicho
por los instrumentos probatorios mencionados, y porque en la relacién
de actividades municipales referente a la Administracién de Rentas y
exacciones, no aparece entre las Tasas, Arbitrios e Impuestos nada rela-
cionado con el Camping del Saler’, que en cambio figura relacionado
en el apartado relativo a Fomento, y sin que por otra parte el hecho
de que el Tribunal Econémico-Administrativo Central, en un Ac. de 13
de abril de 1965, referido al Impuesto sobre Sociedades haya resuelto
en el sentido de que no se ejercia una industria, pueda ser vinculatorio,
en relacién al supuesto que se enjuicia, entre otras razones porque los
supuestos de hecho de que se parte en aquel acuerdo aluden a una ausen-
cia de servicios que en cambio aparecen perfectamente probados en-este
proceso, que se prestan, v sin que el hecho de que alguno de ellos pueda
funcionar defectuosamente, pueda enervar la realidad que resulta de
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la prueba, pues en iltimo término si se faltara a condiciones de salu-
bridad, lo cual no parece exacto si nos atenemos a los elementos de juicio
aludidos, ello no tendria otra significacién que la infraccién de normas
de ineludible observancia, que no podrian en ningin caso servir de
soporte a una exencién o no sajecién del Tributop (Sentencia de 20 de
marzo de 1969).

B) Sujecion al impuesto por la explotacion del ferrocarril suburbano
Plaza de Espafia-Carabanchel, realizada por el titular de un contralo
de arrendamtento suscrito con la explotacion de ferrocarriles por el

Estado.

«Partiendo del principio de que la naturaleza del comtrato concer-
tado entre la entidad recurrente, y la explotacién de ferrocarriles por
el Estado para la del ferrocarril suburbano de Madrid, entre la Plaza
de Espaiia y Carabanchel no puede ser calificado desde el punto de vista
fiscal, de otra forma que la que resulte de su verdadera naturaleza juri-
dica, es de notar que no es otra que la de un contrato de arrendamiento,
por el que se confiere a la Compaiiia Metropolitana recurrente la explo-
tacién del aludido ferrocarril, ya que en las cliusulas del convenio se
especifica que la Direccién en todos sus aspectos se encuentra al exclu-
sivo cargo de la Compaiiia reclamante, actuando en la misma forma que
st de una concesion se tratara, todo lo cual se reafirma a lo largo de las
distintas estipulaciones al aludir al personal que ha de llevar a efecto
la gestion y a la separacién de cuentas, conclusién que se reafirma con
vista de lo dispuesto en el Decreto de 22 de diciembre de 1960 (R. 1.961,
11. y Ap. 5166, 9.309), en el que claramente se establece que no habra
ni responsabilidad, quebranto ni beneficio para la explotacién de ferro-
carriles por el Estado, reiterindose que la Compaiiia recurrente actuara
en la explotacién del suburbano como si se tratara de una concesién
propia.

Independientemente de lo que antecede y polarizada la cuestion desde
el plano. estrictamente fiscal, es perfectamente claro que se ejerce por
la Empresa demandante en el repetido ferrocarril la actividad de trans-
porte de viajeros, determinante de un hecho imponible y de innegable
contenido econémico, actividad que se encuentra especificamente tari-
fada a efectos de tributacién por la licencia fiscal del Impuesto Indus-
trial en el epigrafe 9.252, apartados D) y E), y sin que sea posible encua-
drarla en el epigrafe 9.352, que tiene una clara tipificacién referida a
contratacién de servicios con el Estado, y toda vez que resulta irrele-
vante en el supuesto enjuiciado si la Compania actora percibe o no el
total de los beneficios de la explotacion, ya que ello afectaria exclusiva-
mente a la cuota de beneficios, pero no a la licencia fiscal, al resultar
indudablemente que se desenvuelve o ejerce una actividad industrial, la
consecuencia no puede ser otra que la desestimacion del recurso sin
que se aprecien motivos para una especial imposicién de costas» (Senten-

cia de 23 de abril de 1969).
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3. Impuesto General sobre la Renta de las Personas Fisicas (Contri-
. bucién general).

Supuesto de competencia del Jurado Territorial.

«A través de toda la complicada tramitacién del expediente adminis-
trativo, aobre todo en el ambito provincial ante la Delegacion de Ha-
. cienda de Valencia, destaca con claridad meridiana que el contribuyente
don Vicente R. G., por Contribucién sobre la Renta, no atendi6 los re-
querimientos que la propia Adminpistracién y coneretamente la Inspec-
¢ién de Hacienda de Valencia le hicieran con fecha 3 de diciembre de 1961
ni el de 6 de junio de 1963, por lo cual fue objeto de 'sendas sanciones
que se acusan a los folios 13 y 14 del expediente recopilado en la cubierta
del Jurado Territorial Tributario de Valencia.

Frente a tales hechos no pueden tener acogida las manifestaciones
del recurrente que formula en las actuaciones administrativas ni en su
demanda ante esta jurisdiccién y reitera en sus conclusiones, ya que
esas dos incomparecencias quedan evidenciadas y faltas de justificacién,
como lo acredita, respecto de la primera, la Resolucién del Tribunal
Econémico-/~dministrativo Provincial de Valencia, que gané firmeza al
no impugnarla el interesado o, por lo menos, asi aparece en las actua-
ciones, de 30 de noviembre de 1963, confirmando la muita de 1.000 pe-
setas que el Delegado de Hacienda de Valencia impone al seitor R. y
contra la que recugrié a dicho Tribunal, por no haber atendido reque-
rimientos de aquella Inspeccion de Hacienda con objeto de investigar
los ejercicios 1955 a 1959 por Contribucién sobre la Renta; en dicha
resolucion, confirmativa dé la sancién que se recurria, se da como fun-
damento de aquélla que el reclamante no ha justificado pi siquiera in-
tentado justificar la procedencia de su reclamacién.:

Sobre esto hay otro- hecho igualmente trascendente, y éste admitido
por el propio reclamante, que no efectué la declaracién debida y pre-
vista en el articulo 25 de la Ley de 16 de diciembre de 1954 (R. 1.849

y Ap. 51-66, 7.493) de Contribucién sobre la Renta que era la entonces
vigente, a cuya omisién argumenta que no estaba obligado, pero lo cierto
es que los ingresos deducidos por la Inspeccién le comprendian en tal
obligacién que no podia quedar a merced de su criterio como contribu-
yente, puesto que una cosa es no estar obligado a pagar tal impuesto
y otra muy distinta no estarlo a declarar, circunstancia ésta que sitia
al reclamante, en unién de las precedentes en el supuesto previsto en el
apartado a) del articulo 51 de la Ley General Tributaria, porque su ac-
titud impide la determinacién de sus ingresos por el régimen de esti-
macién directa. ‘ o

Por estas razones que no son ofra cosa que reiteracién de los argu.
mentos de los empleados por el Tribunal Econémico-Administrativo Cen-
tral contra cuyo acuerdo, dictado en alzada del pronunciado por el Pro-
vincial de Valencia de 30 de junio de 1966, se hace obligada la confir.
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wacién de ambos, asi como el acuerdo del Delegado.de Hacienda de
aquella provincia declarando la competencia del Jurado Territorial de
la misma, toda vez que la conducta del contribuyente le hace incurrir
en el supuesto que dejamos citado de la Ley General Tributaria (R. 1.963,
2.490 y Ap. 51-66, 7.076), aplicable al supuesto de autos por la fecha
de dicho acuerdo y la de entrada en vigor de aquella Ley» (Sentencia
de 23 de junio de 1969). '

6. . Impuesto de Sociedades.

A) Tarifa aplicable a los seguros de responsabilidad civil.

«Atenidos a este segundo tema apuntado que comprende los trimes-
tres primero, segundo y tercero del afio 1961, asi como el primero del
afio 1966, en cuanto al referido impuesto de Sociedades de Seguros, que-
da patente que la diferente suerte que pueden correr dichas liquidacio-
nes viene impuesta, como ya se ha dicho en anteriores sentencias de
esta misma Sala, por la divisoria que establece la orden comunicada de 3
de abril de 1965, que por su falta de publicacién y por su jerarquia nor-
mativa no viene encaminada a modificar ni menos a derogar el régimen
legal que establece la disposicién octava de la tarifa IIf de la Ley de 22
de septiembre de 1922 (Dic. 5.230), sino a delimitar el obrar de la Admi-
nistracién en este punto concreto. '

Por ello es meta fundamental en esta materiagdada la diferencia
que existe entre los apartados a) y b) del péarrafo ultimo de la llamade
Ley de Utilidedes en orden a las tarifas que alli se establecen, reconocer,
de una parte, la prdctica de la Administracién anterior a la fecha de
dicha orden, 3 de abril de 1965, constituida por una serie de actos que
no pueden desconocerse y el requerimiento a que equivale la invocada
disposicion para que en lo sucesivo se observe y aplique el tipo del 4,10
por 100 a los seguros de Responsabilidad Civil en cuanto a las cuotas
que a ellos se refieren deducidas de sus primas.

Esta misién encomendada a la referida Orden de cémo proceder la
Administreeién, supone que su perspectiva de futuro ha de mirar a nue
los seguros de Responsabilidad Civil caen bajo la érbita de los de repa-
raciéon ¢ indemnizacién de daiios o perjuicios en ias cosas o propiedades
a que ge refiere el apartado b) de la disposicién octava de la tarifa ITI
de la Ley a que nos venimos refiriendo, en lugar de comprenderse en
el apartado a) de la misma, que agrupa los ramos de vida, acciderites
maritimos y transportes, a pesar de lo cual la perspectiva de pretérito
de la tan citada Orden ha sido valorada por la Sala sentenciadora con
el criterio restrictivo de respetar las situaciones anteriores. a su apari-
cién, porque la conducta de la Administracién Publica implicaba una
serie de actos propios contra los que no podia licitamente irse, a la vez
que constituian una norma a seguir, observar y atenerse por los admi.
nistrados. ’
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Por estos razonmamientos, repeticion de los ya consignados en sen-
tencias anteriores de esta misma Sala sobre el propio tema, aplicados
ahora a] supuesto de autos, abonen una estimacién parcial del recurso,
porque si bien los ejercicios econémicos o la parte de ellos referentes
al ano 1961 anterior a la fecha de 3 de abril de 1965 evidencian la nece-
sidad de anular las liquidaciones practicadas por la Administracién de
Rentas Publicas de Barcelona, que indebidamente aplicé el 4,10 por 100
sobre las primas de los seguros concertados, la liquidacién relativa al
primer trimestre de 1966 exige una solucién contraria en cuanto es pos-
terior a la fecha de la citada Orden y procede mantenerla, en cuyo extre-
mo el recurso debe desestimarse» (Sentencia de 25 de febrero de 1969).

B) Los intereses intercalarios satisfechos por la Sociedad a los ac-
cionistas son ingresos que incrementan la base imponible.

«La cuestion que el recurso plantea consiste en deécidir si procede, en
la liquidacién definitiva por el Impuesto sobre Sociedades en los ejer-
cicios a que el recurso se contrae, incrementar la base impositiva en las
cantidades que la Empresa recurrente ha satisfecho a los accionistas por
el concepto de intereses intercalarios.

Polarizado el debate en torno a si los aludidos intereses deben con-
ceptuarse o no como beneficio fiscal, prescindiendo de su formalizacién
contable, que no afectaria a su naturaleza juridica, o si, por el contra-
rio, deben ser calificados como gastos obligados de la Sociedad, como
aumento de costo de las obras o instalaciones, el hecho indudable es
que el pago de los referidos intereses se ha realizado con cargo a cventas
del activo social, con la consecuencia del aumento del mismo con su
importe, por lo que comoquiera que estos beneficios proceden del in-
cremento de valor de los efectos u otros elementos del activo, no pueden
tener otra calificacién que la de ingresos y no la que la entidad recu-
rrente propugna. ' .

La conclusién aludida es la que se acomoda a las premisas exigidas
en las reglas 11 y 13 de la Instruccién de 13 de mayo de 1958 (R. 907,
970, 1.423 y Ap. 51-66, 7.552), y dado que la Empresa reconoce que tales
intereses tienen la finalidad de retribuir el capital aportado, y que se
realizan con cargo al costo o valor de nuevas instalaciones, es indudable
la conceptuacién de retribucion, con lo que se dan las premisas a que
aluden las reglas citadas de la Instruccién de referencia, y que la cali-
ficacion hecha por la Administracién responde a aquella afirmacién de
la Empresa contribuyente.

La sentencia de 28 de febrero de 1957 (R. 1.405), no se limité a re-
solver el problema entonces planteado en relacién a las rentas de capi-
tal, es decir, con referencia a la ya extinguida Tarifa segunda de la Con-
tribucién de Utilidades, y aunque es cierto que aquella resolucién se
pronunci6é exclusivamente acerca de este extremo, que era el objeto de
aquel proceso, es verdad también que se examiné a mayor abundamien-
to el problema respecto de la tarifa 3.*, y de la lectura del tercer Con-

295



NQTAS DE JURISPRUDENCIA

siderando de la referida sentencia se llega a la conclusién de que se pro-
clama que tales intereses tienen la consideracion fiscal de beneficios,
ciertamente a efectos del epigrafe 2.°, A), de la referida Tarifa II, pero
con la afirmacién de que se trata de participacién de los socios en los
beneficios de la Sociedad, con lo que jurisprudencialmente se ha cali-
ficado ya la naturaleza fiscal de los repetidos intereses.

Comoquiera que en materia de beneficios s6lo cabe aludir a bene-
ficios reales y si el pago de los tantas veces citados intereses se ha reali-
zado con cargo a lag cuentas del activo indudablemente han sido aumen-
tadas con su importe, por lo cual la conclusién no puede ser otra que
tal beneficio deba incrementarse al declarado por la Sociedad, para
obtener con la suma de ambos la base definitiva en relacién al impuesto,

objeto del proceso» (Sentencia de 21 de abril de 1969).

7. Gravamen especial del 4 por 100.

Diferenciacion entre este gravamen y el Impuesto de Sociedades. En

el primero no es aplicable la bonificacion del 50 por 100 en Ceuta
y Melilla.

«De la contemplacién y estudio de la norma basica y fundamental en
la materia, encarnada en la Ley de 11 de junio de 1964, ya invocada.
y concretamente en su capitulo III, titulo I, rubricado con el cpigrafe
’Impuesto General sobre la Renta de Sociedades y demas Entidades ju-
ridicas’, destaca la existencia, dentro de este capitulo y concepto, un gra-
vamen adicionado a tal figura fiscal que se fija en el 4 por 100 sobre la
base del mismo impuesto, segiin se deduce de la lectura del articulo 104
de la Ley referida y que recae sobre las Sociedades Andénimas exclusi-
vamente que ademas estian sujetas al Impuesto General sobre la Renta
de Sociedades, conforme dispone el articulo 69 de la propia Ley y de
cuya comparacion con el primero se obtiene una evidente diferencia.
puesto que asi como este Impuesto General sujeta a todas las sociedades.
entidades juridicas, comunidades, explotaciones, asociaciones y demis<
empresas, el nNuevo gravamen recae, como expresa el articulo 104, sobre
las Sociedades Anénimas, con lo cual se obiiene, s juicio de la Sala, unu
inmediata consecuencia, cual es que, independientemente de la naturu-
leza unitaria y andloga que tenga tal gravamen con el ITmpuesto de So-
ciedades o, por el contrario, diferente y ajena a él, es lo cierto que me-
rece una distincién legal en cnanto al sujeto pasivo sobre que recae que
ha de producir como efecto de mas importancia la diferente regulacion
legal que se ha de dar a esta figura fiscal en orden a su distincién o
diferenciacién con el Impuesto General sobre Sociedades; porgue no
puede olvidarse que la cuestion planteada en este recurso radiFa, mas
que en la determinacion de la verdadera naturaleza juridico-fiscal de
este gravamen en si procede la bonificacion del 50 por 100 de su cuota
respecto de la sociedad recurrida *Tharrola, Depdsito de Aceites Combus-

296



CONTENCIOSO~ADMINISTRATIVO

tibles, S. A.’, por tener su domicilio en Ceuta, bonificacién que no ha
sido reconocida al practicirsele la liquidacién que llevé a cabo la Sub.
delegacién de Hacienda de Ceuta por el Impuesto de Sociedades para
el ejercicio de 1964, que denegé igualmente el Tribunal Econémico-
Administrative Provincial de Cidiz, ante quien impugné tal liquidacién
la Sociedad contribuyente y que iinicamente el Tribunal Central, cono-
ciendo en alzada, acogid tal pedimento sobre el que recayd la declaracion
de lesividad por parte del Ministerio de Hacienda, inotivo hoy de este
recurso.

En el segundo paso que procede dar en el campo de las disposicione~
que regulan estos dos impuestos hay tres Decretos que son verdadera-
mente expresivos en relacion con la materia que tratan; ellos son el
de 18 de junio (R. 1.964, 1.450 y Ap. 51-66, 7.483), y 27 de julio de 1964
(R. 1.880 y Ap. 51-66, 13.580, nota, art. 14), v el de 20 de mayo de 1965
(R. 1.057 y 1.199 y Ap. 51.66, 7.569); en los tres concurre la misma
finalidad legislativa, que es la de desarrollar los preceptos pertinentes
de la Ley de 11 de junio de 1964, y asi como en los dos altimos regula.
dores del Impuesto de Sociedades referido a las Sociedades de Inversion
mobiliaria y a las Empresas comprendidas en el articulo 38 de la Ley
de 16 de diciembre de 1940 (R. 2.093 y Dic. 5.312), se cita expresamente,
entre las exenciones que a tales Sociedades se conceden el gravamen
del 4 por 100 que venimos estudiando, en e] primer Decreto del afio 1964,
que se ocupa de la Reforma Tributaria y su aplicacién a las Plazas de
Soberania del Norte de Africa no bonifica expresamente al regular el
Impuesto de Sociedades el referido gravamen del 4 por 100, lo cual im-
plica una diferencia notable con los otros dos Decretos que expresamente
lo recogen al enumerar las exenciones.

Esto nos Neva a proclamar mas que la distinta naturaleza que tengan
los dos conceptos impositivos que enjuiciamos a declarar que en las dis-
posiciones que los regulan existe una diferencia que no puede de:zcono-
cerse, y mientras que en los Decretos de 27 de julio de 1964 y 20 de
mayo de 1965 se concede una exencién expresa para el gravamen del 4
por 100 y para el Impuesto de Sociedades no se acoge la bonificacion
del 50 por 100 en esa misma forma para el primero en el Decreto de 18
de junio de 1964, al aplicarse en las Plazas de Soberania, sin que pueda
compartirse el criterio del acuerdo del Tribunal Econémico-Administra-
tivo Central de que la frase ’las cuotas’, que en plural emplea el ar-
ticulo 5.° del mencionado Decreto al hablar de la benificacién del 50
por 100 que establece para el Impuesto de Sociedades haya de com-
prender a las dos figuras impositivas, porque en los otros dos Decretos
que hemos contemplado se aprecia um criterio distinto en la Adminis-
tracién legislativa autora de tales disposiciones en nso de la autorizaeién
dimanante de la propia Ley de 11 de junio de 1964, que también el
propio Decreto de 18 de junio de 1964 emplea la frase °la cuots’ en
singular en el articulo 7.°, demostrando con ello gue tal diferencia no
puede constituir criterio dirimente para resolver el debate y de cuvo
argumento mais bien parece deducirse que el empleo del plural o sin.

~
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gular obedece a la referencia entre cuota liquidable y cuota liquidada
o liquida y en todo caso habra de tenerse en cuenta la prohibicién del
articulo 24 de la Ley General Tributaria (R. 1.963, 2.490 y Ap. 51-66,
7.076), para extender por analogia las exenciones o bonificaciones fiscales.

En el mismo sentido, como el Decreto de 18 de junio de 1964, tiene
como misién que proclama en su preimbulo la de aplicar la Reforma
Tributaria operada por la T.ey de 11 de junio del mismo afio, a las Pla-
zas de Soberania del Norte de Africa, manteniendo vigentes las bases 3.*
y 6.* de la Ley de 22 de diciembre de 1955 (R. 1.757 y Ap. 51.66, 2.297),
ni con arreglo al apartado a) de la letra C) de la base 6.2 de la citada
Ley las cuotas de la entonces tarifa 3.*, hoy Impuesto de Sociedades, en
Ceuta y Melilla, se reducirin en el 59 por 100 que se determina, pero
limitados exclusivamente a los beneficios obtenidos en dichas Plazas,
desde el momento que el gravamen que estudiamos tiene la considera-
cion de.-gasto deducible para determinar la base del Impuesto de Socie-
dades, segiin define el parrafo 2.° del articulo 102 de la Ley de Reforma
del Sistema Tributario, tanto por la misién aplicativa que proclama el
Decreto de 18 de junio de 1964 en cuanto a las Plazas de Ceuta y Melilla,
como por la propia definicién que de la Tey de 11 de junio del mismo
afio, como por la forma de determinar la base, conforme al criterio de
la de 22 de diciembre de 1955, son coincidentes todas estas normas citz-
das para poner de relieve la separacién indudable que existe entre las
figuras impositivas del Impuesto de Sociedades v el gravamen del 4
por 100 que establece el articulo 104 de la Ley de Reforma del Sistema
Tributario en sustitucién del Impuesto sobre negociacién o transmisién
de valores mobiliarios que suprimié el 105 de la misma Ley; diferencia
ésta recogida por éste y otros razonamientos en la sentencia de esta misma
Sala de 17 de abril de 1967 (R. 1.820), que, aunque dictada para el
supuesto del concierto entre el Estado y la Diputacién de Alava, llega
a tal conclusién diferenciativa como principio general que aplica al
supuesto de autos que resuelve, por lo que en el de este recurso tiene
una recordacién evidenten (Sentencia de 10 de abril de 1969).

8. Impuesto de Sucesiones (Derechos reales).

Carga de prueba en el supuesto de presuncion de pertenencia al caudul
hereditario de los bienes que hubieran pertenecido al causante hasta un
periodo mdximo de dos meses anteriores a su fallecimiento.

«El articulo 75 del Reglamento del Impuesto de Derechos Reales
de 15 de enero de 1959 (R. 273, 484 vy 616 y Ap. 51-66, 7.605), que es
e] de aplicacion al supuesto que se enjuicia, ya que, segin su primera
disposicién transitoria, es aplicable a los actos o contratos causados o
celebrados a partir del 1 de mayo de 1958 con derogacién del Regla-
mento de 7 de noviembre de 1947 (R. 1.948, 173 y 229 y Dic. 10.256),
dispone ’que se consideren como parte del candal hereditario para los
efectos de liquidacién y pago del impuesto los bienes de toda clase que
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hubieren pertenecido el causante de la sucesién hasta un periodo maximo
de dos meses anteriores a su fallecimiento, salvo prueba fehaciente de
que tales bienes fueran transmitidos por aquél y se hallen en poder de
persona distinta de un heredero, legatario o pariente dentro del tercer
grado, cényuge de cualquiera de ellos o del causante’.

La motivaciéon de la resoluciéon recurrida que estimé en alzada la
reclamacién econémico-administrativa en su dia planteada interpreté el
citado precepto en el sentido de que la Administracién ha de probar dos
extremos: el referente a la transmisién y lo que alude a la posesién de
los bienes, lo que implica una indebida aplicacién del precepto trans-
crito, pues en el mismo se establece la presuncion de propicdad cuando
no se dan las circunstancias de probar fehacientemente la transmisién y
el que los bienes se encuentren en poder de las personas distintas que
alli se concretan,

Las presunciones iuris tantim dispensan de la prueba a los favore-
cidos por ellas, segin el articulo 1.250 del Cédigo civil en relacién con
el 115 de Ta Ley General Tributaria, con la consecuencia de que en vir-
tud de la inversién de la carga de la prueba se proyecta sobre quien
normalmente aparecia liberado del onus probandi en ausencia de la refe-
rida presuncién.

Expuesto lo que anteCede se llega a la conclusién inicial de que la
motivacién de la resolucién que se recurre aplica indebidamente el
precepto citado, con la consecuencia de haber estimado la reclamacién
con fundamento sustancialmente en la errénea interpretacién aludida»

(Sentencia de 1 de julio de 1969).

Impuesto sobre los Bienes de las Personas Juridicas.

A) Posibles exenciones (cementerio, matadero, depésitos reguladores
del abastecimiento de agua, mercado de pescados).

«La referida doctrina ha subrayado también que en principio todos
los bienes de las Asociaciones, Corporaciones y Fundaciones y en general
de las personas juridicas, vienen obligadas a contribuir en relacién a
lns bienes que por su naturaleza o destino fueren susceptibles de pro-
ducir renta.

Por lo que se refiere a las Corporaciones locales, se excepruan del
principio aludido los bienes de uso pudblico, asi como los de servicio
piblico, que no produzcan renta, y los bienez comunales conformes al
articulo 276 del citado Reglamento, todo lo cual lleva a la consecuencia
de que en cambio aparecen sujetos al tributo todos aquellos susceptibles
de producir un beneficio lo hayan o no producido, bien entendido que
el capitulo VI del libro 1 del texto refundido de la Tev de Régimen
T.ocal que trata de los bienes municipales caracteriza a los de uso pii-
blico por un destino actual e inmediato, dirigido al cumplimiento de
nna funcién piblica gratuita; y en cuanto a los de servicio publico, o
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sea, a los que el Municipio destina el cumplimiento de fines de interés
publico, s6lo se produce la consecuencia de la exencién cuando no pro-
ducen renta,

Con estos antecedentes y con referencia al problema concreto deba-
tido no es posible negar que en el Toventario de Bienes Municipales en
lo que al Grupo A) respecta, aparecen sujetos a la Contribucién Territo-
rial con rendimientos tanto el cementerio como el matadero municipal,
que deben ser calificados como renta, lo mismo que los depésitos regula-
dores de abastecimientos de agua y demas instalaciones de la Red, explo-
tados por el Ayuntamiento en régimen de gestion directa, que producen
evidentemente también rendimientos, circunstancia que también con-
curre en el mercado de pescados nuevo, realidad que légicamente no
permite obtener la conclusién de que puedan estar exentos del impuesto
de personas juridicas» (Sentencia de 11 de marzo de 1969).

B) No estdin exentos los titulos de la deuda'en favor del clero de
una diécesis.

«El articulo 136 de la Ley de Reforma del Sistema Tributario de 11
de junio de 1964 (R. 1.964, 1.256 y 1.706 v R. 1.965, 665 y Ap. 51-66.
12.279), dispone que estaran exentos el dominio de los bienes y los
demas derechos reales impuestos sobre los mismos, que pertenezcan, en-
tre otros, a la Iglesia, con sujecién a lo prevenido en el articulo XX del
Concordato de 27 de agosto de 1953 (R. 1.371 y Ap. 51-66, 2.982), el
cual establece que gozarén de exencién de impuestos v contribuciones
de indole estatal o local aquellos bienes que enumera, tales como las
iglesias; las residencias de los sacerdotes y jerarquias eclesiasticas, cuan-
do el inmueble sea propiedad de la Iglesia: las Universidades eclesia:-
ticas y Seminarios; las casas de las Ordenes, Congregaciones e Institutos
religiosos candénicamente establecidos en Espana; los colegios depen-
dientes de la jerarquia eclesidstica que tengan la condicién de benéfico-
docentes; los huertos, jardines y dependencias de esos inmuebles, siem-
pre que no estén destinados a industrias o cualquier uso de caracter lu-
crativo; los objetos destinados al culto catélico y las dotaciones del culto
y clero a que se refiere el articulo XIX del Concordato, el ejercicio del
ministerio sacerdotal, afiadiendo el nimero 4.° del mencionado articu-
lo XX, que todos los demas bienes de entidades o personas eclesisticas,
asi como los ingresos de éstas que no provengan del ejercicio de aectivi-
dades religiosas propias de su apostolado, quedarin sujetas a tributa-
cién, conforme a las Leyes generales del Estado, en paridad de condi-
ciones con las demis instituciones o personas.

El articulo XIX al que hace referencia el nimero 3.° del articulo XX
del citado Concordato, contiene una declaracién puramente programi-
tica al establecer que la Iglesia y el Estado estudiarian de comin acuerdo
la creacion de un adecuado patrimonio eclesidstico que asegure una
congrua dotacién del culto y del clero y mientras tanto el Estado le
asignard anualmente una adecnada dotacién, estando comprendida en
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ella las consignaciones correspondientes a los Arzobispos y Obispos dio-
cesanos, los Coadjutores, Auxiliares, Vicarios Generales, Cabildos Cate-
dralicios, Clero parroquial y las asignaciones en favor de los Seminarios
y Universidades eclesiasticos y, por consiguiente, el beneficio fiscal de
la exencién del impuesto no puede ser ampliado a otros bienes distintos
de los que especificamente se sefialan en el Concordato, y como la ins-
cripcién nominativa no -transferible de la Deuda Perpetua Interior al
4 por 100, aunque pertenezca al Clero de Tortosa, no esti comprendida
entre los bienes enumerados en los tres primeros apartados de dicho
articulo XX, es indudable que esta inscripcién esta comprendida en el
n}imero 4.° del mismo articulo, por virtud del cual todos los demas
bienes no enumerados anteriormente quedan sujetos a tributacién» (Sen-

tencia de 17 de abril de 1969).

III. IMPUESTOS INDIRECTOS.

1. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales.

A) (Derechos reales). Criterio de interpretacion de los contratos, a
efectos del impuesto.

«Conforme al articulo 41 del Reglamento del Impuesto de Derechos
Reales (R. 1.959, 273, 484, 616 y Ap. 51-66, 7.605), éste debe exigirse
conforme a la verdadera naturaleza del acto o contrato liquidable, con
abstraccién de la denominacién que las partes hayan podido darle y
prescindiendo de los defectos que puedan afectar a su validez y eficacia,
y toda vez que en el supuesto eajuiciado, de la simple lectura del docu-
mento donde se concreta lo pactado, se llega a la conclusion de que se
trata de un arrendamiento de servicios, por el cual CAMPSA, arrenda-
dora, se obliga con Shell, arrendataria, a la prestacion de una serie de
cervicios que se determinan o especifican, con la finalidad de situar los -
i-toductos e aviacién en los aeropuertos nacionales, o a bordo de los
aviones, con la contraprestacién de un precio cierto y determinado.

No contradice esta calificacién el hecho de que en el contrato cues-
tionado se hayan pactado marginalmente cliausulas complementarias, ya
que en materia de interpretacién contractual, y de acuerdo con lo pre-
visto en los articulos 1.281 y siguientes del Cédigo civil, ha de estarse
al sentido literal de las clansulas, y en todo caso a la intencién evidente
de los contratantes, siendo de destacar la exigencia de una interpreta-
cién en conjunto de lo pactado, de acuerdo con el articulo 1.285 del
Cédigo civil, con la referencia explicita a la naturaleza y objeto del con-
trato v la distincién entre objeto principal y circunstancias accidentales
a que se alude en el articulo 1.289 del repetido Cédigor (Sentencia de 27
de marzo de 1969). '
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B) La valoracion obtenida mediante capitalizacion del liquido im-

ponible no puede ser impugnada por el interesado que declaré una
menor, '

Son hechos fundamentales de este recurso extraordinario de apela-
cién los siguientes: Liquidacion del Impuesto de Transmisiones Patri-
moniales por la adquisicién de una casa, comprada en el precio de 150.000
pesetas en documento piblico el 21 de junio de 1966 en Palma de Ma-
llorca. 2.° Liquidacién complementaria girada por la misma Oficina li-
quidadora en Baleares sobre una base de 330.000 pesetas como parte de
la total de 480.000, resultante de capitalizar el liquido imponible del
inmueble en cuestién de 19.200 pesetas con que aparece certificado en
el expediente administrativo por el Negociado de Servicios de la Dele-
gacion de Hacienda de la misma provincia de Baleares, liquidacién
complementaria ésta girada el 13 de diciembre de 1966, o sea, préximos
a transcurrir seis meses de practicada la primera. 3.° Sentencia dictada
vor 1a Sala de lo contencioso-administirativo de la Audiencia Territorial
de Palma de Mallorca, estimando la reclamacién o recurso de la com-
pradora, por entender que el verdadero valor de los bienes debe dedu-
cirse del precio de venta, 150.000 pesetas, que es el real, prescindiendo
de la base que se tomé para girar la liquidacién complementaria que es
improcedente.

Frente a estos hechos son de tener en cuenta los preceptos reglamen-
tarios del Impuesto de Derechos Reales que estin vigentes y son apli-
cables por la disposicidn transitoria 6.* del texto refundido de 6 de abril
de 1967, y regulador del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales, Su-
cesiones y Actos Juridicos Documentados, de cuyo texto y contenido nos
vamos a ocupar seguidamente.

Es verdad que, conforme asegura la sentencia apelada, el impuesto
que nos ocupa, debe recaer sobre el verdadero valor de los bienes trans-
mitidos; asi nos lo dice el articulo 60 del Reglamento que venimos in-
vocando; pero esto es una declaracion de principio que requiere alcan-
zar su expresién material en procedimiento o métodos de valoracién que
nos leven a ese valor real que se persigue.

A tal finalidad la Administracién tiene unas facultades comprobado-
ras que proclama el articulo 80 del propio Reglamento y unos medios
que el mismo precepto enumera para llegar a la verdadera fijacién de
tal valor real, y alguno de estos medios tienen un caracter que podriamos
calificar de privilegiado, pues contra su empleo o uso no se admite al
contribuyente recurso alguno: tal ocurre con la capitalizacion de los
dutos v del Catastro, que se ha llevado a cabo en estas actuaciones v con-
tra la cual la compradora dofia I:abel G. T. recurrié de la liquidacién
complementaria que con arreglo a tal sistema valorativo le practicé la
Abogacia del Estado de Baleares, pretendiendo con ello demostrar una
infraccién reglamentaria, cuando en realidad el parrafo del articulo 85
del Reglamento tantas veces invocado es el que establece la intangibi-
lidad de las liquidaciones practicadas con arreglo a tal medio de valo-
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racién, siempre que el valor asi obtenido sea mayor que el declarado»
(Sentencia de 21 de junio de 1969).

C) Un acto administrativo por el que se refunden varias concesiones
previamente otorgadas esté sujeto al impuesto.

Una vez reconocidos incluso por la parte a la que perjudican los
hechos decisivos de las sucesivas concesiones o autorizaciones, y a la
luz de los preceptos reguladores de esta imposicién, no puede ponerse
en duda la existencia de una resolucién administrativa con el significa-
do y alcance de una nueva concesién o autorizacién, que, aunque primor-
dialmente viniera a tener la naturaleza o el designio de una refundicion
de los anteriormente otorgadas, {leva consigo, no ya esa simple refun-
dicién, ni tampoco unas leves modificaciones de la preexistente, sino
el surgimiento de toda una nueva concesion con la légica extincion de
los precedentes, en suma; una verdadera novacién, con suficiente en-
caje dentro de las previsiones —y no la-mds leve de entre ellas— del
articulo 1.203 del Cédigo civil. Ello, con la consecuencia o reflejo inevi-
table en la esfera fiscal: concretamente en la de este impuesto.

Esto es precisamente el supuesto que para las concesiones o auto-
rizaciones contemplan las nmormas del impuesto a la sazén vigentes: La
Ley de 21 de marzo de 1958, en su articulo 2.°, mim. XVI, el Regla-
mento de 15 de enero de 1959, en sus articulos 5.°, ndim. XVI, y 37, y la
Tarifa (de fecha simultinea a la Ley), en su ndm. 16, referidas —en el
caso presente— a una concesién de aguas con la autorizacién para la
realizacién de las necesarias obras» fSentencia de 25 de junio de 1969).

D) Base imponible en el supuesto de gravamen de una concesién.

«Por lo que se refiere a la base impositiva, no hay duda tampoco
que, a tenor de las previsiones de] articulo 71 del Reglamento del im-
puesto, y habida cuenta de que en la resolucién motivadora de la ligui-
dacién lo que resalta, mas que pura y simplemente la ’concesion del
agua’, es la 'autorizacién de las obras’ para los embalses. y que. por
tanto, es adecuado y justo el criterio -—adoptado por la Oficina liqui-
dadora, el Tribunal Econémico-Administrativo Provineial y el Tribunal
Central, de consuno— de tomar como base ’el importe del pre:upuesto
de gastos en que se calcule la obra que haya de ejecutarse’, segin lite-
ralmente preceptiia el articulo del Reglamento citado.

Empero, y precisamente ateniéndonos a dicho precepto reglamenta-
rio, con su expresién inequivoca del importe calculable a la obra ’que
haya de ejecutarse’, lo cual viene a excluir el de la obra no ejecutable,
ya aparece también como reflejo de lo correctamente legal y lo mas
equitativo y justo la estimacién de la cifra de los 31.292.492,25 pesetas,
hecha coincidentemente por la Oficina liquidadora y por el Tribunal
Provincial susodichos; viniendo a resultar una agravacién en definitiva
menos sostenible, operando por modo ’revisorio’ (facultad que, en prin-
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cipio, uadie la discute), la introducida en su resolucién por el Tribunal
Central, reformatio in peius no justificada realmente en este caso;
puesto que, segiin los hechos y las pruebas, la cifra diferencial de pre-
supuesto entre esos 31.292.492,25 pesetas, que Oficina liquidadora y Tri.
bunal Provincial fijaban como base iniponible, y los 37.605.785,37 pese-
tas que el Tribunal acuerda fijar, esto es, los 6.313.292,12 pesetas que
como diferencia resultan, no corresponden realmente a obras a realizar,
sino que solo tienen un significado nominal o convencional, formulario.
sin realidad positiva, y el principio que en el impuesto rige, para esto
como para todo, en el ser o no ser de las cosas y de los actos y en el mas
o e] menos, asi para la sujecién o no de éstos como para la cuantifica-
cion de aquéllas, es el de ajustarse siempre a la verdadera naturaleza
de los negocios juridicos y al verdadero, real y efectivo valor de las
cosas: principio recogido en el articulo 41 del Reglamento citado» (Sen-

tencia de 25 de junio de 1969).

E) Comunidad religiosa no exenta del impuesto sobre un expediente
de dominio,

.«El segundo pedimento, relativo a la pretendida exencion fiscal que
debe alcanzar al expediente de dominio presentado a la liquidacién, la
razén de su improcedencia parece sencilla con sélo tener en cuenta que
la que establece el apartado 14 del articulo 146 de la Ley de Reforma
del Sistema Tributario para estos expedientes de dominio y otras figu-
ras hipotecarias afines esta condicionada a que se acredite el pago del
impuesto por la transmisién respecto de los mismos bienes objeto del
rxpediente, y como este supuesto de pago es la propia recurrente la
que afirma que por no existir entonces vigente el impuesto que nos
ocupa no pudo satisfacerse, es claro que el expediente de dominio a
que se refiere el recurso ha de estar sujeto al impuesto discutido por
esta propia declaraciéun legal que acabamos de citar y, al mismo tiempo,
por disponerlo asi —concreta y especificamente— el nimero 3 del ar-
ticulo 36 del Reglamento de 15 de enero de 1959 (R. 273, 484, 616
v Ap. 51-66, 7.695), vigente, como se sabe, para la aplicacion de este
impuesto, que rechaza la exencién del mismo a las informaciones de
dominio, aun cuando estuviesen exentos o no sujetos los actos de trans-
misién que las motivan, salvo si hubiesen prescrito no estos actos, sino
las propias informaciones, criterio que no puede ser mas elocuente ni
mas claro para desligar de una manera rotunda la obligacién de satis.
facer el impuesto por el expediente a que se refiere el recurso, indepen-
dientemente de la exencién o no sujecién del acto primitivo transmisor
del dominio que se pretende acreditar. .

Por lo que respecta a la exencién que se quiere hacer valer al am-
paro de las normas concordatorias, es vista igualmente su improceden-
cia, porque aparte de que su aplicacién al supuesto de autos originaria
otorgar una retroactividad inconcebible a este Tratado, respecto de una
adquisicién de dominio ocurrida mucho antes de su vigencia y respecto
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de una finca que se describe como solar con parte de las paredes de
una casa arruinada que antes fue horno de pan cocer, segiin puede leerse
en el primer resultando del auto aprobalorlo del mencionado expediente
v ciertamente esa clase de bienes no estan exceptuados en dicho Concor-
dato, segiin puede facilmente advertirse de su lectura y si nos atuviése-

mos a la fecha del expediente de dominio, tampoco lo estany» (Sentencia
de 7 de julio de 1969).

2. lmpuesios sobre el Lujo.

Estan exentos los servicios administrativos sin personalidad juridica

distinta de la del Estado.

«Limitado el enjuiciamiento de la Sala a la tinica dimension juridica
con que se ha presentado por ambas partes este recurso, consistente en
la exencién o sujeciéon al Impuesto de Lujo de las cuatro adjudicaciones
gratuitas de los coches cedidos por la Embajada Norteamericana al
Parque Central de Automovilismo y Maquinaria, debe concretarse a este
punto preciso la solucién que se dicts, con abstencién de cualquier otro
fue aun deducido del mismo se haya omitido o silenciado por aguéllas.

A tal efecto, si la Administracién Publica recurrida basa su argu.-
mentacién en la distinta personalidad del Parque recurrente con rela-
cidn al Estado. que tnicamente disfruta de tal exencién en el impuesto
estudiado, si por las normas vigentes a la sazén de tales adjudicaciones
se llegase a comprobar que la parte recurrente no tenia una personalidad
distinta y diferenciada de la del Estado, habriamos obtenido deductiva-
mente la solucién al problema planteado, la cual estaria contenida en
¢! Reglamento del impuesto discutido, cuyo articulo 10, apartado b),
exceptiia de este impuesto a las adquisiciones de articulos gravados que
« hagan para el Estado.. | ete.. lo que pondria de relieve 1a justeza de
la peticién de la parte demandante.

A los fines indicados que perseguimos, la resolucién de 26 de julio
dP 1961, de la Comisién de Entidades Auténomas. en relacién con la

Tey de 26 de diciembre de 1958. clasifica al Parque de Automovilismo
v Maquinaria del Ministerio de Obras Puiblicas como entlddd auténoma
del grupo B) y ésta se define en la citada Lev como ’servicios admi-
nistrativos sin personahdad juridica distinta de la del Estado, bien se
trate de servicios publicos centralizados, dotados total o parcialinente,
con snbvenciones, bien de Cajas, Comités, Juntas, Comisiones y, en ge-
neral, de Organismos que tengan a su cargo exclusivamente la Adminis-
.tracién y distribucién de fondos.

A la vista de esta definicién facilmente se comprende que siendo el
propio Estado el que actia a través de estos Organismos, sin diferencia-
cién juridica con él no es posible someterlos a un impuesto del que por
proclamacién legal estin exceptuados, como se desprende de la norma
reglamentaria antes invocada, lo cual se justifica ignalmente con la co-
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municacién del Ministerio de Obras Piiblicas que obra en las actuacio-
nes solicitadas por el Abogado del Estado previamente a la contestacién
a la demanda y en la que se aclara que el Parque recurrente no ha pa-.
sado a depender del Ministerio de Hacienda, sino que los vehiculos del
mismo pertenecen al Estado, con lo cual la modificacién operada por
el Decreto-Ley de 27 de noviembre de 1967, respecto de los diferentes
Departamentos ministeriales, no afect6 al mencionado Parque que conti-
nué bajo la misma consideracién administrativa» {Sentencia de 21 de

junio de 1969).

IV.—HACIENDAS LOCALES.

1. Arbitrio sobre incremento de valor de los terrenos.

A) Exencién del ‘arbitrio de plusvalia de un terreno por razon de
la finalidad que se atribuye a su importe.

«La cuestiéon que fue objeto del recurso a que se refiere la presente
apelaciéon y que fuera ya planteada en via administrativa, tenia como
"inica concreta pretensiéon determinar si la Diputacién Provincial de
Oviedo, al aportar unos terrenos afectos al antiguo Hospital Provincial,
a la Sociedad Anénima S., esta obligada o no al pago del arbitrio de
plusvalia o tasa de equivalencia sobre el valor de los mismos, tinico pro-
blema substantivo o de derecho material que fue objeto de debate tanto
en la via administrativa como en la jurisdiccional seguida en primera
instancia ante la Sala Territorial de Oviedo, discrepando las partes en
.sus reciprocas pretensiones, no en faceta alguna de tipo formal u obs.
taculo procesal que se opusiera a sus demandas, sino exclusivamente aue
es lo que tiene que constituir la esencia de esta apelacién, en que segiin
la tesis del acuerdo del Tribunal Econémico-Administrativo recurrido
confirmando el criterio de la Diputacién de Oviedo y de la Sociedad
Anénima S., la referida aportacién de terrenos esti exenta del indicado
arbitrio con arreglo a la normativa aplicable en la fecha en que se pro-
dujo la transmisién que, por haberse efectuado con fecha 10 de mayo
de 1947, era aplicable el Decreto de 25 de enero de 1946, regulador de
las Haciendas Locales que en el apartado ¢) del nimero 1.° del articu-
lo 108 reconocia con el doble caricter subjetiva y objetiva exencién a
la provincia o a los terrenos de la misma que se hallen afectos a un
servicio piblico, mientras subsista la afeccién y no ser aplicable el ni-
mero 2.° del propio articulo porque al haber sido enajenados por auto-
rizacién competente, no dejarian de estar afectos al uso o destino que
motivara su exencién por continuar el importe integro de su valor afectos
al mismo servicio por tener que ser destinado para la construccién de
un nuevo Hospital Provincial, oponiéndose a esta tesis la del Ayunta-
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miento de Oviedo por entender que la exoneraciéon del arbitrio por la
exencién del aludido articulo 106 no se da en el caso contemplado, pues
ni cabe interpretarla en sentido subjetivo, porque seria absurdo con-
figurarla sélo por el sujeto o titular sin predicamento alguno de los te-
rrenos a los que se entendera concedida la exencion a favor de la pro-
vincia, ni procede tampoco la exencién aunque se apoye en su natura-
leza y sentido objetivo, por estar subordinada a la afeccion de lo- terre-
nos a un servicio piblico y los que motivan este litigio dejarian de estar
afectos al uso y servicio piblico del Hospital desde que fueron enaje-
nados como aportacién de capital a }a Empresa privada o mixta, perei-
biendo el importe de su valor en acciones, y aunque el Decreto de la
Jefatura del Estado de 8 de febrero de 1947 (R. 397), al otorgar la auto-
rizacién a la Corporacién Provincial disponia o condicionaba que se in-
vertiria el precio en venta en sufragar los gastos de construccion del
nuevo Hospital’, esta aplicacién que deberia darse al precio en venta
de las acciones no cumple la exigencia legal de seguir o continuar vincu-
lados en la afeccion que se requiere para que la exencién sea ap]icada.

Al tratar de fijar el sentido de una norma deben rechazarse los cri-
terios interpretativos cuando con ello se hace tabla rasa de los juridicos
consagrados en nuestro Ordenamiento para cada institucién y que los
términos de un precepto legal son claros y se debe prescindir de inter-
pretarlos cuando por si mismos pueden ser entendidos en un tnico sen-
tido, sin dar lugar a dudas, ni necesitar para su comprensién de razona-
mientos o demostraciones susceptibles de impugnacién mas cuando se
orlgman controversias, como la que se examina, con diversidad de inter-
pretaciones es un principio informador de toda interpretaciéon que no
debe hacerse sirviéndose exclusivamente de elementos gramaticales, sino
atendiendo, como ya se deja sefialado, a los criterios o medios 16gicos,
sistematicos e histéricos, por ser inaceptable la interpretacién gramatical
que lleve a una solucién opuesta o deformadora del sistema al que la
norma pertenece, por lo que aplicando estos principios al conocimiento
del verdadero sentido del articulo 108, letra ¢), del Decreto de 8 de
febrero de 1947, la exencién que declara a favor de la provincia no es
subjetiva sino por los terrenos que se hallen afectos a un servicio pu-
blico, como asi fuera establecida tal exencién en las Leyes municipales
anteriores al Decreto de 25 de enero de 1946 y lo evidencia el propio
mimero 2 del articulo 108, al otorgar a la exencién de la provincia dis-
tinto trato juridico que al Estado y al Municipio de la imposicién, vy,
finalmente, lo confirma el propio legislador en el articulo 111 del pos-
terior Decreto de las Haciendas Locales de 4 de agosto de 1952 (R. 1.953,
462 y Ap. 51-66, 7.079), al establecer, a modo de interpretacién autén.
tica, que la exencién concedida en favor de la provincia, mancomunidad
o agrupacién a que pertenezca el Municipio de la imposicién les bene-
ficiard exclusivamente por los terrenos que se hallaran de=tmados a un
servicio publico y mientraa subsistiere esa afeccién.

En cuanto a la estimacién objetiva de la referida exencién, que es
la segunda faceta de la discusién, consistente en determinar si en el pre-
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sente caso se da la afeccion que la condiciona, para cuyo estudio se hace
preciso tener presente que uno de los modos de gestion por las Corpo-
raciones Locales de los servicios piblicos, reconocido por nuestras Leyes
municipales —arts. 167, 175, 286 y siguientes de la Ley de Régimen
Local y arts. 89 al 94 del Reglamento de Servicios (R. 1.956, 85 y
Ap. 51-66, 10.725)—, es la de realizar su gestién adoptando una forma
mercantil de Empresa mixta o el sistema privado de las Sociedades Mer-
cantiles de responsabilidad limitada o de Sociedad Anénima, con el fin
de liberar a la gestién publica o actividad administrativa de la técnica ri-
gida del Presupuesto de la aplicacién de los trimites de los procedi-
mientos administrativos de gestién y de contratacién, ganando en agili-
dad y autonomia y operando no sélo con los medios financieros que
procedan exclusivamente de la propia Administracién, sino en colabo-
racion con los particulares, sin otras restricciones que aquellas concre-
tamente previstas en las disposiciones vigentes, por lo que fuera de limi-
tar la responsabilidad de la Corporacién respecto a determinado Servicio,
estrictamentc al capital que afecta al mismo, son vilidas todas las mo-
dalidades, desde la fundacién directa a la suscripcién publica de ac-
ciones, con tal que junto a la responsabilidad limitada concurra el requi-
sito esencial de la participacién del poder piblico en la gestién, de suerte
que la Administracién Pudblica gestionara un Servicio de esa clase a
través de una Empresa mixta, siempre que se den los tres elementos
basicos de: Coparticipacion econémica con los particulares co-direccion
con los mismos v forma de Sociedad Mercantil.

Acreditado por los documentos aportados al expediente y certifica-
ciones obrantes en los autos que ]a Diputacién de Oviedo en fecha 18 de
marzo de 1943 celebré convenio con la entonces Direccion General de
Regiones Devastadas, que tenia por objeto solucionar el problema de la
reconstruceién del antiguo Hospital Provincial, destruido por la guerra,
a la vez que facilitar la reconstruccién y urbanizarién de la ciudad de
Oviedo con la construccion sobre terrenos de la citada Corporacién Pro-
vincial de edificios destinados a los Servicios oficiales de determinados
Departamentos ministeriales méis la entrega de una cantidad para la
reconstruccion del hospital, instruvéndose a este wltimo fin en fecha 13
del miemo mes y afio para la expropiacién urgente de la nueva finca en
la que habia de ser instalado el nuevo hospital con la ayuda econémica
de la citada Direccién General, equivalente al valor del edificio des-
truido, y, ademas, proponia al Ministerio de la Gobernacién otorgase la
correspondiente autorizacion para enajenar los solares o parcelas propie-
dad de la Beneficencia Provincial, en la zona afectada por la urbaniza-
cién, destinando su importe a la construccién del nuevo hospital en lo
que viniera a exceder al preexistente, por las necesidades crecientes de
la Beneficencia, otorgandosele la autorizacién para enajenar, previa su-
basta, los solares o parcelas sobrantes de los antiguos terrenos, cristali-
zando, finalmente, la referida autorizacién para solucionar los incon-
venientes financieros que se derivaban por la venta en piblica subasta,
en el Decreto de 8 de febrero de 1947, que autorizé a la Diputacidn de
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Asturias para que mediante concierto con Cajas de Ahorro, exclusiva-
mente, constituya una Empresa privada o mixta que tenga como finali-
dad social la construccién de viviendas, constituyéndose a tal fin la So-
ciedad Anénima ’Sedes’, a la que aporté la Diputacién los indicados
terrenos con un valor de 16.013.000 pesetas, representado por acciones,
cuyo precio en venta se destinaria a sufragar los gastos de construccion
del nuevo hospital, ajustindose a los términos del Decreto que otorgé la
expresada autorizacién, estableciéndose cn sus Estatutos que pertenece-
rar sl Consejo de Administracién, como vocales natos, el Presidente, Se-
cretario e Interventor de la Diputacién, y que dicha Corporacion estara
representada, ademds, por tres vocales electivos, por su aportacicn de
los antiguos terrenos del hospital representado, en su valor de 16.013.400
pesetas por 16.013 acciones totalmente liberadas seitaladas con los nu-
meros 1 al 16.013, o sea, la totalidad de la serie A, reszultando de este
modo de gestion beneficiados los intereses de la Corporacién Proviucial
por la rapidez con que puede obtener el metalico necesario con lo~ ma-
yores beneficios para la construccion del nuevo hospital, drduciéndose
de estos antecedentes v de las certificaciones obrantes a los folios 46 v
siguientes de los autos vy criterio sentado por las sentencias de este Tri-
bunal de 15 de octubre de 1952 (R. 1.899) v 24 de diciembre de 1958
(R. 4.118), que la transmision efectuada por el citado Organismo pro-
vincial aportando a la Empresa privada constituida en Sociedad Anénima
*Sedes’ los mencionados terrenos del antiguo hospital no han dejad-: de
estar afectados al ser incorporados o adquiridos por la citada Sociedad,
porque al ser enajenados en virtud de la autorizacion concedida en el
repetido Decreto de 8 de febrero de 1947 no han dejado antes de ser
aportados a la Sociedad de estar afectos al destino que motiva la exen-
cion, y el importe de la venta de los titulos representativos de su valor
ha quedado vinculado y formalmente adscritas las acciones al fin de la
Beneficencia Provincial, por lo que es procedente la exencion establecida
en la Ley y en 1a Ordenanza Fiscal mimero 34 del Ayuntamiento de Ovie-
do, vigente en 1947, al exceptuar del arbitrio que nos ocupa a los terre-
nos de la provincia, mientras se hallen afectos a un Servicio piblico (ar-
ticulo 7.° de la Ordenanza), de suerte que para quedar sometidos a gra-
vamen no basta que los bienes no estén adscritos al servicio piiblico,
sino que se precisa que se produzca formal o materialmente su degrada-
cié6n por voluntaria enajenacién, pues el nimero 8.° de la Ordenanza
exige que para someter a gravamen los bienes de la provincia exentos,
tienen que dejar de estar afectos al uso o destino y fueren enajenados,
en el caso objeto de debate no hun dejado de estar afectos. antes de ser
aportados a la Sociedad, a los fines que determinaron la exencién, sino
que por imperativos legales hubieron de ser entregados, como aporta-
cién no dineraria de capital a una Empresa para con su importe poder
continuar adscrito al servicio de la Beneficencia Provincial, pues el pre-
cepto sefialado dice ’que dejaren de estar afectos v fueren enajenados’
circunstancias conjuntas que, analogamente al supuesto de la sentencia
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de 24 de diciembre de 1958, tampoco se contemplan en el caso que ahora
se examinay (Sentencia de 15 de marzo de 1969).

B) Naturaleza del arbitrio. Un exceso de medicién de finca no de-
termina nueva liquidacién.

«El arbitrio de plusvalia, o de incremento sobre el valor de los terre-
nos, con fundamento filoséfico con la susceptibilidad de soporiar el pa-
trimonio inmobiliario un nuevo tributo auténomo y cspecifico a la vista
del arraigo y desarrollo principalmente del urbanismo, ticne su plasma-
cion legal en el articulo 510 de la Ley de Régimen Local de 24 de junio
de 1955, que determina que el objeto de este arbitrio es el incremento
qite en un periodo de tiempo determinado experimente el valor de los
terrenos sitos en el término municipal del Ayuntamiento de la imposi-
cion, precepto que tiene su desarrollo en los siguientes 511, 512, 513,
515, 516, de los que se deduce tratarse de un arbitrio de eminente cardc-
ter real, que recae como objeto de tributacion sobre el mayor valor de
las fincas ¥ que se origina por la transmisién de las mismas de manera
general, y aplicados tales principios al caso de autos en que las partes
“estan concordes en los hechos, esto es, en la adquisicién por don Cefe-
rino A., en 2 de julio de 1953, de un trozo de terreno de marismas con
exlension de 17.422 metros cuadrados, en el término municipal de Beurco
(Baracaldo), conforme escritura piblica de tal fecha que obra en autos,
terreno que pertenecia a varios propietarios v que fue vendido en su
totalidad por el precio unitario de 1.665.900 pesetas, escritura publica
que presentada en el Ayuntamiento de Baracaldo sufrio una liquidacién
girada por esta entidad a efectos del impuesto de plusvalia.

Esti también concordado que con fecha 2 de julio-de 1963 se observé
por el adquirente una diferencia de medicién de 8.339 metros cuadrados
sobre cuyo exceso el Ayuntamiento de Baracaldo intenté girar unz nueva
liquidacién por plusvalia y tomar al efecto como fecha inicial del pe-
riodo impositivo la del afio 1953 en que fue realizada la inicial, y como
final el afio 1963, en que fue declarado, como queda expuesto, el exceso
de superficie, liquidacién no procedente, pues en forma alguna se puede
sustentar la misma en la existencia de una titulacién supletoria, aue
suponga aquella transmisién necesaria que es el origen del impuesto, ya
gne descrita la finca en la escritura publica con la cantidad total pagada
como precio de la misma v que la transmisién fue unica y total, sin posi-
bilidad de alteracion del precio cuando pudiera ser modificada la cabida
conforme establece el articulo 1.471 del Cédigo civil, de su contenido se
desprende que dentro del orden privado en que se contiene no cabe,
en caso de diferencias de medidas. ni la rescisién ni la exclusion siquiera
de predios urbanos enclavados en el ristico, aunque aquéllos no hayan
sido descritos, ni le posibilidad deé ningin otro fenémeno adquisitivo
distinto del concertado, ya que la titulacion rige desde la fecha citada,
y es indudable también que en el orden fiscal no puede imputarse al
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adquirente una falta de declaracion de posesion de los 8.339,64 metros
cuadrados por aquellos mismos pnnczplos, y ademds porque fue el pro-
pio Ayuntamiento con sus elementos técnicos el que efectus la compro-
bacién inicial de la descripcion de la finca y decreté la procedencia de
la declaracién en la escritura publica realizada» (Sentencia 24 de marzo
de 1969).

- C) Terreno conceptuado como solar a causa del precio de la trans-
mision contractual,

«Lo que en e] presente recurso se discute es la sujeciéon o la no suje-
cién de la finca en cuestién al arbitrio sobre el incremento del valor de
los terrenos, vulgarmente llamado de plusvalia, y sabido es que. con-
forme al articulo 510 de la Ley de Régimen Local, puesto en relacién
con el articulo 499 de la misma, estin 'sujetos’ a él todos los terrenos
del término municipal que reinen la condicién de solares, y 'no sujetos’
o ’exceptuados’, aquellos que, no quedando comprendidos va en la con-
ceptuacion de solares, estuvieran afectos a explotaciones agncolas fores-
tales, ganaderas o mineras.

En este caso como en tantos de la materia, nos encontramos frente a
pruebas o elementos de prueba realmente equivocas y nada en defini-
tiva convincentes, tanto los invocados por una como por otra de ambas
partes. Respecto de la conceptuacién de ’solar’, emergen datos e indicios
de los significativos de tal, un tanto incompletos; no hay carencia de
ellos, pero tampoco suficiencia. Y, en lo tocante a la ‘apreciacién del
caracter agricola del terreno, tinicamente la apariencia denotada por un
sembrado registrable en acta notarial a meses fecha de la transmisién
contractual —momento de referencia primordial para el arbitrio—, que
lo mismo podia significar un modo de ser tradicional que uno improvi-
sado, y un apegamiento a la tributacién de rdstica, siempre mas con-
forme con el interés del contribuyente que la de Urbana.

Por encima de los equivocos que asi en lo uno —solar— como en el
otro —explotacion agricola— se observan o se aprecian, existe un dato,
que lo mismo en este caso que ya en otros anteriores vistos ante esta
nuestra Sala resulta elocuente y decisivo, y es el valor que en la trans-
misién contractual ha obtenido el terreno objeto del litigio; valor el
tomado en cuenta como precio de la compraventa en la liquidacién mu-
nicipal del arbitrio y que, a razén de 1.000.000 de pesetas el precio por
los 9.793 metros cuadrados de. extensién de la finca, arroja un valor de
a mas de 102 pesetas el metro cuadrado; lo cual viene a resultar paten-
temente excesivo para un terreno agricola, y no inadecuado, sino muy
apropiado a un terreno urbano, de un término municipal del censo y
caracteristicas del municipio dc radicacion de la finca» (Sentencia de 4

de marzo de 1969). \
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D) No es explotacion agricola, a efectos del arbitrio, aquella cuyos
rendimientos son practicamente simbdlicos en relacion a su valor real.

«Tratandose del arbitrio del incremento de valor de los terrenos en
relacién con una suerte de tierra segregada de la finca "Haza de la Zapa-
tera’, en Torremolinos, término municipal de Malaga, de una superficie
de cinco hectireas, 45 areas y 39 centiareas, la cuestién planteada se
concreta exclusivamente a decir si el terreno en cuestion no esta sujeto
al referido arbitrio, por concurrir la circunstancia de que aparece afecto
a una explotacién agricola para emplear la diccién legal del.articulo 510
de la Ley de Régimen Local.

Conforme al articulo 8.° de la Ley General Tributaria (R. 1.963, 2.490
y Ap. 51-66, 7.076), los actos de determinacién de las bases impositivas
gozan de presuncién de legalidad, y por otra parte los principios regu-
ladores del onus probandi determinan que la llamada carga de la prueba
gravita sobre el actor, en cuanto se trate de hechos constitutivos de la
pretensién, y en el caso enjuiciado el supuesto fictico no es otro que la
determinacion de .si la finca cuestionada estaba afectada precisamente
por la referida explotacién agricola, sin que por otra parte ostente la
calificacién juridica de solar.

El terreno objeto del arbitrio, segiin resulta de lo actuado, aparece
parcialmente plantado de olivos y algunas higueras con zonas pedregosas ;
que su valor originario era de 31.302,38 pesetas y que fue transmitido
en 27 de diciembre de 1962 en la suma de 14.340.000 pesetas; que los
propietarios percibieron en el afio 1946 858 pesetas por la venta de acei-
tunas recolectadas, tinica produccién conocida; en el afo 1956, 1.043.30
pesetas, sin que con posterioridad consten datos de los rendimientos de
la referida finca.

A partir del afio 1957 no existen otros elementos de juicio que una
certificacion de la Hermandad de Labradores que corrobora la dedica-
cion a olivar, asi como otra del Catastro mistico de la provincia de
Mailaga, ademas de un acta en la que se refleja por el Notario autori.
zante, a requerimiento de los recyrrentes, que el terreno controvertida
esta efectivamente en su mayor parte poblado de olivos con excepeidn
de alguna de las parcelas, en las que no existen aquellos arboles y apa-
reciendo una de ellas recientemente labrada.

Si el arbitrio sobre el incremento del valor de los terrenos grava en
principio a todos los del término municipal, sin mais excepcién que
aquellos que forman parte de una explotacién agricola, forestal, ganadera
o minera, y no retinen los requisitos necesarios para merecer la califi-
cacién de solar, es evidente que una apreciacién conjunta de la prueba,
valorada conforme a las reglas de la sana critica, no puede llevar a otra
conclusién de que no puede calificarse de explotacion agricola aquélla,
cuyos rendimientos son prdcticamente simbolicos, en relacion e su valor
real, que en este caso puede estimarse como extraordimario, con un in-
cremento de valor que sobrepasa los catorce millones de pesetas, y con
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la natural presuncién hominis conforme al articulo 1.253 del Cédigo
civil, de que la dedicacién a la agricultura es pricticamente irrelevante.

No existiendo justificacién posterior al afio de 1957, del aprovecha-
miento agricola de las fincas, dadas las dificultades para identificar el
inmueble que plantea el certificado catastral, y sin que el acta notarial
de fecha 3 de mayo de 1967 aporte nada nuevo, en relacién a lo va cono-
cido, y que plantearia también problemas de identificacién, prescin-
diendo de afirmaciones que desbordan su finalidad, se llega a la con-
clusion de que falta la prueba que permitiera llegar a la consecuencia
de que se trata efectivamente de terreno afectado a explotacién agricolu,
pues en el caso que nos ocupa no puede acreditarse con la existencia
de olivos o de algunas higueras, cuyos rendimientos, como queda expre-
sado, no pueden significar una produccién que pueda acomodarse a los
resultados econdémicos de lo qué por explotacién agricola normahnente
cabe entender.

Si el arbitrio sobre el incremento de valor de los terrenos obedece
a una ’ratio’ cuye motivacion de equidad no cebe dudar, ya que sin es-
fuerzo ni actividad alguna por parte de los propietarios se pueden obte-
ner plusvalias del orden de las que motiva esta litis, debidas cxclusiva-
mente a una serie de factores, unos de evolucion natural y otros, los mas
importantes, por el esfuerzo y las inversiones del Esiado, provincia y
Munricipio o terceras personas se llega a la conclusién de que si, a mavor
abundamiento, fue estimada la reclamacién de los recurrentes, apli-
cando no ya el incremento de valor que resultaba de la Escritura Publica
de aportacién que fue cifrado inicialmente en la suma de 3.291.000 pe-
setas, sino reduciéndolo a la cantidad de 232.755 pesetas, que es la can-
tidad o suma controvertida por aplicacién exclusiva del indice de salo-
raciones y no de otros elementos de juicio, se llega a la conclusion de
que el recurso de apelacion debe ser estimado con la consecuencia de
que la sentencia objeto de impugnacién debe ser revocada sin que se
aprecien motivos para una especial imposicion de costas» (Sentencia

de 28 de abril de 1969).

E) Finca que no tiene cardcter agricola a efecros del arbitrio.

«Siendo la regla general establecida en el articulo 510 de la T.ev de
Régimen Local que es la Ley que rige el arbitrio de plusvalia, ser objeto
de dicha exaccion municipal todos los terrenos sitos en el término mu-
nicipal sujetindolos a tributacién cuando haya habido una transmisién
sin distinguir que su naturaleza sea rustica o urbana, ni mas excepciones
o supuesto de no sujecién que la de aquellos afectos a alguna de las
explotaciones mencionadas expresamente en dicho precepto y que uou ten-
gan, ademas, la consideracién legal de solares, a temor de lo dispuesto
en el articulo 499 de la propia Ley, supuesto éste que no es de referencia
a! caso que se debate, por estar centrada toda la discusién de este litigio
en determinar si en la fecha en que fue transmitida la pieza de tierra

llamada 'La Rompuda’, el 16 de mayo de 1964 estaba cultivada dicha
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finca rustica, existiendo, en consecuencia, una explotacién agricola que
no la sujetaba al pago del citado arbitrio, ya que de los datos y pruebas
aportados por el recurrente se acredita que realmente se trata de un
terreno ristico por no merecer la calificacién de solar conforme a la Ley
que regula este arbitrio sobre el increntiento de valor de los terrenos, v,
por tento, ser por completo irrelevante la calificacion y concepto que,
a efectos urbanisticos, dicho terreno merezca con arreglo a la Ley del
Suelo, puesto que ya es esta propia Ley del Suelo la que comienza por
hacer constar que la calificacién que da de solares sélo es eficaz ’a los
efectos de esta Ley’, por lo que carece de todo sentido juridico preten-
der aplicar sus preceptos a los efectos fiscales del arbitrio de plusvalia
y debe ser rechazada toda la argumentacién formulada por el Ayunta-
miento de Cornelld en base a que por estar el terreno de discusién cali-
ficado de reserva urbana por haber zido incluido en el Plan de Orde-
nacion, no podia estar dedicado al cultivo o produccién agricola, ya
que, como muy bien se razona en este punto por el Tribunal de instsncia,
incluse los terrenos clasificados de suelo urbano, segin la citada Ley
de 12 de mayo de 1956 pueden estar afectos por voluntad de su propie-
tario a una explotacién de las sefialadas en el articulo 510 de la Ley de
Régimen Local, por lo que al no tener la finca adquirida por el recu-
rrente la consideracion legal de solar, segiin la definicién o concepto que
para estos efectos fiscales da el articulo 499, resta linicamente examinar
si la finca de referencia estaba destinada a la explotacién agricola en
la fecha en que fue adquirida por el recurrente. ‘

El hecho a probar de si la finca transmitida por doiia Adelaida N. F.
a don Antonio G. P., objeto de imposicién, vino siendo objeto de explo-
tacién agricola con anterioridad al 16 de mayo de 1964, fecha en la que
fue adquirida por el recurrente, cuyo hech.s el Tribunal de instancia
estima que se halla acreditado por la certificacién de la Hermandad Sin-
dical de Labradores y Ganaderos de Cornelld, que fue aportada a los
autos dentro del periodo probatorio y por la prueba testifical practicada
constituida por el testimonio de tres testigos que manifiesta que por ser
arrendatarios de porciones de ese terreno les consta el hecho por venir
trabajindolo con diferentes cultivos, pero la apreciacién de tal prueba
hecha en conjunto por el Tribunal a quo, no obliga u esta Sala de ape-
lacién a respetar precisa y necesariamente el juicio formado, porque
la jurisdiccién de apelacién recibe plenamente la que tenia la de pri-
mera instancia y como del estudio y analisis efectnado por esta Sala de
conformidad con las normas generales en materia de pruebas comple-
mentada con la doctrina de la jurisdiccién resulta que el recurrente de-
mandante fue la parte que alegé el hecho de la existencia de una explo-
tacién agricola, era quien tenia que justificar su existencia real, para la
no sujecién al arbitrio, puesto que a la Corporacién le bastaba demos.
trar solamente los dos extremos atreditados de que se trataba de un
terreno sito en el término municipal de Cornella y que habia sido objeto
de transmisién, por ser manifiesto que a cada parte corresponde la carga
de los hechos que sean constitutivos de su derecho, por lo que al actor
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le correspondia probar el hecho que impedia la aplicacién de las normas
para la exaccién del referido arbitrio, hecho a cuya conviccién no llega
esta Sala, que entiende no se puede estimar justificado por la certifica-
cién ni por los testimonios que fueron aportados por el actor, puesto que
para que las certificaciones expedidas por los funcionarios piblicos que
estén autorizados para elio sean apreciadas como elemento de prueba
eficaz y decisiva tiene que consignar los registros piiblicos o los asientos
de los libros oficiales de los que el funcionario que certifica obtiene los
datos, por lo que aun sin desconocer esta Sala la fuerza y eficacia de un
documento piblico esto no impide que se pueda estimar la falta de
auténtica certeza de tal certificacién, demostrada como esta en los mis-
110s autos su imprecision, ya que al relacionarla con la primera certifi-
cacién aportada por el propio recurrente acompafiando a su escrito de
formalizaciéon de la demanda (folio 19), se ve que en ésta sélo se certi-
fica que de los datos obrantes en la Hermandad la finca se hallaba en
la fecha en que fue expedida —14 de febrero de 1968— en explotacién
agricola, mientras que en la segunda certificacién que fue traida en el
periodo probatorio se-dice que de los datos obrantes en la Hermandad
la finca en cuestién ha venido estando, desde hace muchos afios, y esta
destinada, a explotacién agricola, de lo que se infiere que una y otra
certificacién varian en su contenido, v, en consecuencia, es logico dedu-
cir que si se varia es que una de ellas no es exacta, y, como en ninguna
de esas dos certificaciones se sefiala el Registro, libro o documento del
gue se han obtenido los datos sobre los que se certifica, antes al con-
trario, se dice que son el resultado de las averiguaciones hechas por el
Secretario Sindical, que certifica es manifiesto que dicha certificacién
carece de eficacia en juicio, pues para que dicho documento piiblico haga
prueba, aun contra tercero, del hecho que el funcionario presencia y
autoriza, se requiere, conforme a lo dispuesto en el articulo 1.218 del
Cédigo civil v 597 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que el funcionario
encargado de expedir la certificacién presencie y consigne el docu-
mento original del cual obtiene los datos, porque de no ser asi, las ma-
nifestaciones que se hagan en la certificacién no tienen mas valor proba-
torio que €l de un testimonio snscrito por la propia persona que la
autoriza, quedando sometida su veracidad, como toda prueba de testigos,
al prudente arbitrio de los Tribunales apreciado conforme a las reglas
admonitivas y de la sana critica que se indican en el articulo 1.248 del
Cédigo civil y 659 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, con arreglo a las
cuales resulta que el adquirente y duefio del terreno no es agricultor,
sino un industrial que tiene su residencia en Barcelona y que reconoce
que ¢l directamente no exploté la finca de autos, y, a su vez, la vende-
dora, dofia Adelaida N., era vecina de Madrid, v tampoco explotaba la
finca, pretendiendo el recurrente, no obstante, justificar la existencia
de la exp]otacién agricola, aportando como elementos de prueba la de-
claracion de letn"m que afirman ser arrendatarios y venir cultivando 'La
Rompuda’ desde hace mas de diez afios, pero mo se aport6 el contrato
ni documento alguno, ni siquiera un recibo del pago de la renta, y en
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la escritura notarial de compraventa tampoco se hace la menor alusién
a que la finca vendida al recurrente estuviese arrendada; por el contra-
rio, en dicha escritura se dice que la resefiada pieza de tierra se vende
con todos sus usos, sin mencionar la existencia de arrendatarios a los
que les corresponderia el uso de la misma por la posesién arrendaticia,
por lo que en el presente caso no es racional ni conforme con la critica
experimental estimar probado, mediante el anilisis de esa certificacion
tan deficientemente extendida y de los testimonios aportados el hecho
de la existencia de una explotacién agricola en la fecha en que la finca
fue adquirida por el recurrente, por ser regla de criterio prudencial que
para la estimacién de las declaraciones de los testigos que dicen ser
partes de sendos contratos de arrendamiento, procedia que estuviesen

acompaiiadas de algin principio de prueba por escriton (Sentencia de 26
de junio de 1969).

F) Finca que tiene cardcter de agricola a efectos del arbitrio.

«Establecido en el articulo 310 de la Ley de Régimen Local el prin-
cipio general de sujecién de todos los terrenos de un 1érmino municipal,
estén o no edificados, incluyendo de antemano como sujetos al mismo
los que —conforme al articulo 499— merezcan la condicién de solares,
y exceptuando sélo los que, sin ser solares, vengan afectos a explotacio.
nes agricolas, forestales, ganaderas o mineras, la cuestién en este caso
—y puesto que la condicién de solar quedaba descartada—, se ha ceiiido
a discutir sus caracteristicas de terreno afecto a explotacién agricola, que
es lo alegado desde el primer momento por la parte demandante-apelada.
Con lo cual quiere decirse que el asunto ha venido a quedar reducido a
una cuestién de hecho y —con ello— de prueba.

Para discernir la realidad apreciable en estos casos, y comsiguiente-
mente la aplicacion o la excepeién de arbitrio, la Sala viene reiterando
el criterio de que ha de estarse a la condicién, situacién o destino del
terreno con anterioridad al momento de la transmisién, a su condicién
de destino efectivo y probado hasta entonces, con prescindencia del des.
tino que mentalmente venga a reservarle en sus calculos la persona o-
entidad adquirente; pero también abstracciéon hecha de las fnciones
de dedicacién anterior del terreno, tratados de lograr por apariencia en
él ‘ntroducidos sobre la marcha o a posteriori.

En el caso presente, y prescindiendo de las resultancias de la prueba
testifical (tan poco merecedoras de f= en tantos casos), no es posible
cerrar los ojos a las demas pruebas, y especialmente a la de «inspeccion
ocular», practicada en este caso personalmente por la Sala sentencia-
dora y recurrida, o, lo que es lo mismo, por uno de los miembros, pre-
cisamente el que hubo de actuar de Ponente de la sentencia, y de la cual
diligencia Ponente y Sala sacaron la consecuencia’ de hallarse ante un
terreno «situado en el monte», que «todo él estd destinado a bancales
cultivades con plantas horticolas» y con «bastantes éarboles frutales», lo
cual, unido al contenido de otras pruebas respetables, como la proce-
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dente de la Guardia Civil, llevé a la Sala @ quo a su conclusién favorable

a la estimacion de terreno ya de aiios antes destinado al cultivo agri.
cola (Sentencia de 5 de julio de 1969). C

G) Sujecion al arbitrio con motivo de una transmision realizada por
una Congregacion Religiosa a una Sociedad Mercantil. Consideracion es-
pecial del terreno ocupado por una iglesia o capilla.

«Una primera motivacion de la parte demandante-apelada para ha-
cer valer la exencién del arbitrio, la de tratarse de una congregacién
o una casa dedicada permanentemente a la beneficencia o la ensedanza,
supuesto de exencion acogido en el apartado d) del parrafo 1.° del articu-
lo 520 de la Ley de Régimen Local, se desvanece por si sola ante el con-
dicionamiento puesto por el mismo precepto legal, el de haber de tratarse
de exencién asi acordada por el Ayuntamiento respectivo, y ademas asi
constando taxativamente en la correspondiente Ordenanza, presupuesto
Jdoble que en el presente caso no aparece dandose.

Una segunda motivacién de exencién del arbitrioc —ésta parcial—, la
tecante al drea ocupada por la iglesia o capilla de la Congregacion y
los locales anejos destinados al servicio del culto, no hay duda que, en
principio, tendria a su favor la exencién concedida por la citada T.ey
-—la de Régimen Local— en el apartado i) de los va citados articulo 620
v parrafo 1.°

Asimisino v sobre todo, la tercera v principal motivacién de exencidn,
a mas impoftante ademas por la extensién y alcance, puesto que to-
talizaria como exento el inmueble en cuestién, la que, dentro del ante-
dicho apartado i) de parrafo 1.° del articulo 520 de la l.ey de Régimen
Local, seftala como exentas del arbitrio «las casas de las Ordenes, Con-
gregaciones e Institutos religiosos y seculares canénicament. estableci-
dos en Espafia», también debe verse como acogible, en principio, pues
no puede negarse que, de una congregacién religiosa canénicamente es-
tablecida en Espana se trata.

Las exenciones admitidas en principio por el repetidamente citado
apartado i) vienen a quedar, en definitiva, condicionadas por las reservas
que el parrafo 2.” del mismo articulo 520 cuidadosamente establece. Una,
en sentido contrario a la exencién en principio admitida, en el sentido
de decaimiento o pérdida de la exencién: la de que los terrenos com-
prendidos en ¢l repetidamente citado apartado i), todos los en él com-
prendidos, lo mismo la generalidad de los ocupados por las casas de las
Ordenes, Congregaciones o Institutos religiosos que la parte ---dentro de
las casas— ocupada por su iglesia o capilla respectiva, cuando ’dejaran
de estar afectos al nso o destino que motiva su exencién v fuesen enaje-
nados’, entonces, automaticamente, ’seran sometidos al gravamen como -
si aquella exencion no hubiera existido’. Y otra, que, —en sentido posi-
tivo o favorable— reconduce a estos terrenos a la exencién perdida al
dejar de estar afectos y ser enajenados, y que en este condicionante pa-
rrafo 2.° se ve formulada asi: ’exceplo en los casos de que la transmisién
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se realice a titulo gratuito o implique la afeccién de 'los bienes a un
destino que, con arreglo a los mismos apartados, lleva aparejado el otor-
gamiento de igual beneficio.

En el caso en cuestién no puede negarse que los bienes de que -e
trata, el inmueble, el terreno objeto de la compraventa otorgada entre
el Instituto de Religiosas Adoratrices y de la Sociedad Anénima Valle-
hermoso, ha dejado o deja de estar afecto al uso o destino religioco,
benéfico y cultural que era y es la finalidad y la razén de ser y existir
de dicha Congregacién religiosa, y que la entidad adquirente puede des-
tinarlo y lo destinara a aquel de sus fines que, dentro de los limites de
una Sociedad Mercantil Anénima, mas le cuadre. Es decir, que para, a
pesar de una tan Patente desafeccién contractual de] inmueble, preten-
der la exencién del arbitrio, serd menester, para lograr ésta, hacer entrar
en juego el inciso final del citado parrafo 2.° del articulo 520. Y esto es,
cabalmente, lo que hizo el Tribunal @ quo en la sentencia apelada.

A tal efecto la Sala de la Territorial, partiendo de que la operacién
de venta llevada a cabo por la Congregacién religiosa, si pudo hacerse,
se hizo ateniéndose a una autorizacién pontificia, en la cual se le impo-
nia la coundicién de haber de dedicar el importe a destino anilogo al
que el inmueble vendible tenia, bien que —naturalmente— en lugar dis-
tinto con lo cual, y merced a una tal subrogacién real, la Sala senten-
ciadora entendia cumplido el condicionamiento establecido por el pa-
rrafo del articulo de la Ley a tener en cuenta, y con ello por remontado
el grave obsticulo de la desafeccién del inmueble vendido.

En la sentencia apelada, a] razonar asi sobre la desafeccién, tenién-
dola por sanada con la reafectacién significada para la fiel inversion del
precio €n el nuevo anilogo destino (sobre cuya escrupulosza efectividad
no hay por qué alentar la menor duda), no tuvo en cuenta mas que uno
de los dos términos de la condicionante establecida por el repetido pa-
rrafo 2.°, que —como se vio por la transcripcién literal del mismo en
anterior considerando— exige, ademas de la no pérdida final del carac-
ter de afeccién, ’que la transmisién se realice a titulo gratuito’. Y sobre
esto no cabe dubitacién alguna. Fl precio convenido para la compra-
venta, la respetable cifra que como precio figura en la escritura de com-
praventa (v que de tal modo supera al sefialado como minimo exigible
en la autorizacién pontificia), dice cnanto es menester sobre lo decidi-
damente oneroso y no gratuito del negocio juridico en cuestion» /Sen-

tencia de 7 de julio de 1969).

H) Exencién en las primeras transmisiones de solares resultantes de
obras de saneamiento v mejora interior de grandes poblaciones.

«l.a cuestién de fondo de la litis es bien concreta v de matiz pura-
mente juridico, puesto que siendo claros los supuestos ficticos nue la
determinan: la venta por 'Terrenos y Construcciones Castellana. S. A.’,
en 12 de agosto de 1960, a ’Constructora Donostiarra, S. A.’. de un te-
rreno sito en la calle de Juan Ramén Jiménez, de Madrid, gravada por
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. el Ayuntamiento de la capital con el arbitrio sobre incremento de valor
de los terrenos, la cuestién queda reducida a resolver, en el dmbito pu-
ramente de iure, si, cual se ha venido postulando ante la Administra-
cién y en esta via jurisdiccional por ’Constructora Donostiarra’ debe
otorgarse a la venta del terreno la exencion del arbitrio, concedida a
las primeras transmisiones de solares resultantes de obras de saneamiento
y mejora interior de grandes poblaciones, como se declaré6 en su acta
de 23 de septiembre de 1966 por el Tribunal Econémico-Administrativo
Provincial de Madrid, o si, por el contrario, conforme a la tesis y pos-
tura procesal del Ayuntamiento de Madrid y a la declaracion juris-
diccional de la Sala 1.* Territorial de lo Contencioso-Administrativo, en
el fallo de la sentencia recurrida, procede desestimar la exencién del
arbitrio sobre incremento de valor de los terrenos y mantener la- liqui-
dacién, por tal concepto girada por el Ayuntamiento a la Sociedad Anéni-
ma 'Constructora Donostiarra’. :

Para resolver esta tdnica cuestién juridica que este recurso plantea
es preciso destacar: A) que el fundamento del impuesto sobre el incre-
mento del valor de los terrenos, cominmente denominado de plusvalia,
es fundamentalmente —como sefiala la sentencia de este Tribunal de 10
de noviembre de 1966 (R. 4.805)— la consideracién de que el percep-
tor de] arbitrio —el Municipio— con su iniciativa de mejoramiento de
la vida ciudadana, o simplemente con el aumento progresivo de su censo
de poblacién (del cual, en su conjunto, es él la personificacién legal
administrativa) ha venido a acrecentar, para un propietario particular
en un inmueble de su propiedad, una riqueza que, en mayor o menor
grado y por lo mismo, no puede decir que la haya él ganado; es decir,
que la razén justificativa de la imposicién es que la revalorizacicn se
haya operado por las razones que seiiala la invocada sentencia. v no
por ‘el esfuerzo ni trabajo de sus propietarios, ni mucho menos por su
actividad onerosa, como ocurre en el supuesto de que un fundo. por
obra de un particular, se transforma en solar en sentido técnico de terre-
no apto para la edificacién, satizfaciéndose por aquél el denominado
'canon de urbanizacién’, en cuyo caso no se da esa justa causa Jde la
imposicién. B) Que respecto a las exenciones del arbitrio sobre el incre-
mento del valor de los terrenos es de tener en cuenta, de una parte,
que la Ley de 18 de marzo de 1895 (Dic. 7.190), relativa a las obras de
planes de reforma interior y nueva urbanizacién de las grandes pobla.
ciones, no podia contemplar el caso de este arbitrio, puesto que se creé
posteriormente por Real Decreto de 13 de marzo de 1919 (Dic. 9.675.
nota, art. 508), en virtud de la Ley de Autorizaciones de 2 de marzo
de 1917 (Diec. 5.021, nota), y por ello fue preciso que se dictara una dis-
posicion especial, la Real Orden de 4 de noviembre de 1929 (Dic. 14.114,
nota, art. 47) que, en forma expresa, dispuso que no es exigible el arbi-
trio municipal sobre incremento del valor de los terrenos por la: pri-
meras transmisiones de solares resultantes de las obras ejecutadas con
arreglo a la Ley de 18 de ‘'marzo de 1895, y de otra parte, ha de ponerse
de relieve que las exenciones del arbitrio de plusvalia tuvieron inicial-
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mente, y como patentiza la lectura de] articulo 426 del Estatuto muni
cipal del afio 1924, una naturaleza subjetiva y mas bien graciable, para
tomar luego una orientacién objetiva, que se configura ya en la senten-
cia de este Tribunal Supremo de 28 de noviembre de 1933 (R. 591), y se
mantiene en (el articulo 520 de la Ley de Régimen Local, texto articu-
lado y refundido aprobado por Decreto de 24 de junio de 1955, al in-
cluir entre las causas de exencién del arbitrio, en su apartado D, ’Las
primeras transmisiones de solares resultantes de las obras de saneamiento
y mejora interior de grandes poblaciones’, exenciéon que se recoge, en
los propios términos de la Ley, por el Ayuntamiento de Madrid en la
Ordenanza del Arbitrio de Plusvalia, nmimero 48, base 6, apartado F).

La aplicacién al presente caso de la doctrina y preceptos legales que
en la anterior se consignan, no puede llevar a otra conclusién que a la
de declarar la exencién del arbitrio municipal sobre incremento de valor
de los terrenos en la transmisién del vendido, en 12 de agosto de 1960,
por 'Terrenos y Construcciones Castellana, S. A.’, a 'Constructora Do-
nostiarra, S. A.’, ya que se encuentra enclavado en la calle de Juan
Ramén Jiménez, de Madrid, en la zona de ensanche y nueva urbani-
zacién regulada por la Ley de 3 de diciembre de 1953 (R. 1.609 y
Ap. 51-66, 1.144), sin que, finalmente, pueda tomarse en consideracién
la tesis que por el Ayuntamiento de Madrid se manticne para justificar
la imposicién del arbitrio en el sentido de que el canon de urbanizacién
ha sido satisfecho .por ’Constructora Donostiarra’ y que la exencién no
corresponde a esta transmisién, sino a la sucesiva, es decir, al momenta
en que la referida Sociedad, hoy apelante, enajene el terreno adquirido;
tesis rechazable, pues en cuanto a la primera de dichas alegaciones no
s6lv carece de toda base legal que el hecho de haber satisfecho el canon
de urbanizacién pueda operar efectos obstativos a la exencién del arbi-
trio de plusvalia, sino que, lejos de ello, priva, por razones de justicia
conmutativa, al Ayuntamiento de Madrid, de esa justa causa de la im-
posicién, de que la revalorizacién se produzca, como sefiala la sentencia
de este Tribunal de 10 de noviembre de 1966 (R. 4.805), antes citada,
por el mejoramiento y progreso de la vida ciudadana y de la poblacion
v no por. la actividad onerosa del propietario del terreno; y en cuanto
a que la exencién se produzca no en la transmisién operada en 12 de
agosto de 1960, que es, sin duda, la primera en el tiempo, sino en la
sucesiva, el argumento es aiin mas declinable, pues aparte de que tanto
la Ley de 18 de marzo de 1895 como la Real Orden de 4 de noviembre
de 1929 y la Ley de Régimen Local en el apartado f) de su articulo 520
refirieron siempre la exencién del arbitrio sobre incremenio del valor
de los terrenos a la primera transmisién, es realmente inadmisible que
—cual se propugna por el Ayuntamiento de Madrid— la exencién se
produzca en la ulterior transmisién, tan hipotética como indeterminada
en su fecha, cuando precisamente esa revalorizacién que los terrenos
experimentan en el transcurso del tiempo, sin actividad de sus propie-
tarios, es la fundamental justificacién del arbitrio municipal, lo que im-
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pediria conceder fa exencién a esa segunda transmision» (Senrencia de 9
de abril de 1969).

a«Aceptados por las partes y apreciados correctamente por el Tri-
bunal a quo los supuestos de hecho de que el terreno sometido a impo-
sicién del Arbitrio de Plusvalia tiene su origen en la reparcelacion de
los solares afectados por las obras de apertura y urbanizacion de la pro-
longacion de la calle del General Alava, de la ciudad de Vitoria, y que
dichas obras merecen lu calificacion de obras de saneamiento y reforma
o mejora interior realizadas en régimen de cooperacién privada en eje-
cucion de un proyecto municipal de urbanizacion, que las mismas han
sido costeadas integramente por los propietarios de los terrenos en pro-
porcién a las superficies o extension, y, finalmente, que la transmision
efectuada del terreno solar que motivé la liquidacion del arbitrio cons-
tituye la primera transmision, aparece aplicada e interpretada debida-
mente en la sentencia objeto de este recurso de apelacién, los preceptos
aiinentes a la aplicacién al caso de autos de la exencion establecida en la
letrc f) del articulo 520 de lu Ley de Régimen Local para las primeras
transmisiones de solares resultantes de las obras de mejora interior de
grandes poblaciones, que les alcanza la exencién sin precisar, a la vez,
de la concurrencia dc que sean de saneamiento, pues esta interpretacion
gramatical y literalista conduciria ¢ una solucién sin justificacién y con-
traria a la ratio legis y a lu finalidad de la exoneracion tradicionalmente
establecida a favor de la primera transmision de solares resultantes de
obras de reformea interior que, como las de apertura vy urbanizacion de
_ una nueva vin publica, con todos los servicios que se especifican en lu
Viemoria, levan incluso siempre de manera implicita nuna mejora en las
condiciones de salubrided v seguridad de los terrenos para convertirlos
en solares edificables, por lo que procede la desestimacién del recurso
de apelacién y confirmar la sentencia apelada en 1odas sus partes: por-
que la razén de justicia justifica la aplicabilidad de la exencién. por la
razén y motivo que han determinado al legislador a su concesién, a pe-
sar de lo dispuesto en el niimero 3 del articulo 520 /Sentencia de 12 de

abril de 1969).

1) Supresto de inaplicabilidad de la bonificacion del 90 por 100 por
transmi<ion con destino a la construccion de viviendas de renta limitada.

«Fn vuanto a la bonificacion del 90 por 103 de los beneficios fi-cales
se refiere, el articulo 13 de la Lev de 15 de julio de 1954, el articulo 31
del Reglamento de 24 de junio de 1955 v el articulo 521 de la Ley de
Régimen Local, exigen para poder obtener ese beneficio aue las trans-
misione: de los bienes se realicen con destino a la construccion de vi-
viendas de renta limitada v que en el documento publice de adquisi-
¢i6n de estos inmuebles se consigne expresamente que esos terrenos s
adquieran para destinarlos al desarrollo d& proyectos de viviendas de
renta limitada y ninguno de esos dos extremos aparecen acreditado: en
la escritura de’ transmisién de bienes ni de constitucién de la Sociedad,
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punto que segin el articulo 2.° de la escritura de constitucion, el objeto
inico y exclusivo de la Sociedad es la construccién de viviendas de renta
limitada, lo cual no impide emplear esos bienes en otro: menesteres, ni
se ha justificado que en el terreno aportado por doila Micaela se haya
construido vivienda de renta limitada, ni a pesar del tiempo transcurrido
se ha acreditado que para construir en ese terreno se haya obtenido la
calificacion de viviendas protegidas, por lo cual es evidente que la re-
duccién de este 90 por 100 que pretende la entidad se le conceda, no le
correspondey (Sentencia de 29 de marzo de 1969).

J) Base imponible cuando el inmueble da a varias calles.

«Precisa examinar, conforme a los problemas planteados por su or-
den en la demanda y en su petitum, el de la base de imposicion del
arbitrio, esto es, el del valor asignable como incremento, para sobre él
aplicar el tipo impositivo de la Ordenanza, cuestién en la que légica-
mente no tenia por qué entrar el Tribunal a quo, al dar por exento en
su totalidad el inmueble transmitido.

Sobre ello, esta Sala tiene ya adoptado el criterio que debe verse
como respondiendo lo mas acorde a las exigencias de justicia, y es el
expresado recientemente en sentencia de 21 de abril del corriente afio
(R. 2.007), a saber: el de que, lejos de aplicar a un inmueble que tenga
sus lindes a varias calles el tipo de valor del terreno correspondiente a
la calle de tipo mas alto, lo cual seria injusto, debe establecerse una justa
proporcién entre el nimero de los metros lineales por los que el in-
mueble se asome a cada calle y el niimero de metros cuadrados que inte-
gren el irea total del inmueble» (Sentencia de 7 de julio de 1969).

K) Deduccion improcedente del importe de obras realizadas por el
propietario a efectos de fijar el valor final. Considerandos de la Sela de
Vizeaya aceptados por el Tribunal Supremo.

«De dicho valor final fijado en el indice corresponde deducir en
primer lugar el valor de las mejoras realizadas en el inmueble dentro
del periodo impositivo y subsistentes en la fecha de cierre del mismo.

Fl fundamento de dicha deduceién es evidente, puesto que en tal
caso la mayor estimacién que haya merecido la finca por razén de las
obras y mejoras realizadas por el propietario, debe imputarse excluriva-
mente a la actividad de éste, pero légicamente para que proceda dicha
deduccién es preciso demostrar que en la valoracién del indice se han
tenido en cuenta las obras de mejora realizadas por el propietario, pues
de no ser asi, es claro que los precios unitarios del indice responden
tinicamente a la elevacién general del precio de los terrenos debida a la
influencia de factores extrafios a la actividad de la propiedad, y natural-
mente no es precizo deducir lo que previamente no ha influido cn la
estimacién del valor, ya que si se dedujese del valor final el importe
de las obras realizadas en la finca, y que no se tuvieron en cuenta para
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su determinacién, el propietario afectado resultaria beneficiado, en rela-
cion con los demas propietarios de la misma zona» (Sentencia de 7 de

abril de 1969).

LY Fijucion del periodo impositivo de la tasa de equivalencie.

«La cuestién objeto del recurso a que la presente apelacion se rofiere
tiene como precedente la liquidacién que el Avuntamiento de Vig habia
girado a la recurrente por concepto de Tasa de Equivalencia, por el
periodo o década comprendida entre el 8 de marzo de 1956 hasts igual -
fecha de 1966, con relacién a la finca propiedad de la entidad racurr-nte,
la Compaiiia Mercantil *Conservas Antonio Alonse, S. L..°, finca sita en
la calle de Garcia Barbén, nimero 109, de la citada ciudad, y en con-
secuencia la cuestién central a resolver queda circunscrita en esta apela-
cién al examen de si la liquidacién debié girarse aplicando la Ordenan-
za 52 y no la 72, y no con los indices de valores vigentes para el trie-
nio 1965-1967, sino con los correspondientes o vigentes en 1 de enero
de 1961, por ser el afio 1961 el correspondiente al cierre del periodo
decenal impositivo, en esa fecha del 1 de enero. desde la cual, con
arreglo a las Ordenanzas de este arbitrio anteriores a la vigente comen-
zaron a contarse los periodos a partir de la Ordenanza aprobada en el
afio 1940 y para regir el 1 de enero de 1941 y siendo los periodos de diez.
aitos, éstos se tenian que cerrar en 1 de enero de 1951, 1 de enero de 1961
y 1 de enero de 1971, sin que pueda entenderse modificado por el
acuerdo adoptado por la Corporacién el 8 de marzo de 1946 en ejecucién
del Decreto ordenador de las Haciendas Locales de 25 de enero de 1946,
que extendié a diez afos los periodos regulares que hasta entonces eran
de cinco afos, por lo que tal acuerdo de 8 de marzo no fue mas que de
adaptacién de la Ordenanza de 1940 a lo dispuesto en el mencionado
Decreto que determiné la exaccién por periodos de diez afios, pero la
computaciéon de la fecha inicial del periodo continuaba siendo la de
entrads en vigor de la Ordenanza respectiva, que es la tesis del recu-
rrente v de la sentencia apelada: o por el contrario, si procede estimar,
de acuerdo con la tesis de la Admiinistracién que por virtud de las mo-
dificaciones introducidas en la Ordenanza fiscal reguladora de este arbi-
trio en el ano 1946, cuyo articulo 50 quedé aprobado. preceptuindose
en &l que ’para la Tasa de Equivalencia se establecen como periodos de
tributzaeidn plazos de diez afios, computados desde la fecha de entrada
en vigor del presente articulo’, que lo fue en la fecha de 8 de marzo
del indicado afo, por lo que entendié el Ayuntamiento cumplido el pe-
riodo impositivo para las entidade: permanentes en tal fecha, para todas
ellas era la de ser la que inicia el cémputo del dltimo decenio y, por
tano, para las Sociedades civiles v mercantiles incorporadas a tributa-
cién por la mencionada Ley de conformidad a lo establecido en la dis-
posicién transitoria 8.* del texto refundido de la Ley de Régimen Local,
para mantener la mayor uniformidad en la regulacién de la exaccién,
por lo que el sefialamiento de la fecha de 8 de marzo de 1956 en la
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Ordenanza reguladora como cierre o terminacién del periodo impositivo
.anterior e iniciacion del presente es conforme a Derecho.

Aun no siendo las Ordenanzas municipales propiamente disposicio-
nes de caracter general de las indicadas en el articulo 39 de la Ley de
la Jurisdiccién, dados los especiales tramites de su confeccion y apro-
bacién, pero, en orden 4 su aplicacién en el tiempo, participan de aquel
caracter al disponer el articulo 724 de la Ley de Régimen Local que
tas Ordenanzas fiscales, una vez aprobadas, seguiran en vigor hasia que
se acuerde su derogacion o modificacién, infiriéndose de ello comno nor-
ma juridica general que toda Ordenanza, si no dispusiera lo conirario,
regiri sin efecto retroactivo desde la fecha de su aprobacién, v por apli-
cacién de este principio el Ayuntamiento de Vigo, que tenia aprobada
una Ordenanza reguladora del Arbitrio de Plusvalia y tasa de equiva-
lencia desde 1940, al modificarla en 8 de marzo de 1946, seialando para
la exaccion de la tasa de equivalencia de acuerdo con los periodos dece-
nales establecidos por el articulo 105 del Decreto de Ordenacién Provi-
sional de las Haciendas Locales de 25 de enero de 1946, quedando redac-
tado el articulo 50 de la Ordenanza con el siguiente texto: 'Para la tasa
de equivalencia se establecen como periodos de tributacién, plazos de
diez afios, computados desde la fecha de entrada en vigor del presente
articulo de esta Ordenanza’, de ninguna manera cabe aceptar para su
interpretacién en cuanto a la fecha en que ha de dar comienzo el periodo
impositivo una tesis que se basa en el reconocimiento y aplicacién de la
norma fiscal derogada o modificada, como es la tesis del recurrente
aceptada por el Tribunal de instancia de retrotraer al aifio 1929, fecha
en que entonces se introdujo en aquel Ayuntamiento el Arbitrio de Plus-
valia para sefialar como inicio del periodo decenal desde la fecha de
entrada en vigor de la primera Ordenanza criterio erroneo, como igual-
mente lo es cuando el actor argumenta para fijar y sehalar otra fecha
coincidente con anteriores modificaciones de la propia Ordenanza fiscal,
pues es un principio de derecho que una misma materia no puede estar
regulada por disposiciones contradictorias entre si, debiendo prevalecer
stempre la Gltima que se hubiere dictado de rango igual o inferior a la
anterior, quedando ésta automaticamente derogada y sin vigencia, bien
de forma explicita o tacita, deduciéndose de lo que se deja razonado
que, por tanto, se debe estar, a partir de 1946, para el cémputo del
periodo decenal, a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ordenanza modi-
ficada en 8 de marzo de ese afio en cuanto a la fecha en que ha de dar
comienzo el periodo impositivo decenal, por ser ésa la fecha de entrada
en vigor del citado precepto que introdujo en la Ordenanza la modifi-
cacion correspondiente a la duracién del periodo, no sélo por aplica-
cion de todo lo que se deja expuesto y el criterio ya sentado por la sen-
tencia de esta Sala de 27 de diciembre de 1960 (R. 4.173), que fij6 con
claridad que para el Ayuntamiento de Vigo el periodo decenal termi-
naba en la fecha ’desde que fue aprobada validamente, en este particular,
la Ordenanza reguladora, o sea, el 8 de marzo de 1956°, es decir, que
va quedé sentado por esta Sala que la década terminaba el 8 de marzo
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de 1956, debiendo acomodarse a esta fecha todas las liquidaciones, in-
cluidas las primeras, por estar dizpuesto en la Tey de Régimen T.ocal
que todas las liquidaciones se acomoden a una sola fecha y que en aque-
llos autos estaba acreditado que la fecha del vencimiento del periodo
es el 8 de marzo de 1956: como asimismo lo estid en el expediente del
presente recurso.

Si bien es doctrina jurisprudencial que cuando y en cuanto las Orde-
nanzas fiscales se opusieran esencialmente, contradiciendo o vuluerando
las Leyes, no pueden de ningin modo prevalecer, habiendo de estar a
lo que expresamente se dispusiera en las Leyes: pero no es éste el caso
que se contempla respecto al periodo decenal determinado e. la Orde-
nanza fiscal nimero 72, pues lo gue la ley exige en orden a esle par-
ticular extremo es que se respeten por el Ayuntamiento los principios de
regularidad, uniformidad y generalidad establecidos por el articulo 516
de la Ley de Régimen Local y en su disposicién adicional 8.7, cuva nor-
mativa vigente, como la anterior, articulo 105 del Decreto de 25 de ¢nero
de 1946 sélo exigen que a todas las Sociedades se les aplique la tasa en
el mismo petiodo y que el cierre del periodo impositivo se acomode a
la misma fecha, tanto para las Sociedades Mercantiles como a las Per-
manentes, a los que ya se les venia girando esta tasa con anterioridad ;
por lo que introducida en la Ordenanza, por la maodificacién efectuada
el 8 marzo de 1946, el plazo decenal para todas las entidades sometidas
al pago de la tasa de equivalencia y fijada tal fecha como inijcial del
céomputo del referido periodo, siendo, ademas, aceptada y consentida
por la propia Sociedad recurrente que en el afic 1957 se le liquido la
tasa referida al periodo 1954-1956, acomodandose el cierre o vencimiento
del periodo a la mencionada fecha de 8 de marzo de 1956, establecida
en la Ordenanza aprobada, es a todas luces ‘inacdhnisible en derecho
administrativo que después de transcurridos diez ailos impugne una liqui-
dacién o acto administrativo que, en cuanto a lu fecha del cierre del
periodo que se liquida, resulta sér un acto confirmatorio de la anterior,
que habia quedado firine y consentida: esto aparte que invocar la Orde-
nanza del aiio 1929 o las fechas de otlras anteriores a 1946, ya derogadas,
equivale a la absurda conclusién de estimar que el Ayvuntamiento carece
de facultades para derogar o modificar sus propias Ordenanzas fiscales,
cuando es evidente que tanto la normativa vigente como las Leyes mu-
nicipales anteriore: reconocieron expresamente a las Corporaciones l.o-
cales plenas facultades para acordar o suprimir la imposicién de las
exacciones autorizadas por la Ley para nutrir su Hacienda, de suerte
que si los Ayuntamientos tienen facultad incluso para dejar de imponer
el arbitrio de plusvalia con mayor razén no se puede desconocer su fa-
cultad de fijar la fecha para iniciar el cémputo del periodo decenal de
tributacion de las tasas de equivalencia, pues, con tal que el periode de
tributacion sea de diez afos, es indiscutible que una :olucién de conti-
nuidad sélo perjudicaria a la propia Corpoeracién, pero no a los contri-
buyentes, para los que el resultado econéinico a corto plazo les bene-
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ficiaria, y a largo plazo seria el mismon (Sentencia de 5 de mayo

de 1969).

M) Carge de la prueba de las circunstancias del terreno que deter-
minan le sujecién al arbitrio,

«Y como del estudio y analisis efectuado por esta Sala, de confor.
midad con las normas generales en materia de pruebas completada con
la doctrina de la jurisdiccién, resulta que el recurrente demandante fue
la parte que alegé el hecho de la existencia de una explotacién agricola,
era quien tenia que justificar su existencia real, para la no sujecién al
arbitrio, puesto que a la Corporacién le bastaba demostrar solamente los
dos extremos acreditados de que se trataba de un terreno sito en el tér-
mino municipal de Cornellai y que habia sido objeto de transmisién,
por ser manifiesto que a cada parte corresponde la carga de los hechos
que sean constitutivos de su derecho, por lo que al actor le correspondia
probar el hecho que impedia la aplicacién de las normas para la exac-
cién del referido arbitrio» (Sentencia de 26 de junio de 1969).

«Fn sentido diverso, estando reconocido por el Ayuntamiento actor
que la finca segregada y vendida, asi como la de la que fue segregada,
estaba destinada a una explotacién agricola en el momento de su enaje-
nacién, no es posible aceptar la afirmacién de que ese terreno al estar
enclavado en una zona de indudable porvenir al hallarse junto al cor-
tijo "El Castillo’ esti dentro de un poligono industrial que figura en el
Plan General de Ordenacién de la ciudad, puesto que ello por si solo,
aunque estuviere demostrado, que no lo esta, no darie al terreno de
labor la condicién de solar, dado que en materia tributaria, donde la
interpretacién debe ser restrictiva, la condicion de solar se adquiere por
el kecho de recunir alguna de las circunstancias enumeradas en el ar-
ticulo 499 de la Ley de Régimen Local, y como la pretensién municipal
es la de percibir el arbitrio sobre esa finca por tener la condicién de
solar, ante su afirmacién, a él correspondia la prueba de ser efectiva-
mente solar y no el que lo niega, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1.214 del Cédigo civil, y el Ayuntamiento ni siquiera ha inten-
tado probar que ese terreno esté urbanizado, teniendo por lo menos los
servicios municipales indispensables sefialados en el nimero 1.° del ci-
tado articulo 499 y no lo intenté probar, sin duda, porque en cse terreno
no existe ninguno de esos servicios, v como el articulo 510 de la propia
Ley excluve del arbitrio sobre el incremento del valor de los terrenos
entre otros, a las explotaciones agricolas que no tengan la consideracién
de solares, es visto que al darse este supuesto, el arbitrio no es exigible,
v al estimarlo asi el Tribunal a quo, la resolucién impugnada esta ajus-
tada a derechon (Sentencia de 5 de julio de 1969).
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2. Arbitrio sobre solares sin edificar.

Concepto de solar.

«Siendo el Arbitrio de Solares sin edificar una exaccién municipal
cuyo régimen legal se encuentra en la Ley de Régimen Local, a esta Ley,
como Lev del impuesto, hay que acudir para determinar el hecho im-
ponible o presupuesto fijado para configurar este arbitrio, por lo que
disponiendo el articulo 499 de dicha Ley municipal que el arbitrio sobre
solares sin edificar gravaria a todos los enclavados en el respectivo tér-
mino, y no siendo unitaria en nuestro Ordenamiento juridico la porcién
de solar, pues como ya tiene reconocido este Tribunal en reiteradas sen-
tencias de las diversas Salas de lo Contencioso y de la Sala 1.2, el con-
cepto de solar no es idéntico por no coincidir las definiciones legales
que sobre el particular se encuentran en el Derecho fiscal, en otras regu-
laciones administrativas en el Derecho social agrario y en la Ley de
Arrendamientos Riisticos, y aun dentro del Derecho administrativo, que
es lo que ahora en concreto nos interesa, no se puede identificar el con-
cepto de solar a efectos urbanisticos, con el concepto de solar a efectos
del impuesto municipal sobre solares sin edificar, pues, segiin el indi-
cado articulo de la Ley de Régimen Local, a efectos de dicho arbitrio se
entenderi como solares los terrenos edvflcables, cualquiera que sea su
destino y aprovechamiento enclavado dentro del casco o las zonas de
ensanche, siempre que tengan uno o mias de sus lados formando linea
de fachadas a una o mas vias pudblicas o particulares o trozos de las
mismas que estén urbanizadas, considerindose como tales aquellas gue
tengan todos los servicios municipales, o por 1o menos los de alumbrado,
encintado de aceras o afirmado; como bien se ve, si comparamos este
concepto con la nocién de solar que se define en el articulo 63-3 de la
Ley del Suelo, es bien diferente, pues ya que el propio precepto de la
Ley del Suelo que se deja citado comienza por hacer constar que la
calificacién que da de solares sélo es eficaz ’a los efectos de esta Ley’,
v a continuacién exige como otros tantos requisitos los siguientez: 1.° Que
ha de tratarszs de superficies de suelo urbano (que sélo existe en los lu-
gares en que hay Plan). 2.° Que han de tener aptitud fisica y juridica
para la edificacién. 3.° Que ha de tratarse de terreno efectivamente urba-
nizado, entendiendo por tal: a) Fl que cumpla las condiciones que para
calificar de urbanizado un terreno se prevén en el Plan. b) En su defecto,
que la ’via a la que la parcela dé frente tenga simultdneamente cinco
servicios’: pavimentado, encintado, agua, alcantarillado y alumbrado
ptiblico, de esta suma de requisitos lo tinico que puede deducirse cla-
ramente es que si los terrenos objeto de este recurso no retinen los sefia-
lados requisitos del articulo 63-3 de la Ley del Suelo, s6lo podra reper-
cutir "a efectos de dicha Ley’ en que se puedan o no poner en marcha
por los Ayuntamientos los diversos recursos fiscales o exacciones, que
por razén de urbanismo autoriza el capitulo III del titulo V de la repe-
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tida Ley de 12 de mayo de 1956, pero no pueden influir por las razones
expuestas, ni tenerse en cuenta para fijar el concepto de solar a efectos
del impuesto municipal sobre solares sin edificar, cuya finalidad no es
s6lo para compensar el esfuerzo de la Administracién en su labor urba-
nizadora, e impulsar la edificacion, sino que también es fiscal, y por
esto para la Ley de Régimen Local el solar comienza a ser tal mucho
antes, con sélo haber implantado uno de los tres servicios de alumbrado,
afirmado o encintado.

Acreditado en los antos segun se expresa en la certificacion del
Ayuntamiento (folio 50) y por el Plano parcelario incorporado a los
mismos, el terreno solar de los recurrentes sélo tiene fachada a la calle
de Nueva Zelanda y que ésta tiene servicio de alumbrado piiblico desde
febrero de 1955, y posteriormente en fecha que no se ha podido con-
cretar, también esté dotada de pavimentacién y alcantarillado (folios 51
y 54 vuelto del expediente) y que por estar afectada dicha parcela por
el Plan Parcial de Ordenacién aprobado con fecha 19 de mayo de 1065
np tiene fachada a la calle de la Aurora, sino a una futura avenida, de
nuevo trazado, y atraviesa la finca en su parte norte (folio 50 de los
autos), es manifiesto ane si bien por estar dotada la calle de Nueva Ze-
landa del servicio municipal de alumbrado piiblico desde febrero de 1955,
con cuya via tiene fachada la mencionada parcela, procede declarar su-
jeto al arbitrio de solares sin edificar el referido terreno, pero, al estar
enclavada la finca en zona de ensanche no totalmente urbanizada y rita
en manzana en la gue aun falta por abrir una calle de nuevo trazado que
atravesard la finca por su parte norte, procede. a tenmor del mimero 2
del articulo 499 de la Ley de Régimen Local, reducir la tributacion
como solar al trozo de terreno cuya linea sera la de fachada a la calle
de Nueva Zelanda con un fondo igual al del fondo de la manzana en
proyecto, y, en todo caso, la superficie tributable correspondiente a
dicho solar estara limitada por las calles que encuadren un penmetro

edificable» (Sentencia de 26 de abril - de 1969).

3. Derechos y tasas municipales.

A) Hegalidad de derechos o tasas municipales por tendido de cables
eléctricos.

«Esta Sala se inclina de declarar la ilegalidad de la exaccién, dere-
chos o tasa de aprovechamiento especial de bhienes municipales por el
tendido de cables eléctricos sobre los mismos, ya que asi se deduce de
los argumentos siguientes: 1.° Una interpretacidn literal o grematical
del apartado 13 del articulo 444 de la Ley de Régimen Local Jleva cla-
ramente a excluir el tendido de cables eléctricos sobre la via piblica,
pues expresa el texto que se entenderan comprendidos en el nimero 2
del articulo 435 los aprovechamientos siguientes: 13. *Postes, palomillas.
cajas de amarre, de distribucién o de registro; basculas, aparatos para
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la venta antomitica y otros anilogos que se establezcan sobre la via
publica o vuelen sobre la misma’, luego no esta incluido el tendido
eléctrico, y no se diga que es una imprevision cuando la Ley va mati-
zando, postes, palomillas, cajas, etc., los términos, otros analogos que
se instalen o vuelen sobre la via no deben comprender el tendido, apar-
te de entenderse referidos a la ultima frase de basculas y aparatos para
Ia venta automaitica, y aunque como afirma el fallo del Econémico por
no ser feliz la redaccién del precepto esta frase final hiciera referencia
a todos los cables de] tendido eléctrico, aunque efectivamente vuelen so-
bre la via, pues hace referencia a lo anterior, y en el punto que nos
ocupa comprenden sélo los postes y palomillas que se instalen o vuelen
sobre la via piblica. 2.° Que lo sustentado es lo cierto, lo confirmma la
propia Ley, cuando en el articulo 605, referente a similar derecho o tasa
también por aprovechamiento especial, dispone en favor de las Dipu-
taciones en su apartado h) el gravamen sobre la instalacién en las mis.
mas vias o en su zona de urbanizacion, cuando no sea iransversalinente,
de vias férreas no declaradas de utilidad piblica o instalacion de postes,
cajas o aparatos destinados al tendido aéreo de conduccién de energia
eléctrica en la zona de urbanizacién de las vias provinciales, vemos, pues,
claramente, c6mo en este texto tan expresivo y elocuente la Ley. a pe-
sar de hablar de tendido eléctrico, no lo grava sino los postes, caj-s
o aparatos destinados al mizmo; sin embargo, este articulo, al igual
que el glosado 444, termina con un apartado alusive a cuslezquiera otros
aprovechamientos similares a los indicados. 3.” El sentide de la- dis-
posiciones relativas a instalaciones eléctricas a través de las viz: de
Ayuntamientos o Diputaciones es no graver el tendido, sino referir el
concepto fributario deliberadamente sobre los poates, palomillas o zpa-
ratos dedicados al soporte de los mismos, siempre que éstos vuelen o
se instalen sobre las vias ptablicas, no es que no se someta a la tasa la
instalacién del tendido, sino que tributa a través de la instalacién de
soportes necesarios al mismo. 4.° Nadie duda de que, conforme al ar-
ticulo 435 de la Ley de Régimen Local, fuente de esta tasa, el tendido
eléctrico supone un aprovechumiento especial de la propiedad munici-
pal, cuando se instale o vuelen sobre ella, es mas, lo restringe en su
uso pleno, en aras de un beneficio particular, pero su forma de tribu-
tar es la sefialada v traducida a través Jde los postes o aparatos destina-
dos a soportarla, sin duda de mayore: posibilidades de valoracién eco-
némica a los efectos de la exaceidn. 5.° No sirve de argamento en contra
de esta tesis la cita del apartado 16 del articulo {40 de la meritada Tey
que se refiere a la colocacién de tuberias, hilos conductores y cables en
postes o en galerias del Ayuntamiento, pues aparte de referirvie a la
colocacién y no estimar el tendido como concepto, yva declaré esta  Sala
‘que en e] articulo 435 de la Ley citada se establecen dos clases de dere-
ches o tasas perfectamente diferenciadas unos —las del mim. 1-— por
servicios publicos municipales que benefician a personas determinadas
©-que se provoquen por ellas, y otro —el del mim. 2. por uso o apro-
vechamientos especiales de que sean susceptibles las propiedades o ins-
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talaciones municipales, y el articulo 440 hace referencia al nimero 1
del 435, servicios piblicos que -nada tiene que ver con aprovechamiento
especial del que aqui estamos tratando. 6.° Que quizi la razén de no
gravar el tendido de cables radica en que la legislacién vigente en ma-
teria de servidumbres de paso de energia eléctrica, a la publicacién de
la Ley de Régimen Local, determina y permitia el establecimiento de
esta servidumbre o limitacién sobre las vias piblicas, tanto estatales
como provinciales o municipales de forma patente, con la aprobacién
del Ministerio de Fomento o Gobiernos Civiles, oidas las Corporaciones,
lo que permita ya incluso su inscripcién en el Registro de Industria para
su vigilancia. 7.° Si bien las sentencias del Tribunal Supremo citadas
por la Abogacia del Fstado de 2 de enero de 1960 (R. 57) y 17 de mayo
de 1961, casos procedentes de Cérdoba y Sevilla, dan por supuesto la
tasa sobre la ocupacién del suelo o vuelo de via piiblica que ocupen o
atraviesen las lineas de suministro, es lo cierto que sélo se discunte la
férmula de 1,50 por 100 sobre los ingresos de las empresas afectidas,
y no se debate concretamente el punto aqui contemplado, en cambio,
en las dos sentencias citadas por la representacién de Electra Aresana,
de 15 de mayo de 1960 (art. 869) y 6 de mayo de 1960 (art. 1.863), cla-
ramente y de un modo directo se trata el problema aqui cuestionado,
v revocando sentencias precisamente de La Corufia, nos enseiian que:
A) Ha de constatarse también la realidad, no combatida, de que el pre-
cepto de Ley de Régimen Local aplicable lo es el articulo 605, el que
en su apartado h) establece literalmente como sujeto del gravamen gue
autoriza la ’instalacion de postes, cajas o aparatos destinados al tendido
aéreo de conduccién de energia eléctrica en la zona de urbanizacién de
las vias provinciales’, es decir, que autoriza la imposicién del tributo
especial o tasa sobre los elementos destinados y necesarios al tendido
aéreo, pero no éste en si, no permitiendo los términos en que el legis-
lador se pronuncié cuando lo hizo con tanta claridad, nirguna inter-
pretacién extensiva, y, por el contrario, es oblizada una literal y de
alcance restrictivo, B) Que pretende hallar similitud al aprovechamiento
de instalacién sobre el suelo o subsuelo, en virtud del apartado k) de
dicho articulo y del articulo 606 de la Ley de Régimen Local de 1955
(603 del de la de 1950), con el articulo 444, nimero 13, de la propia Ley,
equivale tanto como a desnaturalizar su interpretacién légica, pues dicho
ninero 13, si bien es verdad que alude al vuelo sobre la via piblica,
s¢ refiere a ’postes, palomillas, cajas de amarre, de distribucién, de
registro’, pero no al tendido del cable a lo largo o a través de vias pu-
blicas. C) Que es un principio general de Derecho que las disposiciones
de rango inferior, como las Ordenanzas municipales, no pueden infrin-
gir, ni derogar las de rango superior, como las Leyes y Reglamentos
estatales, principio consagrado en el articulo 28 de la Ley de Régimen
Juridico (R. 1.957, 1.058 y 1.178), que declara nulas de pleno derecho
las disposiciones administrativas que infringen lo establecido en el 27
anterior, en el que se dispone que 'los Reglamentos circulares, instruc-
ciones v demas disposiciones administrativas de caracter general no po-
dran establecer penas ni imponer exacciones, tasas, canones, derechos
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de propaganda y otras cargas similares, s2lvo aquellos casos en que expre-
samente lo autorice una Ley votada en Cortes’. 8.° Que en definitiva el
problema lo resuelve ya de modo patente nuestro Tribunal Supremo en
la sentencia de 21 de diciembre de 1967 (art. 4.663), que hace historia
a puntos de la sentencia de 21 de febrero de 1942 (R. 213) (relativa a
cable= aéreos para tranvias) v declara: a) Que de estas sentencia= no se
deduce de una manera clara y rotunda un criterio decisivo para el
ambito municipal, pero si utilizamos las normas interpretativas a que
aludimos anteriormente, comprobaremos que estas iniciales directrices
que no resuelven definitivamente el problema, se robusieccen con las
declaraciones legales posteriores que una norma del rango juridico como
representa la Ley General Tributaria de 28 de diciembre de 1963
(R. 2.490 v Ap. 51.66, 7.076), aporta al tema debatido, prohibiendo la
analogia para extender mas alld de sus términos estrictos al ambito del
hecho imponible, como declara el articulo 24 de la misma, que es pos-
terior en su vigencia a las sentencias citadas, por lo que no pudieron
tenerlo en cuenta; de este modo, tanto el criterio restrictivo como el
prohibitivo de la doble imposicién encuentra un- amparo y un funda-
mento que contribuye a mantener esta postura; b) Que por ello. aunque
el articulo 444 de la Ley de Régimen Local, 'en su numero 13, repute
aprovechamiento especial susceptible de tasa la instalacion de ’postes,
palomillas, cajas de amarre, de distribucion o de registro, basculas,
aparatos para la venta automatica y otros analogos que se establezcan
sobre la via publica o vuelen sobre las mismas’, no puede estimarse que
en tal apartado se comprendan hechos impositivos similares que vnlne-
ren los criterios fundamentales de interpretacion restrictiva y de la doble
imposicién que ya proclamaron las anteriores resoluciones a que nos he-
mos referido y consagré la norma fundamental tributaria que hemos in-
vocado, sin que la remision analégica contenida en el precepto reseiado
pueda desligarse de una utilizacién o beneficio en el que descansa pre-
cisamente la causa o soporte que constituya el fundamento del arbitrio
que se implanta, que exige necesariamente, como todo impuesto, una
conmutatividad que compense el gravamen que se impone con la utilidad
que reporte para asegurar un equilibrio econémico que de otra forma
se frustraria» (Sentencia de 24 de febrero de 1969).

«La Sala dejé ya sentado su criterio en la sentencia de 21 de diciem-
bre de 1967 (R. 4.663), tenida a este respecto no como dnica ni pri-
mera, va que en ella ce dejaban invocadas otras, cuales las de 22 de
enero y 15 de marzo de 1960 (R. 343 y 869), en todas ellas —y aun en
alguna otra con la que vendria a recargarse la cita—, pero mais expre-
sivamente en la citada como mas reciente, se rechaza la idea del esta-
blecimiento de un tal gravamen local a impulsos de la analogia con
otros de tal materia y en. detrimento del principio de lo restrictivo en
lo fiscal; puntualizindose que la razén de conmutatividad, que hace que
el gravamen a imponer se vea compensado por la utilidad que reporte,
hace que sea el aceptable la exaccion por la instalacion de postes, palo-
millas, cajas de amarre, de distribucién o de rcgistro, establézcanse so-
bre la via piblica o vuelen sobre la misma; mas no la que haya de gra-
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vitar, concretamente, sobre ’los cables de conduccion de energia eléctrica

por via aérea’, como cosa en si, aparte o ademdsy (Sentencia de 31 de
marzo de 1969).

B) Tasa municipal por vigilancia de establecimientos, espectaculos
y esparcimientos piiblicos, que la requieren especial. Caso en que no se
dan los supuestos para su aplicacion.

«La cuestién se reduce a resolver si procede la percepcion por el
Ayuntamiento de Villanueva de la Serena de la Tasa por vigilancia espe-
cial de estahleclmlentos, espectaculos y esparcimientos pubhcos, prevista
en el mimero 6.° del articalo 440 de la Ley de Régimen Local, con res-
pecto a las Salas de exhibicién cinematografica que explota la empresa
de la que el actor es Director Gerente en la localidad mencionada, y en
cuyas salas existen unos bares para uso de los exceptadores, y para ello
es preciso comprobar si se produce el presupuesto de hecho de la tasa,
cuya existencia, en conjuncién con la Ordenanza fiscal, origina la rela-
cién juridica tributaria, existencia que se niega por el recurrente.

El mimero 6.°, antes citado, del articulo 440 de la Ley de Régimen
Loal autoriza la imposicién de una tasa por ’la vigilancia de estableci-
mientos, espectaculos y esparcimientos piblicos que la requieran espe-
cial’, siendo éste el fundamento de la obligacién de contribuir del recu-
rrente, segun el Abogado del Estado y el Ayuntamiento, de conformidad
por otra parte con el apartado ¢} del articulo 441 de la misma Ley que
circunseribe al precepto antes mencionado, la posibilidad de exigir tasas
por la vigilancia piblica, es indudable que, puesto que el articulo 440
ha de ponerse en relacién cou el nimero 1.° del articulo 433, tambicn
de la Ley de Régimen Local, segin el cual para la procedencia de la
tasa el servicio publico municipal gravado debe beneficiar especialmente
al seiior C., o haberse provocado también especialmente por él, en el
caso presente, excluida la peticion del servicio por el actor, cuestion
sobre la que no hay controversia, para la exigibilidad de la exaccién, en
primer lugar el Ayuntamiento tliene que prestar un servicio especial de
vigilancia en los locales de la Empresa *CIGO’, y, en segundo, dicho
servicio ha de beneficiar especialmente a esta Entidad, sin que obste a
lo que acaba de exponerse el coctenido del mimero 4.° del articulo 10
del Reglamento de Haciendas Locales (R. 1.933, 462 v Ap. 51-66, 7.079),
que es el exactamente aplicable al caso, ya que el mimero 1.° del mismo
articalo que se cita en la resolucién impugnada 5y en la contestacién a
la demanda tiene caricter general, pues dicho mimero 4.°, en el que
prevén como supuestos que originan la aplicacién de la tasa de .que se
trata, la previa peticién del servicio especial no comprendido entre-los
ordinarios establecidos por el Ayuntamiento o que la tasa tenga caracter
general, ha de subordinarse a los requisitos generales establecidos en el
articulo 435 de la Ley, antes citada, estableciéndose, por otra parte en
él, que el servicio ha de ser especial, conforme al repetido mimero 6.°
del articulo 440, también de la Lev, va que, de otro modo, no podria
considerarse vigente este precepto del Reglamento de Haciendas Loca-
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les, por ser la fecha de este Reglamento, 4 de agosto de 1952, anterior
a la del texio refundido de la Ley de Régimen Local, 24 de junio de 1955,
y disponer la disposicién transitoria 11 de ésta, que ’seguiran provisio-
nalmente... las disposiciones reglamentarias en vigor’, pero sélo ’en
cuanto no se opongan a ella (a la presente Ley)’.

Pasando a examinar si en el presente caso se dan los requisitos que
en el considerando anterior se han sefialado como necesarios para la exi.
gibilidad de la exaccién, excluida la previa solicitud del servicio por el
contribuyente, lo primero que ha de dilucidarse es si verdaderamente
el Ayuntamiento tiene establecido un servicio especial de vigilancia para
los locales que explota la Empresa que dirige el sefior C., lo que no se
ha demostrado, ni siquiera ‘alegado, siendo, por el contrario, la vigi-
lancia que se presta en aquéllos por la guardia municipal ’una faceta
de la general para el mantenimiento del orden piblico en sus diversas
manifestaciones’, como en un caso analogo al controvertido se declaré
en la sentencia de esta Sala de 4 de mayo de 1965, citada por el deman-
dante, ’considerado este concepto en toda su amplitud, confundiendo el
Ayuntamiento la especialidad con la intensidad del servicio, que es 16-
gico que sea mayor en estos locales por constituir los centros de reunién
de la comunidad y que por ello vienen a ser uno de los motives que jus-
tifican y no en menor grado la necesidad de dicho servicio’, y que esto
es asi lo prueba la cita de los preceptos en que fundan su pdsicién el Tri-
hunal Econémico-Administrativo v el Abogado del Estado al contestar
la demanda, Ley de Orden Publico y articulo 117, apartado b) de la Ley
e Régimen Local, en el que se encomienda al Alcalde mantener el orden
v proveer a la seguridad publica e individual, si bien tanto en la Ley
de Orden Publico, articulo 7.°, como en el precepto de la Ley de Régi-
men Local citado, el Alcalde no obra como Organo local. sino como
Delegado del Gobierno, a lo que puedc afadirse que en el apartado ¢)
de) articulo 255 del Reglamento de Funcionarios de Administracién Lo-
cal (R. 1.952, 1.799 v Ap. 51-66, 6.462) se incluve entre las funciones
de la Policia municipal la de mantener el orden piblico, faltando, por
tanto, la nota de especialidad que requiere el ntimero 6.° del articulo 440
de la Ley de Régimen ILocal para el establecimiento del gravamen.

Por si esto no fuera suficiente, en modo alguno se advierte en qué
beneficia especialmente a la ’Cigo’ el servicio de vigilancia que se presta
por la Policia municipal. aunque éste se considerara especial, ya que
la comservacién del orden piblico beneficia ciertamente a 1a comunidad
en general, pero no a dicha Empresa en particular, salvo en la parte
que corresponde a sus propietarios como miembros de dicha comunidadn»

{Sentencia de 6 de marzo de 1969).
C) 'Tasa munieipal por licencia de apertura: tarifa aplicable para
establecimientos bancerios.

aLa cuestion debatida en el presente litigio se cifie a la fijacién de la
cuantia, es decir, de la tarifa a dejar definitivamente establecido en la
Ordenanza municipal del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria,
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por lo concerniente a las licencias de apertura de establecimientos, refe-
ridas éstas a los establecimientos bancarios, para dejar en tal sentido
modificada la Ordenanza, con el designio de adaptarla a las exigencias
y ritmo de los tiempos.

A tal fin, la Corporacién municipal formulé o provecté una tarifu
que, habiendo sido objeto de disconformidad y reclamaciones por los
afectables, merecié, sin embargo, la conformidad v aprobacién Jdel De-
legado de Hacienda, siendo de notar, como matices de adap:iacién o
ajuste al designio municipal en la Ordenanza propuesta y aprobada, una
acentuacion de los tipos segin la mayor categoria de las calles de situa-
cién del establecimiento, y una atenuacién en atencién a la circunstancia
de que el Banco objeto de la tasa tuviera la central situada en la misma
poblacién, v habiendo permanecido incontestada la alegaciéon -—frente a
la corporacién— de venir a ser tales tipos de tarifa mas altos incluso
que los de las localidades de mas censo de poblacién de la Nacién. mas
que las de la misma capital de ésta.

Elevada la Ordenanza al Ministerio de Hacienda, a los fines de la
superior decisién, a la vista de lo ya recaido en la Delegacién de Ha-
cienda, aquél, desligindose manifiestamente de apreciaciones vialistas y
enfocando el problema desde un punto de vista el menos inconsistente
y el mas objetivo y justo, con el criterio de discriminacién wmenos vul-
nerable, cual lo es, a todas luces, el de la solidez o fuerza econémica
de la entidad bancaria a cuyo establecimiento haya de referirze 1a licen-
cia de apertura, fij6 una tarifa en relacién con la cifra del capital des-
embolsado del Banco, con tipos de 20.000 a 200.000 pesetas, sexin el
aludido capital bancario venga a limitarse a la cifra de 10.000.000 o
llegue a rebasar la de 300.000.000 pesetas, esto es, un gravamen inicial
del 2 por 1.000, con la depresiéon razonablemente aconsejable -v pre-
visible.

Para llegar a tal fijacién numérica, el Ministerio tuvo bien en cuenta.
sopesandolos v conjugindolos prudentemente, todos los factores v cir-
cunstancias atendibles; coste del servicio significativo o justifirative de
la tasa (concepto fundamental en ésta), censo de poblacién. =u compa-
racién con las tasas existentes en otras poblaciones y su censo. situacién
econémica del Ayuntamiento en cuestién, repercusién del gravamen,
capacidad econémica y fiscal de las entidades y sus establecimientos
-—central v sucursales—, en si y comparativamente, todo lo cual nos lleva
a la conclusién de hallarnos ante un criterio fundamental, razonable y
juston /Sentencia de 10 de marzo de 1969).

M  Exencién del Estado de tasa municipal por licencia de obras.

«Fn cuanto al tema de fondo es igualmente claro que situando lu
Ordenanza del propio Ayuntamiento dentro de la exaccion de la tasa
que nos ocupa a los particulares exclusivamente, no puede comprenderse
en el pago de tal derecho a las obras iniciadas por el Estado. el cual
debo quedar Libre de tal gravamen al estar reconocido el beneficio fiscal
que se discute en la norma que lo regula y que el Avuntamiento excep-
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cionante ni reclama contra ella ni puede reclamar, ya que es colaborador
de la misma con la necesaria y oportuna aprobacion de la autoridad
correspondiente, que seria en este caso la Delegacion de Hacientla de
Zaragoza que la sanciond» (Sentencia de 31 de marzo de 1969 ).

E) Tasa municipal por inspeccion de calderas; supuesto en que no
surge la obligacion de satisfacerla.,

«El unico problema objeto de resolucién en este procedimiento es el
de determinar si la ’Sociedad Anénima Saltos del Sil’, estd o no obli-
gada a satisfacer al Ayuntamiento de Majadahonda la cantidad girada
por derechos y tasas como consecuencia de la inspeccién de aquellos
aparatos a que se refiere el nimero 9 del articulo 440 de la Ley de Ré-
gimen Local, teniendo en cuenta que segin consta acreditado en autos
y reconocido en ambas sentencias, la Sociedad industrial afectada ni
provocé ni solicité especialmente la utilizacion de ese servicio municipal,
ni con él se benefici6 en modo alguno?

Segiin prescribe el articulo 436 de la misma norma legal, la obli-
gacién de contribuir por derechos y tasas se funda en la utilizacién del
servicio o en el aprovechamiento de €l por el interesado, sin que la exis-
tencia del servicio o la posibilidad de su aprovechamiento faculten al
Ayuntamiento en ningin modo para la exaccién de estos gravamenes,
con lo que viene a ratificar lo consignado en el numero 1.° del articu.
lo 435 de la propia Ley, que autoriza a los Ayuntamientos para estable-
cer derechos y tasas por prestaciéon de servicios piblicos municipales
que benefician especialmente a personas determinadas o se provoque
también especialmente por ello» (Sentencia de 30 de abril de 1969).

4. Reclamaciones en materia de exacciones locales.

A) Reclemaciones en supuestos de exacciones locales.

«En materia de exacciones locales sélo caben las reclamaciones eco-
némico-administrativas contra los actos de aplicacién v efectividad de
la imposicién y los de ordenacién de tributos locales, cual se deduce
no sélo del texto de los articulos 725, 726, 727 de la Ley de Régimen
Local, 220, 221 y 238 del Reglamento de Haciendas Locales (R. 1.953,
462 y Ap. 51-66, 7.079) y-del 1, 42 v 44 del Reglamento de Procedimiento
Econémico-Administrative de 1959, sino, de modo bien patente, de la
doctrina de nuestro Tribunal Supremo, que, en cuanto a la impugna.
cién de contribuciones especiales ha dicho, en las sentencias de 30 de
marzo de 1953 (R. 960), 21 de noviembre de 1956 (R. 3.904) v 23 de
mayo de 1964 (R. 3.075) que corresponde a los Tribunales Econsmico-
Administrativos conocer de las reclamaciones que se interpongan sobre
aplicacién y,efectividad de los acuerdos de imposicion de contribuciones
especiales, mas no contra estos acuerdos o contra las Ordenanzas. suje-
tos, como estatuyen aquellos preceptos, a un régimen de impugnacién
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ante el Delegado de Hacienda, y, en via jurisdiccional, ante la Sala del
Tribunal Supremo o Sala Territorial, segiin la naturaleza del acto im-
pugnado.

Se debe precisar que la competencia de estos Tribunales es exclusiva
para conocer y admitir reclamaciones econdmico-administrativas contra
los actos de aplicacién y efectividad de exacciones locales y no contra
los actos de creacién u ordenacion, lo cual no obsta a que la impuagna-
cién de aquéllos se apoye en la ilegalidad de la imposicién o de la or-
denanza, o del procedimiento de contribuciones especiales, cual se de-
duce, por modo bien palmario, de la doctrina del Tribunal .Sapremo,
que niega viabilidad a normas locales que contrarien preceptos legales
de superior rango, aunque haya pasado la oportunidad de su impugna-
cién, y que, en lo que atafie a las contribuciones especiales, se traduce en
la ilegalidad del acto de aplicacién amparado en un acuerdo de imposi-
cién que conculque principios y preceptps de inexcusable vigencia, como
tuvo ocasién de aplicar aquel Alto Tribunal en las sentencias de 9 no-
viembre 1955 (R. 3.197), 2 abril y 9 mayo 1956 (R. 2.786 y 1.895), 28 ju-
nio 1958 (R. 2.620) y 12 marzo 1959 (R. 1.375). entre otras (Sentencia de
24 de febrero de 1969).

B) La matricula de contribuyentes por derechos o tasas por pres.
tacion de servicios comprendidos en el niimero noveno del articulo 140
de la L. R. L.. con asignacion de cuotas, es acto administrativo recla-
mable por las personas individuales o entidades afectadas, pero no por
la Cimara Oficial de Comercio e Industria ni por la Cimara de la
Propiedad Urbana.

«Si bien el acto de confeccionar y publicar en el Boletin Oficial de
la provincia la matricula de contribuyentes por derechos o tasas por pres-
tacion de servicios comprendidos en el nimero 9.° del articnlo 140 de
la T.ey de Régimen Local, con asignaciéon de cuotas, ¢s un acto adminis.
trativo reclamable en via econdémido-administrativa porque en él se de-
clara una obligacién de tributar por tal concepto en virtud de lo dis-
puesto con caracter general en el numero 3.° del articulo 238 del Regla-
mento de las Haciendas Locales (R. 1.953, 462 v Ap. 51-66, 7.079), en
orden a los efectos fiscales que se otorga al hecho de expo=icién al pabli-
co de la Matricula de una exaccién municipal, en la que figure la cnota
reclamada; pero, sélo pueden considerarse intcresados para promover
una reclamacién de esa indole aquellos cuyos intereses legitimos, perso-
nales y directos resulten afectados por tal acto administrativo de ges-
tién, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la Lev de 17 de
julio de 1958, el 727-1.° de la Ley de Régimen Local y el 226 del Regla-
mento de Haciendas Locales ‘de 4 de agosto de 1952, de suerte que, con-
forme a la citada normativa y la jurisprudencia dictada en aplicacién e
interpretacion de los aludidos preceptos, unicamente aquellas personas
individuales o entidades que les pueda perjudicar el acto impugnado es-
taran legitimadas para relamar .contra €l en via econémica-administra-
tiva, dada la naturaleza de dicha jurisdiccion que es esencialmente re-
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paradora de los agravios que la Administracién activa haya podido casu-
sar a los que se sienten perjudicados por una aplicacién desorbitada de
las normas reglamentadoras de una exaccién, por lo que no cabe dudar
que cuando no exista lesion en los derechos de los recurrentes no pue-
den éstos intentar una reclamacién ante los Tribunales econémico-ad-
ministrativos, porque en tal supuesto careceria de contenido substan.
cial, infiriéndose por consecuencia de lo expuesto y del analisis de los
intereses afectados por la publicacién de la cltéda matricula, asi como
de las facultades representativas de las corporaciones reclamantes ser ma-
nifiesto que ambas entidades sélo podran actuar validamente si estuviesen
directamente afectados por el acto impugnado los intereses Corporativos
generales, o, existiera una expresa concesion de los titulares de dichos inte-
reses para ejercer la defensa de los mismos ante los Tribunales econémico-
administrativos, y, como en el caso de autos, no se ha aportado documento
alguno del que pueda derivarse la realidad de la expresada atribucién, y, la
reclamacién se promueve no en defensa de los intereses generales corpora-
tivos, sino de los concretos intereses de lvs contribuyentes incluidos en la
Matricula, es evidente que los mismos no pueden ser calificados como inte-
grantes en los generales Corporativos representados por dichas Corporacio-
nes, las cuales en nada se beneficiarian y perjudicarian por la resolucién
que pone fin a dicha reclamacién, ya que tales efectos inicamente se pro-
ducirian en relacién a los contribuyentes individuales incluidos en la
Matricula, que son los unicos que ostentan interés directo, careciendo
de él, por el contrario, las Corporaciones, que promovieron las recla-
maciones en cuestién, que, a lo sumo, podrian esgrimir un remoto o
indirecto interés, insuficiente para legitimar su intervencién en aquel
proceso si se considera que con la publicacion de la referida Matricula,
por las razones consignadas en los fundamentos de la sentencia ape-
lada, ninglin acto que ponga fin a la via administrativa y que la le-
sién econémica sélo podria producirse cuando girase la liquidaciénm,
frente a la que podrian reaccionar los interesados promoviendo el pro-
ceso pertinente, con el cual Ilegaria el momento habil para examinar
y decidir, por no haber sido notificada antes l» liquidacién de tal exac-
cién municipal, si efectivamente debe o no ser satisfecha la cuota re-
clamada,  procediendo en consecuencia, en mérito de todo lo expues-
to, aunque por razones distintas a la de la sentencia recurrida, confir-
marla declarando la inadmisibilidad, por anularse el acuerdo del Tri-
bunal econémico-administrativo, y declarar la inadmisibilidad de las
reclamaciones deducidas ante el mismo por la Camara Oficial de Comer-
cio e Industria y la de la Propiedad Urbana de Cérdoba, por no acre-
ditarse que el expediente municipal de gestién se haya dirigido contra
todos los propletanoa y -comerciantes incorporados a las Corporacio-
nes reclamantes, ni que éstas figuren en la Matricala y hayan reclamado
por su propio derecho, lo que evidencia que no tienen legitimacién
activa para impugnar en via econémica el acuerdo municipa] de pu-
blicar la Matricula, al no ser dichas Corporaciones 1as llamadas a ac-
tnar en dicha contienda comstituye un defecto insubsanable, pues por
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imperativo de sus respectivos estatutos y Reglamento organico, sélo pue-
den ejercitar la defensa de los intereses generales de sus asociados
que afecten a la propiedad o a los industriales y comerciales, pero no
para acudir en defensa de los intereses fiscales de algunos de ellos, cuya
relacién juridico-fiscal con la Hacienda municipal, por la publicacién
de la exaccién de una tasa por prestacién de servicios, tinicamente, segiin

ley, permite actuar como reclamantes a los propios interesados» (Sentencia
de 13 de marzo de 1969).

C) Recurso procedente contra imposicion de una nueva exaccion
municipal mediante modificacién de Ordenanza,

«Debe decirse que en el presente recurso estamos ante una cues-
tion, no simplemente de ’'modificaciones de Ordenanzas, cue seria
el supuesto a que atiende el articulo 726 de la Ley del Régimen Lo-
cal, al dar, para tal caso, no el recurso de alzada, sino directamente
el contencioso-administrativo ante el Tribunal Territorial. ‘Estamos, en
primer término, ante el problema de una nueva exaccién; que nueva
es, sin duda alguna, la que trata de gravar, con razén legal o sin ella,
algo que anteriormente no venia gravado, el tendido de cables aéreos,
conductores de la energia eléctrica y no ya—y sin mas—acentuar el
gravamen de las apoyaturas o sus tenticulos, que es lo que ya tenia
gravamen. Y, acerca de esto, en relacién con los recursos legalmente
utilizables por el contribuyente, el razonamiento del Ministerio no pue-
de venir mis en apoyo del recurrente y menos en ayuda del oponente
del pretendido error en la eleccion de via procesal. El Ministerio, en
su resolucién, en la que, por lo demas—por lo restante—, es objeto
del presente recurso, deja asentado paladinamente—enfrente de su De-
legacién de Hacienda y enfrente de su Representante jurisdiccional—
lo siguiente: «Es de sefalar que el recurrente, tanto en las reclama-
ciones de primera instancia como en los escritos de recurso ante este
Ministerio, ha impugnado dos cuestiones distintas: en primer lugar,
la legalidad de la tasa por aprovechamientos especiales en lo que se
refiere al concepto de cables de conduccién de energia eléctrica que
vuelen sobre la via piblica, siendo esta cuestién materia de pura im-
posicién de una exaccién local, aun cuando-le origine la modificacion
de la Ordenanza Fiscal que anteriormente regula la tasa y, por tanto,
de la competencia de este Ministerio para resolverla en alzada, segin
la facultad que para ello le confiere el articulo 725 de la Ley de Ré.
gimen Local», precepto que—afiadamos por nuestra parte para su to-
tal comprension—nos dice que «contra el acuerdo del Delegado de
Hacienda en materia de imposicién de nuevas exacciones se podra re-
currir—ante el Ministerio de Hacienda—, y solo ulteriormente—con-
tra la resolucién ministerial—interponer, como aqui se ha hecho, re-
curso contencioso administrativo, ya—naturalmente—ante su o6rgano su-
premo» (Sentencia de 31 de marzo de 1969).

JAIME GARrcia ANOVEROS
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