[. RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

ABELLAN, Carmelo: Tratado prdctico de la
Administracién Local espaiiola —I. Es-
tructura y actividades—. F.d. Instituto de
Estudios de Administracion Local. Pré-
logo de J. L. pE 1a VarLina VEeLarpe,
Madrid, 1971. 1.272 pp. :

Ante tan impresionante obra, en volu-
men y extensién, nos sentimos impulsados
a entrar por una opinion que el autor
expone sin rubor alguno en las primeras
paginas, opiniéon partidaria de la organi-
zacién actual de la distribucién territorial
lucal actual espafiola y no amiga de todos
esos otros tipos que parece ser se (ue-
dardn en puras elucubraciones que con
insistencia se han venido —v se seguirin—
repitiendo en el panorama tanto de la opi-
nign publica como en el de los libros més
o menos cspecializados sobre el siempre
candente tema dcl Derecho local o De-
recho de las Corporaciones Locales. Y de-
cimos esto porque el sostener tal opinién,
creemos que casi es una excepcion en
medio de ese panorama que justaniente se
caracteriza por lo contrario, o sea, por la
defensa de una reorganizacién de la es-
tructura local espafola, poniendo su acen-
to especialmente en las regiones. También
es cierto que semejante opinién nos servia
de aviso y de indicador sobre el conte-
nido que se¢ nos iba a ofrecer en las pa-
ginas posteriores, eminentemente circuns-
crito a la realidad juridico-positiva cspa-
fiola, que de por si es lo suficientemente
complicada como para no requerir el tra-
tamiento que aqui se le da y como para
no exigir dejar de lado otros aspectos doc-
trinales v mas tedricos que tienen su na-
tural cobhijo ¢n obras de otro alcance y

fines. Creemos que el fundamentalmente
buscado aqui es el de presentar una espe-
cie de ‘“suma” o recopilacién total de las
disposiciones en todos los sentidos y so-
bre todas las actividades locales. Si de por
si este tomo [ intenta ser exhaustivo a la
hora de recoger todas las normas relativas
a los aspectos de actividades y servicios
de los entes locales, tal fin s¢ alcanzara
plenamente a medida que vayan saliendo
a la luz puablica los restantes tomos que
el autor nos anuncia. Insistimos también
en su objetivo “practico”, en cuanto mu-
chas veces la disposicion legal se acom-
pafia de la interpretacién mds usual y se
dan consejos de cémo resolver ciertos pro-
blemas a los que tienen alguna relacién
mas directa con €l funcionamiento de nues-
tras Corporaciones, a los que va de sali-
da les aconsejamos que acudan con fre-
cuencia a esta obra, en donde hallaran mu-
chas soluciones claras a wmuchos proble-
mas que la funcién les presenta.

Aunque reconocemos que en estas obras
existe el peligro mas que en ninguna otra
de verse pronto superadas por la realidad
juridica que pretenden encauzar (en su
mismo contenido se observan algunas di-
vergencias, pues asi como respecto a de-
terminados puntos, se recoge la dltima le-
gislacién, caso, por ¢jemplo. cuando se exa-
minan las competencias locales en materia
de caza, en donde se incluye tanto el viejo
régimen, existente cuando se escribia, v el
nuevo a introducir por la reciente Ley de
Caza, en otros terrenos parece que falta
alguna disposicién posterior al momento de
la redaccién. siendo de notar en aquellos
campos en que por su trascendencia o por
la misma importancia de la nueva legis-
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lacidn, como es el caso de la célebre Ley
General de Educacién. tales faltas son mds
notadas; en cualquier caso, quercmos de-
ducir, salvo equivoco, que la obra se con-
cluyé o cerré en su redaccién en el pri-
mer trimestre de 1970), como lo viene a
demostrar flagrantemente cuando hacemos
esta recensiéon la aprobacién por el Con-
scjo de Ministros del Anteproyecto —ahora
va Proyecto—de Ley de Bases del Régi-
men Local (1), sin embargo, siempre ser-
virdn de fuente de consulta si consideramos
que el Derecho raras veces —salvo en tiem-
pos revolucionarios— es totalmente inno-
vador, sino que en la mayoria de los ca-
sos se limita a edificar sobre lo ya cons-
truido. Realmente, aun conociendo bastan-
tes trabajos sobre la materia, viendo la in-
mensa normativa recopilada y aludida en
este texto, justificamos tanto su publica-
cién como la necesidad de haber llevado
a merecido buen término empresa tan cos-
tosa. Aunque desconocemos al autor, ima-
ginamos que su elaboracién le-habré lle-
vado buen tiempo de su vida, pues en obras
como la presente se unen no sélo la opor-
tuna referencia normativa, sino el preciso
comentario, fruto tanto de la experiencia
personal como del conocimiento que abar-
ca ¢ incluye a la Jurisprudencia. Por eso.
en su magnifico Prélogo, justa sintesis de
la situacién actual del llamado -Régimen
Local, entre la evolucién y el inmovilismo,
el Director del Instituto y profesor de De-
recho administrativo, J. L. DE LA VaLLINa,
destaca las cualidades de Tratado de una
obra en la que “encontramos un anilisis
detallado de las funciones y Aisfunciones
que sobre nuestra realidad local cumple
o sufre cada una de las normas que com-
ponen nucstro Ordenamiento Local”.
Sabiendo que €l comentario sera muy in-
ferior con la riqueza de la obra, destaca-
remos los puntos que nos han llamado mas
la atencién, excusindonos tanto ante el au-
tor como ante los posibles lectores de esta
resefia, de no poder reflejar exactamente la

(1) De la referencia oficial de los acuer-
dos del Consejo de Ministros del 17-12-71 no
se puede decucir en qué sentido, forma, pro-
cedimiento, etc., se reforma el régimen exis-
tente y, por tanto, cuéles son las novedades
de la proyectada Ley de Bases de Régimen
Local.

multiplicidad y varicdad de un texto verda-
deramente enciclopédico. El primero es que
parece darse conformidad y visto bueno a
la actual division local criticaindose otros
modelos —regional, comarcal— que al su-
perponerse sobre el existente no vendrian
a simplificar, sino a complicar (crear un
Municipio-comarca no para que refunda,
sino para que coexista con los demas Mu-
nicipios de la comarca, no parece algo elo-
giable) y siendo partidario en el fondo de
una potenciacién y refortalecimiento de las
entidades presentes. No le deja de asistir
la razén, porque curiosamente las insuficien-
vias del régimen local —o sea, de la re-
glamentacién— se han querido volcar so-
bre las entidades a quienes obligatoria-
mente se les ha impuesto, con lo que si-
multineamente al desprestigio de las en-
tidades locales ‘“conocidas” se elaboraba
la construccién de otras que naturalmente
por ser nuevas no s¢ rozan con las anti-
guas, pero entonces, como éstas hay que
crearlas y aquéllas tienen que pervivir,
pues no se las puede desaparecer, por eso
de que son: viejas y tradicionales, unas y
otras acaban por vivir paralelas, introdu-
ciendo cierto desorden en un orden que,
descquilibrado o disfuncional no dejaba de
serlo asi como todos esos problemas que
origina la convivencia de lo vicjo con lo
nuevo (hablamos tedricamente, ya que des-
conocemos el sesgo y direccion del proyec-
to definitivo de reforma local); ademais, co-
mo experto funcionario local, el autor pue-
de saber mejor que nadie que las insufi-
ciencias de las entidades locales son mas
artificiales que naturales y que si se les
da los medios adecuados, sus actividades
serian muy otras.

En sus primeros capitulos analiza los
elementos “constitutivos” de las entidades
locales: territorio, poblacién, etc. Sobre el
primero, al hablar del deslinde de térmi-
nos municipales, recuerda la - jurispruden-
cia del Tribunal Supremo declarando su
condicién “jurisdiccional” con el consiguien-
te cfecto de no admitirse aqui la prescrip-
cién, asi como las facultades decisorias del
Cobierno, pues “en la hipétesis de inexis-
tencia o debilidad de elementos probatorios,
es légico que sc acrediten o amplien los
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limites de la zona de facultades de la au-
toridad gubernativa en una decisidn que
afecta a la organizacion administrativa del
territorto nacional (sentencia del T. S. de
23 de junio de 1941)” (2) (p. 65). En
todas las cuestiones que va abordando,
en sus juicios impone el tono realista so-
bre el jeremiaco de lamentacién ante la
diferencia de un precepto que proclama
con toda su solemnidad la autonomia mu-
nicipal, vy luego, el hallazgo de miltiples
disposiciones que la desmienten (véase co-
mo muestra, p. 113, al citar el art. 6 de la
vigente Ley de R. L., reconociendo a los
Ayuntamientos “plena capacidad juridica”).
Al referirse a las Mancomunidades, late en
su exposicién una enorme fe en sus posibi-
lidades, hasta el extremo de verlas como
instrumentos superadores de las limitacio-
nes territoriales municipales (y para nos-
otros, como un sustitutivo de la regidn).
Al entrar en el estudio de las provincias,
con un plan similar al anterior de los
Municipios, no termina por declararse par-
tidario de alguna de las tesis extremas sos-
tenidas sobre la Comisién Provincial de
Servicios Técnicos (si 6rgano provincial o
estatal), aunque admite sus equivocos, dada
su reglamentacién. Los conocidos articu-
los de la Ley de R. L. sobre las actividades
v competencias. de los Municipios se comen-
tan y acompafian de toda la frondosa le-
gislacion, ’ generalmente restrictiva, que en
muchas ocasiones, so capa de aclarar, me-
jorar o interpretar otros textos, lo que
rcalmente hacen es coartar y estrechar, le-
gislacién cuya sistematizacién es uno de
los grandes méritos del ‘trabajo de ABE-
LLAN, cuya objetividad no le libera de
criticar algunos aspectos de ciertas regla-
mentaciones cuya publicacién, creemos, dice
mucho sobre el recclo que hay sobre la
gestién  municipal; elijamos, por ejemplo,
el tema de los abastecimientos y merca-
dos; todos conocen la politica seguida es-
tos ultimos afios respecto a los llamados
“mercados - centrales”, sobre los que se es-
cribe: “No llegamos a comprender cémo
se ha llegado a esta solucién. Es cierto
que los mercados centrales existentes en
los Municipios de gran poblacién se ha-

(2) La cursiva es nuestra.

bian quedado anticuados..., pero también
lo es que la aporfacién que viene hacien-
do MERcASA en cada caso no representa
cantidades inasequibles de obtener por
aquéllos a base del crédito oficial, méxime
cuando al final resulta que la Corporacion
Municipal ha de hacer un desembolso que
absorba el 51 por 100 del capital social.
No se precisaba, por tanto, incorporarse
a ninguna sociedad ya constituida, sino
que hubiera bastado a los Ayuntamientos
constituir las empresas y luego obtener de
los particulares el 49 por 100 restante, con
un procedimiento mucho mas ortodoxo den-
tro de su legislacién peculiar” (pp. 235-36).
A] examinar las prestaciones especiales en
el dmbito sanitario, en materia y servicio
de bafios, nos recuerda la vigencia de
determinadas disposiciones (*“el servicio de
bafios en establecimientos minero-medici-
nales estd regulado en el Estatuto sobre la
explotacién de esta clase de manantiales
de 25 de abril de 1928, que los Decretos
de 16 de junio de 1931 y 27 de julio de
1943 declararon en vigor, y por el ante-
rior Reglamento de Bafios y Aguas Mi-

.nero-medicinales .de 12 de mayo de 1874,

que es supletorio de aquél por haberlo asi
dispuesto la disposicién final del Estatu-
to”). Dentro de las actividades forestales,
califica de “derecho real administrativo”
el goce reconocido a todos los vecinos de
un Municipio sobre los bienes comunales,
en una postura original frente a la ge-
neralidad de la doctrina, que parece ne-
gar la posibilidad -de tal derecho real, ar-
guyendo que, si lo fuera, tales vecinos ten-
drian derecho a una parte del valor de

dichos bienes, cuando por cualguier motivo

dejaran su localidad y se trasladaran a
otra, lo que no sucede; anidlogamente, en
los supuestos en que una finca particular
aparece gravada con una servidumbre de
pastos o siembra a favor de los vecinos
de una localidad, estima que “este dere-
cho de los vecinos, verdadera servidumbre
personal sobre finca ajena, puede ser con-
siderado como un bien comunal..., derecho
que pertenece al Municipio como represen-
tante que es de la comunidad de veci-
nos...” “el verdadero problema consiste en
determinar si el titular de dicha servidum-
bre, de ese derecho, lo es el Ayuntamien-
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to o lo son los vecinos con cardcter pri-
vado. La sentencia de 23 de marzo de
1957 lo resueclve a favor del Municipio, al
decir que los bicnes y derechos y acciones
que pertenecen a la comunidad, como tal
comunidad y no de manera particular a
cada uno de sus individuos, son bienes mu-
nicipales” (p. 357). No es preciso traer
aqui a cuento que uno de los temas mds
controvertidos en la doctrina es el de la
naturaleza juridica de los “bienes comu-
nales”, ni que uno de los pocos casos en
que la figura juridica de la “comunidad
en mano comin”, gesamte hand germini-
ca, es éste, con las correlativas dificulta-
des de aplicacidon frente a un ordenamiento
como el nuestro civil, que sélo reconoce
la comunitas romana; lo hacemos sélo
para notar la insuficiencia de la alegacién
jurisprudencial para justificar la natura-
leza de uno o de unos derechos que, como
el de los vecinos sobre los bienes munici-
pales de cierta condicidén, es grandemente
complejo.

La actividad local en todos sus diversos
ramos —patrimonial, crediticio, agricola, tu-
ristico, ete.—es minuciosamente expuesta
con claridad en la seleecion y ordenacién
de textos v en la descripcion de sus carac-
teristicas. Sobre la policia, entiende que
la nocidn de “Ordenanza de Polieia y Buen
Gobierno” tiene cierto matiz de distincion
con el Reglamento: la primera “impone de-
terminadas obligaciones a la generalidad
del vecindario y a las personas que, de
modo transitorio, se encuentren en el tér-
mino municipal... El Reglamento regula
servicios, por lo general. de régimen inte-
rior, y su observancia puede ser reclamada
por los administrados. Con la Ordenanza,
la Administracién impone; con ¢l Regla-
mento, la Administracién se sujeta” (pi-
gina 529). Es obvio que ¢l autor busca mis
la comprension que el exclusivo rigor téc-
nico en la bisqueda de una terminologia
que, aunque precisa, puede desconocerse
por aqucllos a quienes se dirige una obra,
y que, cn tods caso, no es tan clarifica-
dora como aquélla.

La intervencién municipal, delimitada por
la reglamentacién de las actividades insa-
lubres, molestas y peligrosas, es objeto de
amplia revisién por las diferencias que tie-

ne con la concesién tradicional de licen-
cias de obras e industrias; para los que
tuvicran alguna duda sobre la vigencia del
viejo Reglamento de Actividades Molestas
de 17 de diciembre de 1925, se cita una
sentencia (23 de marzo de 1945) sobre su
plena vigencia en esta ¢época, sentencia de
interés por contener una especie de decla-
racion de principios de la imposicion de
un Nomencldtor de tales actividades por tal
Reglamento, “se deduce que el legislador
no ha qucrido dejar a la libre disposicion
e iniciativa de los Ayuntamientos la de-
terminaciéon de esos establecimientos, dis-
poniendo..., por ¢l contrario, que la clasi-
ficacion de las industrias, talleres, locales,
etcétera, deberd hacerse en cada caso des-
pués de la debida inspeccién y detenido
estudio...”. “La circunstancia de que las
eras no s¢ cncuentren comprendidas en el
citado Nomencliator —la sentencia fue mo-
tivada en una reclamacién formulada con-
tra un acuerdo municipal disponiendo la
instalacién de una era en un paraje a 500
metros del casco de la poblacion—ni lo
estuvieron tampoco en las Instrucciones téc-
nicas sanilarias aprobadas por Real Orden
del Ministerio de la Gobcrnaeién de 3 de
encro de 1923, ya predispone a la idea
de que las faenas que en ellas se realizan
no pueden ser peligrosas ni insalubres en
el sentido técnico que a este concepto se
da c¢n las disposiciones legales vigentes,
pero siendo la industria agricola la mas
general en la mayor parte de los Municipios
espafoles..., no puede imputarse a olvido
del legislador el que no estén comprendi-
das en ¢l Nomenclitor v Reglamento ci-
tados, y menos aun s¢ comprende y expli-
ca tal olvido si se tiene en cuenta que
en cllas se habla de almacenes de paja en
gran cantidad, de abonos animales, esta-
blos y otros establecimientos y depdsitos
de materias mas o menos directamente re-
lacionados con la agricultura” (p. 538) (3).

(3) Se recoge asimismo otra sentencia en
este campo muy importante, de 17-2-58, jus-
tificando las limitaciones de Rgto. de acti-
vidades molestas con el supuesto principio
constitucional de «libertad de comercio ¢
industria», recurriendo al simil de que si por
los Ayuntamiento se regula la circulacién
urbana no se limita con ello el derecho de
libre traslado que tiene todo ciudadano (véa-
se p. 545).
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Con igual extensidon sc examinan los pro-
blemas de las licencias municipales de
obras y construccién, y en donde el autor
propugna soluciones para salir de ciertas
dificultades, caso, por ¢jemplo, de las trans-
misiones de edificios realizados sin licen-
cia v frente a los que el Ayuntamiento no
puede ejercer sus facultades de derribo por
ampararse el nucvo poscedor en la fe pu-
blica registral. “... Estas situaciones po-
drian cvitarse si se procedicra a la refor-
ma del art. 308 del Reglamento Hipoteca-
rio..., en el que sc contiene una expresa
referencia al Arquitecto Municipal” (en el
articulo 308 de la L. H.) (que podria ser
desenvuelto precisando) “que para ser ins-
cribible una obra nueva sca imprescindi-
ble una declaracién descriptiva.... acompa-
fiada de plano... refrendado con el visto
bueno dc la Alcaldia..., haciendo constar
expresamente que la obra corresponde a
la licencia en su dia otorgada” (p. 563).
Concluye su estudio de la actividad de po-
licia aludiendo a la vigencia de una nor-
mativa —escasamente citada hoy, en que
tan de moda estd su objetivo, como es el
de la contaminacién atmosférica, precisa-
mente cuando. segin algunos, se ha aproba-
do en el Consejo de Ministros del 17 de
diciembre la primera medida de anticonta-
minaciéon sobre la potabilizacién de las
aguas destinadas al abastccimiento de po-
hlaciones— como el Decreto de 16 de agos-
to de 1958, ordenando a los Ayuntamien-
tos la elaboracion de ordenanzas de protec-
ciéon del “medio ambiente”, asi como la
l.ey de Bases de Sanidad de 1934, en la
que se cnumera como obligacién sanitaria
municipal minima la de “proporcionar aguas
pablicas de pureza hacterinlégica garanti-
zada..., posecr un servicio de vigilancia de
alimentos y bebidas”. El mismo tratamien-
to merece el régimen de las aguas y su
relacion con la actuacién municipal (uno
de los mds completos y agotadores, en
cuanto el autor conexiona los abundantisi-
mos preceptos de una legislacién especial
que ha multiplicado las intervenciones v
las competencias). No hay que olvidar que
el autor hace a veces un doble tratamien-
to, sin que csto signifique duplicidad o rei-
teracion, sino s6lo mayor extension.

La lista de los temas a destacar podria
extenderse, pero ya hemos advertido que
aqui no se trata de hacer un inventario y
si sélo puntualizar sobre algunos extremos.
Insistimos en que, dada la relaciéon de la
funcién municipal sobre todas las funciones
pablicas —y, justamente, la misma existen-
cia y presencia fisica de la obra es un
extraordinario testimonio que pone de re-
licve ¢l cnorme papel que cumplen, bien
o mal, que no cs el caso, las Corporaciones
Locales—, este Tratado es un repaso a toda
una legislacién global que incide de algin
modo en tal relacién. con lo que puede
decirse que no hay ninguno, o casi muy
pocos, aspectos normativos, cualquiera que
sea el fin u objetivo de éstos, que quedan
sin referencia. Con esto, recogemos el hilo
con que comenzibamos: no sélo se esta
ante un Tratado de la Administracién Lo-
cal, sino también en cierta medida de la
Central, concebidas ambas no como com-
partimientos cstancos, sino como lo que
=on, como dos grados o escalones a los que
se referia ¢l Prof. Garcia Oviebo, total-
mente necesarios si la existencia de uno
de ellos no quicre montar ni caer en el
vacio. Desde hoy, funcionarios municipa-
les, o simplemente interesados en el tema,
tendran una gran obra como fuente de
consulta.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

ALcAZAR, Marco Antonio: Las agrupacio-
nes patronales en México, Centro de Es-
tudios Internacionales. El Colegio de Mé-
xico, Jornada 66, 1970, Mcéxico D. F.,
130 pp. :

[.as organizaciones patronales rara vez
son objeto de monografias y estudios aca-
démicos, excepcion hecha de algunas cla-
boracioncs de caracter socioldgico, orien-
tadas o por apreciaciones de caricter muy
genérico o por trabajos referidos a aspec-
tos muy dclimitados. La causa justifican-
te hahrdi que verla en la dificil aprehen-
sion de unas organizaciones esencialmente
dindmicas v pragméticas que fdcilmente
eluden, ¢n el caso en que no las definen.
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las delimitaciones normativas, y que, por
esta misma nota, se hacen dificilmente abar-
cables por un método de estudio académico.

El autor es consciente de las dificultades
que entrafia un tratamiento minimamente
ambicioso de las organizaciones patronales,
y dedica las primeras péaginas dc su traba-
jo a sehalar los aspectos que debieran ser
cubiertos' y que sélo lo han sido de un
modo parcial, tratando de dar una visién
conjunta de las organizaciones patronalcs
mexicanas, al parecer inexistente. Analiza
las Camaras de Comercio y las Camaras de
Industria con sus respectivas Confedera-
ciones, v a partir dc ellas nos permite ver
el desglose de organizaciones, también ob-
jeto de institucionalizacién y publificadas.
En unos casos, desgajadas por convenien-
cias tdcticas de los cmpresarios ante las
dificultades operativas que encontraban cn
las Camaras. En otros casos, debido a si-
tuaciones econdémicas coyunturales, origina-
doras de tipos muy definidos de empresas,
que el Gobierno considerd iitil agrupar a
efectos representativos (caso de las Indus-
trias de transformacién desarrolladas duran-
te la scgunda guerra mundial).

Las relaciones con la Organizacién guber-
namental han sido objeto de especial aten-
cién. Es éste un punto dc interés que
desarrolla desde una metodologia orientada
por la doble via de la evolucién histérica
de las organizaciones y de la posicién de
las organizaciones ante situaciones conflicti-
vas que han incidido especialmente sobre
el pais. Como vehiculo instrumental para
ver la posicion de las organizaciones, se
sirve de los medios utilizados por estas or-
ganizaciones para conformar la opinién pu-
blica: sus propios érganos de prensa y
las intervenciones en la prensa nacional.

Aparte de la referencia que hemos hecho
al émbito del estudio y a la orientacién
metodoldgica, obligado es referirnos a las
conclusiones a las que el autor llega como
desenlace del planteamiento de la correla-
ci6n organizaciones patronales-organizacién
gubernamental, correlaciéon que dcfine des-
de la reciproca interdependencia de ambos
sectores. Conexién que enfoca desde una
perspectiva cconémica, concretable desde la
dependencia del sector privado empresarial

respecto del sector econémico publico, con
los sectores energéticos, eléctrico y petro-
lifero, . controlados por el Gobierno y los
transportcs por ferrocarril, también nacio-
nalizados, pero con la circunstancia conco-
mitante de que la iniciativa privada ocupa
el resto de los sectorcs y necesitan del
acucrdo y de la coordinacién para no pa-
ralizar la economia del pais. Como reflcjo
de coordinacién y mutua interdependen-
cia, es curioso haccr notar el dato de quc
cl 18 por 100 de las empresas incluidas en
el sector piblico corresponde a:

“aquellas empresas que inicialmente
fueron privadas, pero que por razones
de dcficicncias en su administracién por
parte de sus propictarios privados llega-
ron a la quiebra, adquiriéndolas el Go-
bierno por la importancia de su pro-
duceién” (1),

El trabajo proporciona algunas sugeren-
cias que estimamos de especial interés para
una posible comprensién de las organiza-
ciones patronales espafiolas. Partimos de la
base de ciertas similitudes de la estructu-
ra organizativa mexicana y la espanola;
pensemos en la fortalcza de los ejecutivos
basados en estructuras de partido tdnico y
en la disciplina de las organizaciones obre-
ras en torno al partido, que dectermina el
que la mediacién gubernamcntal esté siem-
pre presente en las relaciones patrono-obre-
ro. Corrobora esta opinién la prédctica iden-
tidad de problemdtica que se aprecia en
las organizaciones estudiadas, con respecto
a la situacién espafiola: La polémica sobre
los limites de la actividad estatal v la acti-
vidad privada, sostenida desde argumenta-
ciones politico-economicas y desde argu-
mentos de presuntos derechos naturales (se-
gan los grupos); el planteamiento del pro-
blema de la libertad de ensefianza por un
frente eclesiolégico-empresarial (caso en el
que el Cobierno mexicano ha mantenido

(1) e«.. S6lo para citar los casos mas re-
presentativos, se mencionan SIpERURGIa Na-
cioNaL (antes Topora pe MExico), Dieser Nacro-
NAL, AERONAVES DE MEXICO ¥y varias empresas
eléctricas adquiridas desde antes de la na-
cionalizaciéon de esta importante actividad»
(apéndice 8, p. 129). El apéndice citado pre-
senta de un modo detallado las actividades
y sectores cubiertos por las empresas publi-
cas mexicanas.
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una linea estatalizadora sin concesiones} y
la derivacién hacia problemas " técnico-pro-
fesionales por las organizaciones patrona-
les cuando la consolidacion del sistema ha
superado problemas de bases y se hace di-
ficil la reversibilidad de las opciones to-
madas. .

Finalmente, debemaos hacer relerencia a
un aspecto que queda desconsiderado en
el trabajo, donde unicamente sc¢ tratan las
organizaciones profesionales publificadas ¥y
representativas de intereses genéricos (Co-
mercio, Iﬁduslria, Transformacién ...) que
hacen olvidar figuras asociativas formali-
zadas juridicamente en mayor o menor gra-
do v que presentan una flexibilidad opera-
tiva mayor que las organizaciones de inte-
reses institucionalizadas, y que, aunque es-
tin dotadas de ciertas prerrogativas, como
su personalidad juridico-piblica, su posi-
ble incardinacién en la organizacién con-
sultiva del Fstado, la técnica subvencio-
nal..., presentan el desincentivo de la obli-
gatoriedad, la .amalgama de intereses, la
supervisién administrativa..., que se tradu-
cen en. desinterés, ausencia de participa-
cidn y en datos tan curiosos como el que
la tirada de los drganos de informacion
de las organizaciones no lleguen a cubrir
el nimero tedrico de personas integradas
en ellas (p. 63). Se olvida la notable in-
formalidad de las organizaciones de inte-
rés patronales, no facilmente respetuosas
con la normativa legal cuando no se ade-
cua al importante factor dindmico de la
rentabilidad. Es ‘éste un aspccto que no
queda ni tratado ni “salvado” en el trabajo,
¥ que creemos importante considerar.

. A. SANCHEZ BLANCO

BREWER-CARIAS y CORTIRAS PELAEZ, Direc-
tores: Archivo de Derecho Publico vy
Ciencias de la Administracion, vol. I,
1968-69, Caracas, 1971, 668 pp.

Qué el conocimiento y mutuo intercam-
bio de eontactos personales y estudios en-
tre los cultivadores latinoamericanos y es-
pafioles del Derecho publico ha de dar re-
sultados fecundos lo pone de manifiesto esta

obra cuya publicacién inicia el Instituto
de Derecho Piblico de la Universidad Cen-
tral de Venezucla. .

Su director, el Profesor Antonio MoLE
CAUBET, que ha impreso especial dinamis-
mo y modernidad a la institucién, enco-
mend6 la planeacién y preparacién mate-
rial de la coleccién: a dos personas bien
conocidas de los estudiosos espafioles: los
Doctores Allan Randolph BRewER-CaRriaS v
Leén CorTiRas PELAEZ.

BREWER-CARIAS estd incorporado desde
hace tiempo por los ius-publicistas espafio-
les a la lista de autores que hay que ma-
nejar ineludiblemente a la hora de com-
pulsar la doctrina latinoamericana. Séime
permitido recordar aqui sus obras Las fns-
tituciones fundamentales del Derecho ad-
ministrativo y la Jurisprudencia venezola-
na”(Caracas, 1964), El régimen de gobier-
no municipal en el distrito federal venezo-
lano (Caracas, 1968), Derecho y desarrollo
(Caracas, 1971) y Las empresas publicas en
el Derecho comparado (Caracas, 1967),
cuya profundidad y utilidad bien conoce
el autor de estas lineas, que se doctord
con una tesis de inminente publicacién so-
bre las empresas publicas en Espafia.

De Leén Cormifias PELAEZ quizd no pue-
da expresarme con el absoluto desapasio-
namiento que produce el conocimiento ob-
jetivo de la obra escrita, pues me unen
a ¢l lazos personales dec amistad desde
nuestra épaca de becarios en el Seminario
de Derecho Piblico de la Universidad de
Tiibingen, que tan fecundamente dirigian
los profesores O. BacHOF y G. Diric, De
su personalidad como ius-publicista v de
su capacidad de organizacién dan clocuen-
tes muestras, aparte de su abundante pro-
duccién, la monumental obra que ha diri-
gido personalmente, conocida bajo el nom-
bre de Perspectivas del Derecho Piblico
en la segunda mitad del siglo XX (Madrid,
1969) (recensionada en esta REvisTA por
Ramén MarTiN MatEO, num. 63), obra a
la que con gesto que le honra se entregd
durante un dilatado espacio de tiempo pa-
ra perpetuar la memoria de quien fuera
su maestro, Enrique SaraciEs Laso.

La parte puramente doctrinal. del volu-
men contiene documentados trabajos de los

391



BIBLIOGRAFIA

profesores latinoamericanos PEREz DE Acos-
Ta-RoMERO  (Evolucion de las ideas sobre
la  Administracion Publica), BREWER-Ca-
RIAS (Reforma Administrativa y Desarrollo
Econémice y Social en Venezuela), CRETE-
LLa-JuNtor (Principlos informativos del
Derecho Administrativo), M Diez (El acto
de gobierno en el Derecho argentino: su
revistbilidad), CorTiNAsS-PELAEZ (Una re-
flexion politico - administrativa sobre las
areas metropolitanas en América Latina),
LopEz-SANCHEZ ( Algunos aspectos de la si-
tuacion juridica de los trabajadores o em-
pleados al servicio del Estado mexicano/,
Robricuez Garcia (Aspectos constitucio-
nales de la planificacion en Venezuela v
en América Latina) y Farias Mata (La
doctrina de los actos excluidos en la Juris-
prudencia del Supremo Tribunal), y de los
cspafioles ViLLar Pavasi (El pago de los
intereses de demora en los contratos admi-
nistrativos) MARTIN MaTeo (OQOrganizacion
del territorio y administracion tradicional),
NieTo (Problemas capitales del Derecho
disciplinario), Garcia pE ENTErria (Signi-
ficacion general del control judicial sobre
las normas reglamentarias) vy GarRripo Fa-
tLa (La fiscalizacion de los decretos legis-
lativos por la jurisdiccion contencioso-ad-
ministrativa).

Estos cstudios tedricos son completados
por una secccién prictica administrativa la-
tinoamericana, donde se analiza el tema
de las medidas de seguridad en materia
econdmico-financiera en la Repiblica Orien-
tal del Uruguay v otra jurisprudencial que
versa sobre la autonomia municipal en Ve-
nezuela v los actos de Gobierno en Uru-
guay.

Bajo el cpigrafe Documentacién Admi-
nistrativa se recogen también algunos tex-
tos legislativos (la Ley reguladora de la
Jurisdiccién contencioso - administrativa de
la Repiiblica de Costa Rica y exposicién
de motivos, el proyecto de Ley General de
la  Administracion Publica de Costa Rica
v el también Proyecto de Ley de Bases dc
la Administracién Pablica de la Repiblica
del Perid), que constituyen para nosotros
un aprovechable material de referencia v
una muestra de cémo la labor codificadora
espanola plasmada en nuestras Leves de

régimen juridico, de procedimiento y de
la jurisdiccién contenciosa han ejercido un
notable influjo en la obra legislativa lati-
noamericana.

Con la inclusion que se hace de la mas
reciente bibliografia latinoamericana de la
Parte General del Derecho Administrativo,
la doctrina espanola cuenta con una apo-
yatura bibliografica compendiada que se
echaba de menos en nuestro ambiente. Uni-
camente. vy en base a la convocatoria de
sugerencias que hace su autor (p. 639). me
atreveria a recomendarle que la completa-
ra con algin tema de la Parte General no
recogido (por ejemplo, el dominio publico)
e iniciara la dc los temas de la Parte Es-
pecial.

Cierra el libro una sentida nota de re-
cuerdo a la muerte de H. PUGET.

Después dc haber descrito, aun cuando
con un caracter sumario, el contenido de
este volumen, no hace falta subravar lo
que una publicacién de esta naturaleza tie-
ne de acontecimicnto. sobre todo si se tic-
ne en cuenta que, cOMO Sse anuncia, va a
tener una periodicidad bianual, ritmo éste
que. a juzgar por su calidad, va a ser ta-
rea dificil, pero por cuyo logro hacemos
confiadamente votos.

F. SOSA WAGNER

CameroN, Rondo E.: Francia y el desarro-
{lo economico de Europa, 1808-1914. Edi-
torial Tecnos. Madrid, 1971, 494 pp.

Con diez afios de retraso sobre la pu-
hlicacién de la versién original, en el afio
1961, en la Universidad de Princeton tienc
lugar la impresién en cspafiol de una de
las obras més elaboradas de Rondo E. Ca-
MERON. Obra basica e importante, que des-
arrolla un profundo estudio de un periodo
que todavia influve sobre Europa desde la
infraestructura técnica que creé y desde
la infracstructura econémica que durante
él se tejié. Pensemos simplemente en los
ferrocarriles, ¥ en las instituciones finan-
cieras gestadas, y las areas nacionales per-
filadas durante la época estudiada. Aspec-
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tos que constituyen en el momento actual
el punto de apoyo para una transformacion
que tendri que contar con situaciones fac-
ticas cuyo origen nos remite al periodo
analizado. ’

Cuatro puntos nos parecen de especial
interés en el trabajo. El primero de ellos,
referido a la acunwlacién y exportacion
de capitales desde el estudio de la balan-
+a comercial favorable v la ausencia de dis-
ribucién de beneficios sobre la comunidad
francesa, que servird de base a la cons-
truccion de los centros econdmico-financie-
ros que se nrovectaran al exterior. Pro-
veceidn que encontrara apoyo, al parecer
importante, cn la influencia de la doctrina
Saint-simoniana sobre las personalidades
mas dinamicas del periodo.

Las instituciones cducativas, segunde de
los cuatro nuntos, se¢ conslituyen en un im-
portante instrumento de penetracién en Fu-
ropa; junto al capital francés van los in-
genieros y técnicos franceses, formados en
los politécnicos y escuelas, cubriendo otro
importante aspecto para la expansion de
la influencia francesa, al acoger en las
aulas de sus centros técnicos, ¥ con inde-
pendencia del origen de éstos en el anti-
guo régimen, a los ecxiliados de los mo-
vimientos burgueses europeos. El interés
corporativo de sus graduados franceses.
mediatizando la organizacién de las escue-
las, y el centralismo, son tambi¢n analiza-
dos como causantes dc la decadencia dc
cstos  centros, tan conexos con el capital
francés.

La gestacién de las nuevas entidades fi-
nancieras, tercero de los cuatro puntos que
nos han parccido especialmente destacables.
constituye un aspecto de inusitado interés.
Los nombres. v en gran medida los carac
teres de los financieros v también de los
especuladores, aparecen cn lucha con los
reductos de los intereses v criterios cco-
némicos del antiguo régimen: Le Conseil
d’Etat y la Banque de France. Las {6rmu-
las concebidas, sus fracasos, su perfeccio-
namiento hasta cubrir el ideal de Saint-
SimoN de abarcar, mediante la creacién de
nuevas instituciones financieras, el crédito
comercial, industrial, hipotecario v mutuo.
y que encuentra realidad con la sucesiva

constitucién del Comptoir d Escompte, Cre-
dit Mobilier, Crédit Foncier v Crédit Mu-
tuel. Sus posteriores derivaciones, ramifica-
ciones en el exterior y transformaciones, son
estudiadas con un detalle que se traduce
en unas paginas muy densas y muy atra-
yentes, Particular interés tienen los meca-
nismos de articulacién del drenaje de fon-
dos econémicos con la creacién de la
Cie. Général des Caisses d'Escompte (1852)
y la conceptuacién de esferas locales en
funcion de las centrales, que son las que
sc provectan financieramente, asi como la
articulacion de esta institucion con las
Caisses d’Epargne, creadas por financieros
(a diferencia del inicial “pio” origen de
las primitivas Cajas de Ahorro espanolas)
desde la temprana fecha de 1818, y que en
1845 habian adquirido una notable expan-
sién con trescientos cuarenta Y cinco esta-
blecimientos (p. 116). A efectos valorativos
de la-funcién de la prensa y de la infor-
macién escrita, son también especialmente
ilustrativas las paginas que CAMERON dedi-
ca a la prensa financicra especializada v
a la conjugacién con la prensa de infor-
macién general, orientada por las entida-
des financieras (pp. 133-134).

l.a construccion de las redes de ferro-
carriles curopeas es el cuarto e importante
aspecto del estudio. La prolijidad y minu-
ciosidad del trabajo nos permite ver al
detalle la cronologia, el capital invertido,
los promotores Yy sus personalidades, las
transacciones v transmisiones efectuadas...
v en definitiva la forma dc entretejerse la
red curopea, con una Europa referida al
concepto geografico, desde los Urales al es-
tuario del Tajo. Los sistemas de construc-
cidn, la especulacién y los beneficios de
los promotores, los costes de construccion
v los costes de explotacion e ingresos ne-
tos de las lineas son datos que quedan
cubiertos. 'Y junto a Jos anteriores aspec-
tos técenico-eccondmicos queda entrevista la
incidencia de la construccién de los ferro-
carriles sobre los mecanismos juridicos.
concretable en aspectos, como la frecuente
relegacion de la norma legal (1) v de los

(1) Citable es el caso francés. donde la
Ley Basica de Ferrocarriles de 1842 fue igno-
rada por la combinacion de los intereses par-
lamentarios y la posicién del Corp de Ponts
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principios contractuales (2), con ignorancia
del principio de ley entre partes y, para-
déjicamente, en un momento de especial
fervor hacia la norma legal. Dentro de lo
paradéjico estd también el especial papel
jugado por la Organizacién estatal, que se
ofrece como punto de valoracién para la
operatividad de los principios doctrinales
liberales.

En Furopa, y desde el pais cuna del mo-
vimiento, vy durante el periodo conceptua-
do como esencialmente liberal v de posi-
ciones mds radicales por parte de las bur-
guesias nacionales, parece un momento muy
adecuado para poder ver una Organizacién
estatal con un campo de operaciones en
consonancia con la operatividad de la au-
tonomia individual en el aspecto econémi-
co. En contraposicion con esto, se' obscr-
va el papel de los Bancos Nacionales co-
mo financieros de los Gobiernos. y media-
tizadores de las economias nacionales, y se
aprecia el papel del Banco de Francia como
mds significativo y mds tratado en el es-
tudio, mediatizando y a veces oponiéndose
radicalmente a los nuevos criterios financie-
ros, actitud que, como va mencionamos.
aparece en conexion con el importante
apéndice administrativo (a reserva de sus
funciones jurisdiccionales) del Conseil

-

et Chaussées. Del mismo modo la violacion
de la normativa sobre inversiones extranjeras
en paises como Italia, especialmente rigidos
en un momento de vivencias nacionalistas:
como caso ejemplificativo, y dentro de Italia,
nos remitimos a la constitucion de la «Cfa. del
Ferrocarril Longombardo - Venecianos, con
base en consorcio de los RoTSCHiLp, GALLIERA,
TarasoT, capital austriaco e inglés «y seis ita-
lianos incluidos para guardar las aparien-
cias» (p. 213).

(2) Los casos Hiasg (p. 297), GailLiERs (p&-
gina 213) son de interés, pero podemos citar,
como ‘especialmente curioso, el caso MIREs:
<Entre otros delitos (cursiva nuestral, Migrés
realizé el de vender acciones que tenfa en su
poder como garantfa sobre los préstamos con-
cedidos a los accionistas, cuando el mercado
era favorable y sin informar a los propieta-
rios; cuando el mercado decaia informaba a
los clientes de que el valor de sus acciones
va no cra suficiente para servir de garantia
a los préstamos concedidos, realizaba ventas
ficticias a bajos precios y demandaba a los
antiguos propietarios por el saldo resultante.
Aunque convicto y condenado a cinco afios
de prisién, su culpabilidad fue revocada de-
bido a un tecnicismo legal; un nuevo juicio,
caracterizado por indicios de soborno y por
una vigorosa campana de prensa a favor
suyo, arsbé con su absolucién en 1862» (nota
22, p. 27.

d’Etat. Junto a esto, y siguiende con el
caso francés, tiene lugar, ya en el pri-
mer imperio, la intervencién de los abas-
tecimientos alimenticios y. la creacién de
la Bolsa y de las Cimaras de Comercio,
como primera ofensiva institucionalizada
contra le Chapellier. A estos datos podria
afadirse ¢l sistema de concesiones admi-
nistrativas, que especialmente afectan a los
ferrocarriles, ¥ que, como en el caso de
las instituciones financieras, supone un
control apreciable por los organismos cen-
trales administrativos v los intcreses que
aglutinan y que conectan con el Antiguo
régimen. ’

Junto al caso francés, y dentro de la
misma linea argumental, son citables las
posiciones del Estado belga y hidngaro, obli-
gados por razones de independencia nacio-
nal a construir bajo la iniciativa estatal la
red de ferrocarriles; el caso austriaco, don-
de también el Estado construye sus lineas,
aunque luego las cede a la ipiciativa. pri-
vada. En linea similar se orienta la situa-
cién de Alemania, que construye por inicia-
tiva cstatal la red principal, dejando tnica-
mente los ramales seeundarios a la gestién
privada. También es, a nuestro modo de
ver, un dato apreciable el hecho de que la
proyeccién financiera dc Francia en los
paises del continente se articule sicmpre a
través de gestiones con los Gobiernos v
Parlamentos sobre cuyo territorio se preten-
de invertir. Las relaciones con Austria de
los PereIRE fracasan por las sugerencias
del antagénico RotscriLp al Gobierno aus-
triaco, de igual modo que los mismos Pr-
REIRE fracasan en Italia por la oposicién
de los diputados nacionalistas italianos, 'y
las inversiones en Espafia tienen que pa-
sar por el tamiz de las Comisiones parla-
mentarias (3). Importante es también en

(3) Comisiones parlamentarias con una me-
canica tan especial como la presidida por
la benemérita figura de GoxziLez Bravo. Trans-
cribimos el péarrafo dedicado por Camerox a
esta comisidn.

«.. Un Comité Parlamentario, formado para
estudiar la cuestion enlace con Francia, cons-
tituido por tres miembros a favor del pro-
yecto y tres en contra y con un presidente
imparcial, Gonzitez Bravo, a menudo Ministro
en los calidoscépicos Gobiernos de Espaiia,
que se declaré ‘totalmente neutral’, ya que
no habia estudiado la cuestiéon. Tres semanas
después era consejero del Crédito Mobiliario
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este sentido valorar el dato .que aporta
CAMERON sobre el mercado de capitales
francés en ¢l periodo 1892-1914, estimado
en 48.600 millones de¢ pesetas, de los que
25.700 millones fueron al sector publico
francés, incluidas las. colonias v empresas
nacionales, v 22900 a Gobiernos extran-
jeros (4). Pero quiza la contradiccién glo-
bal méas apreciable, con los presupuestos
doctrinales liberales, sea la administracién
de Egipto v Turquia cn 1876 y 1881 por
un consorcio intcrnacional, interventor de
cualquier evento econémico en estos paises.

Las -inversiones francesas en Espafia tam-
bién son estudiadas, y lo son con el dete-
nimiento que exige la importancia del ca-
pital invertido. CaMmeRON las estima en el
35 por 100 de inversién total franccsa
en ¢l exterior durante el periodo tratado,
con una curiosa distribucién, que nos rati-
fica en las apreciaciones anteriores: el 31
por 100 (775 millones de f{rancos), en el
sector piblico, ¥ el 4 por 160 (100 millones

de francos), ‘en el sector privado (5).

trabajo nos permite ver la fracasada ges-
tacién del canal Guadarrama-Sevilla, patro-
cinado por SAINT-SimoN'y CaBARRUS, la cu-
riosa modificaciéon de la Ley de Minas en
1869, en funcién de las inversiones fran-
cesas en la cuenca de Bélmez-Espinel. y
que nos hace pensar en la afortunada frase
del “oculto sentido politico’,de lis catego-
rias formales™. (6). Pero quizd las referen-
cias mas apreciables sean las referidas a
la construccién de los ferrocarriles espa-

Espafol. Sea como fuere, todas las maniobras
se quedaron en nada: como consecuencia de
una de las frecuentes revoluciones palaciegas,
las Cortes fueron suspendidas temporalmen-
te, y finalmente disueltas, sin haber discutido
siquiera la cuestién...» (pp. 244-245).

(4) Pagina 89. Basado en el estudio de
WHite: French lInternational Accounts 1880-
1913. Cambridge, 1933, Apreciaciones que Ca-
MERON considera incrementables en un 10
por 100.

(5) Anadase a esto, para apreciar el peso
especifico francés, que la colonia francesa
en Esparta era el 80 por 100 de la colonia
extranjera asentada en el pais y que la co-
lonia francesa en Madrid era lo bastante
grande como para editar un peridédico en
francés, y que Zaragoza, con 30.000 habitan-
tes, tenia 2.000 residentes de nacionalidad
trancesa y Valladolid tenia una colonia fran-
cesa de S00 miembros. Cifras estimadas en
torno a 1856-1857 (p. 8).

(8) ViLiar Parasi: Derecho Administrativo.
Introduccién v Teoria de la Norma. Univer-
sidad de Madrid, 1988 (p. 4).

noles, que nos permite ir viendo con de-
talle su construccion sobre la Peninsula y
los intereses y las personas que en ellos
participan, y las incidencias de la parti-
cipacién, asi como la no excesiva especula-
cién (las acciones se conservaban a la par
en el mejor de los casos) (7), y la prictica
ausencia de . beneficios apreciables en la
explotacién (en 1865 el tnico ferrocarril
que repartié dividendos fuc el de Cérdoba-
Sevilla, y los repartié con cargo a la sub-
venciéon de los organismos provinciales) (8).
Estas apreciaciones de CAMERON van en con-
tra de la opinién generalizada de los fabu-
losos ncgocios ferroviarios en la Peninsula.
Excepciéon hecha de las actividades del
Marqués de SaLAMANCA cn la vecina nacién
portuguesa, con una suspensién del pago
de dividendos y obligaciones; vy la necesi-
dad de renovacion de traviesas a los cinco
afios de terminado ¢l trazado (pp. 191-192),
v la operacién del mismo ilustre financiero
con el ferrocarril Pamplona-Zaragoza y el
problema del empalme con Francia, en que,
en ventajosa transaccién, sc embolsa los die-
ciséis millones ‘de francos de la subven-
cién y vende el kildmetro a doscientos mil
francos.

En resumen, un libro lleno de interés.
que ofrece, a la aparentemente deslabazida
legislacién econémico-administrativa del pe-
riodo estudiado, unos importantes puntos
de cohesién v de referencia.’

A. SANCHEZ BLANCO

(7) Las acciones del Madrid-Zaragoza-Al-
bacete estaban, segun los datos de CaMEroN,
en 1882, a 670 francos, y las acciones de la
‘Cfa. del Norte, a 567. En 1886 las acciones
del MZA estaban a 100 francos; las de la
Cia. del Norte, a 65 francos, ¥ las del Ferro-
carril de Pamplona Barcelona y Sevilla-
Cadiz, a 38, 35 y 20 francos. El descenso
continué en los anos siguientes, especialmen-
te dificultosos por la incidencia de 105 acon-
tecimientos de 1868.

(8) Transcribimos de nuevo a CaMERON:

«Cuando el periodo de construcciéon tocéd
a su fin y los ferrocarriles tuvieron que pa-
gar dividendos, descubrieron que sus ingresos
no solamente no les permitfan pagar dividen-
«os, sino que, en muchos casos, eran insu-
ficientes para cubrir el interés de las obli-
gaciones. En 1885 el ferrocarril de Cérdoba
a Sevilla fue el unico que repartié. dividen-
dos de menos del 2,5 por 100, y eso gracias al
subsidio anual de las provincias en que.es-
taba situado...» «Incluso el Norte de Espana
se vio obligado a convertir la cuarta parte
de sus obligaciones en titulos de renta varia-
ble, que no recibirian intereses hasta 1865~
(p. 249).
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CoTORRUELO SENDACORTA, A., y otros: L’Es-
pagne a {heure du développement. Ed.

Tiers Monde. PUF, 1967.

La Administracién planificadora ticne tal
importancia que cualquier obra que se re-
lacione con el Plan tiene repercusién eon
ella y puede ser objeto de analisis por cual-
quier profano, mucho mds cuando tan ne-
cesario es el intercambio interdisciplinar
en la actualidad y cuando la economia
ofrece al jurista aspectos mas interesantes
que nunca, dado que la economia ha deja-
do de ser espontanea para convertirse en
méds o menos ‘‘dirigida”, y en esto tienen
un gran papel los instrumentos juridico-
administratives. A estas razones convendria
afladir otras para aviso de navegantes, que
aumentan el interés de la obra que co-
tnentamos, cuya vigencia hoy es tan gran-
de como en la fecha de su publicacién v
a cuya recension nos hemos lanzado por
ello, por cuanto c¢s justamente en nuestros
dias cuando han aparecido los primeros
trabajos criticos desde ¢l plano profesional
del  Derecho administrativo. Esta obra,
creemos, deberia scr consultada por todos
los que quieran hacer algin trabajo, del
matiz que sea, sobre cl Plan espapol de
desarrollo, porque en ella, a pesar del
cnorme volumen de la intervencion oficial,
¥ aunque parezca extrafno, s¢ encontrarin
con numerosas notas criticas y hasta cierto
punto muy reveladoras de alguno de los
aspectos de esta “nucva estrategia”. Bien
es verdad que hemos empezado con cierto
temor la confeccién de estas lineas, por
cuanto tode lo que signifique hablar de
una cosa —como cn este caso es ¢l Plan—
repercutc en su importancia, ya que. paro-
diando a WiLpk (“hablan mal de mi, jsenal
de que vivo!”), dirlamos que micntras se
habla del Plan es que estda vivo y tiene
importancia; uno de los colaboradores de
esta obra, SAMPEDRO, insiste en esto: “In-
cluso aquellos que critican los aspectos
técnicos del Plan contribuyen a darle una
trascendencia superior a la que tienc.” No
obstante, aun sin estar convencidos de las
ventajas de la planificacién indicativa, el
cncontrarnes con una obra en la que se
dan algunas precisiones sobre esta nota tan

esencial del Plan, asi como el hecho de
que cn su redaccion hayan participado
miembros como no miembros del érgano
planificador ¥ que en sus trabajos s¢ hayan
menifestado con esa tendencia tan caracte-
ristica de lo espafiol —de hacer una do-
ble versién, mas libre la destinada al ex-
tranjero que la abocada al consumo nacio-
nal— de mavor libertad que si hubieran es-
crito en castellano, son todos ingredientes
que merecen ponerse de relieve ¥ ser anali-
zados. Nosotros nos fijaremos particularmen-
mente en los aspectos mas generales, que
son los que la economia planificada presen-
ta de mayor colindancia con el Derecho.

Asi, CoToRRUELO subraya la distinta
“indicatividad” que el Plan tienc segiin los
sectores v los objetivos; en su mente late
la idea de la enorme dificultad que en-
cierra la conciliacién de una economia que
se proclama “libre” con un Plan que, por
indicativo que sea. sicmpre repercutira en
tal libertad; por eso, como todos los plani-
ficadores, aboga por una espontanea sumi-
sion de los sectores libres o privados de la
econoniia a las coordenadas del Plan, deseo
decimos comin a todos los planificadores al
estilo occidental, ya que reconocen que solo
a través de cierta obediencia o fidelidad a
los objetivos previstos por el Plan puede
éste ser operante y no quedarse en un
texto literario; de ahi lo relativo de la
“indicatividad”, de lo que podriamos for-
mular una regla: mavor indicatividad a
menor funcidén social o interés general de
la respectiva actividad econdémica (imagine-
se el caso decl sector agricola o eléterico,
con algin subsector industrial de minima
importancia). Ademads, un plan eficaz exige
imperativamente un  destacado sector pa-
blico, o sea. curiosamente. una mayor par-
ticipaciéon del Estado en la renta nacional
¥, en definitiva, un mavor peso en la eco-
nomia nacional, por lo que en aquel pais
en que esta condicién no se dé, su primer
fruto debe ser su consecucidn (en resumen,
crcemos que se incrusta dentro de la pro-
pia mecanica planificadora: si el sector pu-
blico es débil, el Estado v el Plan deben
admitir todo tipo de componendas con el
sector privado, lo que no ocurrird cuando
aquél sea fuerte; de ahi los recelos de los
grupos conservadores). Lo relevante en la

394



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

aportacion de COTORRUELO es su alegacién
en pro de la concentracion de la politica
econémica en el érgano planificador, v es
interesante ver como con todo rigor ligico
expone lo que pudiéramos llamar “entresi-
jos politicos” —actuales y futuros—del
Plan; mayor importancia del drgano pla-
nificador y pérdida de autonomia de los
organos ministeriales restantes; como sin
querer, caemos en una mayor centraliza-
cion dentro de la centralizacién; incluso
la politica social debe quedar bajo tal ér-
gano (a esto parcce obedecié la creacién
de la Comisiéon de Rentas v Precios en la
Comisaria). A su juicio, ¢l Plan tiene un
evidente aire renovador, ya que Plan e in-
movilismo son términos incompatibles (mds
adelante, SaMPeDRO escribird gue ‘el des-
arrollo no debe ser sélo crecimiento, sino
crecimiento mds cambio”). Nos aclara el
sentido del articulo 7.° de la Ley del I Plan.
que, aludiendo a los polos de desarrollo,
fijaba su numero en siete: ‘... referencia
a un numero tan preeiso... conduce a pen-
sar con cerleza a que tal nimero v su lo-
calizacién se habia estudiado y fijado cuan-
do el Plan se presenté a la discusién de
las Cortes. La razén de tal indeterminacion
se debié a la misma técnica rigurosamen-
te selectiva de tales polos, cuya aplicacion
podia verse comprometida en favor de una
localizacion particular por las presiones po-
liticas. Por esta razon. y contrariamente al
resto del Plan, la localizacién no pudo ser
discutida en ¢l seno del drgano legisla-
1ivo” (1),

De este trabajo crecmos que en el fon-
do se esté pidiendo al administrade una
especie de carta de crédito, un margen de
credibilidad en los posibles milagros del

(1) La anécdota tiene su importancia, y
es una entre muchas, que revelan los nu-
merosos aspectos de la planificacién, cuya
determinacion, si por via legal o por re-
glamentaria, no tienen la solucién adecua-
¢a. Cuando haciamos esta recensién, se nos
informaba que e¢n una reunién con los di-
rectores de diarios de Barcelona y Madrid
sobre el futuro Il Plan, a la pregunta de
que ,cuél era lo que se someteria a la
discusién de las Cortes: si el Plan o sélo
el Proyecto de Ley?, el Ministro del Plan
respondi¢: «La pregunta es muy intere-
sante, pero su respuesta ¢s de la compe-
tencia del Presidente de las Cortes, ya que
a 6l le corresponde la interpretacion de
su Reglamentos («Informaciones», 18 de di-
ciembre de 1871).

Plan, asemejando a éste a una nueva mis-
tica en la que hay que creer; esta escrito
con enorme asepsia politica y gran empujc
racional, como un fervoroso cultivador de
la politica econémica que a sus dictados
racionales estimara que lo inico que re-
une tales condiciones es la programacion,
a cuya realizacion deben supeditarse las
demas fuerzas. Muchisimo menos aséptico
es al trabajo siguiente sobre “Notas a la
filosofia del 1 Plan de Desarrollo”, de Chi-
COTE: cotejando con el modelo francés, del
que partimos, y sefalando, no obstante las
enormes diferencias estructurales nuestras
con el vecino galo, indica la contradiccién
entre los intentos de cambiar las infraes-
tructuras de la realidad social (lo que aidn
ponen e¢n tela de juicio otros colaboradores,
como VELARDE, RojJo o ¢l mismo Sampe-
DRO) ¥ el no cambio de las superestructu-
ras ideoldgicas, y considera que el Plan es
fruto de unas caracteristicas muy peculia-
res de la realidad sociopolitica espafiola;
para €l el calificativo de “social” del Plan
¢s de segundo rango, ya que tiene como
principal objeto lograr un mayor ritmo de
crecimiento econdémico; en sintesis, el Plan
busca hacer més grande “el pastel”, como
con eufemismo se ha denominado a las
cconomias nacionales, para luego, pero sélo
luego, “repartir”. Fs acerba su critica so-
bre el papel de la empresa publica en el
I Plan: *“...Se proclama el principio de
subsidiariedad. dogma esencial del neoca-
pitalismo. El Estado debe ocuparse iinica-
mente de lo que no interesa al sector pri-
vado, o dicho en otras palabras: son los
contribuventes, cuvos bolsillos alimentan e}
Presupuesto, los encargados de rellenar los
agujeros que deja el sistema de “iniciativa
privada”, que, como un personaje de Ra-
BELAIS, coge las puntas tiernas dc los es-
parragos v arroja las espigas duras al ca-
mino para la comida de los menos delica-
dos. Cuando determinada actividad 'no es
negocio’, ¢l Estado se encarga de ella...”
Cree que si bien en los paises capitalistas
los planes son “indicativos”, pueden serlo
v lo son “mds o menos”, y el espafiol, qui-
7z por aquello de que somos mas papistas
que el Papa, es ¢l mds indicativo de todos
(se refiere al T Plan, que es sobre el que
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giran todos los comentarios y tnico vigen-
te en la fecha de publicacién dc esta obra).
Como el de COTORRUELO, tiene otros mu-
chos matices destacables que no podemos
recoger por la brevedad, pero cuya leclura
es muy interesante.

Las aportaciones de VELARDE y Prapos
sobre la agricultura y las inversiones pi-
blicas, respectivamente, cotejan disparida-
des e insuficiencias en la  elaboracién del
Plan, avisando sobre sus posibles quiebras
al no ser rigurosa la técnica empleada.
RoJo comienza con una afirmacién cuya
demostracién serd la tesis de su trabajo.
de tel gravedad, con las repercusiones que
ha tenido y puede tener ain, que no po-
demos por menos que recogerla: “El des-
arrollo de la economia espifiola no ha res-
pondido, a lo largo de su historia, al prin-
cipio de la divisién internacional del traba-
jo... Ha sufrido durante siglos una oricn-
tacién autarquica, en la que el comercio
exterior se ha mostrado siempre como un
scctor marginal que reflejaba las conse-
cuencias de tal orientacién.” Para los que
desprecian los datos econémicos deberian
de vez en cuando tener en cuenta sus rea-
lidades para ver si en los comportamientos
y estructuras de un pais, aquéllos no han
dejado de tener una gran influencia (qui-
74 desde este punto de vista el Plan se
inserte en ¢l cuadro de las propias coorde-
nadas del pais, y sus defectos serin mas
infraestructurales que formales, con ser és-
tos importantes, analogos a los defectos de
la realidad social sobre la que se monta;
la separacién entre modelos de planifica-
cién no obedece simplemente a técnicas em-
pleadas). SaMPEDRO, por esto, traspasa la
critica al marco social del Plan, que tiene,
segin €I, un claro matiz “conservador”:
“...no es mas que la concesién de la Es-
pana conscrvadora al mundo moderno”;
hay una actividad planificada, pero hay
también otra que no lo estd y tan relevan-
te como aquélla, y que deberia estarlo, por
lo que el desarrollo auténtico, por ahora,
no es mas que una “esperanza” (2). T:A-

(2) Sobre el origen del calificativo de
«social» con que desde cnero de 1964 ‘apa-
recen los Planes de Desarrollo, nos dice lo
siguiente: <Parece que en la ultima dis-
cusiéon del Plan ante la Comisién de las

MAMES, como es habitual en él, no se li-
mita al manejo—que casi siempre es mani-
pulacién en los que estrictamente se limi-
tan a ello—de datos o referen¢ias pura-
mente ccondmicos, sino que procura enca-
jarlos c¢n su correspondiente marco social,
revelando su descompromiso con el mismo
titulo de su introduccién “Panorama visto
desde el puente” (se sobrentiende que cl
descompromiso tdnicamente afecta al que
tiene con las autoridades o esfera oficial
encargada de la planificacién). Estima que
el I Plan de Desarrollo fue simple conti-
nuacién del dc estabilizacién y sobre lo
que pudiéramos llamar su naturaleza juri-
dico-politica (que es también administrati-
va) le califica de “Plan otorgado” “por cl
poder a los administrados, un poco como
las cartas otorgadas que los soberanos de
fines del siglo xviir o dec principios del xix
concedian de manera paternalista a sus stib-
ditos” (p. 1051 (3).

TamamEs estima que la planificacién es-
pafiola ni siquiera es “indicativa”™: “ante
todo supone un conjunto de estudios de
mercado, d¢ gran interés para las grandes
empresas. que de esta manera pucden apro-
veebarse de forma maés racional y mayor
de la explotacién del mercado nacional
principalmente si conciertan su accién con
la ayuda econdmica del Estado mediante
la llamada 'accidén concertada’.- Mediante es-
te procedimiento, el Estado capitalista pro-
porciona a las grandes empresas industria-
les del sector privado una ayuda financiera

Cortes Espanolas (hacia el 16 de diciem-
bre de 1963) determinado miembro de la
misma deploraba la ausencia de contenido
social del Plan. Otro miembro entonces su-
girié6 para evitar todo equivoco sobre tal
condicién por parte del publico, anadir el
término de ’'social” a la denominacién ofi-
cial del Plan~ (p. 1035).

"(3) A su juicio, parece que se partié de
un modelo preconcebido, sin compulsar las
alternativas, una de las cuales posiblemente
era la relativa a la misma organizacién eco-
némica ce todo el territorio nacional: qué
~s lo que mas interesa <un Estado centra-
lizado omnipotente y que impide la apari-
ciéon y el desarrollo de todo tipo de inicia-
tivas locales y regionales utiles o ''un Es-
tado que abre la mano a las libertades lo-
cales y a las autonomias que devuelven la
vida a las regiones y a los Municipios y que
permiten a los ciudadanos encontrar la con-
ciencia de sus auténticas responsabilidades
frente a la gestion publica dentro de las
Corporaciones en las que viven''» (p. 1052).
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extraordinaria en las mejores condiciones,
sin otro compromiso que el de cumplir (o
al menos. tratar de cumplir) determinados
objetivos, fijados por el Plan...” L. LopEz
ALVAREZ -tratard de buscar respuesta a una
serie de preguntas sobre el resultado de la
influencia planificadora 0. “desarrollista™,
diriamos hoy, sobre el “caricter espafiol”,
preguntas que desde 1967 han merecido di-
versas respuestas (4): ;Seguirin siendo
los espafioles lo mismo cuando naden ‘en
la abundancia prometida por los Planes?
(diriamos nosotros: ;Seguirin siendo los
espafioles del mismo modo caracterizados
a como lo eran, por ejemplo, por un Va-
LLE-INCLAN c¢n su época?; recordemos que,
segitn un’ comentarista de Luces de Bohe-
mia, lo tnico extraiblc hoy es el ser un
cuadro impresionante de la miseria de su
época, aquella en que los poetas v literatos
eran “bohemios” porque no podian ser
otra cosa). Recoge una cita muy intere-
santeé de MAcHADO: “Los pucblos que han
alcanzado un elevado grado de prosperidad
(Francia, Alemania, Inglaterra...}) llegan a
sufrir una grave amnesia, olvidando el do-
lor humano; su civilizacién se superficiali-
za”. Estos planteamientos pueden ser arries-
gados, dada la habitual tendencia espafola
a colocarse en los extremos; mads puristas
que la misma pureza; queremos el turismo,
pero no las costumbres supuestamente li-
cenciosas que trac consigo; queremos des-
arrollarnos, pero sin caer en los faciles
materialismos. de otros pueblos y seguir
siendo “hérocs de antano”, con lo que man-
tendremos tanto nuestra reserva nioral como
nuestra superioridad frente a Europa. El

(4) Aludimos a una serie c¢e libros que
han aparecido incluse con este interrogante:
Espafia, ¢sociedad de consumo? Repetimos
que son varios, acaso ecos de.otros ambien-
tes y, en cualquier hipétesis, respuestas. a
la moda. El tema. de la sociedad consumista
es universal; en las fechas de esta recen-
sion —diciembre de 1971— nada ' menos que
un «engagés con las grandes finanzas fran-
cesas, como J. SaiNt-Geours, P.. D. G. ‘del
«Credit Lyonnais», ha. escrito un libro titu-
lado Vive la_société de consumme (Lib. Ha-
chette), siend'o curioso que un personaje de
tal relieve se lance al ruedo de las opiniones
controvertidas, pero sobre todo revelador, y
dirfamos que l6gico que lo haga, dado que
justamente los principales criticos de tal
tipo de sociedad son los j6venes, aquéllos a
los que actualmente podria aplicArseles me-
jor que a nadie la célebre afirmacién de que
«con su protesta nada tienen que perders.

aulor parece partidario de una nueva ma-
nifestacidn del “Espafia es diferente”, o sea,
de una via espafiola al desarrollo que nos
evite la incorporacién a las formas neoca-
pitalistas’ que gobiernan en el resto de la
Europa occidental. CHAUNY, frente a los fa-
talismos interpretativos geograficos y eco-
némicos, cree en la actitud del “ibérico”
frente al crecimiento (y nosotros nos pre-
guntamos sorprendidos: ;por qué no?);
Francia para é] {curiosamente, su aserto se
reafirma por M. ScHUMAN en su dltima
visita a Madrid) debe ser la mediadora en-
tre Espafia y la civilizacién de DEscartes
y del desarrollo.

La" presente obra es un magnifico “pa-
norama desde el puente”, o sea, desde
fuera del mismo é6rgano planificador, aun-
que haya algunos colaboradores del I Plan
de Desarrollo y en general de toda la pla-
nificacién espafiola. No es ningin “botafu-
meiro” ni ninglin camino de rosas sin espi-
nas. Su contenido es imprescindible para co-
nocer las dos caras del Plan, la mais of-
cial y Ia que no tiene tal condicidn. No es
preciso ser HAMLETS para elogiar estas vi-
siones de las sombras y obsticulos que ofre-
cen todos los grandes temas humanos y
en particular aquellos que, como el de la
planificacién, levan consigo casi la llave
de una panacea, como es el logro de un
equilibrio socio-cconémico de los miembros
de una comunidad nacional. Conviene que
no olvidemos este objetivo y el porqué de
la planificacién en sistemas como el de
nuestro pais, como en todos los que preva-
lece el modelo indicativo, en los que se
intenta triunfar del reto que ya en si mis-
mos ofrecen frente a los: sistemas califica-
dos del “campo contrario”. Frente a cual-
quier postura incrédula o escéptica, el he-
eho —y diriamos que el derecho—, hoy por
hoy, es el de la planificacién, v sobre la
espaiola, a todos, v en particular a los
juristas, en este texto s¢ nos dan abundan-
tes motivos de sugerencia y reflexién, es-
crito' con gran libertad de expresién y de
pensamicnto {5}, como destinado a un am-
plio piblico sin prejuicios de
clase. '

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

ninguna

(5) Resulta extrano e inexplicable que una
obra como la presente, que fue objeto, re-
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Cuando entribamos en la lectura de este
pequeiio libro, cuyo contenido se expuso
como conferencia en su dia en el Curso a
que alude el titulo, leimos algunas noti-
cias que demostraban la permanente actua-
lidad del tema “la c¢mpresa publica”, que
en nuestra patria la tiene mucho mayor,
como recordaba ¢l maestro de administra-
tivistas. profesor Garcia DE ENTERRIA en
unas declaraciones a la prensa, refiriéndose
al futuro estatuto legal sobre la misma,
cuya inmediata confeccién y aprobacién se
postula como uno de los objetivos “legales”
del TII Plan de Decsarrollo. Pero las cita-
das noticias tenian sentido contrario; es
decir, que para hien o para mal, la em-
presa piblica estd siempre en el candele-
ro. Curiosamente, tenian como punto cen-
tral un movimiento autocalificado de “des-
nacionalizador” y sobre ¢l que nosotros
hemos hecho algunas consideraciones en
esta misma REVISTA, en ¢l nimero 64, va
que una de cllas nos daba a conocer la
venta por el Gobierno britdnico de una
nueva empresa de la larga serie de ellas
que han sido va objeto de tal negocio ju-

cordamos, (e una presentacion casi oficial
en Paris por el interés que supuso que las
«Editions Tiers Monde-, bajo la batuta del
itustrec profesor F. Perroux, dedicaran todo
un volumen al examen del Plan de Desarro-
I> espanol, haya tenido tan escasa publicidad

reclamo en Espafna, porque, a pesar dec
estar escrita en francés y a pesar de di-
rigirse tacitamente a publicos mas amplios,
l6gicamente hay que pensar que a quienes
mas debe —o deberia— interesar su lectura
seria a los propios espaifioles, pero particu-
larmente creo que esto ultimo se ha llevado
a cabo en muy pequefa escala, lo que no
deja de ser una lastima, vista y comprobada
la riqueza de su contenido. {Se habran mo-
lestado algunos porque hayamos aparecido
dentro de unas ediciones relativas eal tercer
mundo»? Pero ¢desconoce aun alguien que
una de las criticas nue se hicieron a la apro-
bacién del «acuerdo preferencials de Espaiia
con el Mercado Comun tenia su apoyo en
la conceptuacién de eriberefos. que la Co-
munidad nos lanza, v que algunos han he-
cho sinénimos de -africanoss, sin sopesar que
Lal apelativo puede aludir a nuestra condi-
cién «mediterraneas?

ridico desde la subida al poder de los
“conservadores”, reafirmados en su politica
de desprenderse de las viejas empresas na-
cionalizadas por el lahorismo (concretamen-
te, la “Steam Navigation”, incluida dentro
de la “Navigation Freight Corporation”), y
las otras nos ponian en conocimiento la
existencia de un rccicnte movimiento doc-
trinal en Francia, compuesto en su mayo-
ria por profesores d¢ la Facultad de Dere-
cho, titulado nada menos que asi: “Aso-
ciacion de la Libertad Econémica y del
Progreso Social” (ALEPS), que organizd
toda una semana de conferencias pidiendo
la ‘“desnacionalizacién inmediata de nume-
rosas empresas nacionalizadas”, reiterando
las tradicionales criticas sobre los defec-
tos de administracién econémica de tales
empresas; por si fuera poco, casi en los
mismos dias, el IV Congreso del Pensa-
miento Liberal, también en el vecino pais
galo, insistia en el mismo tema. La actua-
lidad que nos cnvolvia no podia, por tanto.
ser mas favorable en cierto sentido para
que entriramos con premura en la lectura
de las pocas péginas que nos proporcionan
informaciéon sobre las empresas piblicas
de un pais, sobre el que una vez mds he-
mos de indicar que tan pocas fuentes de
conocimiento posecmos; no sabemos si por
escaso interés o por cstimarle de la fa-
milia.

Quiza ¢l tamaiio mismo del libro —aun
excusando su cardcter originario discursi-
vo— sea fiel reflejo de la importancia tan-
to cuantitativa como cualitativa que la em-
presa puablica ha tenido, al menos hasta
ahora, en Portugal. Pucde senalarse que
responde a un proceso de muy iltima hora.
todavia creemos no muy consolidade, aun-
que es fdcil pensar que, estando el gobier-
no del pais bajo la batuta de tan ilustre
administrativista como el profesor CakTaNO,
podemos v puede colegirse que en adelante
se hard mds uso de la férmula, como puede
deducirse de las palabras de FrEeitTaL, cu-
vas criticas en relacién con las empresas
publicas existentes, respecto de su adminis-
tracién, s¢ unen al numeroso v amplio coro
de las criticas a que nos hemos referido.
Acaso por la novedad que el tema ofrece
aun a la doctrina juridico-administrativa
portuguesa, su terminologia no esta lo su-
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ficientemente decantada para eliminar con-
fusiones en el lector hispano; por ejemplo:
se habla, para referirse a las empresas pa-
blicas, de “cmpresas nacionales”, sin preci-
sar el significado de la dltima palabra, que
en ocasiones parece referirse a empresas
nacionalizadas (aunque otras ni siquiera a
esto; caso de la T.L.P, en la que no ha
habido nacionalizacion, por cuanto, caduca-
da la concesién, el Estado se hace cargo
de la reversion}); en relacién con la que
puede estimarse principal empresa piblica
portuguesa en la actualidad, como es la
ACA, tras calificarla de “instituto piblico”,
se anade: “de acuerdo con sus estatutos,
se administra econémica y financieramente
segiin las normas juridicas aplicables a las
empresas mcrcantiles”

El autor no por eso deja de exponer el
actual estado de dicha doctrina sobre lo
que debe entenderse por empresa piblica,
resaltando cémo uno de los elementos dis-
cordantes es el de si, como. tal empresa,
debe o no tener, como esencial e impres-
cindible, fin lucrativo. Creemos que alude,
més o menos veladamente, al punto mas
controvertido en todos los paises. en que,
con mas o menos abundancia, hay empre-
sas publicas, punto que para nosotros no
encubre mds que uvna contradiccién de la
propia concepcién doctrinal y legal de la
empresa publica, a la cual comienza por
reconocérsela autonomia en todos los as-
pectos, pero que termina por ca€r cn su
proceso de vida en la tutela estatal, a la
que se acude pidiendo ayudas econdmicas
que cubran los déficit de explotacién; el
procedimiento es tan usado... y abusado,
que todo el desprestigio de la empresa pi-
blica tienc ahi su punto de partida; sus
enemigos encuentran ahi sus armas de ata-
que, justificando la incapacidad piblica pa-
ra administrar bienes econémicos (1). Mu-
chas veces, antc tales déficit, hemos tenido
la duda de si no podian ser debidos a sun

(1) Italia, donde parece existen mayor nu-
mero y mejores empresas publicas, tiene un
curioso modo de designacion de los presi-
dentes de las més importantes de ellas: en:
tre figuras destacadas pertenecientes a los
distintos partidos. Sistemas tan anecdoéticos
rigen de facto en otros paises, ¢Encontrare-
mos después sin explicaciéon las administra-
ciones deficitarias de estas empresas?

escaso uso publico, pues ni los precios
-publicos o politicos— los justifican; el
proclamar que la empresa piblica debiera
tener fin lucrativo no es mds que darle
“visién empresarial”’, y no que luego, en
la préictica, se consiga (aparte que en su
alcance cabe una modulacién). El autor
nos da su ecriterio, efectuando una distin-
¢idn que creemos resbaladiza y no convin-
cente; cligiendo el ejemplo de las escue-
las y hospitales, afirma que en cllos no
puede haber empresa lucrativa, aunque hay
“unidad de prnduceién”; parece que esta
unidad seria la etapa anterior a la empre-
sa, teniendo con ésta de comin el ser una
combinacién de factores productivos (técni-
ca, trabajo...). Pensamos que toda la ac-
trina administrativa del pais hermano so-
rie de miltiples unidades de produccion,
con las consiguientes conclusiones, que cual-
quier lector puede deducir. A su juicio, cl
régimen especifico de la empresa pibliea
portuguesa se inspira en estos tres princi-
pios: direccién colegiada, autonomia y ges-
'ion privada. Insistimos cn lo de la ter-
minologia. Nos informa asimismo de que
cn su pais se tiende a cclocar a las em-
presas piblicas en las mismas condiciones
de mercado que las empresas privadas,
siendo “justo que se tienda a su autosufi-
ciencia y tributacién”; justifica su control
politico o parlamentario, pues “su capital
inicial pertenece al contribuyente”. Y 1er-
mina sus consideraciones postulando una
ampliaciéon en el uso del procedimiento de
la empresa publica: “los puertos y acro-
puertos, las explotaciones forestales. los
centros fabriles y tallcres, los laboratorios
cientificos que trabajan por encargo, los
albergues y hoteles, las cantinas y restauran-
tes, las mismas unidades para la adminis-
tracién de los bienes patrimoniales del Es-
tado y muchos otros..., sin olvidar los ser-
vicios nuncipalizados, constituyen verdade-
ras empresas publicas en potencia, que
aguardan pacientemente el momento de su
metamorfosis”.

En rcsumen, una pequeiia obra quc nos
pone declante la situacién actual de la doc-
tividad administrativa, entonces, es una se-
bre un tema tan importante como es el de
la empresa piblica, obra de un autor cu
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yos méritos y juventud el profesor Garcia
de ENTERrRiA destaca cn las lineas de pre-
sentacién que le abren.

V. R. VAZQUEZ DF. PRADA

GARRICUES, J.: Hacia un nuevo Derecho
Mercantil. E. Tecnos, 1971, 352 pp.

Para todos los que conozcan la trayec-
toria del profesor GarriGUES no les pilla-
ra desprevenidos ¢l titulo de la que cree-
mos cs, por ahora, su altima obra publi-
cada, ya que, como acreditan los distintos
trabajos en ella recogidos, responde a un
tema que en cierto modo puede estimarse
su preocupacién mas duradera a lo largo
de toda su vida docente. Lo que quizd mu-
chos ignorasen es el eardcter de verdadceras
intuiciones con que el simple transcurso
del tiempo ha confirmado alguno de aque-
llos puntos que el autor en lejanos afios
concrctaba su mirada revisora sobre la es-
tructura de un tipo social tan importante
en la vida econémica de cualquier: pais.
como es la Sociedad Andnima. Las expre-
siones “hacia un nuevo Derecho Mercantil”
como la de “hacia un nuevo Derecho de
las Sociedades Anénimas” se han repetido
sin cesar en la pluma de un profesor uni-
versitario, que ha puesto su ojo introspec-
tor sobre el futuro en una tarea constante
de vigia, sin por eso descuidar el analisis
de lo que la realidad social y legal le
ofrecia. Ademads, tales expresiones han sido
lanzidas y defendidas desde todos aquellos
planos en los que se solicitaba la voz auto-
rizada del maestro auténtico que en Espa-
fia hay sobre tales temas, como ¢s la del
autor, planos que van desde la prensa dia-
ria a la catedra o al salén de conferencias
{atin recordamos la magnifica acogida que
tuvieron en el diario Ya a finalcs del 69,
cuando mds en el candelero estaba en Es-
pafia el tema de la reforma de la empresa,
tema que, como todos los de investigacién
v reforma, en Espana, sufre las consecuen-
cias de nuestro inconsistente caracter, de
forma que, a manera de Guadianas, su ac-
tualidad resurge y desaparece, a plazos mds
o menos periédicos, la serie de articulos
que durante algunos dias aparecian con la

firma del ilustre catedratico de la Univer-
sidad entonces “Central” de Madrid y hoy
“Complutense”, v en los que con la ex-
traordinaria precisién a las que nos tienc
acostumbrados el maestro de mercantilistas
se cstablccian las lineas maestras de lo que
debia —y debe—ser la reforma de la em-
presa y su difereneiacion radical de otra
reforma no menos perentoria ni trascenden-
te, como es la de la Sociedad Anénima;
articulos, entre otros, incluidos en la obra
que tecensionamos).

FEs esa antigiiedad en ¢l tratamiento
y la denuncia de la necesidad de bus-
queda de un nuevo Derecho Mercantil lo
que da todo su valor a todos los “escritos,
lecciones y conferencias” con que a ma-
nera de subtitulo se nos explica algo su
contenido, pues resulta diriamos sorpren-
dente comprobar la inmensa actualidad de
trabajos escritos hace treinta afios, aectua-
lidad tanto en el tema como cn la forma
de su tratamiento, hecho con la sencillez
y al mismo tiempo riqueza cxpresiva que
algunos han considerado “clisica” —v nos-
otros dirfamos que *“‘orteguiana”—, inclui-
do sin saber acaso por la admiracién y
respeto que el autor profesa al mids ilustre
de los filésofos que en Espaiia han sido.

Sin perjuicio de destacar algunos puntos,
debemos comenzar nuestra critica sefalan-
do que para el jus-publicista esta obra sus-
cita una interesantisima interrogante, y cs
la de averiguar hasta qué punto un Dere-
cho como el Mercantil, que ha tenido una
calificacién privatista, puede encerrar en su
eampo de matcrias las modificaciones de
una normativa que supera la contemplacién
dnica del interés privade por los mds re-
levantes del interés soeial y aun puablicos
que suponc tanto la intromisiéon cada vez
mayor del Estado en la reglamentacién de
las Sociedades Andénimas, como en el mis-
mo trasfondo econdémico que tal forma so-
cial “reviste” (palabra empleada por nues-
tro Cédigo de Comercio y que analiza so-
mera pero elocuentemente el profesor Ga-
RRIGUES), Es cierto que en el libro no se
pone en tela de juicio la continuidad de
tal calificativo; pero ;querrd esto decir
que ese nucvo Derecho Mercantil seguird
siendo como hasta ahora “privado” o, por
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el contrario, recibira fuertes connotaciones
“piblicas”? Al leer estas péaginas rememo-
rabamos otras de otro no menos ilustre
profesor, éste americano, como es el de la
Universidad de Harward, J. K. GaLeralTH,
quien en su libro Ef nuevo Estado industrial
describe el mercado dominado por cuatro o
cineo grandes corporaciones mercantiles,
entre las que domina un ticito acuerdo de
no nolestarse y cuyo interés por parte de
sus gestores no reside en lograr mayores
dividendos con los que satisfacer el apeti-
to insaciable de sus accionistas-capitalistas,
sino la de aumentar alin mds su estabilidad,
su solidez, su capacidad, y justamnente tal
situacion es la que lleva a este profesor a
considerarlas como corporaciones cuasi pq-
blicas y sobre las que en todo caso el Es-
tado debe ejercer un mayor control; el
leit-motiv de la obra del profesor GARRI-
GUES tiene de comiln con el anterior punto
de vista el de notar esa desviacion que
desde remotas fechas ha venido denuncian.
do, como otros- muchos -en el extranjero.
entre el interés al dividendo del accionista
v el interés de los gestores o administrado-
res de las Socicdades Andnimas; pero. sin
querer. esto nos lleva a-lo que indicamos al
comienzo de este pirrafo: los gestores de-
fienden hoy mas que nunca el interés so-
cial ¥ no el interés individualista de todos
v cada uno dec los accionistas, v esc interés
social podemos considerarlo nosotros como
una parte.—si no es ¢l mismo— del inte-
rés publico, lo que "en definitiva justifica
una mayor preocupaciéon del Estado o del
poder piblico por vigilar su recta coordi-
nacién con el interés general. La  impre-
cision de algunos conceptos que para el
mismo Derecho mercantil son vitales, como
es, por cjemplo, el de “empresa mercantil”,
fortalece el anterior interrogantc: ¢ puedc
el Derccho mercantil seguir siendo ¢l mis-
mo cuando regula actos de comercio ais-
lados, a cuando, dando el salto, regula or-
ganizaciones ccondmicas con notables po-
deres y privilegios en cierta manecra pabli-
cos? El profesor Dt Castro no ha mucho
subravaba la naturaleza “privilegiada” que
tiene la misma posesion del status de per-
sona juridica y curiosamente es cn esta
condicién privilegiada sobre la que algunos

NOTICIA DE LIBROS

teéricos de la fiscalidad apoyan a esta ul-
tima cuando intenta gravar a las socieda-
des. Y estos privilegios que .disfrutan por
cencesion estatal ¢no inodificaran la natu-
raleza de un Derecho que protegia sélo a
Jos accionistas como hace con los comer-
ciantes, atendiendo muy poco a los inte-
reses de la clientela, que es tanto como
decir de la sociedad en general? (1).

La anterior desviacién entre gestores y
accionistas, con la consiguiente inclinacién
partidaria por uno de ellos, creemos que es
sumamente reveladora a la hora de desve-
lar la concepciéon que podriamos llamar
“aristocratica” o “popular” de la Sociedad
Andénima: mientras la primera se declara
partidaria de la restriccién del derecho de
voto y elimina, por estimarla perjudicial,
la vieja identidad una accién = un voto,
que recordemos, no es mds que el reflejo
que en el campo econémico en que esta
sociedad se desenvuelve del paralelo aforis-
mo politico “un hombre = un voto”, la se-
gunda participa de la confianza en este
principio. De hecho, aunque e} profesor
GARRIGUES entra en el primer grupo, debe
confesar que al accionista-empresario de
las primeras ctapas de desarrollo de la So-
ciedad Anénima ha sido reemplazado por el
accionista-capitalista, y si esto dltimo es
cierto, resultard que las consecuencias co-
mo son su desinterecsamiento de la marcha
de la sociedad v su vista puesta uni-
camente en ¢l dividendo, serdn légicas y
normales, condiciones que no reuniran cree-
mos cualquier limitacién que se les impon-
ga en el plano dc los derechos —vya politi-
cos como ¢! voto, ya ccondomicos como el
dividendo—. Ademds, resultard contradicto-
rio que cuando tanto se intenta fomentar
el pequeno ahorro y su atraccién a la Bol-
sa. para cuyvo fin nacen las Socicdades de

(1) El tema do reforma de la empresa, cn
cuyo fondo late el correlativo de reforma de
l1a  Saociedad” Anénima, es tocado por toda
clase de autores, mercantilistas o no; desta-
¢uemos como uno de los mas brillantes tra-
bajos recientes el firmado por Vatier pe Goy-
TisoLo, notario de Madrid, dentro de su libro
Derecho y sociedad de masas, y ha sido ob-
jelo de periédicas reuniones y sesiones de
organismos econbmicos, sindicales; sociales,
etcétera. Mencionemos las jornadas de estu-
dio celebradas por Accién Social Empresarial
en el verano de 1871.
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inversion mobiliaria y los Fondos, que no
son mas que tentativas de crear cierta es-
pecie de “capitalismo popular”, elevando
el nimero total de accionistas de un pais,
por esta via “aristocratiea” de la Sociedad
Anénima, se corrija tal tendencia reducien-
do, si no eliminando, ¢l papel de esas “pe-
quenas moléculas del interés social”, como
GARRICUES denomina a los pequenos accio-
nistas. Es est¢ uno de los puntos mds po-
lémicos en la futura reglamentacion de la
Sociedad Anénima, y por donde el legisla-
dor no termina de cntrar, como reconoce
el autor, quizds repetimos, porque supone
una marcha en contrario frente al sesgo
que hoy toma la sociedad e¢n todos sus
érdenes, en la que tanto sc habla y sc pa-
trocina la participacion de todos en todo,
para aumentar asi las zonas de consensus
y reducir al minimo las conflictivas. Enla-
zada con este tema csta ¢l de la participa-
cién laboral en los 6rganos rectores de la
Sociedad Andénima y que, a juicio del au-
tor, es una consecuencia de la confusion
de dos campos conceptuales, como son el
de la Sociedad Anénima y el de la empresa;
realmente no es presumible una ecquivoca-
cién expresa en el legislador y si, en cam-
bio, ver en su medida un intento de hacer
participar al trabajo en las decisioncs del
capital, medida corta, sin embargo, en cuan-
to debié adelantarse de una donaciéon o
atribucién de acciones a los trabajadores.
En cualquier hipétesis, €l mismo GARRIGUES
reconoce la urgencia en la construccién del
tema de la empresa y de su Derecho, que
evitaria equivoco y confusiones, pero cuyas
dificultades deben ser grandes, y aun hoy
no sabemos a qué campo juridico pertene-
ce; los mercantilistas definen su parcela
juridica como el “Derecho de la empresa”,
pero acerca de qué es la empresa no hay
paz; diriamos que frente a la vision global
de un Uria (“serin empresas mercantiles
aun las agrarias cuando se organicen como
aquéllas”), el legislador espafiol (véase, co-
mo muestra, el T. R. del Impuesto Gene-
ral sobre Trifico de Empresas) evita uti-
presas de las mismas al contemplar la in-
tervencién piiblica (caso del articulo 10 de
la vigente L. S. A. y su pirrafo segundo:
¢de qué vale esiablecer el requisito de tres
para fundarla, y disponer a continuacion que

lizar el término de empresa mercantil y
habla solamente de “empresa”, afadiende
una larga enumeracion —agrarias, foresta-
les, ganaderas, etc.—, como si tal término
englobara a otras aparte de las estricta-
mente “mercantiles” (2),

Capitulo especialmente interesante por su
colindancia iuspiblica-iusprivada es el titu-
lado La Sociedad Anénima y el Estado, en
donde, entre otros puntos, s¢ alude al uso
de esta forma social por las Corporaciones
publicas, con una pequefa critica que nos
ha dejado €l hambre y el deseo de otra
mayor. Por creerlo de sumo interés, trans-
cribiremos algunos parrafos: “;Cudl es el
motive por ¢] cual ¢] Estado interviene con
su propio capital en una Sociedad Anéni-
ma?...” Fl Estado pretende ser un accio-
nista como los demas, pero posee acciones
de caracter peculiar, que no puede ceder.
Si hace una aportacién dineraria se trata-
ra, a veces, de un patrimonio que no pue-
de cnajenar” (RIpERT). Fn todo caso —afia-
diremos— no se aplicardn, por ejemplo, las
disposiciones que nuestra ley (se refiere a
la cspafiola de 1951) establece para la re-
vision de estas aportaciones que no con-
sisten en dincro. Por otra parte, los admi-
nistradores designados por el Estado adop-
tan una posicién singular dentro de la So-
ciedad Anénima, ;qué ocurrird en materia
de responsabilidad...?, ;responderan ellos
personalmente... (o) el Estado? La alterna-
tiva es clara: o hicn el Estado aporta sus
recursos y su crédito a una sociedad en be-
neficio de sus accionistas, o bien, v esto
es lo mas frecuente, impone su voluntad
y habrd una c¢mpresa del Fstado disfrazada
de Sociedad Anénima. La meta de este ca-
mino es la nacionalizacién o la socializa-
cién de la Sociedad Anénima” (p. 130). Este
cra uno de los puntos mis nccesitados de
esta puntualizacion porque muchas veces
nos preguntibamos el interés —incluso el
simplemente legislativo— quc puede existir
incluyendo en normas dirigidas a las par-
ticulares derogaciones inmediatas v ex-

(2) El afan de particularizar lleva a dis-
t nguir las empresas mercantiles, que sc de-
finen como «lucrativass, de las artesanales,
cooperativas. Sobre estas ultimas recuerdo
una objecién: Si no obtienen lucro, ;de qué
viven?
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tal requisito es inaplicable cuando el fun-
dador sea el Estado o cualquiera otra Cor-
poracién Publica?). Pero participe o no, el
Estado ejerce una funcién tutelar sobre
forma social tan importante como es la
anonima (proteccion de las minorias, dere-
cho que el piblico en general tiene a in-
formarse sobre la marcha de estas socie-
dades o al menos sobre los “gigantes” que
ocupan posiciones de predominio en el mer-
cado —caso de los Bancos. compafiias de
seguros, ete.—), intervencion protectora que
denota un aspccto al que ya nos hemos
referido v que no sabemos si debe per-
tenecer al Derecho mercantil o a alguna
de esas otras ramas juridicas con las que
manticne relaciones (Derecho piblico o ad-
ministrativo) (3).

El mismo gigantismo que alcanzan de-
terminadas sociedades reclama una mavor
intervencién estatal: *“Las grandes socie-
dades andénimas se¢ buracratizan, equiparan-
dose a los departamentos ministeriales. Se
enlazan unas con otras, mediante recipro-
cas participaciones en sus capitales, forman-
do un poderoso frente tnico para dialogar
con el Estado. al mismo nivel que éste.
El arrollador movimiento de concentracion
industrial..., tuvo como fruto el nacimiento
de  sociedades gigantescas que manejan
enormes capitales v despliegan un poder

(3) El poder econo6mico y, en consecuen-
cia, politico de la Sociedad Andnima es tal
que GARRIGUES ya en su Curso subraya como
su fundacion jaméas se ha visto como un
acto simplemente privado. Y esto comprueba
como uno de los temas pendientes méas du-
ros cn su conclusién que tienen las Comuni-
dades curopeas es el de la elaboracién del
estatuto de la futura Sociedad Andnima eu-
ropea. La actualidad del tema de las empre-
sas multinacionales —sobre el que hay un
auténtico boom bibliografico— revela, en par-
te, el aspecto defensivo que los Estados «So-
beranos- toman ante ellas; K. JaMes, en una
obra sobre las S00 mayores empresas euro-
peas, publicado en Londres en diciembre dec
1971, subraya coémo éstas han creado vincu-
los supranacionales entre ellas, mucho antes
de la firma de adhesién de Inglaterra y los
tres paises nordicos al Mercado Comun, anun-
ciada para el 10 de enero de 1972, adelan-
tandose una vez mas el hecho econoémico
al politico; existen tales vinculos a través
dc representantes de otras naciones en los
respectivos Consejos de Administracién, a
manera de los conocidos <«Organschafver-
trage- de las asociaciones empresariales in-
ternas alemanas.

irresistible en la economia nacional e in-
ternacional. Vivimos en la era de las gran-
des compaiiias, cuya influencia ha sido de-
letérea precisamente para los esquemas ju-
ridicos de libertad y de democracia que les
ha permitido nacer” (p. 250). Ademds, el
Estado “... ni puedc reputarse ajeno a las
grandes socicdades concesionarias de servi-
cios publicos, ni puede tampoco dejar de
considerar a la Sociedad Andnima en ge-
neral como pieza importante del organis-
ino total de la economia publica, que e/
Estado tiene el deber de proteger” (p. 234;
los subravados son nuestros).

Ahora bicn, ¢hacia dénde va ese nuevo
Derecho Mercantil? o ¢qué sera tal nuevo
Derecho? Con la claridad y la *“seca pre-
cisién” que le caracteriza nos da su res-
puesta ¢l profcsor GARRIGUES: el “Derecho
mercantil vaciado en los moldes del libe-
ralismo econdémico ha entrado hace anos
en el ocaso. Quiérase o no, el derecho de
la economia va penetrando en nuestro cam-
po..., el nuevo Derecho de la cconomia, co-
mo Derecho de la organizacion econémica
coactiva de sectores que como el de la
empresa, permanecian cerrados a la inje-
rencia del Derecho estatal” (p. 220). Y mas
adelante: “... el futuro Derecho de la em-
presa no serd mero Derecho mercantil pri-
vado, sino Derecho de la economia, es de-
cir, Derecho piiblico; sera un sector de ese
Derecho de la organizacidn econémica ge-
neral... y que se manifiesta en el dirigismo
de la economia, en los planes de desarrollo,
en las normas sobre comercio de exporta-
cién, importacién, etc. Derecho que no
constituye una rama del Derecho propia-
nmente dicha, sino un conglomerado de nor-
mas constitucionales, administrativas, fisca-
les v mercantiles, que tienen un denomi-
nador comiin: el propésito de ordenar ju-
ridicamente la economia nacional. Desde
el punto de¢ vista del Derecho mercantil,
el Derecho de la economia se muestra como
un medio ambiente regido por normas ju-
ridicas publicas que van a condicionar los
mecanismos cldsicos del Derecho mercantil
(que) queda asi subordinado al Derecho de
la cconomia como ordenamiento constitu-
cional previo...” (p. 267). Diriamos que su
objeto fundamental, en sus dos vertientes,
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de la Sociedad Anénima v de la cmpresa,
pasan, sin dejar de estar, a otros campos (4).

En conclusién, una magnifica obra, ecs-
crita con esa maestria que le ha llevado a
ser juzgado modelo de prosistas, y por
donde corre el deseo de un jurista que no
quiere verse superado por la realidad, por
los hechos, v para quien el mejor hombre
de Derecho ¢s ¢l que estd con sus ojos v
todo su ser a la escucha de los latidos de
un mundo que por ser real, v no formal, no
se aviene al respeto rigido de unas reglas
que, si. deben ser vigentes, deben modificar-
se vy estar al aceche de las savias y ten-
dencias nuevas (53). “El Derecho sélo en

(4) Esta posible mutacién de las normas
en publicas tiene repercusién en otros cam-
pos, como pudiera ser el penal, que supera
una fase de discusién en torno a si las per-
sonas jurfdicas pueden ser agentes delictivos,
para entrar en otra plenamente positiva de
configuraciéon de los «delitos sociales.. Como
reflejo de la transicion, tenemos una mag-
nifica exposicién en la obra de otro ilustre
profesor de la Universidad espanola como es
DeL Rosar: Derecho penal de Sociedades And-
nimas, volumen I, Instituto de Criminologia,
Madrid, 1971, del cual son estas palabras:

«... Los fallos del capitalismo en su version
mocerna han dejado a! desnudo este aparato
de relojeria que era la Sociedad Andnima
para convertirse en un instrumento desna-
turalizado de su origen y con una vastedad
de fines y medios operativos que casi han
tambaleado en ocasiones a las propias bases
econoémicas del Estado- (p. 80).

«Las sociedades, en sus distintas modalida-
des, alcanzan tal poderio en el seno de los
paises con el nacimiento de una nueva me-
todica politica, denominada de ''grupos de
presion’, que los Estados se ven y se desean
para ajustar las cuentas en sus distintas ver-
tientes, dando lugar a la préactica de unos
disciplinamientos antimonopolios., represién
administrativa, fiscal y penal...» (p. 125).

(5) En otra nota anterior, Der RosaL, ga-
lanamente, alude a c¢émo el Derecho es siem-
pre «nieto» de la realidad de los hechos:
el Derecho «se ve obligado, por imperio de
la limitacién humana, a ponderarlo (el he-
cho), cuando a veces ha perdido actualidad,
al menos en su fase dramética». La abstrac-
cion del Derecho ha contribuido a hacerle
objeto de escarnio, identificAndolo con algo
muerto, fésil; hay, segin RADBRUCH, «una
tendencia del jurista a abstraerse precisa-
mente Ge los rasgos esencialmente humanos.
El Derecho, por ejemplo, conoce del matri-
monio, pero ignora el amor; nos habla de
obligacionos y créditos y deudas, pero no de
amistad» (cit. por Drt Rosai)., Cuando estu-
diabamos Derecho civil de obligaciones, veia-
mos el poder de la abstraccién ante los in-
tentos de un F. CLemente pe Dieco, predicando
la necesidad de declarar transmisibles las
obligaciones, ya que nuestros Codigos se ins-
piran en Ia prohibicion en el Derecho Ro-
mano, cuando tan distintas son las circuns-
tancias socioecon6micas que encuadran las
epocas.

su aplicacién encuentra su razén de ser”,
declaracién que con otras como: “... una
idea no puede ser juridica sino cuanto sea
clara, porque ¢l Derecho es el arte de tra-
zar limites, y el limite no existe si no estd
claro” constituyen decalogos de una con-
ducta y un pensamiento juridicos enraiza-
dos alli donde el Derecho ¢s méds que pura
forma: ¢n la bisqueda de la justicia ma-
terial. De enorme interés para todos los
profesionales, v mads ain para los admi-
nistrativistas, los mds preocupados por ese
nuevo Derecho de la economia, que al pa-
recer dejard de ser la entelequia de HeDk-
maN. Obra, en fin, cuva actualidad y utili-
dad durarin tanto tiempo como el pasado
para alguno de los trabajos en ella reco-
gidos. Agradezcamos al autor una nueva lec-
cién, que confiamos no serd la dltima v
esperamos disculpe las deficiencias de es-
ta leve resefa.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

.ages, Omer. Legislacion urbanistica com-
parada. Fondo Editorial Comun, Caracas.
1971, 210 pp.

Accrca del urbanismo existe en la ac-
tualidad un alubién tal de estudios en for-
ma de libros, informes, documentos, poneu-
cias, congresos, jornadas, etc., que, d¢ vez
en cuando, resulta reconfortante detenerse
para tratar de repensar y sistematizar la
informacién recibida. Esta es la virtud del
trabajo de Omer LARES, que constituye una
exposiciéon clara de los més importantes
ordenamientos urbanisticos. Con palabras
de su autor, su objetivo no es otro “que
el de ilustrar el contenido v alcance de
esta importante rama de la Administracidn
publica mediante el examen panordmico
de la organizacion juridico-administrativa
de los paises de mayor experiencia en este
campo” (p. 13). Objectivo plenamente con-
seguido en esta paciente labor de sintesis
que, como todas las de su género. resulta
dificil llevar a buen término, pues supone.
para quien la acomete, el resumir y redu-
cir a los trazos més esenciales materias dis-
persas tras muchas horas de recogida de
datos, lecturas y reflexiones.
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Omer LARES e¢e arquitecto y urbanista.
Ha desempefiado diversos puestos en ¢l Mi-
nisterio de Obras Piblicas de su pais y es
en la actualidad Director-fundador del Ins-
tituto de Urbanismo de la Universidad Cen-
tral de Venezuela.

Su libro contiene la vigente legislacion
urbanistica en Inglaterra, Francia, [talia,
Bélgica y Espafia, cuyo examen divide sis-
tematicamente en tres partes, organizacién
administrativa, planeamiento e instrumen-
tos de aplicacién. Especial atencién dedica
a nuestro Ordenamiento, del que ha estu-
diado no sélo sus perspectivas institucio-
nal y orgdnica, sino también su proyeccién
préactica y al que reconoce haber ejercido
una gran influencia sobre los estudios y
proyectos venezolanos.

El capitulo de mayor envergadura, a
nuestro juicio, es ¢l que describe ¢l sistema
de Venezucla. que el autor conoce singu-
larmente por su destacada participacion
er la relacidn de sus siempre non natos
proyectos de ley de urpanismo, a pesar de
que existe alli un reiterado mandato cons-
titucional —textos de 1947, 1953 v 1961—
de elaborar una ley general sohre la ma-
teria. De las vicisitudes seguidas por estos
textos. asi eomo del posible contenido de
una ley. bace LARES una detallada expli-
cacion.

Enriquecen el libro unos apéndices —bi-
bliografico v normativo— de los distinios
planes estudiades. .

La aportacién de Omer LAREsS es. en
conjunto, ejemplar, valicsa y recomenda-
ble para quienes, interesados por los te-
mas urbanistices, gquicran disponer de unas
referencias generales inteligentemente  sis-
tematizadas, e ilustra una vez mas por cl
cardcter interdisciplinario de una proble-
mdtica en que, sin temor al intrusismo, ar-
quiteclos pueden y deben documentarse en
Derecho y juristas conocer y exponer sus

convicciones sobre la planificacién fisica.

F. SOSA WAGNER
MaesTRE Rosa, Julio: Casos prdcticos de
Derecho administrativo, Madrid. 1971.

Desde haece algin tiempo viene siendo
cada vez mavor el interés que se siente

en la Universidad espafiola por procurar
un acercamiento de los alumnos a la rea-
lidad prictica de la actuacién administra-
tiva v de la disciplina de esta actuacién
por medios y procedimientos juridicos. Mu-
cho camino se ha recorrido para bueno vy
para malo {7) desde aquellas generaciones
de estudiantes que salian de las aulas uni-
versitarias sin haber saludado apenas el
ALCUBILLA o el ARANZADI.

Esta preocupacién resulta lgica, en pri-
mer lugar porque se justifica por si mis-
ma, pero ademis porque el Derecho admi-
nistrativo espaitol ha pasado no hace mu-
cho por una etapa dogmatica de indiscuti-
ble brillantez y parece llegado el momento
tanto de abrir perspcctivas nuevas sobre
los sélidos cimientos cientificos recientemen-
te asentados, como de aplicar en la inves-
tigacion y en la cnsefianza, ordenadas am-
bas a la vida (obviedad tantas veces igno-
rada de puro sabida) las técnicas v conoci-
mientos incorporados a nuestra ciencia v
a nuestro Derecho positivo.

En esta linea, a la que pareccn respon-
der los manuales de casos practicos clabo-
rados por los profesores S. MarTiN-RETOR-
TILLO y R. MaRTIN MATEO, se inserta aho-
ra la obra de MaEsTre Rosa, en cuya cons-
trucciéon puede advertirse fdcilmente la do-
He condicién del autor de profesional aten-
to a la vertiente practica del Derecho, v de
profesor universitario.

Esta cspecie de experimentacién de la
teoria en la rcalidad de la vida, en que
consiste un libro de casos practicos se lle-
va a cabo en la obra de que se da noticia
a través de ciento setenta easos, que se re-
ficren a todas las grandes zonas del Dere-
cho administrativo sistematizado enh diez
partes, entre las que se priman por su ¢x-
tensién las fuentes del Derecho administra-
tivo, la justicia administrativa y la inter-
vencién administrativa en ramas especiales
de la cconomia. Al hacer hincapié en estos
puntos parecc haberse deseado y desde lue-
go se ha conseguido un cquilibrio encami-
nado a que el libro sea util tanto en las
Facullades de Deveche como en las de
Ciencias Econémicas.

[.a exposicién de cada uno de los casos
consta de tres partes, rvecogiéndose en la
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primera los supuestos de hecho, para sus-
citar en la segunda las cuestiones a que
debe responder el alumno y sobre las que
ha de montarse el didlogo, v dar a con-
tinuacién unas orientaciones al estudiante,
citando los textos legales aplicables en un
tercer apartado denominade “Consultas”.

Pero en esta seca exposiciéon de la sis-
temidtica seguida en la construccién  del
libro no puede acabar en modo alguno una
crénica, por somera quc sea, del sentido
v contenido de éste, pues podria pensar-
se que se estd ante una mecdanica labor
de recopilacion ayuna de esfuerzo y pro-
posito cientifico, lo que estaria considera-
blemente lejos de la realidad.

Kl lector del libro y sobre todo el que
considerc la posibilidad de emplearlo debe
tener presentc en primer lugar que no se
trata de imaginados supuestos de labora-
torio, sino de realidad viva tomada de la
jurisprudencia v de las pdginas del Bole-
tin Olficial del Estado, tan voluminosas
y aridas como insustituibles por encarnar a
diario la voluntad legislativa y administra-
tiva y constituir por tanto la cotidiana ma-
nifestacion del Poder. Una ojeada a la
tabla inicial de abreviaturas dc textos le-
gales v al anéndice de jurisprudencia ci-
tada pueden dar una idea del laborioso
subsuelo de la obra.

Por otra parte, ¢l libro de MAESTRE
Rosa sc construye fundamentalmente de
cara a conseguir que cl alumno razone.
Como dice el autor en la introduccién, si
hien algunas cuestiones planteadas pudie-
ran contestarse con un si o0 un no, en con-
junto lo que se pretende es suscitar la
capacidad de raciocinio y didlogo.

Finalmente debe destacarse también que
no se trata de una patologia del Derecho
administrative, sino de una atenta consi-
deracién de la realidad. Bien presente ha
tenido esto Julio MAESTRE al evitar la po-
sible impresién de que en el estudio de la
Administracién lo sustancial es la inter-
posicién de recursos.

El Derecho administrativo espafiol quiza
esta necesitado de salvar un vacio entrc
la recepcién de la doctrina italiana y la
atencién a las construcciones teutonas de
una parte, v de otra, la toma de concien-

cia por los universitarios de la importan-
cia de la omnipresente ¥y ucrénica Admi-
nistracion publica; pues estamos lejos de
los ticmpos de COLMEIRO y SANTAMARIA, en
que, quizd porque entonces era mas facil,
se hacia ciencia sin alejarse de la preocu-
pacion por los estudiantes.

En esta misién de romper las paredes
del laboratorio y desharatar la comin ig-
norancia de la disciplina haciendo patrimo-
nio de todos lo que pertenecia a un re-
ducido vy meritorio grupo de eruditos, po-
dian utilizar va los responsables de dicha
tarca algunas obras de interés dentro de
la literatura juridico-administrativa espa-
fiola. El libro de Julio MAESTRE es un nuc-
vo hito imporiante en este camino.

M. BAENA DEIL ALCAZAR

MaJans NELA, José Luis: Historia de la
nieve de Béjar. Centro de Estudios Sal-
mantinos, Salamanca, 1971, 71 pp., 100
pesetas.

“He venido en conceder al Duque de
Béjar la gracia de que, sin su licencia, no
se pueda sacar por persona alguna nieve
de las sierras y ventisqueros de estc Es.
tado”, esto disponia, entre otras cosas, una
Real Cédula de Felipe V firmada en San 1]-
defonso €l 5 de octubre de 1733. Pocos
dias después, el 24 del mismo mes, el en-
tonces Duque de Béjar conferia un nom-
bramiento significativo en persona de su
confianza: “Le elijo y nombro por Juez
director particular y privativo con inhibi-
cion de otros cualesquicra jueces de las
dichas sierras v ventisqueros por el tiempo
de mi voluntad, mediante la cual usara ¢l
dicho oficio conociendo de todas las causas
asi civiles como criminales que ocurrieren
v s¢ ofrecieren contra los que sin mi li-
cencia ¥ la suya en mi nombre, que ha de
preceder, extrajescn y sacasen la nicve de
la sierra...” Y muy poacos dias después, el
27 de aquel octubre, aprobaba el propio
Duque la Instruccion y Arancel referenic
a la exaccion y cobranza del derecho que
se impone por la licencia que me. pertene-
ce de la nieve que se saque de mis sierras
de Béjar. .
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Tenia la nieve a la sazén una importan-
cia primordialisima, sobre todo en los me-
ses estivales, tanto para la conservacion de
alimentos como para la preparacién de be-
bidas y refrescos. Don Miguel HERrERO
Garcia estudio cl tema magistralmente, por
lo que se refiere a Madrid. aelarando ¢é6mo
se vealizaba ¢l abastecimiento v ofreciendo
una valiosa seric de datos para ¢l intere-
sado en la Historia de la Administracién
y sus técnicas de intervencion.

La nieve de Béjar. por su privilegiada
situacién, llegaba a abastecer nada menos
que plazas como Salamanca, Ciudad Ro-
drige, Zamora, Ciceres, Mérida... Pero la
nieve la utilizaban también los propios ve-
cinos de Béjar, de Hervis v de otras locali-
dades incluidas dentro del dominio del Du-
que de Béjar —el Estado de que hablaba
la Real Cédula de Felipe V—. Y todos los
vecinos venian aprovechando la nieve que
tenia la consideracién dc un bien comunal.
“;,Cémo iban los “paysanos” —se pregun-
ta Masapa NEILA—a pagar a nadie por la
nieve de sus sicrras, mdxime siendo el
suelo de los ventisqueros propiedad comu-
nal?” Pero los propios vecinos de Béjar
tuvieron que pagar por seguir utilizando
lo que desde tiempo inmemorial venian uti-
lizando. Para e¢so. a peticion del Duque.
habia dado S. M. el Rey la Real Cédula
de que se ha hecho cuestién. Para eso
hahia otorgado el Duque los documentos
antes resenados y creado los pertinentes
servicios administrativos v represivos., El
Duque habia vencido frente a los vecinos.
El Duque tenia més poder. El Duque te-
nia acceso a las fuentes del Derecho. Desde
esa optica, como cxpone el autor. “los du-
ques no delinquian cuando a lo largo de
la historia de la villa atropellaban un de-
recho u otro de los bejaranos” (p. 27).

Tal es la trama de la historia que se
desarrolla a lo largo de las pdginas del
presente volumen. Se transcriben al respec-
to los documentos mds significativos, iné-
ditos ¢n su mayoria. Es lo que el autor.
a modo de segunda parte, denomina “Fl
texto”. Pero hay antes “Fl contexto”. El
autor centra eon gran rigor y con gran
humanidad las coordenadas en que habrian
de insertarse los textos aludidos. Monogra-

fia interesante que, aparle de otros méri-
10s, aporta una serie de datos interesantes
para la historia del Derecho publico en Es-
pana y, desde luego, para la historia del
Derecho administrativo.

L. M-R. B.

Manzanebo, J. A, v Paraba, J. R.: Cor-
poraciones locales ¥ Desarrollo Economi-
co. Ed. Montccorvo, Madrid. 1971, 218 pp.

Cuando tan en bhoga csta el tema del
“desarrollo econémico”, una obra como la
presente, con la mejor intencién, intenta
describir cdmo potenciar y revitalizar el
papel de las Corporaciones locales dentro
de c¢se mundo de la planificacién indicati-
va. particularmente de la espanola, no pue-
de vor mecnos ofrecernos un gran interés
v un gran aliciente. La descripcién es rea-
lista y critica, desmitificando los slogans
v las palabras v atendiendo més a los he-
chos v a la realidad. Si el plan va es de
por si un instrumento centralizador, los
defensores de las autonomias locales tienen
que refortalecer o acudir a nuevos argu-
menlos si no quieren verlas barridas por
esa  Administracién central. caracterizada
por algunos como la de la “eficacia”, como
si no hubiera eficacia en el respeto a la
legalidad en la que muchos creemos con-
siste la actividad administrativa (1). A tra-
vés de las paginas de esta obra, encon-
tramos muchas notas acerca de esos pla-
nes de desarrollo que diriamos no hacen
mas que mandar a las Corporaciones lo-
cales, sin requerir previamentc ni su opi-
nién ni su concurso.

Fn la obra se hace un analisis de los
distintos provectos o esquemas de provec-
tos que durante el siglo XI1x v presente se
elahoraron en nuestro pais sobre los dis-
tintos niveles a distinguir en ¢l plano te-
rritorial, volcando principalmente su aten-
cion en los que tipificaban, mas o menos

(1) El Prof. Garcia pE ENTERRIa, en su tra-
bajo de colaboracién a los «Estudios juridicos
en homenaje a Joaquin GarriGcuess, Ed. Tec-
nos, 1971, titulado El control judicial de las
normas reglamentarias (pp. 349 a 370), recoge
una interesante cita sobre la Administracion,
que ticne como mision <atender a las tareas
de!l momentos».
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veladamente, a la region, dando por sen-
tada una vez méas la influencia francesa
en esa divisibn que, por implantarse des-
de arriba, se crevé en cierto sentido pro-
visional y que frente a tal prediccién ha
estado-estd-y seguird estando en la reali-
dad vigente, como fue la divisién provin-
cial de J. pE Bureous. Y la posible y desea-
ble divisién territorial regional es objecto
de mayor atencién, justamente porque so-
bre clla se estin edificando todos los pla-
nes de desarrollo —recordemos los dos l-
timos franceses—, lo que ha motivado que
sc hava producido una especie de “redes-
cubrimiento de la region” (2). Y colocan-
dose tanto en el terreno de los principios
—o dc las declaraciones gencrales— como
en ¢l mas concreto de los medios instru-
mentales, abogan dentro de estos iiltimos
como viables ingredientes superadores,
tanto de la oposicién Fstado-entes locales
(v, en consccuencia, por su correlativa sus-
titucion. por una vcrdadera colaboracién
entre ambos) como de la actual dimensién
territorial provincial —insuficiente para de-
terminados ohjetivos o servicios— por fér-
mulas como la del consorcio o la técnica
de las competencias compartidas o ¢l sefia-

lamiento de los campos cn dondec mas ve-

rosimilmente puede entenderse realizable
alguna descentralizacion de las funciones
que hov el Estado tiene atribuidas. Los
autores ticnen una gran confianza en el
porvenir y, sobre todo, en los que una y
otra vez vroclaman desde las alturas las
necesidades y conveniencias de todos los
procesos cuyo fin sea descargar de cicrtas
tareas v funcionarios a un aparato que,
como el estatal, son los primeros que es-
timan excesivamente recargado. proclamas
que, por regla general, no terminan por
traspasar tales lindes v que no acaban por
lograr esa medida concreta o esa disposi-
cién legislativa a través de la cual las en-
tidades inferiores adquieren categoria vy
rango de auténticas colaboradoras del que-

{2) La literatura sobre la region, como pi-
vote del desarrollo econdmico, es multitudi-
naria; scnalemos unicamente como mas re-
ciente y reveladora la siguiente: | Semana
Econémica Internacional, organizada por el
semanario Mundo: «<La regién y el Desarrollo
(en Espafa y a nivel internacional)», num. 2,
Col. Dopesa, Barcelona, 1972.

hacer publico nacional. Como los autorcs
son conscientes de este plantcamiento, es
por lo que no se limitan a exponernos sus
deseos —que en otros muchos estan imbui-
dos de un gran romanticismo, que si bien
ha desaparecido de muchos terrenos de
nuestra vida, subsiste con gran pujanza
en este de la libertades locales, como si
solo con la cita de estas palabras “liherta-
des locales” se sinticran embelesados y re-
confortados—, sino que a éstos acompanan
los instrumentos que, a su juicio, pueden
contribuir a sacar del actual estancamien-
to la lamada cuestién regional, y princi-
palmente a una colaboracién del Estado
con los entes locales que ha sido v es, ac-
tualmente, mas una colaboraciéon impuesta
que querida. Aun cuando como profesores
de Derecho administrativo pudieran haber-
sc¢ limitado a hacer una enumeracion, como
mucho, de las tentativas y provectos habi-
dos sobre el tema, estimaron que tal plan
no era suficiente, sino que debfan acompa-
narle de la propuesta de posibles reme-
dios al presente impasse, en cl que sub-
sisten las declaraciones platénicas sobre el
municipio, la provincia v... la regién. Qui-
zi fue lo que les llevé a participar en el
concurso convocado por la Diputacién de
Vizcaya en torno al tcma a que alude el
titulo de la obra que ahora recensiona-
mos v del que salieron brillantes v niere-
cedores triunfadores. Dehemos agradecerles
la publicacién de obra tan valiosa en el
plantcamiento como en ‘“a probable so-
lucion de unos problemas que nos afectan
a todos, ya que todos somos habitantes de
un municipio y ciudadanos de un Estado,
vy sobre nosotros ha de repercutir toda re-
lacién mas fluida v cordial entre los dos
cntes de los que formamos parte, asi como
de los intermedios que entre ellos exis-
ten, legal o naturalmente, como son la
provincia v la regién (3).

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

(3} De esta obra, de los Profs. MaNzanepo
y Paraps, tenemos pendiente de publicacién
una recensién mas amplia dentro de las pa-
ginas de la revista <Hacienda Publica Es-
panola». A ellas nos queremos remitir tam-
Lién desde aqui.
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MarTiN-RETORTILLO, Sebastian, y SaLAs
HerNANDEZ, Javier: E! Monopolio de Ta-
bacos. Aspectos juridicos de su organiza-
cion y explotacion. Madrid, 1969, 290 pp.

1. La aparicién de la presentc mono-
grafia en el horizonte de nucstra litcratura
juridico-administrativa alcanzé niveles, sin
cxageracion alguna, de auténtico aconteci-
miento. Y cllo no solamente por lo que su
publicaciéon 1uvo de puntual oportunidad
cronologica —en fechas préximas al venci-
miento del contrato existente entre ¢l Es-
tado y Tabacalera, 3. A., para la adminis-
tracién del monopolio de tabacos y servi-
cios anecjos---, sino sobre todo por la in-
discutible maestria con que los autores
han sabido penctrar en una de las zonas
mas olvidadas y dcsatendidas —verdadcera
terra ignota de nuestro Derccho positivo—
dentro del campo de estudio de la ciencia
juridico-administrativa. El resultado que
ofrecen al lector con tan espléndido ejerci-
cio de investigacion es ciertamente admira-
ble, sin que. por lo demas, ello pueda sor-
prender a quienes conozcan y hayan segui-
do de cerca la fecunda labor investigadora
de ambos autores. Fecundidad v altura cien-
tifica que solo es patrimonio. convienc re-
cordarlo. de quienes, como cllos, se han
trazado con toda honestidad y con todo ¢l
rigor que el empeno merece, una linca de
conducta personal al servicio de la ciencia
juridica v de la docencia universitaria, en-
tendido y practicado dicho empefio no como
una pura ejercitacién estéril, dirigida al
pequefio circulo de unos cuantos iniciados
v a la propia autocomplaceneia, sino como
un compromiso personal, noble y fructife-
ro, al servicio de la comunidad, de toda la
comunidad. Ejemplo vivo, donde los haya,
de Ja insoslayable inlerdependencia exis-
tente entre ética personal, saber cientifico
y eficacia comunitaria. Todo ello ha hecho
posible, por otra parte. que el presente
libro se nos ofrezca como una rara —por lo
dificil— simbiosis de colaboracién entre
maestro v discipulo y también como un
ejemplo, barto elocuente, de cémo pueden
v dehen ser compartidas y plasmadas cn
resultados concretos las tarcas docentes ¢
investigadoras en la Universidad. VILLAR

PaLasi decia con toda justicia hace ya
algunos aros, refiriéndose al maestro, que
MarTIN-RETORTILLO “ha sido para muchos
de los administrativistas cjemplo en sus
obras y, mds atlin, fundamentalmente en su
vida” (1). Creecmos que anilogas palabras
podrian ser también dirigidas hoy, con
igual justicia, a su discipulo Javier SaLas
HernANDEZ, de quien en tan corto ciclo de
vida universitaria muy sazonados frutos ha
recibido va la ciencia juridico-administrati-
va cspafnola y muchos mas son los que cabe
razonablemente esperar de ¢l

2. El libro consta de dos partes bicn
diferenciadas. completadas por una sugesti-
va introducciéon y un amplio apéndice do
cumental. En la primera parte —“Presu-
puestos del régimen actual del Monopolio
de Tabacos”— inician los autores su tra-
bajo con un ajustado analisis del periplo
histérico recorrido por el monopolio de ta-
bacos, desde su explotacion directa por la
Corona en el siglo xv¥i hasta el régimen
de gestion establecido por la Ley de 18 de
marzo de 194. La iluminacién de los an-
tecedentes histéricos, realizada “con una
clara finalidad instrumental, v no simple-
mente por un puro afan de erudicién”, se-
giin se declara al comienzo de la obra, re-
sulta extraordinariamente pertinente, pues
con ella sc ponen de relieve dos cuestiones
fundamentales: de un lado, cédmo ha sido
histéricamente factible que, para el logro
de una misma finalidad fiseal, hayan ser-
vido indistintamente varias técnicas de ex-
plotacién del monopolio; se¢ prueba de este
modo, *“el conoecido principio de la inter-
cambiabilidad de las técnicas administrati-
vas, frente a soluciones inmovilistas y uni-
vocas, que pretenden clevar a la calegoria
de auténticos axiomas lo que son simples
técnicas de gestion establecidas dec acuerdo
con unos criterios coyunturales y que. si
en ocasiones se mantienen, son como con-
secuencia de un simple fenémeno de arras-
tre histérico” (p. 84); de otro, como se ha
ido consolidando un progresivo fortaleci-
miento de los intereses privades, represen-

(1) En su recension al libro de Sebastian
MaRTiN-RETORTILLO ¥ Federico Carlos SaiNz pe
RosLes, Casos prdcticos de Derecho adminis-
trativo, publicada en el num. 49 de esta Re-
VISTA, Pp. 407 a 409.

411



BIBLIOCRAVFYI[A

tados por la Compania explotadora, frente
a los intereses publicos sostenidos por cl
Estado desde que la Lev de 1877, antece-
dente inmediato de la de 194, opté por
entregar la explotacion de la actividad eco-
némica monepolizada a una sociedad priva-
da concesionaria.

La concesion del monopolio se ha reve-
lado, en efecto, come una técnica harto
defectuosa v dircctamente contradictoria de
la reserva originaria establecida en favor
del Estado de esta determinada actividad
ccondémica en que consiste el cultivo. la fa-
venta del tabaco. Esta es la
central de la primera narte de la
obra, a la cual llegan los autores. sin la
menor concesién a ningdn apriorismo pre-

bricacion v
tesis

concebido. después de un exhaustivo ana-
lisis de la Lev de 18 de marzo de 1914
por la que se autorizé al Geobierno para
la concesién del monopolio; el Decrelo de
31 de mavo de 1914, que aprohd las ba-
ses del concurso: ¢l Decreto de 3 de fe-
brero de 1945, nor ¢l que se adjudicé dicha
concurso. v. finalmente, el Decreto de 3 de
marzo de 1945, que anrobo el contrato cn-
tre el Estado y la sociedad concesionaria
“Tabacalera. S. A., Compania Gestora del
Mononolio de Tabacos y Servicios Anejos™.
contrato que ha estado en vigor hasta ¢l
dia 31 de marzo de 1970. La participacion
ostentada desde el ano 1902
por c¢i Fstado en ¢l cenital de la sociedad
concesionaria —que  convirtio de hccho el
monopolio en una auténtica empresa -
blica— se contradecia abiertamente con su

mavoritaria

representacion minoritaria en el Consejo de
Administracion. lo que permitié a los ac-
privados representados nayorita-
riamente en estc organo gozar de una am-

cionistas

plisima libertad de direccion y administra-
cién de la empresa, no compensada por las
facultades de control reservadas a la Ad-
ministracion, facultades que, a juicio de
los autores, no pasaron de ser, en la ma-
voria de los casos, una simple cobertura
formal del interés publico v de las accio-
Ello, unido

a la gencrosidad con que estaban tratados

nes mavoritarias  del  Fstado.

los intereses -privados c¢n las bases de la
concesion, exigian ciertamente una revision

profunda del sistema de explotacién del mo-
nopolio.

3. Pero no se detiene aqui la labor que
nos ofrecen los autores. La critica, rigurosa
y precisa, del régimen en vigor es la llave
quc abre el portico de sus personales apor-
taciones con vistas a una posible ordenacion
del régimen de explotacion de esta activi-
dad econOmica estatal que sirva realmente
a los intercses piblicas en juego. los cua-
les. a su juicio. “no son shlo los del Esta-
o, sino también los de los agricultores,
los de los fabricantes canarios. expendedo-
res v particulares consumidares, como autén-
tica realidad social que en modo alguno
puede desconocerse™ (p. 118).

Sz inictan asi las pdginas de la segunda
parte del libro. que Hevan justamente ¢l ti-
tulo de *“Bases de una posible ordenacion
de la explotacién del monopolio de taba-
cos”. Un aire fresco v renovador alienta
particularmente el contenido de estas pa-
ginas. Las soluciones que aqui se nos ofre-
cen. defendidas con el calor v la fuerza
dialéclica de quienes conocen en toda su
hondura la realidad estudiada y la funcio-
nalidad de las distintas técnicas juridiccs
cn juego. logran cautivar el convencimien-
to v la serena adhesion del lector.

El presunuesto de que se parte es muy
sencillo. aunque no exento <le tonalidades
polémicas: si el monopolio de tabacos es
un sector de la actividad econdmica. exclui-
do nor imperativo legal de la iniciativa pri-
vada, ¢l Estado puede libremente optar por
la formula de gestion que estime mas con-
veniente para el interdés publico. sin que
a tal oncién pueda ononerse derccho al-
guno de los particulares. “Estos —subravan
MarriN-ReTorTILLO ¥y SALas HERNANDEZ—
no pueden oponer pretensién alguna, por la
razon ohvia de que ¢l ordenamiento juri-
dico les prohihe la actividad de nroduc-

cion cn el sector en cuestion. Tampoco

‘puede oponerse juridicamente @ un cam-

bio de gestion el concesionario del mono-
polio, va que, precisamente, su titulo de-
riva de una transferencia de facultades que
le han sido conferidas por el mismo Es-
tado por tiempo determinado. A la termi-
nacién normal de la relacidn concesional.. ,
¢l Estado es libre de organizar ¢l régimen
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de explotacién del monopolio de 1abacos”
(pégina 130).

Las mismas razones obligan a rechazar
la aplicacién a este supuesto del tan trai-
do y llevado principio de subsidiariedad.
La reserva originaria del sector en favor
del Estado priva a este principio de todo
ambito material de aplicacién. “puesto que
los preceptos constitucionales en que se¢
basa... presuponen, como un prius légico,
la posibilidad de ejercicio privado de la
actividad econdmica en cuestion” (p. 133).
lo que en otras palabras significa que “alli
donde la iniciativa privada no puede lle-
varse a cabo, porque la titularidad exclu-
siva de una determinada actividad corres-
ponde legalmente a la Administracién pi-
blica. no puede decirse que el Estado dehe
actuar subsidiariamente” (p. 154).

Aun reconociendo que ninguna razén ju-
ridica de fondo sec opondria a una even-
tual supresién del maonopelio v a la instau-
racién de un régimen de libertad industrial
en este sector —como hizo, por ejemplo.
la Ley de 20 de julio de 1935 al suprimir
¢l monopolio de cerillas y fdsforos—, los
autores descartan, sin embargo, la oportu-
nidad de esta medida, porque estiman con
razén que “la supresién del monopolio po-
dria crear, al principio, la enganosa apa-
riencia de una posible competencia entre
las empresas productoras de tabacos, si bien
no es dificil pronosticar que no habria de
tardarse en llegar a un oligopolio o, inclu-
50, a un auténtico monopolio de hecho, con
la consiguiente lesién de los intereses de la
comunidad, que quedarian a merced de
quienes detentasen todo ¢l poder economi-
co en el seetor de referencia” (p. 117).

Pero ello no debe conducir a seguir pen-
sando en la férmula concesional como la
(nica viable y Gtil en este campo. La ver-
dad se encucntra mas bien en la afirma-
cién contraria. La concesidon de activida-
des netamente econdémieas, cuya titularidad
corresponde al Estado, debe rechazarse con
toda energia, puesto quc en su ¢jercicio
practico se ha demostrado como un utili-
gimo instrumento al servicio, no de los
intereses colectivos, sino de f{lagrantes si-
tunaciones de privilegio de ciertos intere-
ses privados. Los cjemplos de la llamada

Banca oficial, antes de su nacionalizacidn
por la Ley de Ordenacién del Crédito y de
la Banca de 1962, y el ofrceido por el pro-
pio mwonopolio de tabacos, son suficiente-
mente expresivos al respecto. “El signifi-
cado (de la concesién), en la prictica, no
ha sido otro-—se nos recuerda cn este li-
bro— que la constitucién a favor de deter-
minados grupos privados de unos privile-
gios que se negaban a los demds, al que-
dar excluidos de la explotacién del servicio
piblico o del sector econémico gestionado
en régimen concesional. El concesionario,
ademds, alcanzaba en la mayor parte de los
€aso$ una situacién practicamente exenta
a cualquier modulacién posterior en la ex-
plotacién del servicio: en base a la pre-
tendida incapacidad por parte del Estado
para actuar en el campo econémico o en la
prestacion de servicios al piblico, quedaba
formulada, ciertamente, la cobertura ideo-
logica de una situacién de privilegio” (pa-
gina 125).

Una vez probados los defectos institucio-
nales del régimen de gestion concesional,
y después de haber desenmascarado, con
todo lujo de precisiones, la falacia ideols-
gica del viejo mito acerca de la supuesta
incapacidad industrial de la Administra-
cion, los autores se pronuncian abierta-
mente por la gestion directa del monopo-
lio mediante la constitucién de una empre-
sa nacional, con participaciéon estatal ma-
yoritaria en el capital social y encuadrada
organicamente en el Instituto Nacional de
Industria, en cuanto ente de gestién de la
actividad industrial del Estado.

Al propugnar esta solucién, sc¢ cuidan
muy bhien de destacar dos aspectos que de-
ben tenerse muy en cuenta: primero, que
con csta medida “no hav que nacionalizar
absolutamente nada, sino simplemente man-
tener ¢n el dmbito del sector piblico una
gestion que es ya, en su mismo plantea-
miento como monopolio fiscal, de cardcter
escncialmente puablico” (p. 129); v, en se-
gundo lugar, que la gestion directa del
nonopolio no equivale, sin mds, a su ges-
tién buroecrdtica a través de la organiza-
cién ordinaria de la Administracién del
Estado; antes, al contrario, supone aqui
la creacién ex nove de una empresa publi-
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ca dotada de personalidad juridica indepen-
diente, ¢ integrada en cl complejo indus-
trial del TNI, para actuar en el mercado
por los modos propios del Derecho priva-
do. Empresa piblica ademds en la que
deberian tener una participaciéon los sec-
tores privados directamente interesados en
la produccién y venta de tabacos (segin
el modelo ofrecido en Francia por el “Ser-
vice d'Explotation Industrielle des Tabacs
et des Allumettes”), cuya direccién corres-
ponderia en todo caso al INI, sin perjuicio
de las facultades de control del Ministerio
de Hacienda en orden a la recaudacion
de los impuestos y a-la intervencién de los
ingresos derivados de la participacién accio-
naria del Estado y. en fin, sin perjuicio
también de las directrices que, para una

mejor actuacién de 'la empresa, pudieran

impartirse por el propio Gobierno o por una
Comision interministerial creada ad hoc.
He aqui las soluciones defendidas, con
el mayor rigor técnico-juridico, por dos ver-
dadcros especialistas en la materia. El que,
como es sabido, no havan sido secundadas
por el Gobierno no dice nada en contra
dc su pertinencia, sino mas bien constitu-
ve una buena prueba de los estrechos li-
mites ideologicos que circundan el marco
de las opciones sociocconémicas y politi-
cas de la actual Administracién espafola.

4. La eomprobacién de este hecho’ nos
mueve a aportar algunas consideraciones
finales, que a modo de reflexiones perso-
nales descamos dirigir, en abierto y ami-
gable didlogo, a los autores de este libro.
En gran medida, estas breves reflexiones
han sido suscitadas por la lectura atenta
de la [ntroduccidén de la obra, en la cual
creemos que se reflejan, en apretada sin-
tesis, las convicciones mas profundas de
los autores ‘subre el controvertido tema en
torno a la intervencién estatal en el cam-
po general de la actividad econémica. Pues,
en efecto, el lector se encuentra de pron-
to introducido en las caldéadas aguas del
mas vivo debate ideoligico de nuestro tiem-
po, ante el cual crcemos, v en ello coin-
cidimos con MarTiN-RETORTILLO y SaLas
HERNANDEZ, que no son de ninguna utili-

dad las pretendidas tomas de posicion téc-
nicas o avalorativas.

Estimamos por ello sustancialmente co-
rrecta la denuncia que los autores hacen
de una falsa interpretacion, muy frecuen-
te por lo demds, de la accién intervencio-
nista del Estado en la economia, segin la
cual todo acto de intervencién estaria por
principio dirigido a la satisfaccién del bien
comun. Pues, en efecto, es un hecho de
elemental comprobacién —como se subraya
en este libro— que el Estado no siempre
limita la iniciativa de los particulares en
aras de un pretendido. bien de toda la co-
munidad, sino, mis en concreto, en bene-
ficlo de determinados grupos econdmicos
que son, muy concretamente también, aque-
llos que controlan y manipulan el propio
aparato del Estado. Ahora bien, este hecho
cotidiano mo constituye una anomalia pa-
tolégica de nuestro sistema econémico v
politico, sino que es, seglin creemos, uno
de sus elementos constitutivos. De una u
otra manera, se puede observar que en un
sistema de economia de mercado toda la
accién interventora y planificadora del po-
der piblico esta directa o indirectamente
orientada a la satisfaccion de las exigen-
cias reales, inmediatas o futuras, de los
grupos de intereses privados que, en un
determinado momento histérico. controlan
los resortes dltimos del poder econdmico v
de su trasunto el poder politico.

El bien comin, el interés piblico, raras
veces coincide con el bien y el interés de
todos, o, al menos, de la gran mayoria.
como asimismo no suelen coincidir la ini-
ciativa privada con la iniciativa de todos
v cada uno de los individuos que integran
la comunidad politica, siendo asimismo co-
sas muy distintas la proclamada igualdad
formal de todos ante la ley y la desigual-
dad real de oportunidades que separa a los
ciudadanos en difcrentes capas y clases se-
gin la dimensién objetiva de sus respecti-
vos derechos de propiedad. La identifica-
cién hipostitica del bien ‘comin con el
bien de todos, que suele ser tan general-
mente invocada por los juristas, no we
corresponde. en la mayoria de los casos.
con lo que la realidad social nos muestra.
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si contemplamos ésta con la debida obje-
tividad. La realidad nos dice, por el con-
trario, que el supuesto hien comin y la
utilidad pdblica no pasan dc ser, en ¢l
mejor de los casos, plos deseos utdpicos
que no pueden ser realizados dentro de un
sistema cuyo corpus social estd esencial-
mente dividido y fragmentado en_ grupos.
capas y clases, cuyos intereses concretos
son gcneralmente contrapuestos y hasta an-
tagdnicos.

Bueno es defender, como los autores ha-
cen, una “objetiva ¢ independiente orde-
nacién de las estructuras funcionariales”
(p. 13) y descar, como asimismo hacen.
que cn toda medida de intervencién eco-
némica cstatal se tomen las debidas cau-
tclas para que ¢sta no venga referida “al
servicio dc unos interescs estrictamente pri-
vados” (p. 11). Pero, honestamente, no al-
canzamos a ver cémo puedan ser plena-
mente realizadas tan legitimas aspiraciones
en un sistema eccondmico y politico cuya
Administracién v cuyo aparato dc poder
no es que se cncuentren peligrosamente
amenazados por lus grupos econdémicos pri-
vados, sino que son ya una directa v ge-
nuina emanacion de tales grupos; como
sc prueba, entre otras muchas razones que
ahora no vienen al caso, por la composi-
cién sociolégica de dicha Administracién
y dicho aparato de poder en sus unidades
rectoras.

Como tantos otros aspectos dc la realidad
social, el intervencionismo del Estado en
la economia, su aetividad limitadora de la
libre iniciativa privada, no pueden ser ana-
lizados ni explicados aisladamente, v seria
injusto afirmar que los autores de este libro
no se han percatado de ello. Tal vez, sim-
plemente, no han estimado oportuno. por
no exigirlo la tematica eoncreta del libro.
extracr de esta constatacion todas las con-
secuencias nccesarias. A cllo parecen apun-
tar las siguientes palabras de la Introduc-
cién: “Decbe requerirse, en primer lugar,
una adecuada ordenacién politica. Todo lo
que sobre ello se insista es poco. Es ¢ésta.
sin duda alguna. la basc del problema”
(pagina 13).

J. LEGUINA VILLA

41

Morros Sarpi, J.: Sitwacion cualificada
del “status” de la Administracion en el
proceso  €ontencloso-administrativo. Aca-
demia Gallega de Jurisprudencia y Le-
gislacién. La Corufia, 1971.

Estamos ante el discurso de entrada en
la citada Academia de su autor, que por
su condicién de Abogado del Estado pro-
porciona un punto de vista hasta ahora
ni muy conocido ni muy divulgado en los
medios profesionales y especializados de
la jurisdiccién contenciosa. Han sido fun-
damentalmente titulares de la funcién do-
cente los que habian venido exponiendo
su juicio critico sobre las necesidades de
una mayor flexibilidad vy ampliacién de las
competencias de dicha Jurisdiccién; fren-
te a esta postura aperturista, en este pe-
quefio libro se nos da la version contraria;
en lenguaje militar, dirfamos que intenta
“apretar y cerrar filas". Su punto de vista,
tan diametralmente opuesto a todo lo que
hemos venido lcyendo sobre el tema, nos
sume cn la perplejidad que nos produce
todo lo que hasta un momento se nos pre-
sentaba como tan obvio que creiamos no
podian existir opiniones radicalnmente opues-
tas, cuando he ahi que si, que existen.
Frente a las consideradas conquistas de la
vigente Ley de la Jurisdiccion Contencio-
sa, f{renic a las criticas alzadas contra la
misma por algunos timidos avances, asi
como por la restrictiva jurisprudencia de
que ha sido objeto (un botén de muestra
en el comentario de T. R. FERNANDEZ en
el nim. 65 de esta misma REvIsTA), frente
a todo cste clima de avance, en este dis-
curso casi, casi, se nos vienc a decir que
no, que no son legitimos talcs avances y
que mas o menos todo el sistema debe re-
visarse; son demasiado pocos los requi-
sitos que existen para que se pueda enjui-
ciar a la Administracién y que, por tanto.
hay que aumentarlos. También aqui, pare-
cc decirnos el autor. ha habido demasiada
liberalizacién; no hay, por tanto, confor-
midad con los supuestos avances; qué tris-
te es comprobar una vez mas que no hay
una verdad absoluta y que cada autor, des-
de su posicién concreta, defiende su verdad,
que la estima inmejorable y por la cual
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aboga. Fstamos ante el punto original del
conflicto y de la polémica.

Diriamos que son varias las razones que
¢l autor, quiza inconscicntemente influido
por su actividad profesional, encargado de
la defensa de la Administracién diariamen-
te. nos expone:

1* La Administracién, cuando e¢s enjui-
ciada como tal Administracién, no puede
ser dejada de ver como representante del
interés plblico; es siempre asi una Ad-
ministracion dotada de poder de imperium
(frente a la afirmacién de JorDAN:A bDE
Pozas de que la Administraciéon debe des-
cender en ocasiones de su trono y majes-
tad y poncrse al nivel de los ciudadanos, €l
autor tiene demasiado aprecio por su vi-
sién aristocrdtica); estd muy alta para que
conviva con la plebeyez; escojamos una
cita: “(la  Administracién) no solamente
nos merece el respeto de su pasado, sino
la alta consideracion de su contenido. No
es ¢l Estado mismo, pero es la titular de
los bienes del Estado, la que dispone de
los que el Estado puede heredar, la que
contrata con los particulares, la que regu-
la los servicios, la que permite la vida y
la actividad estatal interna. En una pala-
bra, que aunque dentro del Estado se dife-
rencian los tres poderes: legislativo, eje-
cutivo y )udicial, vy la Administracién no
sea ninguno de ellos, es precisamente ella
la que tiene quizd la mds recia persona-
lidad juridica, v por ello se la llama Ad-
ministracion del Estado.” Desde que San
[sidoro hiciera aquella presunta descrip-
cion de riquezas para decir que como Es-
pafia no habia ninguna nacién mds nota-
ble, desde entonces muchos han sido los
que, desde los mas diversos campos, han
optado por el camino de las enumeraciones
para poner en las alturas a instituciones,
facultades, derechos, etc.

22 Tampoco conviene olvidar que si la
Administracién sc somete —alli donde tal
sistema existe--al control judicial, ha sido
a través de un proceso (para el autor no
cuentan los afios o los siglos que tal pro-
ceso, aun timido, ha requerido) en el que
la propia Administracién ha hecho deja-
cion voluntaria de sus atribuciones (mds
o menos como si la Administracién Pdblica

repitiera la célebre conseja de Fernan-
do VII: “Marchemos todos, sihditos y so-
berano bajo el control judicial”. Escoja-
mos otra cita: “Quién, como la Adminis-
tracion, ha sido (v es) la condensacién de
un poder total de soberania, quién como
la Administracién ha prescnciado la divi-
sién de poderes v dentro de ellos ha queri-
do dejar la autonomia de cada uno y se
ha quedado desgajada en un ente aislado.
quién como la Administraciéon ha permiti-
do con la creaciéon de un Derecho adminis-
trativo la formacién de unos derechos sub-
jetivos que se compromete a respetar, quicn
como la Administraciéon ha entregado la
salvaguardia de ese respeto al control de
unos Tribunales, quién como la Adminis-
tracion permite incluso que sus actos sean
anulados si se descubre abuso de poder o
qucbrantamiento de normas, quien todo
esto ha hecho, ;como puede considerarse
en el proceso como una parte simple que
litiga por la mera defensa de unos intereses
particulares?” (p. 26).

Aunque impelido quizd por las premuras
de tiempo de todo discurso, subrayemos el
tono voluntarista y su falta de condiciona-
mientos; la Administracién, y sélo clla,
ha permitido que sus controladores fueran
apareciendo; si el Estado se ha limitado
es porque ha gquerido autolimitarse, no por-
que le obligaran ni las circunstancias ni
otras realidades; si los reyes son menos
déspotas o menos absolutistas es porque
quicren. no porque haya debajo algo que
les obligue a cllo).

32 Conversion del “trimite de admi-
sion” en un verdadero proceso: en la es-
fera contenciosa, la Administracion es por-
tadora (gunica?) del interés publico, “re-
presentante de los altos intereses piblicos”,
por lo que de manera ninguna puede ser
tratada como cualquier otra parte (o la par-
te privada); aqui tambhién existen catego-
rias; la via gubernativa no es suficiente:
“La Administracién debe estar situada en
un plano especial...” “El proceso debe de
tener mas de administrativo que de juris-
diccional y, por tanto, cuanto cabria ¢n él
la cxistencia de un antejuicio previo antes
que la Administracién fuesc sometida a la
controversia cspecifica de lo netamente ju-

L1}
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dicial”. Frente a los argumentos mayorita-
rios de ver en el proceso contencioso un
proceso especial, si, pero con el temor dc
que si no lo fuera, el excesivo pader de una
de las partes —la Administracién— hiciera
imposibles .1a defcnsa de las derechos par-
ticulares. el autor ve tal especialidad en el

hecho de que en él la Administracién
actia como representante del interés pi-
blico.

42 Si la Administracién no es una par-
te cualquiera, debe reconocérsela un sta-
tus, palabra con tan claras reminiscencias
clasistas que ha originado su rechace en
campos tan llanos como el civil. como ha
recordado CicU; en cualquicr caso, status
significa privilegio, posicién especial, por
la que todo el discurso y su mismo titulo
abogan. Si a la Administracién se la reco-
noce tal status, todo lo demds (incluso la
forma de organizacién del proceso conten-
cioso) es accesorio (en este punto recorda-
mos las explicaciones verbales de otro
abogado del Estado. G. peL VALLE, sobre
la naturaleza juridica de los Tribunales
Econémico-administrativos. y la recordamos
porque al igual ambos autores admiten la
posibilidad de que drganos aparentemente
administrativos —y asi para una amplia
doctrina-—— como son dichos Tribunales pue-
dan comportarse judicialmente y controlar,
por tanto, sélo juridicamente a la Admi-
nistracién; subrayemos la vaguedad del
término *“comportarse”; los dichos Tribu-
nales pueden estar formados por funciona-
rios, pero en la prdctica, una vez nombra-
dos estos funcionarios, “se comportaran
como jucces”; viene a ser el razonamiento,
razonamiento discutible y discutido en el
mismo terreno donde sus autores lo expo-
nen —en el de los hechos—, punto este ul-
timo al que sc alude, sélo se alude, en el
comentario de L. MamTiN-ReTORTILLO (en
el nim. 65 de esta misma REvVisTA sobre
un decreto resolutorio de competencias).
Para el autor, las preferencias van por el
sistema del Consejo de Estado francés, pero
ponicndo sin querer todo ¢l énfasis en su
condicién de érgano de la Administracién
(sin recordar el comentario de Hauriou,
de que si bien nacié como 1al 6rgano, en
toda su vida no ha tcnido otro objeto que

it desligandose de tal origen, hasta el pun-
to que hoy es un verdadero érgano judicial,
v si no diganlo todas aquellas jurispruden-
cis que avanzan en estos afios por los sur-
cos abiertos por dicho Consejo hace ya
décadas). Si bien en el plano de las ape-
tencias personales ¢l sistema de organiza-
cién del control de la Administracién pue-
de ser indiferente, no puede serlo en el
objetivo. ¢n el que justamente se daria una
contradiccién —incluso  légica—al hablar
de un control judicial y hecho por “no
jueces”, de estructurarse aquél por orga-
nos compuestos por funcionarios o perso-
nas de categoria no judicial. Para el autor,
el ¢éxito del Consejo de Estado francés es
prueba del “magnifico triunfo del status
administrativo”.

3.* El anterior status ademds debe ser-
le reconocido para evitar una paralizacién
de la actividad administrativa, temor que
reiteradamente manifiesta y que rechaza in-
directamente toda posible ampliacién fisca-
lizadora, como si contra tal naralizacion
la Administracién no jugase el inmenso be-
neficio de la cjecutividad de los actos admi-
nistrativos y como si el control posterior
fucse mds alld de la comprobacién de la
conformidad con la lev. Si aumentan los
recursos judiciales y si éstos anulan actos
de la Administracién, ejecutados ya, con
esto no sc¢ paraliza a la Administracién, si-
no que se rectifica lo que ésta tenia que
haber hecho desde el momento de dictar
el acto, o sca hacerlo de acuerdo con la
legalidad vigente. Son muchas las defen-
sas y privilegios de que goza la Adminis.
tracién para admitir tal temor. Admite con
gran rotundidad la categoria de los “actos
politicas”™, “actos soheranos e inexpugna-
bles en el maximo sentido”. De la misma
soberania deben gozar los “actos discrecio-
nales”. Los nuevos actos del intervencio-
nismo administrativo (direccién de la vida
econdémica, propaganda, etc.) no dejan de
estar tenidos de cierto aire politico y, en
consccuencia, liberados de todo control ju-
dicial; no comprendemos que pueda se-
guirsec bablando de Fstado de Derecho si
éste “(sufre) una limitacion en su eficacia
juridica o administrativa”. ;Sera el Estado
de Derecho un simple Estado-legislador o
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de leyes positivas? Seglin este punto de
vista, todos los Estados, en todos los espa-
cios v tiempos, serian y scrdn de Derecho.

6.2 Otras notas de ese status: juridificar
la via gubernativa, otorgando su resolucién
a personas independientes de quien dictd
el acto administrativo impugnado, mavor
autonomia en el recurso por exceso o des-
viacién de poder, etc.

En resumen, un trabajo en el que el
autor, movido por su idea de scrvicio a esa
misma Administracién soberana, procura
mantener a ésta en su alto rango, preocu-
pado de que éste se vea disminuido por
una Administracién demasiado encausada o
“enjuiciada controladamente”. Aqui el rc-
celo se vuclca mas sobre el lado de los
drganos judiciales que sobre los adminis-
trativos. a los que parece prometerse que
s6lo deben someterse a aquéllos, siempre
que ‘“‘éstos cumplan con el principio de
division de poderes”. En cualquier caso,
un punto de vista sumamecnte revelador
hecho por alguien que, dada su condicién
de defensor habitual de la Administracién,
estd en conocimiento de detectar y revclar
lo que para €l seria un correcto montaje
de la posicién procesalista de la Adminis-
tracion vy que evidentemente contrasta con
el parecer de los estudiosos tedricos dc la
Administracion v el de los defensores de
los administrados.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

TomAs Y Vauiente, Francisco: El marco
politico de la desamortizacién en FEspa-
na. Ediciones Aricl. Barcelona, 1971, 172
paginas.

Esta interesante obra del profesor Tomis
Y VALIENTE es fruto de una reeclaboracién
de un trabajo anterior del propio autor,
publicado en el nimero 473 de la “Revista
Critica de Derecho Inmobiliario™, y de cuva
separata tan aguda recensién realizd Ale-
jandro NIETO en las paginas del niimero 61
de csta RevisTa. .

Légicamcnte, ¢l paso de publicacién es-
pecializada a libro popular connota conse-
cuencias y efectos subsiguicntes, tales co-

mo una refundicién y disminucién del apa-
rato bibliogrifico. acompafiado de un estilo
literario mds ligero, en funcién del lector
mds heterogéneo, al que va dirigido. Pero
ademds ToMAS ¥ VALIENTE aprovecha dicha
circunstancia para. sin apartarse de la li-
nea y contenido del original, insertar unas
valiosas novedades que completan y clari-
fican puntos concretos con anterioridad
marginados o no suficientemente perfilados,
y asimismo, y en la misma linca, hacerse
cco de fundamentales aportaciones mono-
graficas de historiadores de la economia
cronoldgicamente posteriores al primer tra-
bajo. De ello es muestra concluyente la
mayor atencién prestada en este “Ariel”
quincenal a la Ley Maboz, de 1 de mavo
de 1835, sin lugar a dudas, indiscutible
centro nucleico de toda la vasta operacién
desamortizadora.

En este sugcrente enfrentamiento del pro-
fesor TomAs Y VALIENTE con la menciona-
da legislacion desamortizadora son precisa-
mente. v como menciona NIETO, las fuerzas
sociales que provocaron y coadyuvaron a
la creacién de tales disposicioncs, las que
adquieren la maxima virtualidad. Natural-
mente, v esta obra lo repite continuamente,
la mdxima beneficiada de la operacién des-
amortizadora no podia ser otra, por obvias
razones histdricas, que la clase ascendente
del pais en esa situacién y momento, la
burguesia especuladora, que se bifurcara
horizontalmente precisamente con posterio-
ridad a la desamortizacién; y no podia su-
ceder de otra forma al ser intrinsecamcn-
te el fenémeno dcsamortizador un hito in-
dispensahle de la incipiente revolucion bur-
guesa, causa directa de la primera acu-
mulacién de capital necesario para un fu-
turo y progresivo desarrollo econémico.

En estrecha conexion con el antarior
planteamicnto, TOMAS Y VALIENTE examina
pormenorizadamente la intencionalidad con-
creta de los personajes mas significativos
implicados c¢n la desamortizacién, reitcra-
damente manifiesta cn sus exposiciones pu-
blicas, como el medio mis idénco de en-
contrar “esa finalidad metajuridica perse-
guida en cada disposicién normativa”, ex-
plicitamente existente en la legislacidén des-
amortizadora.
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Dentro dc ese marco politico en que se
desenvuelve la desamortizacién, a partir de
las primeras timidas enunciaciones ilustra-
das, se responde paulatinamente, como
muestra el autor, a diferentes requerimien-
tos sociales, siempre conectados, sobra de-
cirlo, con determinados imperativos burgue-
ses. En primer lugar, la exigencia financie-
ra de allegar fondos con destino al deficita-
rio Tesoro publico; la necesidad econémi-
ca, acertadamente puesta de relieve por
R. TamaMEs, de aumentar el consumo inte-
rior a través de una reforma agraria basa-
da en un impresionante traspaso de propie-
dad f{undiaria, vy, finalmente, la finalidad
politica en orden a mejorar la suerte del
campesinado, aflanzando simultineamente el
régimen libcral representado por Isabel II.

El fracaso y frustracién de dichos obje-
tivos es, en opinién del autor, una deduc-
cién ineludible y manifiesta, condicionando
seriamente la futura estructura social.

¢ Podia haber supuesto una solucién mds
acertada la preconizada por el economista
FLorez EsTrapa durante el gobierno de
MENDIZABAL, asi como sus epigonos poste-
riores? Recordemos sumariamente que, una
vez realizada la expropiacién de los nom-
brados bienes nacionales, FLOREZ ESTRADA
era partidario de la entrega de las tierras
desamortizadas, en censo enfitéutico y por
un plazo de cincuenta afios, a los mismos
colonos que las trabajaban para la Iglesia,
con la posihilidad de renovar dicho con-
trato al expirar el plazo, y sin que la renta
a pagar al Estado pudiera exceder ni bajar
de la suma que se pagaba al convento o
comunidad con veinte afios de antelacién.

El profesor TomAs Y VALIENTE sefiala su
indiscutible preferencia por cste sistema,
en abierta oposicién con el real curso se-
guido por MEgwnp1ziBAL y Mapoz. Sin em-
bargo, la obra resefiada tal vez no concreta
suficientcmente Ja razén o fundamento del
fracaso de dicha propuesta, consistente, en
mi opinién, mis que en el cardcter idea-
lista de sus enunciados, en el sentido ahis-
térico del citado plantemiento. FLéREZ Es-
TRADA podia mas tarde encontrar la tribuna
adecuada en los escafios parlamentarios de
la segunda Repiblica, cuando, una vez asen-
tada firmemente la burguesia urbana y con-

solidado el régimen de latifundios, se in-
tenta realizar desde e] poder una moderada
reforma agraria, basada en el asentamiento
de colonos desprovistos de tierras y de un
correlativo reparto individual de latifundios,
postulado claramente antitético con las pre-
tensioncs de la burguesia ascendente del si-
glo xi1X; precisién que hacemos, sin que,
por otra parte, signifique denegar la razén
ontolégica a FLOREZ ESTRADA en sus tesis,
sin lugar a duda, mds justas que las de sus
oponentes.

Resultaria dificil, no obstante, mostrar
un desacuerdo desinteresado con las consi-
deraciones finales de la excelente obra del
profesor ToMAs Y VALIENTE: “la desamor-
tizacién municipal quizd no debié hacerse,
y la de los bienes eclesidsticos y otras
“manos muertas” no debié hacerse como se
hizo”. Con todo, uno de los puntos més
incisivos y sugerentes de la obra, y recalco
el adjetivo sugerente, es concretamente su
amargo epigrafe final, que comienza con la
significativa frase: ;“Terminé ya la desamor-
tizacién?” Porque superada temporal y ob-
jetivamente el enfoque del fendomeno des-
amortizador desde una “perspectiva excesi-
vamente sacralizada”, queda subsistente la
posibilidad sefialada por ToMAs Y VALIENTE
de una repeticién en nuestros dias de ope-
raciones aisladas entre si, pero cuyo comin
resultado puede suponer la pérdida de bie-
nes municipales en favor de una egoista
propiedad privada, puesto que genéricamen-
te, vy en cita del autor al profesor Lorenzo
MARTIN-RETORTILLO, “todo lo que sea po-
ner trabas para la defensa y recuperacién
de los bienes municipales puede considerar-
se como constituyendo una nueva desamor-
tizacién”.

Pero la importancia cualitativa del citado
interrogante queda configurada y realzada
con gran acierto por el profesor Tomis v
VALIENTE con la simple sedalizacion de un
ejemplo prictico, de una triste v extrema
realidad en la Espafa de hoy: las enaje-
naciones de bienes piblicos (montes y bos-
ques municipales cercanos a playas o a
otros lugares de posible interés turistico),
con miras a la urbanizacién de “zonas resi-
denciales”. Porque los indudables beneficia-
rios de tal medida, en expresién de Tomis
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Y VALIENTE, habian de ser exclusivamente
los compradores, y éstos no serian tampoco
los necesitados, cquivalente a los jornaleros
y colonos de las desamortizaciones decimo-
nénicas, sino que se encontrarian mas bien
cn la alta burguesia local, nacional y ex-
tranjera, amén del indudable perjuicio in-
fligido a toda la colectividad ante esta “nue-
va variacién de la forma dc propiedad” de
los bienes municipales. Cualquier interesa-
do lector dc este libro puede recordar si-
tuaciones de este género, en su pueblo o
ciudad de origen.

J. MANUEL CASTELLS

Gomez-FErrer Morant, Rafael: Las zonas
verdes y espacios libres como problema
juridico. Editorial Tecnos, Madrid, 1971,
284 pp.

1. La degradacién progresiva del medio
ambicnte en los centros urbanos y zonas
rurales es sin duda uno de los problemas
mas graves y mas dificilmente solubles que
hoy tienen planteados los paises altamente
industrializados o que avanzan acelerada-
mente hacia una economia industrial segin
el modelo de expansion y desarrollo neoca-
pitalista. En los iltimos anos se ha produ-
cido una toma de conciencia muy intensa
del problema, a la que nuestra sociedad no
ha sido ciertamente ajena. Cada vez son
mds frecuentes y mis radicales las denun-
cias frente a las continuas agresiones a que
se ve sometido nuestro patrimonio ambien-
tal, agresiones que, en lo que concierne al
crecimiento de los grandes niicleos de po-
blacion, estdn causando literalmentc la as-
fixia de toda vida ciudadana. A menudo,
sin embargo, tales denuncias suelen formu-
larse con abundante fraseologia retdrica,
lo que si, de un lado, evita entrar en el
analisis de las motivaciones reales del pro-
blema, ignora, por otra parte, la miltiple
heterogeneidad de cuestiones que se encie-
rran en el gran tema de la proteccién del
entorno vital. Pues, en efecto, las causas
de la disminucién, destruccién, degrada-
cidn y contaminacién de lo que genérica-
mente se denomina medio ambiente son
muy diversas, y por ello mismo también

debe ser diferente el andlisis de cada ma-
nifestacién patolégica concreta del creci-
miento industrial y urbano y, consiguientc-
mente, distinto debe scr —si dc verdad se
pretende aplicar una terapéutica eficaz— el
tratamicnto de¢ cada problema singular.

Entre todos los elementos urbanisticos di-
rectamente orientados a crear las condicio-
nes necesarias para lograr una vida ciuda-
dana racional y humana destacan por su
importancia primordial los espacios libres
y las zonas verdes. Esta constatacién cs
absolutamente obvia, pero también lo es,
por desgracia, que entre las necesidades
colectivas de conservar y aumentar los te-
rrenos no cdificables, las previsiones nor-
mativas y la realidad que dia a dia va
conformando la fisonomia de nuestras ciu-
dades, median notables diferencias. Pocos
elementos del entorno ambiental urbano han
sido, en efecto, tan sistemditicamente usur-
pados a la colectividad como las parcelas
no edificables de uso publico. E1 III Plan
de Desarrollo se¢ hace eco del problema al
reconocer que nuestro proceso de desarro-
llo urbano ha venido caracterizindose por
una densificacién congestiva de los cascos
centrales dc las ciudades y por la expan-
si6n anarquica de la periferia, proponiendo
como mcdida correctora que en la futura
renovacién interior y crecimiento de los
nicleos urbanos se tenga en cuenta la con-
servacion del patrimonio ambicntal. Tan
timida e indicativa proposicién, muy ne-
cesaria por lo demds, requiere un minu-
cioso estudio en profundidad de nuestro
sistema legal de ordenacién urbana, de sus
insuficiencias v de sus aciertos, de los in-
tereses en juego que han logrado privar
a las colectividades urbanas de uno de los
bienes primarios de convivencia ciudadana,
de las carencias econémicas y organizativas
de que adolece nuestra Administracién ur-
banistica y, en fin, de los posibles instru-
mentos juridicos innovadores que puedan
poner término a tan anémala situacién y
hagan posible hacia el futuro una reestruc-
turacién y expansién de los centros urba-
nos en los que las zonas verdes y los es-
pacios libres, piblicos y privados, ocupen,
en cantidad y calidad, el lugar que el in.
terés publico urbanistico exige imperiosa-
mente.
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Pues bien, el libro de GG6MEZ-FERRER
es justamente el estudio acabado en el que,
con el mejor y mas depurado rigor cien-
tifico, se cxpresan, de una parte, las le-
gitimas aspiraciones de la colectividad a
la transformacién de los espacios urbanos
en ambitos de auténtica convivencia racio-
nal, y se analizan exhaustivamente, de¢ otra,
las insuficiencias y contradicciones de un
sistema legal aparentemente éptimo y las
incapacidades de una Administracién que
ha permitido en la préactica la prevalencia
de los intereses particulares de determi-
nados grupos de ciudadanos sobre el inte-
rés colectivo de la conservacién y aumento
de las zonas urbanas no edificables. El es-
tudio contienec también las mejores y mis
inteligentes respuestas que puedan darse, y
que de hecho la doctrina haya dado hasta
la fccha, en orden a una eficaz solucién
de los problemas analizados, respuestas que,
con toda evidencia, ¢l legislador y la Ad-
ministraciéon dcberian tener muy en cuenta,
si de verdad existe una auténtica voluntad
de poner en practica los buenos propési-
tos confesados desde las distintas instan-
cias del poder politico.

Gémez-FERRER ha rechazado expresamen-
te en su maguifico trabajo toda especula-
cién abstracta y todo ditirambo retérico. La
investigacién analitica y las medidas re-
formadoras que propone estin pensadas y
escritas desde el problema, que indudable-
mente el autor sicnte y vive como propio
en cuanto micmbro de una conereta co-
munidad politica —y en ello es de enco-
miar un legitimo y, por desgracia, poco
frecuente aliento ético-palitica—, pero fren-
te al cual guarda el suficiente distancia-
miento para no caer en ficiles y estériles
pronunciamientos demagdgicos. Cuando el
autor propugna como mcdida radical la so-
cializacién del suclo (“todos los problemas
existcntes se resolverian automaticamente
con la socializacién del suelo”) por estimar
acertadamentc que ésta seria la tinica so-
lucién que extirparia totalmente las causas
reales que se oponen a la conservacion y
creacion de los espacios libres, es plena-
mente consciente,.sin embargo, de que en
el contexto- sociopolitico cspafiol existen
otras razonas muy reales también que la
hacen por el momento inviable, y que, por

lo demas, fue expresamente descartada por
el legislador en 19536, “Micntras tanto —ha-
cc notar sencillamente el autor— las ciu-
dades crecen, los intercses contrapuestos
presionan y la colectividad ve desapaccer
los espacios libres provectados.” Con vision
realista y pragmatica se descarta, pues, la
socializacién, pcro no sin antes haber mos-
trado con absoluta rotundidad el cimulo
de absurdos, ineficacias, irracionalidades e
injusticias a que, inevitablemente estd abo-
cado un sistema de ordenacién urbana apo-
yado sobre una presunta complementarie-
dad del interés publico urbanistico con los
intereses de los propietarios afectados por
las medidas de ordenacién. En la prdctica,
el dificil equilibrio articulado por la Ley
del Suelo entre ambos intereses contradic-
torios —c¢l de la colectividad, interesada en
conservar y realizar los espacios libres pro-
yectados en los planes urbanisticos, y el
de los propietarios, interesados en construir
sobre los terrcnos calificados como no edi-
ficables— venia a romperse casi siempre
por el lado mas débilmente protegido. La
I.ey de 2 de diciembre de 1963, dictada es-
pecialmente para hacer frente a esta situa-
cion, no puede menos de reconocerlo: “El
constanle acoso que estos cspacios libres
sufren de los interescs contrapuestos que
tienden a incrementar los voliimenes de edi-
ficacion determina quec en la practica no
basta que se cumplan los mismos tramites
para la formacién y aprobaciéon de los pla-
nes que para su modificacién, porque este
aspecto urbanistico suele ser mds dificil
de conscrvar y ello aconseja extremar las
garantias a fin de que cualquier altcracién
en estas superficics no edificables no pucde
obedecer sino a razones de interés general
debidamente justificadas.”

2. En un verdadero alarde de andlisis
juridico, GOMEZ-FERRER va desvelando, en
efecto, las muchas y muy graves insu-
ficiencias y fisuras que presenta la Ley
del Suelo en su sistema de garantias de las
superficies urbanas no edificables. En tal
sentido, el libro es sumamente revelador
en la medida en que logra desmitificar un
cuerpo legal tan alabado por la doctrina.
Sin menospreciar el indiscutible progreso
que el repertorio de técnicas contenidas
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en dicha Ley ha supuesto cn la ordena-
cion de los espacios urbanos, el autor de
este libro demuestra justamente cémo el
principio arménico y conciliador entre el
intcrés piblico y los intereses privados,
que inspira todas y cada una de las me-
didas de ordenacién urbana arbitradas por
la Ley del Suclo, quiebra virtualmente en
la proteccién dc uno de los clementos ur-
banisticos —los espacios inedificables— mis
directamente identificados con el interés
colectivo a la existencia de una expan-
sion racional de las ciudades, principio
y fin de todo el sistema de planificacién
urbanistica.

Como senala oportunamente el autor, los
espacios librcs carecen de una regulacién
de fondo en la Ley del Suelo, la cual re-
mite su ordenaci6n a los planes de ur-
banismo. Ello significa, por de pronto, que
la inexistcncia de plan determina automi-
ticamente la inaplicacién de las garantias
establecidas por el legislador para prote-
ger aquellas superficies no edificables, pues-
to que tales garantias (la prevision del
10 por 100 de la supcrficie de cada po-
ligono para parques y jardines piblicos,
la afeccién de las plusvalias derivadas del
planeamiento a la construccién de espacios
libres, etc.) han sido previstas exclusiva-
mente para los casos en quc exista un plan
de urbanismo. Asimismo, no seran apli-
cables las enérgicas medidas procedimcnta-
les contenidas en la Ley de 2 dc diciem-
bre de 1963, por la misma razén de que
han sido dictadas para la modificacién de
planes ya existentes. La consecuencia nor-
mal de esta situacién sera que, ante las
dificultades financieras que la realizacién
de estas obras piblicas urbanisticas com-
porta, las Ordenanzas municipales no con-
tcngan ninguna previsién sobre esta ma-
teria, o, en caso contrario, no se reali-
cen de hecho los parques y jardines pu-
blicos proycctados. Como se observa, la
laguna legal acarrea unas consecuencias
sumamente graves en aquellos municipios
con un elevado indice de crecimiento po-
blacional y que no cuentan todavia con
un plan general de ordenacién.

La situacién, sin embargo, no es sen-
siblemente mejor en aquellos municipios
que tienen ya aprobado un plan general

de urbanismo. Y ello, por una pluralidad
de causas concurrentes, estudiadas con toda
minuciosidad por el autor de este libro.
Ante todo, debe hacersc notar que la exis-
tencia de un plan de ordenacién no garan-
tiza por si misma la proyeccién y cons-
truccién de los espacios libres que, efec-
tivamcnte, nccesita la reforma y expansién
de una determinada comunidad urbana,
dada la discrecionalidad de que goza la
Administracién en la elaboracién v, lo que
cs més grave, en la revisién y modificacién
de los planes, discrecionalidad que favo-
rece o permite, al menos, la presién de
los propietarios interesados en obtener el
mayor aprovcchamiento urbanistico de sus
fundes, con desconocimiento de las previ-
siones del plan o con alteracion de las
mismas por la via de la modificacién o
revisién, dejdndose en la prdctica sin efec-
tividad alguna las garantias contenidas en
los articulos 39 y 46 de la Ley del Suelo.

Junto a esta primera via de ataque de
los intereses privades, los espacios libres
y las zonas verdes pueden ser arrebatados
a la colcctividad por un procedisniento
mucho mis sencillo, consistente en la ob-
tencién por el particular interesado de una
licencia para construir en una superficie
calificada de inedificable por el plan. Tan-
to la técnica del silencio positivo como la
ausencia de informes juridicos en el pro-
cedimiento de otorgamiento de licencias
de edificacién, permiten la derogacién en
la practica de las previsiones de los pla-
nes en orden a la construccién de espa-
cios libres. Es cierto que, como se senala
en este libro, “desde una perspectiva legal
no cabe duda que tal licencia no facul-
taria a su titular para incumplir sus obli-
gaciones de respetar el destino previsto
para su predioc y de ajustar las construc-
ciones a la ordenacién aprobada, y ello,
porque tal licencia no tiene virtualidad
juridica para modificar el plan ni para
constituir derecho alguno en favor de pe.
ticionarios”. Pero no es menos cierto, como
asimismo reconoce el autor, quc, ‘‘sin em-
bargo, el titular de la licencia posee un
titulo juridico eoncreto que le autoriza a
verificar unas obras ilegales, y al amparo
dec este titulo —que supone una declara-
cién de que las obras se ajustan al plan—
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el interesado puede verificar una edifica-
cién que suponga la construccién de los
espacios libres proyectados y, por ello mis-
mo, una grave dificultad prictica para la
realizacién efectiva de los mismos”.
GOMEZ-FERRER demuestra, en efecto, que
esta “grave dificultad prictica” se convier-
tc de hccho, en la mayoria de los casos,
en manifiesta imposibilidad de evitar el
incumplimicnto del plan por medio dc li-
cencias ilegales, dada la extrema debili-
dad de que adolccen los mcdios de control
arbitrados por el lcgislador para restable-
cer la autoridad del plan urbanistico vul-
nerado por un titulo ilegitimamente obte-
nido o por unas construcciones rcalizadas
ilegalmente. La revisién de oficio prevista
en el articulo 172 LS no es practicable,
a juicio del autor, por implicar en todo
caso la responsabilidad civil de la Cor-
poraciéon municipal, lo cual sitia al par-
ticular interesado en una 4ptima situacion
de ventaja frente a la Administracién, pues-
to que “puede presionar impunemente para
conseguir una licencia ilegal, porquc si la
obtiene podra incumplir su obligacién de
no apartar los predios del destino previsto
y de ajustar la construccién a la ordena-
¢ién aprobada, y si la entidad concedente
quiere anular la licencia, ya le indemniza-
ra los dafios y perjuicios que tal revoca-
cion le ocasione”. A su vez, el control en
via de tutela previsto en el articulo 212
de la misma LS ha sido cegado por una
conocida doctrina jurisprudencial que en-
tiende derogado dicho precepto por las
Leyes de Procedimiento Administrativo y
de la Jurisdiccion Contencioso-administra-
tiva, interpretacion que, sin ser objeto de
una critica in extenso, el autor estima con
razén, por lo menos, es cuestionable y que,
en todo caso, ha reforzado la politica de
los hechos consumados que sustrae los ecs-
pacios libres a su destino legal. Por ulti-
mo, tampoco es eficaz el control de las
licencias ilegales a través de la via de
recurso abierta a la totalidad de los ad-
ministrados, y ello por razones de orden
practico bien conocidas que GOMEZ-FERRER
se encarga cuidadosamente de subrayar:
en primer lugar, porque los particulares
mds directamente interesados en la anu-
lacién de la lieencia ilegal, esto es, los

propietarios colindantes al espacio libre,
normalmente - no impugnaran dicha licen-
cia, ya que la edificacién les evitari el
riesgo y las cargas econémicas de una re-
parcelacién; en segundo lugar, porque la
inadecuada publicidad de las licencias de
construccién y la brevedad del plazo pre-
clusivo de¢ impugnacién, hacen prictica-
mente inviable el ejercicio de la accidén
popular del articulo 223 LS; en tercer lu-
gar, porque si se pretende obtener la sus-
pensién de la licencia ilegal (como es nor-
mal cuando, pese a todas las dificultades,
algiin ciudadano ha decidido acudir a la
via jurisdiccional), el accionante debera
prestar una caucion que pucde resultarle
cxcesivamente onerosa. “Dificilmente, pues
—concluye el autor—, esta legitimacién
publica podra ser eficaz como medio nor-
mal de control, porque supone una capa-
cidad econémica que no posee la mayor
parte de la poblacién y un sentido de soli-
daridad que tampoco es comin, como la
practica ha demostrado.” Tan exigua vy
problematica eficacia, segiin el esquema de
la Ley del Suelo, puede ademas quedar
completamente eliminada, como es sabido,
por la posibilidad abierta en el articu-
lo 228 a la incjecucién de las sentencias
firmes de los Tribunales contenciosos en
las que se ordene la demoliciéon de obras,
siempre que por motivos de interés piblico
la Comisién Provincial de Urbanismo es-
time que no procede efectuar dicha de-
molicién. El precepto no puede ser mas
absurdo —de sorprendente es calificado,
con no poca benevolencia, por GOMEzZ-Fe-
RRER—, habiendo sido ademis objeto de
una interpretaciéon extensiva por el juez
contcncioso - administrativo, al  entender
comprendidas las edificaciones c¢n altura
dentro de las obras de urbanizacién a que
se refiere la Ley del Suelo.

Este encadenamiento de ineficacias pre-
tendié ser afrontado con toda energia por
la citada Ley de Zonas Verdes y Espacios
Libres de 1963. El balance aplicativo de
este texto legal ofrece, en efecto, resul-
tados notablemente positivos, debidos en
giran parte a la progresiva doctrina inter-
pretativa sostenida por el Consejo de Es-
tado en sus informes vinculantes, en cuya
elaboracién ha sido, por otra parte, decisi-
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va la propia contribucién personal del au-
tor d¢ cste libro. Con todo, GOMEZ-FERRER
rcconoce abiertamente que la Ley de 1963
no ha logrado extirpar de raiz las iltimas
causas que dan origen a la edificacion en
los espacios libres proyectadns, puesto que
si las nuevas garantias procedimentales que
alli sc prevén, para ascgurar que toda mo-
dificacién de los plancs y proyectos ur-
banisticos que impliquen una diferente zo-
nificacion o uso urbanistico de las zonas
verdes y espacios libres se realice exelu-
sivamente por razones de interés piblico,
son practicamente absolutas, no ocurre lo
mismo con las medidas arbitradas para
garantizar la efectiva construccién de los
espacios libres previstos en los planes.
Y ecllo, simplemente, porque la nueva Ley
no dispone nada cen orden a evitar ¢l
otorgamicnto de licencias de edificacién
sobre superficies calificadas como inedifi-
cables. El reforzamiento de los controles
a posteriori, en via de revision y de tu-
tela, sigue estando lastrado por las difi-
cultades de orden econémico que su ejer-
cicio comporta para las entidades locales,
y otro tanto puede dccirse del control ju-
risdiccional, con la inica salvedad de que
para estos supuestos ha sido expresamen-
te derogada la potestad administrativa pre-
vista en el articulo 228 de la Ley del
Suelo.

3. Desde la perspectiva de su financia-
cidn, los espacios libres piblicos —en par-
ticular, los terrenos destinados por el plan
a servir dec parques y jardines—no co-
rren tampoco mejor suertc. También aqui
la resistencia ofrecida por los propietarios
para evitar la aplicacién de las soluciones
legales —cn este aspecto, notablemente miis
acertadas— sucle lograr sus propésitos, a
costa, claro estd, del interés colectivo. La
resistencia nace ya potenciada de origen
por ¢l simple hecho de que la cntrada en
vigor de un plan de, ordenacién no produ-
ce ipso iure la transmision de la propie-
dad de los terrenos calificados como espa-
cios libres piiblicos a la cntidad loeal in-
teresada, lo cual permitc a los propictarios
afectados utilizar todos los procedimientos
a su alcance para lograr, si no la edifi-
cacién prohibida por el plan (mediante li-

cencias contra el plan o a través de des-
calificaciones posteriores), si al menos el
traspaso de la carga financiera a la pro-
pia Corporacion.

Las consecuencias que el lector obtiene
del anilisis llevado a cabo sobre este ex-
tremo por GOMEZ-FERRER —analisis que, a
mi juicio, es sencillamente modélico— no
pueden ser tnds elocuentes. El prineipio
bisico de la afectacién legal de las plus-
valias a la urbanizacién, invocado expre-
samentc en la exposicion de motivos de la
LS y consagrado en diversos preceptos dc
su articulado, resulta sustancialmente in-
fringido, muchas veces en connivencia con
los propios organos urbanisticos, haciendo
recaer sobre la colectividad el costeamien-
to de las adquisiciones de los terrenos ¥
de las obras de construcciéon de los espa-
cios libres, lo cual viene a demostrar de
nuevo el fracaso de la pretendida colabo-
racién de los propietarios en la ejecucién
del planeamiento. En este punto, las cau-
sas son de muy diversa naturaleza, todas

* ellas estudiadas detenidamentc por el au-

tor, pero en sintesis pueden ser reducidas
a dos:

12 La necesaria articulacién que debe
producirse entre la reparcelacién y la ex-
propiacién por su valor inicial de las su-
perficies destinadas a espacios libres que
excedan los limites legales dc cesién gra-
tuita y obligatoria, para que, en efecto, el
coste de tales superficies sca satisfecho por
los propietarios cuyos terrenos han aumen-
tado de valor como consecuencia directa
de la aprohacién del plan; dicha articu-
lacién no es fécil que se produzca en la
practica, porque la reparcelacion es téc-
nicamente inviable en muchos supuestos,
su alcance es muy limitado en otros mu-
chos y, en todos los casos, se enfrenta con
la tenaz resistencia de quiencs entienden
o presumen que van a resultar perjudi-
cados. Ello suele condueir, en ocasiones,
a la viciosa prdctica de las compensacio-
nes en volumen edificable, para lograr de
este modo, evitando la expropiacién, la
cesion total de los terrenos destinados a
espacios libres. O en otros casos, mas gra-
vcs todavia, a acudir a la expropiacion in-
dividual, justipreciando los terrenos, no por
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su valor inicial, sino por el valor venal de
los mismos, tasacién que, si resulta legal-
mente correcta y respetuosa dcl principio
de justicia distributiva, no evita, sin em-
bargo, que ¢l costc de la adquisicién sea
soportado en definitiva por toda la colectivi-
dad, en lugar de ser satisfecho, como corres-
ponde, por los propictarios beneficiados.

22 La incapacidad financiera de las
Corporaciones locales para llevar a cabo
tales adquisiciones mediante expropiacio-
nes individuales, incapacidad que en mu-
chos casos paraliza totalmente la accién
municipal, dejandose transcurrir el plazo
de diez afios sefialado en el articulo 56 LS
para que los propietarios afectados puedan
recuperar el libre ejercicio de sus faculta-
des dominicales: “Resulta aqui evidente
que ¢l Ayuntamiento, que contempla la
posible descalificacién de los espacios libres
publicos provectados por el transcurso del
tiempo y que no posee medios econdmicos
para llevar a cabo la expropiacién, se en-
contrard propicio para llegar antes del
transcurso de dicz afios a una solucién pac-
tada con el propictario afectado, que per-
mita la realizacién de parte de los espa-
cios proyectados, aun descalificando ¢l res-
to mediante la modificacién del plan apro-
bado. En dcfinitiva, los espacios libres pi-
blicos proyectados no se llevardn asi a la
realidad.”

Todos estos inconvenientes faciiltan la
tarea de los propictarios encaminada a lo-
grar la descalificacién de sus terrenos vincu-
lados a un fin de utilidad publica, no ya
por el transcurso del plazo de diez afios,
sino por procedimientos mds rdpidos y ex-
peditivos, contando para ello con la anuen-
cia y colaboracion de la propia Administra-
cién, y que van desde la descalificacién
pura y simple (por supuesto error de hecho
o error “técnico” urbanistico en la cali-
ficacion del plan, por la invocacién de un
nucvo interés piiblico de valor prctendida-
mente superior, etc.) hasta la legalizacién
de situaciones de hecho provocadas por
obras construidas sin licencia o con licen-
cia ilegal, pasando por los ofrecimientos
de permutas de terrenos o por la sutil téc-
nica del “edificio singular”, mediante la
cual se intenta —y desgraciadamente se lo-
gra muchas veces— aplicar abusivamente la

excepcién del articulo 46.1 LS a supucstos
constructivos en los que no hay ninguna
singularidad de uso del edificio proyectado,
consiguiéndose alterar la proporcién pre-
vista en el plan entre espacio libre y den-
sidad de poblacién del poligono.

Por fortuna, desde 1964 muchos de estos
intentos se han visto frustrados, merced a
la enérgica doctrina del Consejo de Es-
tado y, en cierta medida, también del Tri-
bunal Supremo, a cuya progresiva toma de
conciencia del genuino interés piblico ur-
banistico GOmez-FERRER rinde en las pa-
ginas de este libro un merccido tributo.
Pero, obviamente, como recuerda c¢] autor,
ni el Consejo de Estado ni el Alto Tri-
bunal pueden extirpar las causas desen-
cadenantes del singular acoso a que estin
permanentemente expuestos los espacios
verdes de nuestras ciudades. Esta tarea in-
cumhe, de una parte, al legislador, me-
diante la introduccién de las necesarias
innovaciones normativas que logren garan-
tizar realmente el interés de la comunidad
a disponer y disfrutar de este imprescin-
dible elemento urbanistico. En las ltimas
piginas de la obra que comcntamos sc
contiene un elenco completo de medidas
reformadoras que el autor propone con la
modesta esperanza dc que “quiza algu-
na de ellas pueda ser de utilidad, en un
momento en que se estudia la modifica-
cién de la legislacién vigente”. Con la li-
bertad de juicio de que dispone quien no
es autor de tan accrtadas proposiciones,
nosotros estimamos que tales medidas no
s6lo seran de alguna utilidad, sino que
las juzgamos absolutamente imprescindi-
bles para encauzar, en términos a la vez
realistas y rigurosamente tutelares del in-
terés piiblico urbanistico, la futura expan-
sion arménica, racional y humana de los
espacios de convivencia urbana.

Pero la construccién de zonas verdes y
espacios libres no tiene por qué esperar
a esta futura reforma legislativa para lograr
ser una realidad, al menos en los sectores
exteriores al casco urbano no urbanizados.
Si las técnicas protectoras del interés ur-
banistico, montadas sobre la base dc una
colaboracién funcional con los propictarios,
no son adecuadas, la Administracién puede
prescindir de dicha colaboracién mediante
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la utilizacién de una técnica a la que Go-
MEZ-FERRER presta una cuidadosa atencidn
en su libro. Nos estamos refiriendo a la
expropiacién de sectores o poligonos com-
pletos para su ulterior urbanizacién, en ré.
gimen de concesién, por el beneficiario
de la expropiacién. Sistema de ejecucién
y gestion de los planes y proyectos de ur-
banizacion que estd expresamcnte previsto
en la LS, pero que sorprendentemente no
ha sido apenas aplicado. Después de haber
expuesto las numerosas ventajas que esta
técnica urbanistica ofrece, desde la pers-
pectiva de la efectiva realizacién de los
espacios libres, el autor no duda en postu-
lar su implantacién prictica e incluso su
generalizacién a todas las zonas no urba-
nizadas de expansién de las ciudades. Nin-
guna razon dogmdtica puede, en efecto,
oponerse a la aplicacién generalizada de
este sistema por la Administracién, pues-
to que, de acuerdo con GOMEZ-FERRER, “si
fa urbanizacién es una obra piblica y si
existe un principio de afeccién de plus-
valias al coste de su realizacién, es claro...
que ni los propietarios tienen derecho a
realizar la obra piblica ni a apropiarse de
las plusvalias derivadas de la misma”.
Corresponde, por tanto, a la Adminis-
tracién la libre eleccién del sistema de
actuacién que estime mas adecuado y que
ofrezca mayores ventajas para el interés
pablico. Pues bien, el sistema de expro-
piacién de sectores enteros de extension
para ser urbanizados mediante concesion
administrativa retine todas las ventajas que
el interés publico puede y debe exigir en
un marco institucional respetuoso de la
propiedad y de la libre iniciativa privada,
ventajas que, en palabras del autor, pue-
den concretarse en las siguientes: “En pri-
mer lugar reconduce a la unidad la plura-
lidad de propietarios, evitando las dificul-
tades de la reparcelacién en tales casos y
agilizando la realizacién de la obra urba-
nizadora que estd a cargo de un solo ad-
ministrado; en segundo lugar, dota a la
Administracién de un titulo de supremacia
especial, el titulo concesional, lo que per-
mite un control mis intenso del adminis-
trado en orden a que ajuste su conducta
al interés piblico; en tercer lugar, en
orden a los espacios libres pablicos, ase-

gura la cesién gratuita de los mismos que
aparece especificamente reforzada con la
garantia del 25 por 100 y con la posible
caducidad dc la concesion en caso de in-
cumplimiento, y, ademds, permite que la
Administracién se mantenga al margen de
la gestion y del coste de la obra urbani-
zadora, lo que no ocurre en los sistemas
de cooperacién ni en el de cesiéon de via-
les. Por ultimo —concluye ComMEZ-FERRER—,
la adjudicacién de la concesién mediante
licitacién publica puede dar lugar a que
los licitadores mejoren el minimo exigido
por la Administracién en el pliego de con-
diciones, con el consiguiente beneficio eco-
némico para la colectividad.”

4. Las zonas verdes y los espacios libres
como problema juridico no sélo es, en
suma, la obra de un excelente jurista, sino
también la comprometida defensa de los
intereses colectivos por un especialista que
entiende y vive el Derecho no como un
simple esquema l6gico-formal, sino como
un sistema sustantivo de solucién de pro-
blemas y de procuracién de fines. Por ello,
el lector atento de este libro encontrara
en sus pdginas, escritas con clegante es-
tilo y con el mas depurado tecnicismo, no
s6lo el mejor anilisis realizado hasta el
presente de uno de los temas capitales de
nuestro urbanismo, sino también todo un
sistema de valores que impregna de sen-
tido la totalidad de la obra, y que se hace
particularmente visible en la denuncia de
una Administracién piblica estructurada
formalmente sobre postulados autoritarios,
pero que en realidad resulta inermc fren-
te a la presién de los grupos de intere-
ses privados y aun colabora a la preva-
lencia de estos intereses sobre el interés
publico, cuva custodia le estd institucio-
nalmente atribuida. En este libro, GomEez-
FERRER nos ofrece también sus reflexiones
personales sobre la explicacion que debe
darsc a esta aparente contradiccidn, re-
flexiones que, unidas a la lucidez, madurez
y profundidad de toda la monografia, ha-
cen de este trabajo una pieza fundamental
de nuestra ciencia juridico-administrativa,
como con toda justicia lo sefiala Garcia DE
ENTERRIA en el bello prélogo que enca-
beza la obra.

J. LEGUINA
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FIGUEIREDO MoREIRA, Neto: Tribunais Ad-
ministratives para o controle de legali-
dades dos atos do Poder piblico na Re-
publica Federativa do Brasil, Rio de Ja-
nciro, 1970, 70 pp.

La comunidad de cultura y de historia
que nos liga a la América Latina estd
exigiendo un replanteamicnto del esquema
de relaciones a que en Espana estamos
habituados, replantcamicnto que no creo que
deba discurrir por otros cauces que los de
reciprocidad de intercambios y valoracio-
nes. lloy por hoy esta reciprocidad no
existe, segiin es bien sabido, y no me re-
fiero ya a los planteamientos externos u
oficiales, sino a la mentalidad con que
desdc nuestro pais se contempla la reali-
dad cultural y cientifica latinoamericana.
Por lo que se reficre al ambito concreto
de la ciencia juridica v, mas concreta-
mente todavia, a la ciencia juridico-admi-
nistrativa, y a los paises de habla espa-
fiola, nuestra mentalidad habitual es de
cxportadores, mientras que la de los ju-
ristas latinoamericanos es de importadores.
Dicho en otros términos, los administra-
tivistas espanolcs prestamos muy poca o
ninguna atencién a las producciones lati-
noamericanas, mientras que los administra-
tivistas latinoamericanos la prestan mucho
mayor a las nuestras.

Desde un punto de vista general, pienso
que es urgente una rectificacién de estos
esquemas mentales por lo que a nosotros
sc refiere y su sustitucién por una menta-
lizacién diferente, eliminando todo vestigio
de paternalismo, que, en el ambito cultural
mds que en ningin otro, esta fuera de
lugar. Parece, pues, necesario comenzar a
prestar mayor atenciéon a lo que se hace
y se escribe al otro lado del Atlintico en
nvestra propia lengua y en la que, sin
serlo, nos resulta tan préxima por vecin-
dad fisica y cultural, como es la portugue-
sa. Un espafiol medio sabe bastante mas
del mundo cultural asiatico que del mundo
cultural portugués (o brasilefo). Esto es
una constatacién y me parece que doloro-
sa, cualquiera que sea el dngulo visual
desde el que se contemple.

Sirvan estas reflexiones como explicacién
de la inclusién en este lugar de la refe-

rencia a un modesto —en apariencia y con-
tenido— trabajo sobre un aspecto del De-
recho administrativo brasilefio. El propio
autor subraya esa condicién en la porta-
da del trabajo, cxpresando su caricter de
tesis presentada al concurso para la do-
cencia libre del Derecho administrativo.

Con todo, el trabajo es intcresante y da
cuenta con sencillez del largo proceso, atin
no definitivamente resuelto, de instalacién
y consolidacién de un mecanismo jurisdic-
cional de control de los actos administra-
tivos en el Derecho brasilefio, desde la
vieja Constitucién de 1891, que remitia a
la Justicia Federal los conflictos cntre los
particulares y la Unidn, hasta la reciente
enmienda de la Constitucién de 24 de ene-
ro de 1967, aprobada el 17 de octubrc de
1969, pasando por la Lev de 20 de no-
viembre de 1894, que establecié una ac-
cién especifica de anulacidén cjercitable ante
los Tribunales ordinarios, salvo cucstiones
de “mérito”, la doctrina brasilefia del ka-
beas corpus, como clausula general de pro-
teccion de los derechos individuales, las
vicisitudes de ésta y la implantacién del
mandado de seguranca (Constitucién de
1934, Ley 191, de 16 de enero de 1936, v
Cédigo Procesal Civil de 1939).

Tras el analisis de este proceso, el autor
concluye —ésta es la tesis— pronunciéndo-
se a favor del establecimiento de una ju-
risdiccién contencioso-administrativa espe-
cializada de corte francés, tesis que hay
que poner en relacién, para medirla en su
justo valor, con el hecho, que el autor ad-
vierte, de la influencia predominante del
Derecho constitucional norteamericano, que,
a partir de 1889, sustituye en Brasil a la
influencia francesa.

La lectura del trabajo es, pucs, provecho-
sa en el sentido informativo apuntado y no
es initil desde el punto de vista institucio-
nal. Es cicrto que el trabajo es elementai
en su contextura y que la bibliografia ut-
lizada deja bastante que desear en ia se-
leccion, ediciones, inclusiones y ausencias.
a pesar de que comprenda obras italianas.
alemanas, inglesas v francesas (el unico
autor espafiol citado es el profesor ALvanes
GENDIN, Teoria y prdctica del contencioso-
administrativo, Barcelona, 1960), pero esu
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no le priva de todo su interés, tal y como
va se ha notado.

En realidad, esto no hace sino subrayar
la necesidad de incrementar el intercam-
bio, en el que, mientras unos pueden ga-
nar una mas ventajosa instalacién ante la
ciencia juridica europea, otros (que so-
mos nosotros) podemos obtener provecho en
el conocimiento de unas instituciones (el
mandado de seguranca, en estc caso, o el
juicio de amparo mexicano), de las que
lamentablemente hemos perdido la pista,
pese a tener su origen en nuestro propio
Derccho histérico, como no hace mucho
rceordara Parapa en su Informe sobre la
Administracién y la Jurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa en el Anteproyecto de
Bases para una Ley Orgdnica de la Justi-
cia (vid. el nim. 58 de esta Revists, pi-
ginas 466 y ss.).

T. R. FERNANDEZ

Garcia pE ENTERRIA, Eduardo: Revolucién
francesa y Administracion contemporinea.
Cuadernos Taurus, Madrid, 1972, 102 pp.,
55 ptas.

Publicado inicialmente bajo el titulo La
Revolucion francesa y la emergencia histo-
rica de la Administracién contempordnea
¢n los estudios homenaje a don Nieolds PE-
wEZ SERRANO, aparece ahora con escasas mo-
dificaciones, en forma de libro, este traba-
jo del profesor Garcia pE EnTerria. Publi-
cacion acertada no sélo por la relativa di-
fusion de la versién inicial. que hard que
lleguc con mas facilidad a un mayor nu-
mero dc lectores este sugestivo estudio, si-
no también y sobre todo porque en estos
momentos, trece anos después de su prime-
ra salida a la luz phblica, ¢l tema "que
contempla ¢s un tema polémico, discutido,
candente.

La tesis que se sostiene en el libro que
comentamos proclama en esencia el naci-
miento de la moderna Administracién como
una consecuencia légica de la Revolucién
francesa y de la interpretacion heterodoxa
del principio de¢ la divisién de poderes en
el sentido de separacién de poderes, para
proporcionar una mayor libertad de accién
al cjecutivo, no siendo mediatizado por nin-
guna olra instancia; interpretacién que, lle-

vada a sus consecucncias ultimas por Na-
poleén, daria lugar a un hecho decisivo:
el nacimiento de la Administracién contem-
poranea y mas tarde el Derecho adminis-
trativo como un acontecimiento previsible
“para someterlo a una cicrta disciplina”
(p. 40). Se trata de una tesis sugestiva ¥
que aparece con ligica y aun brillante
claridad a los ojos del lector no historia-
dor, que se va adentrando en la lectura del
texto.

Pero ;/qué sucede cuando la doctrina ha
intentado trasladar, partiendo de hipdtesis
semejantes, los resultados de sus investiga-
ciones al nacimiento del Derecho adminis-
trativo espafiol?; ;qué ha pasado c¢n FEs-
pafia?; ;qué ha sucedido en un pais que
no tuvo la conmocién institucional d¢ una
revolucién burguesa a ticmpo y se quedd
en el timido ensayo doceaiiista?; realmen-
te los hombres de Cidiz, los primeros admi-
nistrativistas, los instauradores del conten-
cioso-administrativo, ¢copiaban de Francia?

Fl tema estd planteado. Los interrogan-
tes no estan resueltos definitivamente, por
mds que estudios v polémicas varias havan
incidido d¢ una u otra manera en la cues-
1i6n.

Ultimamente se ha venido insistiendo con
un aparato de citas y textos rcalmente
“apabullante”, en el sentido de afirmar la
continuidad desde ¢l Derecho tradicional
espafol del siglo xvi: la Administracion
cspanola no estaria mds o menos influida
por ¢l modelo francés porque sc vendria
gestando a lo largo del mal llamado (para
este autor) absolutismo del antiguo régi-
men, haciendo hincapié principalmente en
un sistema gcneral de garantias del suh-
dito juridicamente protegido, siguicndo el
hilo conductor de validez univcrsal que re-
presentaria la distincién gubernativo-conten-
ciosa (*).

* Cfr. el combativo libro de A. GalLLeGo
ANABITARTE: Administracion y jueces: Guber-
nativo y contencioso. Reflexiones sobre el
antiguo régimen y el Estado constitucional,
y los fundamentos del Derecho Administra-
tivo espanol. Instituto de Estudios Adminis-
trativos, Madrid, 1971, donde al hablar de la
interpretacion de Gancia pE ENTERRia, a la que
nos hemos referido en el texto, se afirma
que <«es una representacion paradigmaéatica
(..) de todo un método que se ha fijado,
ciertas veces, mas en los manuales franceses
y alemanes (...) que en las fuentes del Dere-
cho espanol- (p. 40, en nota).
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Ambas posturas estin claras: continui-
dad wversus, creacién innovadora desde el
régimen constitucional, bien entendido que
no se trata aqui radicalmente de una crea-
cién ex novo, como ¢l propio GARCia DE
ENTERRIA afirma en el texto, refiriéndose a
Francia y citando a TocQueviLLE: “La Re-
volucién no ha sido una ruptura radical,
como se pretende, sino que “est sortie d’elle-
méme de ce qui la précéde” (pp. 73 y ss.).
En Espana se puede decir lo mismo. El di-
ficil camino hacia la instauracion definitiva
del régimen constitucional arrastré quiza
durante algin tiempo modelos o férmulas
procedentes de la vieja sociedad estamen-
tal. En todo caso ¢l tema csta ahi, necesi-
tado de una revisién rigurosa y pormeno-
rizada. Para csta tarea, que cxcede mis li-
mitaciones personales, es de esperar que los
historiadores del Derccho y de las ciencias

sociales, basados en el conocimiento preciso
no sélo de las leyes, sino también de las
estructuras sociales y econdmicas, nos den
una respuesta definitiva.

Por todo esto, ¢l libro recientemente apa-
recido con la autorizada firma del profesor
Garcia pE ENTERRiA viene a abundar en la
polémica con una oportunidad evidente,
aunque no afronte directamente el proble-
ma referente a Espafia. Decir que se trata
dc un trabajo definitivo quizd sea una ca-
lificacién exagerada que no deba atribuir-
la un no historiador; pero si se trata, a mi
parecer, de un estudio serio, coherente y
revelador desde la perspectiva del que se
enfrenta con los oscuros origenes de un
acontecimiento absolutamente decisivo para
el mundo en que vivimos.

L. J. MARTIN REBOLLO
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1I.

A cargo de A. Martin DiEz-Quisapa
v F. Sosa WAGNER

ADMINISTRACION ECONOMICA

RaMaNADHAM, V. V.: Regulation of pricing
by public enterprises, RICA, 3/71, pi-
ginas 212-216.

La regulacién de los precios de las em-
presas piblicas comprende tres factores a
considerar: la nccesidad de la intervencién
del Poder piblico, los elementos de la re-
glamentacién y la creacién de¢ un érgano
especial extraministerial.

ADMINISTRACION FINANCIERA

FaBre, Francis, J.: La réforme de la Cour
de discipline budgetaire et financiére,
RA, 143/71, pp. 539-543.

Exposicién de las reformas introducidas
en esta institucién, como consecuencia de
un sonado escandalo financiero. Constitu-
ye un Tribunal administrativo encargado
de sancionar las infracciones en materia
presupuestaria y financiera cometidas por
Ios funcionarios.

ADMINISTRACION LOCAL

Becer, J. M.: Le référendum intercomu-
nal et Uarticle 8 de la loi du 16 julliet
sur les fusions et regroupement de com-
munes, RA, 143/71, pp. 528-534.

El mencionado precepto introduce el pro-
cedimiento del referéndum en asuntos lo-

(*) Al final de esta Seccién figura la
revistas que se resenan.

REVISTA DE REVISTAS (*)

cales, concretamente para decidir acerca
de la fusién de dos o més municipios, pro-
puesta por el Prefecto y como tltima ratio
decidendi, cuando las Corporaciones afec-
tadas no han obtenido las mayorias pre-
cisas. El autor hace un examen del valor
practico de este precepto.

BouLouts, Jean: L’organisation administra-
tive des collectivités locales, RDPSP, 6/71,
paginas 1337-58.

Es una exposicién de la jurisprudencia
del Consejo de Estado francés durante el
bienio 1969-71, accrca de la organizacién
municipal, las mancomunidades municipa-
les, las comunidades urbanas y la organi-
zacién departamental. :

Die Gemeinden und die Wietschafliche und
sozigle Enwwicklung, DoV, octubre 1971,
pdgina 666.

Referencia del Congreso Mundial de la
Unién Internacional de Municipios, cele-
brado en Toronto en julio de 1971.

MoreLL, Luis: La articulacion entre la
Administracion del Estado y las Entida-
des locales, REVL, 172/71, pp. 585-628.

Es materia de este trabajo el examen de
las estructuras administrativas locales en
relacién con el territorio, la intervencién

tabla de abreviaturas correspondiente a las
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estatal en la designacién de autoridades lo-
cales, la articulacién de las competencias
entre Administracién central y local y la
articulacién en el ambito financiero.

Purten, J. G. von: Local government in
the seventies, RICA 3/71, pp. 225-228.

Las Cornoraciones locales, en el sexto
decenio del siglo xx, han ido perdiendo
importancia, hasta quedar reducidas a ele-
mentos folkléricos de la Administracion.
Su nccesidad de existir y su cficacia re-
quicren que modernicen su gestién, que se
dclimiten competencias con la Administra-
cién central y que se mantenga la célula
administrativa local en la escala humana.

VeNezia, J. C.: Les regroupements de com-
munes, RDPSP, 5/71, pp. 1061-1128.

Analiza los problemas de la agrupacién
de municipios, segiin la experiencia extran-
jera y la francesa con el andlisis de los
resultados obtenidos. En una segunda par-
tc expone las resistencias a la agrupacion
que proceden de factores geogrificos, psi-
coldgicos, técnicos y politicos.

ADMINISTRACION PERIFERICA

Franc-VaLLuer, V. P.: Le Secrétaire Gé-
néral de Préfecture, RDPSP, 6/71. pai-
ginas 1287-1335.

Este trabajo, al quc se acompafia un ex-
tenso anexo, se¢ ocupa. en dos partes, de
la posicién del Seccretario Gencral dc Pre-
fectura en Franeia y de su misién en la
accion administrativa.

ADMINISTRACION PUBLICA
EN GENERAL

Aktuelle problemme der Ministerial Orga-
nisation, DoV, enero 1972, pp. 47-48.

La iltima sesién del Instituto Speyer de
Ciencias Administrativas fue dedicada a
problemas de la organizacién ministerial.

Asistieron representantes de muchos paises,
incluido Espafia. El volumen que recoge
las discusiones sera publicado en breve por
la ecditorial Duncker/Humblot, de Berlin.

BonnerFoy, J. L.: Plaidover pour I'Adminis-
tration Consultive, RA, 143/71, paginas
515-523.

Andlisis de las férmulas consultivas de
la Administracién, del retraso que introdu-
cen ¢n la tramitacién de los expedientes
y de las soluciones ideadas para acelerar
el procedimiento.

Catarp1, Ciusepe: El origen y el estado
actual de los nuevos estudios sobre la
Administracion publica, CA, 36/71, pagi-
nas 3-59.

Estudio histérico de la Ciencia de la Ad-
ministracion, al que sigue una prospeccion
de la evolucién que deberi producirse pa-
ra una puesta a punto de la eficacia de
la Administracién en relacién con las ne-
cesidades que se planteardn en el préximo
futuro.

HartiEY, Owen A.: The relationship
hetween Central and Local Authorities,
PA. 49/71. pp. 439-462.

En este trabajo se expone el estado de
las relaciones, en su regulacién normativa,
entre los érganos de la Administracién cen-
tral y las Corporaciones locales. Seguida-
mentc se ocupa ¢l autor de cémo suceden
en la prictica en el sector investigado. el
de la vivienda, sugiriendo finalmente, una
formula para eliminar las competencias am-
biguas.

Syith, B. C., y Stanver, T.: Administra-
tive developments in 1970: A survey, PA,
49/71, pp. 403-438.

Constituye un examen dc la actividad ad-
ministrativa en el Reino Unido, en 1971,
que el autor separa en dos partes, para
ocuparse en cada una dc ellas, de la Ad-
ministracion central y sus érganos auténo-
mos y de las Corporaciones locales.
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Wu, Chi-Yuen: Public Administration in
the 1970, RICA, 3/71, pp. 171-175.

El autor deficnde las proposiciones de
que la Administracién serd mds compleja
en los afios setenta, de mayor volnmen e
importancia, necesitara de mayor coutdina-
cién v planificacién, serd mas <ensible al
ambiente politico, requerird personcl mas
capaz y concluye con la relacion de las
necesidades en este aspecto de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas.

AGRICULTURA

BaLLArIN, A.: Propiedad y empresas en la
base del reformismo agrario, REAS, 76/
71, pp. 7-51.

El autor expresa la importancia de la
propicdad v la empresa en el Derecho agra-
rio. Plantea ¢l problema de la plusvalia y
la licitud de su apropiacién y concluye re-
firiéndose al impuesto como técenica del re-
formismo agrario, juntamente con otros as-
pectos de la propiedad agraria.

SaNz JarQue, J.: La propiedad de la tie-
rra como institucion juridica base del
Derecho agrario, en su nueva concepcion
fundacional, REAS, 76/7), pp. 109-122.

Estudia la propicdad de la tierra como
el derecho basico sobre el quc se asientan
los demds. Extrac cinco conclusiones apli-
cables a este derecho, que debe entenderse
como ¢l representativo de la libertad y al
que debe asignarse un caricter funcional.

AGUAS

Gmcm. Acusrin, J.: Abastecimiento de agua
al drea metropolitana de Madrid, ROP,
3081/enero 72, pp. 3-12.

Exposicién del programa de realizaciones
y proyectos para abastecer de agua a Ma-
drid v su zona de influencia.

ASOCIACIONES

RoBERT, Jacques: Propos sur le sauvetage
dune libertée, RDPSP. 5/71, pp. 1171
1225.

Constituye un comentario de la decisién
del Consejo Constitucional francés, de 16
de julio de 1971, a la que el autor adju-
dica una importancia histérica, por la que
declaré inconstitucional la ley de 25 de ju-
nio de 1971 que modificaba la Ley de aso-
ciaciones de 1901, introduciendo ciertas fa-
cultades de la Administracién para dene-
gar e} regisiro dec la asociacidn, cuando a
primera vista aparcciese sospechosa.

CIENCIA DE LA ADMINISTRACION

CuaPEL, Yves: Le XV¢ Congrés des Sciences
Administratives: Rome 6-11 setembre 1971,
RA. 143/71, pp. 579-583.

Tres asuntos fueron examinados en el
Congreso del epigrafe, cuyas econclusiones
al respecto constituyen la materia de esta
crénica: La organizacion gubernamental y
administrativa de la investigacién cientifica;
la informitica v la Administracion y los
nuevos sistemnas integrados presupuestarios.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

HourTicq, Jean: La passation des marchés
communaux, RA, 143/71, pp. 575-578.

Constituye la exposicion de los sistemas
de adjudicacién de contratos por las Cor-
poraciones locales francesas, segiin las in-
novaciones que ¢l progreso de las condi-
ciones de vida ha introducido en relacién
con los sistemas clésicos, heredados del si-
glo xix.

DERECHO PARLAMENTARIO

Deutsch-Britische Juristentagung in Karls-
ruhe, DoV, octubre 1971, pp. 666-667.

Se trataron temas como la Reforma de
la Justicia, los controles juridicos de la
Administracién y la formacién de los ju-
ristas.
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DERECHO PUBLICO

AnpERs, Georg: Zur Wahl des Bundespri-
sidenten, D6V, abril 1970, pp. 253-257.

I.as posibilidades de revision del articu-
lo 54, apartados 1 y 2 de la G. G. cara a
futuras elecciones presidenciales.

Fernani, Pierre: L’évolution du droit pu-
blic italien en 1970. Principaux événe-
ments législatifs et jurisprudentiels,
RDPSP, 6/71, pp. 1359-1410.

Estudia las leves sobre financiacién de
las regiones con estatuto ordinario, la dc
referéndum y la de medidas para la reac-
tivacién de la cconomia. En una segunda
parte s¢ ocupa de las principales senten-
cias del Tribunal Constitucional, del Con-
sejo de Estado y del Tribunal de Casa-
cién.

Fix-Zamuoto, Héctor: El juicio de am-
paro mexicano y la enseranza del De-
recho procesal, RIBDP,, 2-3/71, pp. 361

v 88,

El autor entra en la disputa entre los
partidarios de que el juicio de amparo
debe estudiarse como una institucién de
derecho sustantivo y los de quiencs la
consideran como puro Derecho procesal,
adhiriéndose a la opinién de su maestro
y gran procesalista ALCALA-ZAMORA, agre-
gando argumentos en apoyo de la teoria
procesalista de este recurso.

Gurtiérrez oe CaBiebes, E.: La incompe-
tencia de jurisdiccién, RIBDP, 2.3/71,
paginas 419-502.

Examina la declinatoria, y en especial
la internacional; la incompetencia de ju-
risdiccién y el tratamiento de una y otra
en la casacién.

Heype, Wolfgang: Zum umfang der ma-
teriellen prifungskompetenz des bundes-
prasidenten, DoV, diciembre 1971, pi-
ginas 797-800.

Anilisis de las competencias del presi-
dente federal alemdn a la luz de la Ley
fundamental.

Recasens SicHes, L.: La concepcion tri-
dimensional del Derecho, RDN, 71/71,
cnero-marzo, pp. 153-193.

Exponc los antecedentes de esta concep-
cién en dcterminados paises, su madura-
cion por REALE, la concepcién pluridimen-
sional de FECHNER y la del autor.

Serra DonmiNcuez, M.: Tratamiento y re-
gulacion positiva del litisconsorcio,
RIBDP, 2-3/71, pp. 573-601.

Son aspectos del tema el litisconsorcio
simple y particularmente el litisconsorcio
necesario, al que dedica su principal aten-
cién, por la oscuridad en su determina-
cién, construccion v regulacién.

SiLvera, Victor: L’extension du recrute-
ment lateral de la Magistrature, RA,
143/71, pp. 570-572.

Continuacién del trabajo publicado en el
niimero 39, s¢ ocupa ahora de la Ley de
20 de julio de 1971, por la que se trata
de salir al paso de la crisis en el reclu-
tamiento de jueces y magistrados, median-
te la contrataciéon de licenciados en Dere-
cho con ciertas condiciones quc aseguran
su experiencia en el tratamiento de las
materias juridicas.

Congreso de la Unién de Profesores Ale-
manes de Derecho Piblico, DoV, no-
viembre 1971, pp. 729-740.

Los dos temas de este afio han versado
sobre “Derechos fundamentales en el Es-
tado prestador de servicios” v “La dog-
matica del Derecho administrativo ante las
nuevas tareas de la Administracién pi-
blica”. Al margen de estas dos ponencias
generales, se discutidé la reforma de los
planes de las Facultades de Derecho.
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DERECHOS
FUNDAMENTALES
Haror, Hans-Jurgen: Die Allgemeinen
Verwaltungsgrundsatze, D6V, octubre

1971, pp. 685-694.

Un intercsante estudio sobre la defini-
cién y el fundamento del caricter juridico
de los principios generales contrastados cn
la legislacion positiva.

DESARROLLO

BarriL. Rafael: Planificacion, programa-
cion, presupuesto y control, BIVL, 47/
71. pp. 1821.

Constituye una exposicion de las con-
clusiones provisionales obtenidas en el
I Simposio de Experiencias y Proyectos
en Barcelona, organizado por ¢l TEAL, cc-
lebrado en noviembre de 1971

EmmericH, llerbert: The Public Adminus-
tration Expert in the Second Develop-
ment Decade, RICA, 3/71, pp. 240-244.

El estudio estd centrado en las exigen-
cias que han de presentdrsele al experto
en Administracion Publica de las Nacio-
nes Unidas, en el segundo Decenio para el
Desarrollo que Heva a cabo esta institucion
internacional.

Wiarpa, Howard J.: Law and Political
Development in Latin America: Toward
a Framework for Analysis, AJCL, 3/71,
paginas 434-463. ’

El autor examina las fuertes difcrencias
cxistentes entre lo que parecen indicar las
leyes constitucionales y la normativa su-
bordinada con la realidad del juego de
fuerzas ¢ intereses que no se acomoda al
marco normativo en su aectuacién.

EXPROPIACION FORZOSA

Tuome, Joseph R.: Expropiation in Chile
under the Frei Agrarian Reform, AJCL,
3/71, pp. 489-313.

El autor examina los resultados de la
politica de expropiacién del presidente
Fret, que si ha obtenido éxitos parciales
en la aplicacion de la Ley de Expropiacién,
obtuvo fracasos en la ocupacién de los
terrenos, con la anlicacion restrictiva de
los Tribunales, que permitia que los pro-
pietarios pudicran demorarla por afios.

FUENTES DE DERECHO

OErTZEN, Hans-J. von: Législation et auto-
mation, RICA, 3/71, pp. 262-268.

El autor entiende que la automacién
obligard a redactar algunas, no todas, te-
niendo en cuenta su tratamiento electréni-
co, y aduce ejemplos pricticos de ambitos
normativos en los que es aplicable.

Rosexn, Keith S.: The “jeito”: Brazil's
institutional bypass of the formal legal
system and its developmental implica-
tions, AJCL, 3/71, pp. 514549,

El término “jeito” ecquivale a treta v,
segin el autor, el denominador comiin bra-
sileno es el que refleja el refrin espa-
fiol de que “hecha la ley, hecha la tram-
pa”. El sisterna normativo brasilefio es to-
talmente inadecuado a las condiciones po-
litico-sociales, por anticuado, de un lado,
y por ignorado de otro. al modo de Cali-
gula, que no publicaba las leyes para que
nadie pudiese conocerlas. En el Brasil se pu-
blican, pero, son tan numerosas y su bo-
letin tan poco consultable que el fruto
obtenido es el deseado por Caligula. Por
eso. el “jeito”.
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FUNCIONARIOS

Avous, Eliane: Le Conseil de Discipline
dans la Fonction publique, RDPSP, 3/71,
paginas 1129-1170.

Expone la competencia del Consejo de
Disciplina en la funcién publica francesa,
su composicién, el procedimicnto que em-
plea v concluve analizando su naturaleza
juridica.

Crespo Montes. ¥.: Principios inspirado-
res de la Ley de Funcionarios Civiles
del Estado, DA, 141/71, pp. 11-48.

Fxamina sumariamente las etapas que
condujeron a la proposicion de esta ley
al estudio por laus Cortes para entrar en
la {funcién desempenada por el drgano cen-
tral de la funcién pablica, la unificacidn
de los Cuerpos, las situaciones de los fun-
cionarios, las incompatibilidades v, final-
mente. sus derechos ccondomicos.

Lancrop, Georges: Pour une approche
globale des problémes de personnel dans
{'administration publique, RICA. 3/71,

paginas 176-186.

Constituve una apreciacién de
de la problemdtica que presenta la orga-
nizacion de una funcion puablica ideal ¢n
un pais subdesarrolludo que pretende salir
de esta situacién a través de una Adminis-
tracién eficaz.

conjunto

Sivera, Victor: Incompatibilités, forction
publique et affairisme. RA, 144/71, pi-
ginas 612-647.

Los recientes escindalos inmobiliarios en
Francia han atraide la atencién piiblica
sobre las incompatibilidades, especialmen-
te de los altos funcionarios, lo que sirve
al autor de motivo para examinar la actual
normativa y los resquicios que deja, que
precisan ser tapados con energia.

GRANDES CIUDADES

Karst, Kenneth L.: Rights in Land and
Housing in an Informal Legal Sysiem:
The Barrios of Caracas, AJCL, 3/71, pa-
ginas 550-574.

Las grandes ciudades de
estin rodeadas de extensos barries de
chabolas, que es uno de los sintomas mis
evidentes  del subdesarrollo. En  Caracas,
los barrics de chabolas han sido construi-
dos en terrenos casi siempre del Gobierno
o de las Corporaciones, mediante invasio-
nes de agricultores que han formado sus
propias Juntas de Barrios y que sc preocu-
pan poco de la normativa del derccho de
propiedad. Ellos han constituido su propia
normativa, no escrita, que es c¢studiada por
el autor, como curioso caso de derecho con-
suetudinario.

Iberoamérica

INFORMACION
ADMINISTRATIVA

Bratsanr, Guy: Perspectives et problémes
du développement de linformatique dans
ladministration publique au cours de la
prochaine decenie, RICA, 3/71, pp. 201.
2]1.

Examina las ventajas que supone ¢l em-
pleo del proceso de datos en la Adminis-
tracién piblica, pero ello supone la refor-
ma de las estructuras, de los procedimicn-
tos v de la funcién piblica.

Siez Lowrenzo, M2 Concepcion: Instru-
mentos para el conocimiento y manejo
de la legislacidn v jurisprudencia espa-
nolas, DA, 141/71, pp. 111-136.

Expone la organizacién del Boletin Ofi-
cial del Estado y ¢l nrocedimiento para
el anuncio y publicacién en dicho perig-
dico oficial. También se ocupa de los co-
nocidos repertorios publicadas en Espafia v
de su manejo.
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SiLvera, Victor: La situation des fonc-
tionnaires affectés au traitement de lin-
Jormation, RA. 143/7], pp. 554-358.

El amplio desarrollo del tratamiento elec-
tronico de la informacién en la Adminis-
tracion pilblica ha exigido una creciente
namero de funcionarios especialistas cuya
situacion en ¢l seno de la funcién piblica
cra bastante irregular. La ley francesa de
23 de diciembre de 1970 y un decreto pos-
terior han venido a poner orden en este
estado de personas, de lo que se ocupa
el autor.

INDUSTRIAS

McCartuy, Joseph L.: The location of
electricity-generating facilities: The evo-
lution of Washington siting legislation,
WLR, 47/71, pp. 1-8.

Relacion de los estudios realizados por
¢l Estado de Washington para producir la
norma reguladora de las condiciones que
debian concurrir para autorizar la cons-
truccién de plantas gencradoras de elec-
tricidad de origen nuclear, desde la pers-
pectiva de su situacién en relacién con los
nicleos de poblacién.

Roocers, William H.: Siting Power Plants
in Washington State, WLR, 47/71, p4-
ginas 9-33.

Examen de la legislacién dcl Estado de
Wiashington acerca de la instalacién de
plantas térmicas de generacién de clectri-
cidad en orden a procurar que no produz-
can polucién en la atmésfera y en los
rios.

Ross, Charles R.: Power and the envi-
ronment, WLR, 47/71, pp. 35-72.

La produccién de electricidad puede ha-
cerse por diferentes medios y las empre-
sas tienden a escoger el mis econdmico;
sin embargo. la Administracién tiene algo

que decir en esta eleccién por los peligros
para las personas y para la conservacién
de la naturaleza. El procedimiento admi-
nistrativo de¢l Estado de Washington para
obtener la licencia dec instalacién, es la
materia de que sc ocupa el autor.

Vaucuan, G. D.: Economic Development
Commiteces, PA, 49/71, pp. 363-383.

Las Comisiones de Desarrollo Econdmico
inglesas han venido constituyéndose desde
1964 con el objetivo de mejorar la eficien-
cia de la industria. El autor hace un ha-
lance dec los resultados obtenidos por su
accién indicativa en los
industriales.

diversos sectores

JUSTICIA ADMINISTRATIVA

ALMAGRO NosEre, J.: Problemdtica del
“recurso” de responsabilidad civil con-
tra Jueces y Magistrados, RIBDP, 2.3/
71, pp. 291-360.

La responsabilidad civil v el proceso
para hacerla valer sugieren al autor el es-
tudio de la amplia problematica que plan-
tea; lo hace a la luz de la doctrina ex-
tranjera v espafiola, del Derecho compa-
rado y del Derecho positivo espafiol, no
sin hacer una incursién por el tema de la
responsabilidad patrimonial del Estado.

Berteamany, Karl August: Die Rechtsweg-
garantie des Art. 19 Abs 4 GG in der
Rechisprechung des Bundesverfassungs-
gerichts, AOR, diciembre 1971, pagi-
nas 528-567.

Estudio de las posibilidades de revisién
jurisdiccional de los actos de la Adminis-
tracién piiblica tal como esta establecido
en la Constitucién alemana y las reformas
recientcmente introducidas.

GonNziLez PéRrez, Jesits: La capacidad pro-
cesal de los Ayuntamientos y el recur-
so de apelacion, CAJ, 23/71. pp. 1339-
1341.

Examina el autor ¢l problema suscitado
por una reciente sentencia del Tribunal
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Supremo denegando la admisibilidad de
un recurso de apelacién por faltar el pre-
vio acuerdo de interponerlo. Este acuerdo
se hace en muchas ocasiones imposible por
razén de tiempo y su exigencia equivale a
vedar a las Corporaciones locales el acce-
s0 a la apelacién.

JUSTICIA CONSTITUCIONAL

FromonTt, Michel: République Fédérale
Allemande: Le Tribunal Constitution-
nel Fédéral en 1970, RDPSP, 6/71, pa-
ginas 1411.27.

En la primera parte, se ocupa de las
modificaciones introduucidas en ¢l estatu-
to judicial, de la publicacién de las opi-
niones disidentes y de la anulacién retro-
activa. En la segunda, examina la deci-
sién sobre la constitucionalidad de la ley
sobre escucha telefdnica.

OssensUHL, Iritz: Administrative Selbst-
bindung Durch Gesetzwidrige Verwal-
tungsibung?, DoV, abril 1970, pp. 264
267.

Analisis doctrinal de una interesante
sentencia del Tribunal contencioso-adminis-
trativo federal.

MOVIMIENTOS
ALoNso CoLoMER, F.: El poder de la Ad-

ministracion sancionadora: Hacia una li-
mitacién, DA, 141/71, pp. 77-98.

l.a potestad sancionadora de la Adminis-
tracién plantea serios problemas de Dere-
cho material mas que de Derecho formal en
nuestra patria. El autor examina los mds
destacados, como son la distincion entre
pena vy saneidn, el principio non bis in
idem y el problema de la prescripcién.

DE La MoOReNA, L.: Licencias administra-
tivas y facilidades al administrado, DA,
141/71, pp. 49-7€.

El autor pone de relieve los problemas
que plantea un pluriforme intervencionis-
mo administrativo v analiza el supuesto

de apertura de un establecimiento hotele-
ro para corroborarlo; finalmente, sugiere
las férmulas que estima adecuadas para
obviar estos conflictos.

ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA

MueAMMaD, Faqir: Use of Modern Ma-
nagement Approaches and Technigues
in Public Administration, RICA, 3/71,
paginas 187.200.

El autor enticnde que deben emplearse
cuatro criterios en orden a valorar la acti-
vidad administrativa y mejorarla: A), el
empleo de técnicas de incentivo del com-
portamicnto; B), el uso del sistema PPB,
de programacién de objetivos y control de
resultados; C), el empleo de la informiti-
ca, vy D), la investigacién operativa.

ParaMEs, Carlos: E! “management”: con-
cepto y contenido, RICA, 3/71, pp. 268-
276.

El autor, tras defender el empleo dc
este término, entra en el anilisis de la
actualidad del manager y del contenido
de su misién.-

ORGANIZACION JUDICIAL

Trenzapo Ruiz, M.: El Secretariado en la
- Ley Orgdnica del Poder Judicial,
RIBDP, 2-3/71, pp. 603-629.

Expone la configuracién del Secretaria-
do en la Ley Orginica, el régimen juri-
dico aplicable, los requisitos para el nom-
bramiento, sus deberes y derechos y, por
Gltimo, hace una valoracién critica de la
institucién.

PRESUPUESTOS

GoxNzaLez, Fugenio: Presupuestos extraor-
dinarios municipales. Problemadtica teo-
rico-practica de sus medios de financia-
cién, REVL, 172/71, pp. 655-706.

Tras una introduccién histérica de los
presupuestos extraordinarios, entra en el
examen de los recursos del presupuesto de
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ingresos, concretado cn subvenciones, con-
tribuciones especiales, venta y permuta de
bienes patrimoniales y las operaciones de
crédito.

Hicks, Ursula: Experimentos actuales en
materia presupuestaria, CA, 36/71, pa-
ginas 61-81.

El éxito de la cxperiencia McNAMARA en
el Departamenty de Defensa con su pre-
supuesto-programa, ha incitado una serie
de experiencias que estdn destinadas a con-
solidarse. Esto le impulsa al autor a ex-
poner las experiencias llevadas a cabo en
el Reino Unido en esta direccién innova-
dora.

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

PoL TorreLLA, C.: La pretendida inefica-
cia administrativa: algunas matizaciones
sobre la materia, DA, 141/71, pp. 99-
110.

El retraso en la tramitacién administrati-
va puede proceder de varios factores que
el autor analiza: Pervivencia de trimites
innecesarios, escasa o nula concentracién
de los centros administrativos, baja moral
de trabajo y rigidez en las lineas de co-
municacién.

SANIDAD

GonziLEz Paz, J.: La contaminacién de
las aguas del mar, ROP, 3080, enero 72,
paginas 947-953.

El autor examina el caso del Baltico,
mar muy polucionado, y €l caso del Medi-
terrdneo, en proceso de polucién, para con-
cluir con la exposicion de la normativa
espafiola destinada a prevenir la contami-
nacion de las aguas del mar.

PaLLEz, Cabriel, y SmvmoN, J. M.: Les nou-
veaux instruments de gestion et d'in-
formation economique & I'Assistance Pu-
blique de Paris, RA, 144/71, pp. 635-
641.

Expone los criterios de gestion y la in-
tervencion presupuestaria. Los criterios de

gestion son bdsicos para elaborar los in-
formes para cada centro, en relacién con
los rendimientos obtenidos y el coste sufra-
gado. )

TRANSPORTES

Ricuaroson, J. J.: The Administration of
Desnationalization: The case of road hau-
lage, PA, 49/71, pp. 385-402.

El actual Gobierno conservador del Rei-
no Unido se propone desnacionalizar algu-
nas grandes empresas, devolviéndolas al
sector privado. El autor examina los obs-
ticulos encontrados por la desnacionaliza-
cion del transporte de mercancias por ca-
rretera en 1953-56, para poner de relieve
los problemas que se presentarin en esa
politica desnacionalizadora.

URBANISMO

BoQuUERA, J. M2: Licencias contra plan,
REVL, 172/71, pp. 569-583.

Expone c¢émo la atribucién del nicleo
mds importante de las competencias urba.
nisticas a la Administracién central impul-
sa en ocasiones a los Municipios a otorgar
licencias contra el Plan. El Ministerio de
la Vivienda ha sentido inclinacién a anu-
lar de oficio estos actos de concesién, pero
el Consejo de Estado y el Tribunal Supre-
mo han declarado que sélo ante la Juris-
diccion Contencioso-administrativa puede el
Ministerio pretender la anulacién si el
Municipio no acepta su requerimiento.

D’Axiouv Gonzirez, J.: El depésito previo
y la Ley del Suelo, CAJ, 1/72, pp. 17-18.

El articulo 58 del Reglamento de Ex-
propiacién de 1957 impone el depdsito pre-
vio, en las expropiaciones de urgencia, del
valor de la finca, seglin la capitalizacién
del liquido imponible. Esto no suscitaba
problemas, pero estan surgiendo ahora, con
la implantacién del nuevo Régimen de Con-
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tribucién Territorial Urbana, del que se ob-
tienen valores superiores de los de la Ley
del Suelo.

GonziLez PEREZ, Enrique: Interpretacion
del articulo 56 de la Ley del Suelo. Pro-
blemas que plantea y soluciones que se
proponen, CAJ, 21/71, pp. 1214.1221.

El autor examina cudl es la fecha a par-
tir de la cual ha de efectuarse el compu-
to de los diez afos para la imposicién de
servidumbres o la expropiacién de los te-
rrenos no ecdificables, asi como qué terre-
nos deben considerarse como tales y la de-
terminaciéon de las facultades recuperables
por el propietario.

Martinez BLanco, A.: Ruina solidaria de
edificaciones y sus problemas, CAJ, 22/
71, pp. 1273-1277.

El autor denomina ruina solidaria a la
que se produce por el derribo del edificio
contiguo sobre el que descansa o se apoya
y, en estos casos, estima que deben de-
jarse a salvo los derechos del perjudicado,
para lo que sugicre ciertas soluciones.

NeppeN, Félix: Zum Stadtebauforderungs-
gesetz, D6V, noviembre 1971, pp. 728
729.

Después de una larga gestacién ha sido
aprobada, y estd en vigor desde el 1 dc
agosto de 1971, la nueva Ley de Desarro-
llo Urbano.
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ABREVIATURAS

Amministrare.

Anales de la Cdtedra Francisco Suarez- Granada.

The American Journal of Comparative Law.

Archiv des offentlischen Rechts.

Analise Social.

Burocrazia.

Bayerische Beamtenzeitung.

Boletin de la Comision Internacional de Juristas.

Boletin de Documentacidn. Ministerio de la Gobernacién.
Boletin Informativo de la Vida Local.

Ciencias Administrativas. La Plata (Argentina).
Documentacién Administrativa.

Dic dffentliche Verwaltung.

Deutsches Verwaltungsblatt.

Journal of Local Administration Overseas.

Law and Contemporari Problems.

l.ocal Government.

Moneda v Crédito.

Nuova Rassegna di Legislazione, Dottrina ¢ Giurisprudenza.
Public Administration.

La Revuc Administrative.

Revue de I'Administratif de la Belgique (Bruselas).
Revista de Administracién Piblica (Repiblica Argentina).
Rivista Amministrativa della Republica Italiana.

Revista del Colegio de Abogados de Puerto Rico.

Revista de la Comisién Internacional de Juristas.

Rivista de Direito Administrativo (Brasil).

Revista de Derecho Agrario.

Revue de Droit Contemporaine (Bruselas).

Revista de Derecho Judicial.

Revista de Derecho. Jurisprudencia v Administracién (Montevideo).
Revista de Derecho Notarial.

Revista de Derecho Puertorriquefio (San Juan de Puerto Rico).
Revue de Droit Public et de la Science Politique.

Revista de Derecho Urbanistico (Madrid).

Revue de 1'Administration (Bruselas).

Revista de Estudios Agrosociales.

Revista de Estudios de la Vida Local.

Revista del Foro Canario.

Revista de Ja Facultad de Derecho (Zulia).

Revista Internacional de Ciencias Administrativas.
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RIDP = Rcvista Internacional de Derecho Procesal.

RIBDP = Revista Iberoamericana de Derecho Procesal {(Madrid).

RIULA = Review of the International Union of Local Authorities.

RMAL = Revista Moderna de Administracion Local (Barcelona).

RJC = Revista Juridica de Cataluna.

RJP = Revista Juridica del Perdi (Lima).

RJUPR = Revista Juridica de la Universidad de Puerto Rico.

RONRAP = Revista de la Oficina de Racionalizaciéon y Capacitacion de la Admni-
nistracién Publica (Lima).

ROP = Revista de Obras Publicas (Madrid).

RTDP = Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico.

STOPA = la Scienza ¢ la tecnica della Organizzazione nella Pubblica Amminis-
trazione.

VwA = Verwaltungsarchiv.

VwP = Verwaltungspraxis.

WLR = Washington Law Review.
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SUMARIO DEL NUM. 181 (enero-febrero 1972)
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EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
acaba de publicar:

SOCIALIZACION,
ADMININTRACION, DESARROLLO

por Luis LEcaz ¥ LacaMBra

Coleccion de Biblioteca de Cuestiones Actuales. Volumen en ristica
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Sobre tres conceptos basicos, el autor recoge en este volumen tres estudios, que,
aunque escritos en forma independiente, expresan diversos problemas de una misma
preocupacién.

Los tres trabajos, motivados por distintas actividades académicas e intelectuales del
profesor Legaz y Lacambra, aparecen aqui unidos y actualizados sin alterar la estruc-
tura fundamental que les dio origen.

La socializacién es un hecho nbservable y una estructura subyacente. Tras las dis-
tintas ideas socializadoras hay muchos y muy varios problemas que afectan a la adap-
tacién del hombre a su medio social, a la red de organizaciones y asociaciones en la
vida humana y a todo un sistema de organizacién social con los correspondientes medios
de produceidn.

El concepto administracién evoca el poder cada vez mis absorbente del Estado. No
es posible pasar sin la Administracién, hoy gobierno de técnicos, saber prictico como
fundamento de la tecnocracia moderna.

La idea del desarrollo supone un proceso analitico de lo que es la sociedad, especial-
mente observada en su crecimiento economico. El desarrollo pretende alcanzar un tipo
de hombre satisfecho, integrado en un grupo, quiza socializado.

Es evidente quec c¢stos tres estudios tienen una temdtica unitaria: su planteamiento
filoséfico-juridico. El autor no duda en aceptar las consecuencias de un planteamiento
iusnaturalista para explicar estos tres conceptos y mantenerse fiel a una trayectoria
que viene marcando desde hace muchos anos su vida universitaria como catedratico de
Filosofia del Derecho.

El libro actual sobre temas que interesan a todos, porque son en el fondo problemas
de la sociedad contemporanea.



