I. RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

ARriNO Orrtiz, Gaspar: La Administracién
institucional (Bases de su régimen juri-
dico). Mito y realidad de las personas
juridicas en el Estado. Instituto de Es-
tudios Administrativos. Madrid, 1972;
454 pp.

El libro de Gaspar ARINO aparece en
un momento clave de la bibliografia juri-
dico-administrativa espafiola. Con el pre-
cedente de Garcia-TREVIJANO, que dedica
al tema buena parte de su voluminoso
Tratado de Derecho administrativo, y al-
gunos articulos monograficos de CLAVERO
GuAlTA, BAENA DEL ALCAZAR, GARRIDO Fa-
LLA, BoQuEra OLIVER y MEILAN GIL —en-
tre otros—, la monografia de Arifio viene
a completar, desde una perspectiva general,
el tema de la llamada Administracién ins-
titucional (término sobre el que parece exis-
tir acuerdo de nominacién en la doctrina),
uno de los mas atractivos y complejos de la
parte general del Derecho administrativo.
Y digo que aparece en un. momento clave
de la bibliografia espafiola porque otro
tema, también muy impartante, estaba des-
viando la atencion de la doctrina hacia
cauces distintos. Me refiero al tema de la
“empresa publica”, que ha hecho pensar
a més de uno en la conveniencia de supe-
rar los tradicionales modos de actuacién
de la Administracién piblica (1). La dedi-
cacién de buen nimero de paginas a esta
tematica singular de la ‘“empresa pibli-
ca”, asi como el anuncio mds o menos ofi-
cial —exigencia legal, a tenor de la dis-

(1) Es de sobra conocida la teorfa de Vi-
1LAR  Parasf, posteriormente mantenida por
muchos otros, de que & los tradicionales mo-
dos de actuaciéon del Poder publico —policia,
fomento y servicio publico— ha venido a su-
marse la «gestiéon industrial o econémicas.

posicién final 82 de la Ley del III Plan
de Desarrollo—de la elaboracign de un
estatuto regulador, corroboran la afirmacién
precedente y aconsejan un previo replan-
teo de cuestiones mucho mds importantes.
Como, por ejemplo, la cuestion de los “or-
ganismos auténomos”, que ARINO trata
meticulosa y valientemente en su mono-
grafia.

En otros términos: antes de intentar pro-
fundizar sobre problema tan ambiguo ¥
complejo como el de la “empresa pibli-
ca”, tratemos de situar en su correcta po-
sicion juridica a los organismos publicos
que coadyuvan con el Estado en el cum-
plimiento de buena parte de sus fines;
mas o menos econémicos, mds o menos
asumidos voluntariamente por el Poder pu-
blico, lo cierto es que desde fechas rela-
tivamente recientes encontramos al Estado
comprometido en una serie de actividades
de variedad inimaginable, para cuyo des-
arrollo crea aquél los organismos con “per-
sonalidad” diferenciada que han superado
—en frase de Garcia DE ENTERRIA—]Ia
ecuacién “actividad administrativa = ser-
vicio publico = régimen exorbitante” (2).

ARINO ORTIZ pretende, pues, con su libro
dar respuesta a la problemadtica general
que plantean tsos “organismos auténomos”
(para, prescindiendo de la -conceptuacién
material de las actividades que desarrollan,
“llevar a cabo una investigacion que expli-
que y dé razén (del modelo), que actual-
mente consagran nuestras leyes y reconoce
nuestra jurisprudencia. Una investigacion
que descubra al misma tiempo las “tram-
pas” del sistema: sus coherencias y sus in-

(2) Garcia pE ENTERRIA: La actividad indus-
trial y mercantil de 10s Municipios, en esta
REvisTa, nam. 17 (1855), p. 124,
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consecuencias” (p. 27); la primacia, en de-
finitiva, de la cascara sohre e] grano, a la
que con tanta fortuna hiciera
MERKL.

Con este método ahorda AwriSo el ani-
lisis de la significacién real de los “orga-
nismos auténomos”,

relerencia

sin  concesiones —co-
mo suele ser {recuente en los trabajos de
nuesira disciplina— a los clisicos esquemas
del ius privatum y “enfrentindose con con-
ceptos de rancio abolengo, como son el de
persona  juridica, drgano, titularidad de
bienes v derechos, patrimonio, responsabi-
lidad, ete.” {p. 399).

El cnfoque decididamente iuspublicista
del tema de los “organismos autéonomos™ me
hace pensar en el progresivo aumento de
las tareas estatales. Y la convergencia de
esa cspecie de multiple tentdculo, mezcla
de mito v realidad. me induce a recapaci-
tar sobre el fenémeno de la despersonali-
zacién  progresiva, intimamente ligado con
otros fendmenos de relevancia singular, ta-
les como la pérdida de libertad, dilucién
de responsabilidades y participacién mini-
mizada del hombre en las tareas de gobier-
no. Pero no son consideraciones de este
tipo las que ARISO utiliza como nunto de
partida de su estudio, sino consideracioncs
de orden juridico en el contexto normati-
vo v social de nuestro régimen organiza-
torio. Por cllo el plantcamiento inicial del
autor comporta, pese a sus descos de des-
mitificacign —-algo que sc encuentra  hoy
¢t pleno apogeo si se confrontan los con-
tenidos |y aun los titulos! de muchas
obras—, ¢l cexpreso reconacimiento y acep-
tacién de este fenémeno de proliferacion
de organismos paracstatales que, sin duda,
va a transformar ¢! curso de la hisioria.

Fl planteamiento de la obra de Ami%o
comporta, ademis, un gran sacrificio ter-
minoldgico, muy préximo a la esterilidad
de una labor investizadora. Pienso que el
tratar de equiparar, bajo una nomenclatura
comin, a los organismos que nuestra legis-
lacién considera desafortunadamente "au-
ténomos” ¢s una tarea cstéril. Por mis cs-
fuerzos terminoldgicos que se lleven a cabo,
por mis salvedades de que se deje cons-
tancia, por mas manipulaciones de los con-
ceptos juridicos que se realicen a fin de
conseguir “uniformar” el conglomerado de

la Administracién institucional, la propia
duda inicial acerca de los cowmetidos tipi-
camente estatales —de los que pueden ser
tipicos cometidos estatales—y la cada vez
mavor disociacién ecntre el propio “ser”
del Estado y la naturaleza de sus activi-
dades, imponen unas condiciones medulares
plenamente extensivas a los organismos
“creados” por aquél para colaborar en las
tareas que, con mejor o peor fortuna, y
en todo caso progresivamente, viene asu-
miendo.

Ya nos recuerda Gaspar Awifo la falta
de fijeza de nuestro Derecho positivo, jus-
tamente por el fracasado intento de la ley
reguladora de la jurisdiccién contencioso-
administrativa. Fracaso, determinado no pre-
cisamente por el afin de extensién de eon-
trol jurisdiccional que la ley mencionada
ha demostrado, sometiendo la actuacién de
los entes publicos a una revisién judicial
especializada, sino como consecuencia del
confusa planteamiento bdsico al que antes
me he relerido. Fracaso, ademds, que ha
“contagiado” al resto del ordenamiento,
dando lugar a un curioso fenémeno que
empieza a ser tonica general: las excepcio-
nes superando a la regla.

Pues bien, en ¢l caso de los “organismos
auténomos” encuentra acomodo cse fend-
meno y resulta tarea dificil la emprendida
por ArtNo. Sin cmbargo. creo que la obra
comentada supera con creces las dificulia-
des que se derivan de esa falta de uniformi-
dad. A la postre, ¢l inteligente plantea-
miento de Gaspar ARrifo hace olvidar el
problema de base. Su trabajo demuestra,
en definitiva, sin perjuicio d¢ mayores con-
creciones, que la personalidad juridica ani-
ca del Estado, predicada por el articulo 1.°
del texto refundido aprobado por Decreto
de 26 de julio de 1937, se acerca mds a la
realidad que la enfdtica declaracion del ar-
ticulo 2.° de la Ley de Entidades Estatales
Auténomas, reconociendo a los organismos
auténomos personalidad juridica distinta de
la del Estado. Esta es—piensc—la linea
fundamental del libro de AriRo.

Para llegar a esta conclusién el autor
examina rigurosamente los origenes y evolu-
ci6én de la Administracién institucional, co-
mo fenémeno derivado del crecimiento del
Estado moderno. Un crecimiento irreversi-
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ble cuyas razones es precico buscar mds
que en la dogmatica de la descentralizacién
por servicios propuesta por HAURIOU, en
Francia, y A. Royo-ViLLanova, entre noso-
tros, en el fendmcno de la concentracién de
poder frente a la desconcentracién solic’-
tada por las fuerzas ideolégico-politicas
El camino para conseguir esa concentracién
de poder ha sido cabalmente la creacién v
ampliacion de campos de libera administra-
tio a favor del Gobierno; libertad de ac-
cién que no sc produce consiguientemer-
te a favor dc lcs cntes publicos respecto
del Gobierno, sino a favor de éste respecto
del Parlamento. Por ello, 1a personalidad ju:
ridica de los entes referibles a la Adminis-
tracién institucional es pura ficcion; pero
ficcion de maximo grado —no como la que
se afirma respecto al tema general de las
personas juridicas—, esto es. que no quie-
bra en absoluto la unidad estructural y fun-
cional de la Administracién del Estado.

El resto de las conclusiones es coherente
con estos princinios bésicos. ARINO deja
constancia, por ejemplo, de la gencraliza-
cion de los recursos de alzada respecto 1
los actos de los organismos auténomos, lo
que determina la vinculacién jerarquica de
¢éstos respecto de la Administracién central.
Afirma, asimismo, la condiciép funcionarial
de su personal; v con relacién a los patri-
monios de estos organismos, reconoce tan
s6lo su titvlaridad fiduciaria, porque dichos
patrimonios son referibles en todo caso al
Estado, exactamente igual que la responsa’
bilidad contractual o extracontractual, pues
“a la unidad patrimonial {inal correspondera
la unidad de responsabilidad” (p. 391).

Creo que la exposicién sucinta de las
conclusiones a que Arifo llega me relevan
de mds extenso comentario. En esas conclu:
siones, extraidas dc¢ una consideracién glo-
bal del tema de la Administracién institu-
cional, se encuentra quiza el antidoto cien-
tifico més cficaz del predicamento de la
“‘autonomia” de los organismos o entidades
que integran aquélla. Porque si la autono-
mia se busca a través del instituto de la
personalidad juridica, las funcioncs o co-
metidos v los medios de que se provee a esos
organismos han de ser consecucntes con lo
que aquélla significa. Estd bicn presente el
nuevo orden de las Universidades —consi-

deradas mds o menos expresamente “‘organis-
mos auténomos” por la Ley General de
Educacion (3) para demostrar cumplidamen-
te hasta donde llcga la autonomia de aqué-
las.

Por otro lade, una exégesis individual
—organismo por organismo—no creo que
condujera a conclusiones distintas. Valdria
la pena, no obstante, constatar las concor-
dancias v discordancias reales cntre los di-
versos “organismos auténomos”, tarea que,
a mi juicio, tropezaria con grandes obsticu-
los, para llegar a conocer mejor los aspec-
tos de mito y realidad con que Gaspar Arl-
Ko subtitula su libro. Pero esta labor de
exégesis individual —repilo— es por ¢l mo-
mento dificil: @) por la ambigiiedad de los
preceptos de la lLey reguladora de la Juris-
diccién Contencioso-Administrativa —articu-
los 1.2, 2; 35; 37, 2; 39, 1; 36, 2, ete.—;
b) por la oscuridad o poca concrecién de
su propia ley reguladora, la de Entidades
Esiatales Auténomas; ¢ fundamentalmen-
te, por esc curioso reconocimiento de im-
potencia que expresa el Decreto “clasifica-
dor” de 11 de junio de 1962 —confesién
humilde y de tinte irénico, acerca del des-
control en que viven eslos entes, segin ca-
lifica AriNo (p. 207, nota)— con la frase
del articulo 7.°: “Si existiere alguna Enti-
dad cstatal auténoma de la que no hubicre
tenido conocimiento la Comision clasificado-
ra de las mismas, ni la Presidencia del Go-
bierno o ¢l Ministerio de Hacienda...”

Hay dos aspectos concretos, finalmente,
en el libro comentado que vale la pena ma-
tizar. Uno, el que bace referencia a la
vinculacién jerérquica de los organismos
auténomos a través de la generalizacién de
los recursos de alzada. AriNo, en efecto, in-
terpretando los preceptos legales pcrtinen-
tes de la Ley de Entidades Estatales Auté-
nomas y abundante doctrina jurisprudencial,
llega a la conclusién opuesta que la mante-
nida nor Guarra y, en cierto modo, Garcia-

(3) Cfr., entre otros, los articulos 63, pa-
rrafos 2 y 3; 65 y 68, parrafo 3, de esta Ley,
y sus correlativos, los 2, 8, 15, etc., de la de
Entidades Estatales Auténomas. A la vista
de estos datos y algunos otros podria recon-
siderarse el término nominal de estos orga-
nismos y sustituirlo por otro mas acorde
con la realidad, como, por ejemplo, el de
organismos pseudoautdénomoss.
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TreviJaNo (4). Para ARIRO, que reconoce
por otra parte la légica argumentacién de
Guaira, siempre cabe recurso de alzada con-
tra los actos administrativos de los organis-
mos auténomos, salvo que sus estatutos esta-
blezcan expresamente la impugnabilidad di-
recta ante los Tribunales contencioso-admi-
nistrativos. Esgrime en defensa de su tesis
“objeciones de fondo, y no precisamente de
orden positivo formal..., sino de orden sus-
tantivo y material derivadas del] sentido y
régimen quec cste sector de la Administra-
cién ticne en nuestro sistema juridico-poli-
tico” (p. 296), asi como “la trayectoria de
la jurisprundencia: confirmacién de una te-
sis” (pp. 300 y siguientes).

Pues bien, pienso que sus argumentos
—hermenéutica legal y trayectoria jurispru-
dencial— pueden ser objeto de matizacién.
El primero, porque no me parece tan claro
que la Ley de Entidades Estatales Auténo-
mas haya querido contradecir lo dispuesto
por el articulo 37,2 de la Jurisdiccional, y
dudo mucho que, aunque asi fuera, preva-
leciese aquélla sobre ésta. En otras pala-
bras: que sobre este punto concreto —tra-
mitc cuasiprocesal— no tendria aplicacién el
principio lex posterior derogat... de no dis-
ponerlo clara y cxpresamente la Lev dic-
tada con posterioridad. Aqui recojo simple-
mente, por otra parte, algunas de las con-
sideraciones que sobre el plus-valor dc cier-
tas lcyes, “cabeza y tronco comiin de otras
posteriores” (p. 331 y concordantes), realiza
GasPaR ARINO conectando con VILLAR Pa-
Last.

Abundando en las tesis de Garcia-Trevi-
JANO y, especialmente, GUAITA estimo que
el parrafo 2 del articulo 76 de la Ley de
Organismos Auténomos no ha afectado a la
concisa y didfana prescripeién del articulo
37,2 de la Jurisdiccional, en el sentido en
que éste declara que “los actos de ... las
Instituciones a que se refiere ¢l articulo 1.°,
parrafo 2, apartado c), podrin ser objeto
directamente del recurso contencioso-admi-
nistrativo, salvo que, de modo expreso, fue-
ran susceptibles de recurso en via adminis-
trativa ante cualquier otro organismo o
entidad”. Creo que el parrafo 2 del articu-
lo 76 de la repetida “Ley de Organismos”

(4) Anrifo cita los titulos de los trabajos de
Guarta ¥ Garcta-Trevivano {p. 285, por notas).

ha querido colmar una laguna: existiendo
en las normas reguladoras de algin orga-
rismo autonomo expresa declaracion de la
necesidad de recurso de alzada, sin la fija-

‘cién del organismo, entidad u drgano “ad
‘quem”, correspondera al Ministro (5) el co-

nocimiento de tal recurso. La propia posi-
ci6n de “salvedad” en que el pirrafo 1 de
cse mismo articulo 76 coloca al 2 creo que
reforzaria el argumento.

Pero hay mds: el expreso reconocimien-

to de la posibilidad de- recursos de repo-

sicién contra actos de los organismos autd-
nomos no puede significar otra casa que
la correlativa y defendida posibilidad de
impugnacién directa ante el Contencioso-
administrativo. Porque, pese al contraargu-
mento que ARriNo utiliza de que “es mu-
cho suponer que donde hay reposicién no

hay posible alzada subsiguiente” (p. 296,

nota 94), la exposicion de motivos de la
Ley de Procedimiento Administrativo, pro-
mulgada como es sabido unos meses antes
que la de Entidades Estatales Auténomas,
vino a recordar que -—segiin cl contexto ge-
neral del procedimicnto, Ley Jurisdiccional
y Ley de Procedimiento Administrativo—
“el recurso de reposicidn se admite dnica-
mente como previo al contencioso-adminis-
trativo”.

Fl segundo de los argumentos —trayecto-
ria jurisprudencial— que hace valer ARINO
en defensa de su tesis no es en absoluto
decisive. No pucde serlo por la falta de
coherencia y escasez de las sentencias que
se refieren al tema. Con todo, la postura
del Tribunal Supremo, segiin muestra Gas-
par ARrINo, parece diifana. Sin embargo,
una sentencia muy reciente —la de 25 de
octubre de 1971 (“Aranzadi”, 4270)—, con
relacién al Instituto Espafiol de Emigra-
cién, viene a ratificar la posible impugna-
cién directa, en base al controvertido ar-
ticulo 37,2 de la Ley Jurisdiccional, de
los actos de los organismos auténomos...,
desdiciéndose de lo afirmado en la de 20 dc

(5) Vid. sentencia de 19 de octubre de 1971
{<Aranzadi», 4218), donde se arguye, mAs o
menos litoralmente, que edecir la ley Minis-
terio no es decir Ministros». Esto, que parece
ser intrascendente 0 sin relacién, al menos
con el argumento maeantenido en el texto,
puedo significar un cierto desideratum de
precisién en cuanto al sefialamiento de or-
ganos «ad quems,
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junio de 1969 que AriNo recoge (p. 305).
¢Habra que esperar a futuras controver-
sias para encauzar definitivamente este pro-
blema?

“Una iltima observacién, ésta mds gene-
ral y, por tanto, menas prccisa. ARINO
acentda, quizi demasiado, “el descontrol
legislativo que la huida del Derecho gene-
ral produce en la accién —sobre todo eco-
némica y financiera—de los entes auténo-
mos” (pp. 207 y 208, nota 45). ;Acaso la
referibilidad, en ultimo término, de la Ad-
ministracién institucional a la del Estado
no indica también que el descontrol legis-
lativo sobre esos aspectos opera —mejor di-
riamos inoperancia del control—en un con
texto mas amplio? ¢;Hasta qué punto—en
otros términos— puede hablarse de un su-
ficiente control parlamentario .de las acti-
vidades econémicas de la Administracién
publica?

Para terminar: quizd convenga insistir
en la coherencia expositiva del libro de
ArINO. Pienso que es una completa mo-
nografia cuyo balance final arroja, sin duda,
un saldo muy favorable. Se podra estar
mds o menos dc acuerdo con ARINO en su
magnifico empefio de demostrar la falacia
de Ia multiplicacidn de personalidades ju-
ridicas distintas del Estado. Pero, por otro
lado, siemprc que me he enfrentadoe con
el tema de la Administracién institucional,
he tenido muy presentes las dos cuestiones
que a continuacién someto a la considera-
ciéon del lector: ;qué puede pensarse le-
yendo simplemente uno de los primeros
parrafos de la presentacion de la Ley de En-
tidades Estatales Auténomas (“Sin embar-
go, aun en los casos en que dichas enti-
dades gozan de personalidad distinta de la
del Estado, no se trata de personas inde-
pendientes del mismo...”}? (A qué otra
conclusién puede llegarse cuando, después
de advertirnos la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso - administrativa de
la existencia de corporaciones e institucio-
nes —arts. 1.°, 35, 37, 39, etc.—, s¢ produce
la misteriosa y curiosa desaparicién en el
articulo 108 dec la misma (“Cuando la Ad-
ministracién fuese condenada al pago de
cantidad liquida, debera acordarlo y verifi-
carlo en la forma y dentro dc los limites

que permiten los presupuestos y determinen

las disposiciones referentes al pago de las
obligaciones y deudas del Estado, de la
provincia o del Municipio”)?

Creo que, consciente o_inconscientemen-
te, en ambos aspectos que coloco entre in-
terrogantes ha tenido Gaspar ArINO la me-
jor fuente de inspiracién para su excelen-
te obra. i

}. BERME}O VERA

Brian McLoucuLIn, J.: Planificacion ur-
bana y regional. Madrid, 1971, 373 pp.

Con el titulo de Urban and regional
planning y el subtitulo de 4 systems ap-
proach, ¢l miembro del Departamento de
Planificacién Urbana y Regional de la Uni-
versidad de Manchester J. Brian McLoucs-
LIN publicé en Inglaterra en el afio 1969
un libro que en posterior traduccién fran.
cesa, en 1971, con el titulo de Planificacién
urbaine et regionale, ha sido traducido y
publicado casi coetineamente en nuestro
pais, por el Instituto de Estudios de Ad-
ministracién Local, bajo el rétulo de Pla-
nificacion urbana y regional y el mismo
subtitulo de la versién originaria inglesa,
Un enfoque de sistemas.

Aparte de la encomiable labor de los
traductores, Ursula GaBLE Navarro y Ma.
ria OYARzUuM Nagrra, por haber mantenido
su titulacién originaria, que especifica acla-
ratoriamente el verdadero contenido de la
publicacién, es de resaltar también en este
texto que se ofrece al administrativista pa-
trio la meritoria labhor del citado Instituto
espafiol de Administracién Local, que hace
gala asi de la progresista tarea de dar a
conocer al especialista y lector general es-

‘pafiol las mds modernas tendencias del ac-

tual y debatido problema de la planificacién
urbana y regional.

Un prélogo del Catedratico y Director del
Centro de’ Estudios Urbanos del mismo Ins-
tituto, profesor Garcia-Treviyano Fos, nos
pone pronto en evidencia —relativa eviden-
cia—del contenido del libro del profesor
de Manchester.

Y decimos relativa evidencia porque al
acertado sintético contenido de dicho pré-
logo Brian McLouGHLIN expone explicita-
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mente en el suyo el mucho mayor ambicio-
so propésito de pretender en su exposicién
la doble finalidad de proporcionar una es-
tructura de la planificacién urbana y re-
gional a sus cjecutores y facilitar a los
mismos las mas modernas técnicas de esa
-realizacion. ‘

El examen de los factores sociales y hu-
manos que condicionan la planificacién en
un detallado anilisis (que pudiérames lla-
mar mixto) de la accién de los individuos
o grupos sobre ¢l medio ambiente y la
“matematica” proporcionalidad de los cos-
tes v-los beneficios que han de condicionar
y determinar la mds concreta tarea de la
planificacién urbanistica y la misma consi-
deraciéon de las diversas actividades (pro-
fesionales y del grupo) y los espacios adc-
cuados son, para cl autor, la base de un
adecuado plarcamiento regional y urbano
que se ha de traducir, finalmente, en su
conveniencia por la proporcionalidad coste-
beneficio de las operaciones a realizar.

Impone asi, para ¢l autor, la reflexiva
tarca de planificacién, la consideracién su-
cesiva de las diversas operaciones de la
decision de adontarla, formulacién de sus
fines, cursos o caminos posibles para su
realizacién, evaluacion de estos cursos o
caminos, su realizacién efectiva y la revi-
sion periodica del plan realizado.

La colaboracién entre Jos investigadores
y los complejos elementos personales (ar-
quitectos, economistas, demdgrafos, técnicos
del transporte, etc.) que han de intervenir,
o sobre los gue ha de recaer, la realizacién
prictica del' nlaneamiento es la ideal férmu-
la, para McLoucrLin, de llevar a cabo una
adccuada planificacién urbana y regional
con la siemnre anterior scleccién del siste-
ma mds adecuado; sistema que significa,
para el autor sajén, la amplia conceptua-
cién del andlisis, verbigracia, anterior de
las comunicaciones y canales de comunica-
cién de las zonas a planificar.

Con la cita de las mds actuales tenden-
cias planificadoras, senaladamente las de
los autores anglosajones, una detallada bi-
bliografia de la doctrina acomodada a los
diversos apartados del contenido del libro
y una insistencia buscada en la necesidad
.de coordinar los aspectos tedricos con los
practicos de la planificacién, destacadamen-

te en los elecmentds personales intervinien-
tes, nos pone Briax McLoucHLIN al co-
rriente en esta su publicacion de la reflexi-
va y compleja tarea que para la actual
doctrina inglesa supone la planificacién ur-
bana y regional.

Libro, en fin, éste del profesor de Man-
chester dec interés y utilidad para los in-
vestigadores v ejecutores dc la planificacién
urbana, muy sefialadamente por esa aten-
cion que pone y hace destacar de la nece-
saria tarea conjunta de todos los clementos
que han de intervenir en su proyeccién y
cjecucion.

E. CASADO

Cassese, S.: Cultura e politica del Diritto
Amministrativo. 11 Mulino. Bologna, 1971;
216 pp.

Un libro como el de Cassese falta en
nuestra literatura juridico-administrativa, y
scria importante que la ausencia fuera cu-
bierta en breve plazo, por varias razones.

Existen, como es sabido, varios trabajos
de corte semejante en los que se ofrcce, con
mas o menos detalle, un panorama evolutivo
de la ciencia espafiola del Derecho admi-
nistrativo. Asi, entre otros, los de Juan
GascoN, Fernando Garrine vy Alejandro
Nieto (*). Sin embargo, todos estos traba-
jos, bien por su origen, bien por su destino,
tienen mucho de convencional, vy si aciertan
a ofrecer una imagen critica estimable de
las etapas anteriores a la actual y de los
autores y obras mas significativas de cada
una de ellas, renuncian a hacer lo propio
de la que actualmenie vivimos, que, por
razones obvias, ¢s la que mas nos interesa

() J. GascON HernainDEZ: Evolucién y pd-
norama actual del Derecho Administrativo
en Espana, en «Revista de la Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacion», 8, 1954;: Ga-
RRIDO Fauwa: Gli studi di Diritto Administra-
tivo e Scienza dell’ Amministrazione in Spagna,
en Gli studi di Diritto Amministrativo in Bel-
gio, Francia, Reppublica Federale Tedesca,
Spagna e Svizzera, Milan, 1985; Niero: In-
fluencias extranjeras en la evolucion de la
ciencia espanola del Derecho Administrativo,
en <Anales de la Universidad de La Lagunas,
-tomo III, 1965, fasciculo 1. Antes, el discurso
de GascoN ¥ Marin: Evolucion de la ciencia
juridico-administrativa durante mi vida aca-
démica. Madrid, 1844. -
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¥ la que resulta mas necesario analizar. Un
excesivo pudor, explicable en algunos casos
por razones personales y mas bien gratuito
en otros, ha frenado estos intentos hasta
ahora.

Estimo, sin embargo, quc es ya hora de
afrontar cste analisis, y que alguien debe
hacerlo sin miedo a equivocarse ni a sus-
citar recelos, que, desde luego, serin in-
cvitables, porque si nadie asume el riesgo
de equivocarse, nadic podra acertar un dia
en el propésito clarificador que una obra
de esta clase comporta.

Esta clarificacién es, a mi juicio. impres-
cindible y urgente por lo que se refiere a
nuestro Derecho administrativo actual, por-
que, a partir de la magna obra de renova-
cion y aggiornamento doctrinal y legislati-
vo propulsada por la generacién de los
anos cincuenta, ¢l panorama doctrinal, le-
gislativo y jurisprudencial ha cambiado tan-
to que resulta ya ineludible hacer un ba-
lance, comprobar el saldo obtenido y re-
flexionar sobre €l antes de seguir adelante.
En otra ocasién lo he dicho ¥ he expuesto
con mis detalle las razoncs que justifican
una tal actitud. Quiza por eso el libro de
Cassese me ha producido una impresién
tan favorable, mas alla de su concreto con-
tenido, como la producen siempre aquellos
lihros que permiten al lector comprobar la
coincidencia de sus preocunacioncs perso-
nales, cuando éstas no han sido todavia
contrastadas.

Un libro esnafiol como ¢l que CaSSESE
ha escrito nensando en la realidad italia-
na serd mas dificil de construir, induda-
blemente. ¥altan testimonios personales y
autocriticas. Concretamente, falta en nues-
tro caso el testimonio de alguno de¢ los
micmbros de la generacién renovadora. Me
parece que ¢sta es una deuda que todavia
tiene contraida esta generacién con los que
hemos llegado después, como nosotros tene-
mos con ellos otra mas grande todavia, que
hemos de ir pagando dia a dia con un es-
fuerzo que demucstre que el quc ellos hi-
cieron no ha sido baldio. En este asunto
no cabe compensacién de deudas, sin em-
bargo, y ello porque el testimonio personal
a que aludo no puede ser sustituido de
ninguna otra forma, de modo que si no
nos lo dan se perdera para siempre una
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picza importante de la historia de nuestro
Derecho administrativo.

Otra de las razones cue hacen mayor la
dificultad de un libro semejante para nues-
tra propia realidad es el excesivo pudor
al que antes aludia. Nuestras resenas criti-
cas son, como regla, excesivamente apologé-
ticas, respondiendo asi a un ambiente ar-
tificioso y bastante insincero que no con-
duce a nada y que. nor supuesto, tiene
muy noco dque ver con la realidad, que es
bastante menos sonrosada.

Con todo, el libro debe hacerse, y no
scria malo, incluso, que se hiciera mas de
uno. El ejemnlo que ofrece el de Cassese
no puede ser mds oportuno v cxpresivo. In-
sisto en esto Gltimo porque el libro de
CasseskE prucha que puede hacerse y pone
de manifiesto cuil es ¢l tono en que es
posible hacerlo. Por lo demds, no se trata
solo de hacer la critica de la obra de los
otros, sino de reflexionar sobre el momento
actual de la discinlina. En este sentido, se
trata en buena parte —y quizd esto sca lo
mis importante de este momento— de una
verdadera autocritica, en cuanto que la re-
flexiéon ha de dirigirse a un colectivo del
que el propio autor forma parte.

No creo gue tenga interés cntrar aqui
en el anélisis del contenido del libro. Si
es qtil, sin cmbargo, indicar cuil es ese
contenido. El subtitulo de la obra es, a
estos efectos, suficientemente descriptivo:
La ciencia del Derecho administrativo entre
el compromiso reformador y la clausura en
la dogmadtica: un balance de la cultura ju-
ridica italiana desde Romacnost hasta hoy.

Sefialada asi la coyuntura, el prefacio del
Jibro comicnza explicindola en términos
muy viveos: “El Derecho administrativo
—dice— tiene poco mds de un siglo y apa-
rece ya moribundo. Estd sujeto a una tu-
multuosa legislaciéon que lo modifica con.
tinuamente, v, sin embargo, es un cuerpo
inmévil. Hov, como en la mitad del siglo
pasado, es «una de las formas del nuevo
estado del mundo», pero es todavia fruto
del centralismo vy de la uniformidad. Es
concebido alternativamente como instrumen.
to de dominio de clase v como medio de
defensa de los ciudadanos, como garantia
contra la invasién de la politica y en fun-
cién sirviente de las opciones politicas, como

-
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palacio de la libertad y como medio de
opresion. El presente volumen, ademis de
ofrecer una contribucién a un balance de
la cultura juridica desde RomacNosi hasta
nuestros dias, quiere poner en discusién el
método tradicional de estudio del Derecho
administrativo e indicar un programa de
trabajo para el jurista innovador.”

El propésito asi enunciado sc dcsenvuel-
ve en seis capitulos. Un capitulo primero
dedicado al primer siglo del Derecho- admi-
nistrativo italiano desde RoMacNosi al fas-
cismo, en el que cl csfuerzo principal se
dedica a “situar” a los autores en el con-
texto ideolégico, social y politico de su
época para poder valorar ordenadamente
sus aportaciones.

El segundo capitulo se¢ dedica al dltimo
ventenio, periodo que coincide curiosamente
con nuestra particular cronologia, a partir
de una no menos curiosa semejanza entre
los respectivos datos sobre los que se apoya
en uno y otro pais la ‘division: creacién
de la “Rivista Trimestrale di Diritto Pub-
blico”; muerte de ORLANDO, ya nonagena-
rio, etc., con paralelo facil en la aparicién
de esta misma Revista: la muerte de Gas-
coN ¥ Mariy, etc. La significacion ‘del ven-
tenio ultimo varia, sin embargo, sustancial-
mente de pais a pais. No obstante esto, el
paralelismo cronolégico podria facilitarnos
las cosas de manera apreciable.

El tercer capitulo tienc una intencién ge-
neral de encuadramicnto de datos vy ele-
mentos de valoracion, v lleva por titulo
La doctrina de los juristas ¥ la cultura ge-
neral.

El cuarto capitulo —Los estudiosos— ana-
liza la aportaciéon de los administrativistas
italianos mas influyentes hoy, MieLE, G1aN-
NINT y BENVENUTIL, v es un ejemplo de que
también se puede —y se dche— valorar a
los vivos, siempre que se haga con la su-
ficiente seriedad y serenidad de juicio.

El quinto capitulo examina las tenden-
cias de la investigacién, distinguiendo las
orientaciones de fondo que pertecnecen a
una época preccdente, pero que aun per-
viven, y las nuevas orientaciones que hoy
s¢ apuntan en el panorama doctrinal.

El sexto y altimo capitulo intenta fijar
los problemas de lioy, que ¢l autor centra

en la insuficiencia problemitica y metodo
l6gica, para terminar ofreciendo nuevas
vias de investigacion y formular las inte-
rrogantes que pueden servir de punto de
partida.

Las opiniones del autor habrin de valo-
rarlas sus lectores. A mi juicio, importan
menos que la reflexion misma de la que
son fruto. Es esta reflecxién y esta autocri-
tica la quc se nccesita entre nosotros. De
ella saldrin valoraciones sobre nuestra pro-
pia situacién, juicios y programas de rec-
tificacion, cuya virtud seré la de ofrecer
materia de discusion y de polémica, en la
que todos estdn obligados a intervenir, por-
que todos estdn. o estamos, implicados.

El libro de CAsskEsE es, en suma, un libro
oportuno e importante, porque importante
es recordar que hay siempre un ojo vigi-
lante y un espiritu atento, que la obra de
cada uno no se suma a un colectivo irre-
flexivo, que hay una conciencia de grupo,
representada hoy por uno y maflana por
otro, capaz de reaccionar contra la com-
placencia inmovilista en el propio trabajo.

Un libro, pues, para leer con provecho,
referido, como estd, a un ambiente cienti-
fico que nos es tan préximo. Un libro tam-
bién para meditar, en la medida que sus
reflexiones son, en muchos casos, traslada-
bles, en funcion de ecsa proximidad. Un
libro, cn fin, que ofrece un ejemplo a se-
guir v que debe servir de estimulo a quien
crea, como yo lo creo, en la necesidad de
hacer otro semejante sobre nuestra propia
realidad.

T. R. FERNANDEZ

FerNANDEZ RoDRiGuEz, Tomas Ramén: De-
recho administrativo, sindicatos y auto-
administracién. Instituto de Estudios de
Administracién  Local. Madrid, 1972;
228 pp.

1. No son precisos grandes argumentos
para demostrar que uno de los factores de
mayor perturbacién dogmitica en nuestro
Derecho administrativo —como en todos
los Dcrechos administrativos de corte fran-
cés—ha sido la indeterminacién de los li-
mites del concepto mismo de Administracién
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publica. Por naturaleza, la expresién “De-
recho administrative” ha evocado siempre,
primariamente, una realidad subjetivizada,
el régimen juridico de un determinado tipo
de sujetos. Sin embargo, la identificacién
de estos sujetos ha sido también siempre
una labor problemética, scmbrada de obs-
ticulos y dificultades aparentemente inso-
lubles, un camino que finalizaba no pocas
veces en ¢l desaliento. Saber donde “co
mienza” la Administracién publica es facil:
la calificacién de la Administracion del Es-
tado y de los entes locales no suscita difi-
cultad alguna. Pero conforme se desciende
de estas primeras instancias, nitidas e in.
discutibles, a escalones inferiores, se pe-
netra en una zona de penumbra en la que
los contornos se difuminan de manera pro-
gresiva y alarmante; en una zona alum-
brada no por las antorchas rotundas y con-
cisas de la técnica, sino por las luces en-
gahosas de los prejuicios y las ideologias,
cuyo uso en este umbrio bosque, poblado
de extrafios fantasmas, hibridos de persona
piblica y privada, parece casi obligado.

En este resbaladizo terreno, la confusion
de eclementos piblicos v privados llega a
ser exasperante: criaturas administrativas
que se mueven en el campo del Derecho pri-
vado, entes u organizaciones privadas que
desempefian tareas administrativas, sistemas
orginicos de naturaleza piblica, pero no
administrativa, son elementos aparcntemen-
te alégicos que han conducido a no pocos a
abandonar la perspectiva subjetiva, a dejar
a un lado la idea de “la Administracion”
para buscar la esencia de “lo administra-
tivo”, de una idca objetiva o funcional: un
camino prometedor, pero que, a la larga,
ha resultado ser no menos tortuoso e in-
fructifero, fuente de nuevos escepticismos,
de posturas negativas o sincretistas, tan vul-
nerables e insatisfactorias como las pri-
meras.

2. Muy simplificadamente, ésta es la di-
ndmica ‘1égica del siempre irresoluto tema
del concepto inicial del Derecho adminis
trativo, dindmica que el libro de FERNANDEZ
RobricUEZ pretende replantear ab origine.
Su actitud primaria es transparente: acep-
temos el punto de partida subjetivo. ¢Cua-
les son las razones de su crisis? La con-

fusion de los limites entre lo administra-
livo ¥ lo privado en los escalones inferiores

-de la organizacién piblica. Pero esta con-

fusién, ¢no seria debida a la naturaleza de
los propios instrumentos de investigacién?
:Se resiste la confusién incluso a un ana-
lisis estrictamente técnico-juridico del es-
tado de cosas, u ocurre mas bien que nadie
se ha tomado la molestia de entrar en este
campo con la pura técnica juridica en la
mano?

Este es el planteamiento metodolégico de
la obra que comentamos. Una obra que,
desde mi punto de vista, tiene €l mérito
indiscutible de abordar un tema tan vidrio-
so como el de la llamada actividad admi-
nistrativa de los entes privados a cucrpo
limpio, sin dogmas, categorias ni prejuicios

‘ideolégicos previos, sino sélo con el Dere-

cho positivo, la jurisprudencia ¥ el sentido
comin; criterio de actuacién facil de enun-
ciar, pero que muy pocos tienen el valor ¥
los arrestos necesarios para utilizarlo.

El rechazo de los criterios dogmaticos
para afrontar el tema de la actividad ad-
ministrativa de los entes privados comien-
za mediante una triple tarea de depuracion
negativa: la critica del viejo prejuicio de
que todo lo que se refiere a los intereses
colectivos estd en manos de la Adminis-
traciéon es materialmente “administrativo”;
la sugerente precision de que “entre las
singularidades que constituyen el cstatuto
especifico de las Administraciones publicas
hay unas que se explican exclusivamente

en base al Poder que en la Administracién
se encarna y otras, en cambio. que perte-

necen al Derecho comin de las organiza-
ciones” (p. 34), idea que elimina de la
investigacién una buena parte de funciones
pseudoadministrativas, y, sobre todo (y ésta
es una de las claves centrales de la obra),
la impugnacién del criterio clisico de re-
solver el problema mediante la calificacién
de determinadas organizaciones privadas

como personas juridicas publicas. El ani-

lisis somero de unos cuantos supuestos pro-
totipicos (Camaras de Comercio, Comunida-
des - de Regantes, Juntas de Compensacién,
Asociaciones administrativas de concentra-
ciones y agrupaciones de fincas forestales)
lleva a la tesis central, de la que parte

459



BIBLIOGRAFIA

todo el desarrollo ulterior: “lo que quiere
ponersc de manifiesto en todo caso es que
la exolicacién de la actividad administrc-
tiva de organizaciones de basc privada dis-
curre por otros caminos y cs perfectamente
independiente de la personalidad juridico-
pablica. Lo gue quicre senalarse, en fin,
es que, como ha demostrado la evolucién
del Derecho francés, el recurso al mecanis-
mo de la personalidad juridico-piblica de
estas organizaciones carece en muchos casos
de anovo en la Ley, es insostenible a la
vista de la Lev cn otros, es perturbador
para comprender la realidad con toda su
riqueza de matices y es, en ultimo térmi-
no, innccesario para explicar el mecanismo
legal, el mecanismo técnico-juridico que el
ordenamiento utiliza para hacer viable la
colaboracién de los particulares en las fun-
ciones publicas” (p. 64).

3. La descripcion de este mecanismo
técnico-juridico de colaboracién ocupa la
parte central del libro (pp. 74 a 131), y se
llcva a cabo prescindiendo por completo
de construcciones gencrales, mediante un
analisis detenido v riguroso de cada uno
de los tinos de organizaciones controver-
tidas, a la vista cxclusiva de sus normas
reguladoras y de su interprctacién juris-
prudencial; organizaciones tan complejas y
variadas como la extinguida Asociacién Ge-
neral de Ganaderos, UNESA y OFILE; las
Comisiones Reguladoras de los Sectores de
Exportacién, las Camaras Oficiales de la
Propiedad Urbana, las Cimaras Oficiales
Sindicales Agrarias, los Colegios profesic-
nales, los Consejos Reguladores de las de-
nominaciones de origen, la Federacién Sin-
dical de Agricultores Arroceros v la Fede-
racion de Industriales eclaboradores de
arroz, ademas de las mdas arriba mencio-
nadas; muestra amplisima {(cuyo examen
excede de la pura gjeada perspectivista
para convertirse a veces en una auténtica
leccién de parte especial; asi, la organiza.
c¢ion del sector eléctrico, tan mal conoci-
do, pn. 80 a 89). cuvo cscueto andlis’s
prueba cumplidamente la tesis de partida:
irrelevancia y cardcter perturbador de la
atribucién de personalidad juridico-piblica,
y existencia de un mecanismo unitario de
transferencia de potestades publicas a orga-

nizaciones privadas, que se repite caso por
easo con una regularidad asombrosa y cuyas
lineas generales son siempre idénticas: “Ges-
tion auténoma por los propios interesados,

alternativa de una gestion burocratica pura

v simple; cardcter administrativo de los ac-
tos dictados en el dmbito de las funciones
transferidas y solo en él; condicién de de-
legados o agentes descentralizados de la Ad-
ministracién a los efectos de la prohibicién
de impugnar en via contencioso-administra-
tiva los actos dictados por la Administracién
en cl cjercicio de las competencias que re-
tiene; reconduccién a la Administracién ma-
triz de los resultados del cjercicio de las
funciones y npoderes transferidos, a través
de la técnica dc los recursos v mediante la
resolucién de éstos, a la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa cn cuanto orden judi-
cial especializado para la revisién de los
actos administratives; (y) sujecidn estricta
a los términos de la transferencia previstos
en las normas o en los acuerdos de dele-
gacion” (pp. 129 vy 130).

4. Con el anilisis realizado hasta este
momento, un analisis minucioso, reiterativo.
demoledor, que va eliminando y cerrando
una tras otra todas las {isuras nosibles, con
el cual se podria poner punto final al libro,
ha quedado resuclto el problema teérico ini-
cial, el de la actividad administrativa de las
organizaciones privadas v deshecho el equi-
voco que paralizé e hizo degenerar la con-
cepcion subjetivista del Derecho administra-
tivo. Sin embargo, ¢l autor no se deticne
aqui, sino que empuha acto seguido los ins-
trumentos y esquemas técnicos recién cons-
truidos para enfrentarse monograficamente
con el sector mas importante y peligroso de
la gestién administrativa auténoma: la acti-
vidad administrativa de los Sindicatos, a la
cual esta dedicada la scgunda parte del Ii-
bro. En clla se lleva a cabo un critica inci-
siva de las dos posturas maximalistas en tor-
no a la fiscalizacion de los actos emanados
de la Organizacién Sindical: el maximalismo
negativo jurisprudencial, que se ha negado
sistemdticamente a fiscalizar los actos sin-
dicales por juzgarlos no imputables a la Ad-
ministracion piblica, y el maximalismo po-
sitivo doctrinal. que ha propugnado la su-
jecién de todos los actos sindicales al enjui-
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ciamiento contencioso-administrativo. Critica
que se estructura en Ja distincidon entre los
dos tipos de actividades realizadas por los
Sindicatos, las estrictamente sindicales y las
delegadas o conferidas por la Administra-
cién. cada una de las cuales conlleva un
régimen juridico y un juez competente dis-
tinto. De nuevo, la distincién entre las dos
series de actividades referidas se efectia
mediante el andlisis de los textos positivos
—lanto anteriores como posteriores a la ley
Sindical—, dejando a un lado las categorias
generales y probando el pleno ajuste res-
pecto del esquema técnico de transferencia
obtenido en la primera parte de la obra.

En esta segunda parte el discurso cohra
una viveza vy un realismo mucho mayores
que en la primera, mucho mas tecnificada;
viveza que se acentia en las dltimas paginas
del libro al abordar —brevemente, pero sin
desperdicio, podria decirse aqui con mayor
justificacion que en otras ocasiones— dos
problemas capitales: el de la configuracién
de la novisima jurisdiccion contencioso-sin-
dical y el de las perspectivas futuras de las
técnicas de autoadministracién.

Desde mi personal punio de vista, he de
confesar que las paginas dedicadas a la ju-
risdiccién contencioso-sindical {(pp. 197 a
214) son las que mavor placer me han pro-
porcionado de todo el libro, las que, quiza
sin ser las mds técnicas, son las que mas
me han gustado subjetivamente; posible-
mente porque las ideas contenidas en ellas
se me suscitaron también desde la primera
lectura de la nueva ley Sindical. El peligrc
de “sindicalizacion de la actividad adminis-
trativa” realizada por delegacion, al ser so-
metida al contencioso-sindical, no es quizd
tan grave como el inverso de ‘“administra-
ci6n de la actividad sindical”, esto es, de
creacién de un auténtico cuarto poder del
Estado, el poder sindical, dotado de simi.
lares facultades coactivas y privilegios que
la Administracion del Estado v eventualmen-
te enfrentado —¢ por qué no?— con ésta. No
es hiperbélico afirmar que la promulgacién
del decreto 2077/1971, de 13 de agosto, por
el que se regula transitoriamente el recurso
en via contencioso-sindical, serd en el futuro
una fecha histdrica, hito inicial del naci-
miento de un nuevo ordenamiento juridico

privilegiado (como 1845 lo fue para nuestro
Derecho administrativo), si Dios no lo im-
pide. Es la jurisdiccion lo que determina el
nacimiento del Derecho, y no al revés,
si no se le pone pronto remedio el sistema
contencioso-sindical transmitird sus privile.
gios procesales a la Organizacién "Sindical,
cuyos actos serdn ejecutorios.

Frente a ello, entiende FERNANDEZ RoDR'-
CUEZ que una interpretacién correcta de las
normas de la ley Sindical v del decreto 2077/
1971 bastaria para frenar el proceso y hacer
volver las aguas a su cauce. Y tiene razén,
pero su actitud en este punto es estéril; no
cabe suponer ingenuamente que el modelo
de la jurisdiccién contencioso-administrativa
hava sido elegido casualmente. La ambicién
politica de nuestra peculiar burocracia sin-
dicalista me inclina a creer que el parale-
lismo juridico-administrativo estd buscando
deliberadamente y que el proceso de asun-
cién de privilegios y de construccién de este
cuarto poder va a cumplirse voluntaria, sis-
tematica e inexorablemente si la propia Ad-
ministracién piblica, poco amiga de rivali-
dades, no lo impide por via normativa. Con
todo, las péginas que glosamos del libro
constituyen una advertencia para todos
—jueces, administrados y, sobre todo, para
la  Administracién— que seria
desoir.

temerario

El libro se cierra con un breve epilogo
en el que el autor lanza una serie de con-
cisas sugcrencias sobre el porvenir de las
técnicas de autoadministracién, en la cual
“estd, sin duda. en muy buena parte el por-
venir de lo piblico o, por lo menos, una
de las lincas mas claras de desenvolvimien-
to futuro del Derecho administrativoe™ (pa-
ginas 219 y 220). Listima que la exposicién
se limite al mero plano de las sugerencias,
que abren un campo fecundisimo para la
teorizacion. Pero el autor no es amigo de
especulaciones y cierra la dltima pagina del
libro dejando el tema intacto, euando todos
hubiéramos deseado que el discurso conti-
nuara.

5. Muy resumidamente expuestas, tales
son las lineas fundamentales del libro de
Toméds Ramén Ferninpez Robgricuez. Un
libro muy en la linca de este autor, sobra-
damente conocida, pero que no estara de
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mas recordar por su absoluta singularidad.
Un libro en una linea de trabajo muy a la
francesa: investigacién cauta; desconfianza
hacia la especulacién y hacia las construc-
ciones brillantes de apariencia, de las que
huye sistematicamente; apego a la técnica,
al dato juridico-positivo y jurisprudencial;
sobriedad literaria, a veces espartana; buis-
queda afanosa de soluciones que logren un
minimo de consensus y apoyo en la mode-
racién dialéctica y en el scntido comun. Da-
tos todos cstos singulares, insisto, en esta
absurda vanity fair de nuestra ciencia uni-
versitaria; cualidades muy dificiles de lo-
grar que avalan por si solas el contenido
del libro. Un libro denso al que no sobra
una linea, ni una cita; un libro desconcer-
tante y variado que comienza con una in-
vestigacion rigurosamente dogmatica y aca-
démica vy que se transforma insensiblemente
en un planteamiento politico de primera im-
portancia, sin soluciones de continuidad y
sin abandonar ni un momento la posicién
del jurista, del técnico del Derecho; un li-
bro acabado, de auténtica madurez para ser
escrito por un autor nacido después de la
guerra civil y de un equilibrio ejemplar
entre tanta publicacién histriénica y sensa-
cionalista. Un libro de investigacjén bdsica
sobre ese pilar del Derecho administrativo
que es el concepto de Administracién publi-
ca y que, por las sugerencias que encicrra,
habra de ser recordado en el futuro en la
misma linea innovadora que cl famoso dis-
curso que en 1914 pronunciara Antonio
Royo-ViLLanova. El tiempo dird si esta pre-
diccién resulta o no aventurada.

J. A. SANTAMARIA PASTOR

Garcia pE ENTERRIA, Eduardo: La Adminis-
tracién espaiiola. Alianza Editorial, Sec-
cion Humanidades. Madrid, 1972. 165 pp.

La inclusién y publicacién de esta obra
magistral del profesor Garcia DE ENTERRIA
en unas ediciones de bolsillo demuestra y
es buena prucha de su caricter de obra ya
cldsica en el panorama bibliogréfico gene-
ral v en el particular de la literatura admi-
nistrativista. Somos de la opinién de que
toda edicién de bolsillo es indicio de que

la obra ha superado los primitives limites
cn que modestamente el autor la pudo enca-
jar en un primer momento pensando_ en el
posiblc circulo de lectores —en nuestro pais,
sicmpre restringido—o que la obra, como
¢s el presente caso, analiza y contiene una
tematica tan permanentemente actual que es
justamente esta actualidad la que eleva a
obligacién su mayor y mas amplia divulga-
cién. Pero cs que, ademas, en la obra del
profesor Garcia pE ENTERRiA concurre esa
nota que al mismo tiempo que magistral la
convierte cn obra clidsica a la hora de en-
juiciar o conocer lo quc sea nuestra Admi-
nistracién Publica: la nota del rigor cien-
tifico, al margen dc todo parcialismo subje-
tivo en ¢] andlisis de las normas juridicas y
de las situaciones reales, porque la singulari-
dad de la obra reside en no ser unicamente
un estudio “juridico” de las normas que re-
gulan el funcionamiento y actuacién de la
Administracién puablica espafiola, sino tam-
bién y conjuntamente, un estudio de dis-
tintos aspectos de la denominada Ciencia
de la Administracién, con especial aplica-
cién al caso hispano. El autor ha acom-
pafiado esta reedicién con un prélogo que
viene a ser un balance con su correspon-
diente saldo sobre un movimiento al que
en nuestro- pais se ha querido dar cierta
relevancia, como es el de la “reforma ad-
ministrativa”, basindose para cllo, como se
subraya en estas lineas, méas en la contem-
placién pura y abstracta de la norma o nor-
mas que han llevado a cabo tal movimiento
que en sus reales resultados, como si fuera
suficiente tal contemplacién para llegar a
la conclusién de que la realidad no se habia
apartado en un dpice de la previsién legal,
y justamente es en su prélogo donde el
autor anota ya la inmensa desviacién exis-
tente entre ¢l modelo legal (;puramente
teérico?) de un conjunto normativo que pre-
tende encauzar la realidad de nuestra Ad-
ministracién Publica en uno de sus ingulos
mas discutidos, como es el funcionarial, con
esta misma realidad, vistos ambos —normas
y realidad— después de haber transcurrido
lo que pudiéramos llamar el “periodo de ro-
daje” de ese conjunto normativo, desviacién
cuya motivacién reside, como indica el au-
tor, en dos causas concurrentes y con la
misma fuerza: una, por creer suficientes
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unas normas con desconocimiento —al me-
nos, parcial—de la realidad sobre la que
habrian y deberian aplicarse (creencia ba-
sada a su vez en la idea de que basta la
técnica —en este caso, la juridica— para re-
solver todos los problemas humanos, y ¢por
qué no?, los funcionariales, que son de
aquélla, una parte), y otra, por cl premedi-
tado cortc que se hace entre el remedio y
el campo sobre el que se aplica.

Ambas causas, y particularmente la- pri-
mera, han pretendido —y siguen vigentes, lo
que es un argumento més sobre la actuali-
dad de esta obra— ser una respuesta que en
un campo tan delimitado como es el de
nuestra Administracién Publica, se ha que-
rido —y quiere— dar a problemas en cuya
raiz y meollo s6lo se ven por los autores
de tal respuesta simples deficiencias téc-
nicas y, de modo alguno, problemas politicos
o de relaciones de poder o de coordinacion
-—0 dominio o subordinacion— de los distin-
tos grupos componentes de lo que algunos
llaman visién pluralistica de la comunidad
social. Dirfamos que la respuesta buscé —y
busca— preconcebidamente la asepsia téc-
nica, huyendo de cualquier otro tipo de
compromiso (lo gque implica desconocer
también preconcebidamente las distintas
fuerzas que quiérase o no juegan y funcio-
nan en el contexto social para su control y
gobicrno) (*). De ahi que el prélogo que

(*} Este desconocimiento resulta extrano
y dirfamos que hasta paradojico, porque el
tema de moda ahora en Europa es el del
analisis de tales fuerzas y en cualquier pais
encontraremos estudios-respuestas a la pre-
gunta de ¢quién gobierna?, estudios que
intentan penetrar el fondo de las normas
para ver las conexiones entre Gobierno y
Administracién; dos ejemplos, la revista «Res
Publicas, num. 2, 1971, del Instituto beiga de
Ciencias Politicas, estd consagrada a este
tema: <«Estudio de la politizaciéon de la Ad-
ministracién Publica en Bélgica y Francias,
y Alain Dunamer, en Francia, al quejarse
de la escasez de estudios «politicolégicos=»
en Francia, comparada con los palses an-
glosajones, se reconforta pensando en el
elevado nimero de estudios publicados sobre
las relaciones Administracién-Gobierno (o lo
que es lo mismo, sobre intervencién de los
funcionarios publicos en las decisiones po-
liticas ¥ que han demostrado que en la ac-
tual Asamblea Nacional hay mas de 70 altos
funcionarios, la mayoria en «la mayoria gu-
bernamentals). «La politizacién estd por to-
das partes: en el reclutamiento de los mis-
mos funcionarios, en su misma promocién y
para la designacién para los altos cargoss,
es una de las conclusiones de la citada re-
vista.

a la presente edicion ha puesto el Profesor
Garcia pE ENTERRIA merece ser releido una
y otra vez para que nos demos cuenta de
que los problemas que la reforma adminis-
trativa pretendid resolver total vy global-
mente a finales de la década de los cin-
cuenta y primera mitad de los sesenta, si-
guen vigentes, pues, las practicas viciosas
o corruptelas de algunos de los aspectos de
la funcién publica (v que han merecido la
clarividente mirada del autor, en trabajos
¥a antiguos y que fueron —y son— magni-
ficamente sistematizados en uno de los que
componen el volumen, bajo el titulo “La
organizacién y sus agentes. Revisién de es-
tructuras”’), siguen produciéndose, aunque
aparezcan bajo formas o nombres distintos.
Lz conclusién que puede sacar el lector, asi
como cualquier conocedor de la vida pu-
blica espafiola, es que se ha avanzado muy
poco en la extincién o, al menos, reforma
dec lo que genéricamente podriamos deno-
minar “vicios de nuestra Administracién
Piablica”, y que si bien han tenido nume-
rosas criticas, ninguna tan ordenada y cien-
tifica como la que nos ofrece ¢l profesor
Garcia DE ENTERRIA en toda esta coleccion
de trabajos que se cobijan bajo el titulo
de La Administracién Espanola, y de la que
se contemplan los aspectos que seguidamen-
te destacamos.

En el primero, sobre “la Ciencia de la
Administracién y los problemas de la Ad-
ministracion Espafiola”, y tras aludir a que
siente a la Administracién mas como Esta-
do, como organizacién insertada en y al
servicio de la comunidad politica que como
empresa, y a la nueva meta a la que estén
llegando los més recientes estudios anglo-
sajones sobre la Ilamada ciencia de la Ad-
ministracién (*... estdn haciendo volver la
atencion a la ciencia administrativa america-
na hacia la inesquivable realidad que es
la politica, el viejo destino humano a la vez
terrible y glorioso...” —p. 18—) justifica e:
método perspectivista y al mismo tiempo
histérico que se da a algunos de sus estu-
dios, porque con ello, aparte de enriquecer-
se el objeto de su estudio y conocimiento,
como es, en este caso. Ja Administracién
Espafiola, tal objeto llega a adquirir su
pleno significado, porque, como después se-
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fiala cn el trabajo sobre Alejandro OLIVAN,
esa Administracion ticne un determinado
origen histérico, ya que la quc llamamos
Administracion modcrna o contempordnea
nada tiene que ver con la Administracién
del Antiguo Régimen; al contrario, respon-
de, en su nacimiento, a una fuerte influen-
cia francesa (que tan minuciosamente ha
estudiado el nrofesor Garcia pE ENTERRIA
en distintos articulos publicados ¢n esta RE-
VISTA, analizando los origenes del régimen
municipal, tal como con ligeros retoques ha
llegado hasta nosotros), sin que, por causa de
ta! influencia, desapareciera la originalidad
en algunos dc sus puntos cn su aplicacién
en Espafia; justamente en detectar y desta-
car tal originalidad, asi como en noner de
relicve todo el mérito que su obra cncierra.
es ¢l estudio dedicado a Alejandro OwLivan,
que con Javier bE BURCoS es uno de los
autores de la moderna Administracién pu-
blica espanola, una Administracién pucsta
al dia, inspirada, si, en ¢l modclo napoled-
nico, pero con las particularidades que la
da tanto el suelo hispano como los impulsos
de los hombres que la establecen; el autor
subraya el cardcter ineluctable de la in-
fluencia del modelo francés, por su fuerte
¢ irresistible impronta universal (¢{por qué
iba a ser excepcién a tal modeclo e influen-
cia la Administracién, cuando el mismo
modelo e influencia actuaron en otros tan-
tos campos, en los que dicho modelo e in-
fluencia parecen indiscutibles, como es el
caso de la Universidad, del Ejército, etc.?).
Las palabras del profesor Garcia pe ENTE-
RRi4, en este lugar, son todo un programa
de respuestas a una scrie de proguntas so-
bre el nor qué de tal influencia, programa
de profundisimo alcance y lleno de equili-
brio, porque marginando todo estrecho na-
cionalismo que lleva a desechar, como sea,
todas las influencias extranjeras, valora cn
su justa medida lo que tal modelo repre-
sentaba, no sé6lo en el marco europeo, sino
en el débil cuadro de la politica interior
espaitola (aspecto, por lo demds, sobre el
que el autor pasa delicadamente, fijandose,
por considerarlo mas importante, en el pri-
mero); si al modelo francés, racional y mo-
derno, afiadimos la avanzada concepcidn que
OLIVAN tendra sobre el papel de la Admi-

nistracion —concepcién similar a la de Von
STEIN—, tendremos demarcado el ambito
lleno de intcrés que presenta la figura de
uno dc los mids ilustres predecesores de la
ciencia administrativa espanola.

El tercero de los trabajos cs el dedicado
al estudio de la “estructura orgdnica y Ad-
ministracién consultiva” y en el que el autor
enfrenta el distinto jucgo que en una de-
terminada estructura organica administrati-
va tiene cada uno de los dos tipos de Ad-
ministracién consultiva: el que podriamos
llamar mds clisico como es el representado
por el Consejo de Estado francés —y todos
sus homoénimos existentes en los paises que
acceptaron este modelo, entre ellos Espana,
sobre el que s¢ hacen la mayoria de las
consideraciones—y ¢l modelo de factura
méds reciente, representado por ‘un drgano
denominade de steff and line —términos
que aun en su versién original dan todo su
juego, cualquiera que sca el pais en que
se aplique—. Las diferencias de actuacién
de uno v otro tipo de Administracidén con-
sultiva adquieren en la exposicion del pro-
fesor Gancia pE ENTERRiIA una claridad que
llega a hacerse visible, v cuya cita y refe-
rencia son constantes en cualquier obra o
libro que trate sobrc este tema de la Ad-
ministracion consultiva; por nuestra parte,
sefialemos unicamente como el autor con-
cluye su estudio proclamando la necesidad
de la interrelacion de uno y otro modelo,
ya que justamente es ¢n este terreno donde
st bien, nor un lado, parece convenicnte la
continuidad del Conscjo de Estado, resulta
paralelamente necesaria la existencia de un
érgano estructurado, segin los canones del
staff and line (interrelacién que vemos co-
mo prueba de la intercomunicabilidad que
a su vez debe existir entrc la Ciencia de la
Administracién v la Ciencia Juridico-admi-
nistrativa, y que sirve de telon de fondo
para toda esta obra del autor). En éste,
como en los tres estudios posteriores, hay
un leit-motiv o nexo comiin que no es otro
que el de cierta postulacién en pro de una
revision de la estructura orgdnica de la
Administracién espafiola, v en ellos apare
cen confirmados los puntos programaiticos
metodolégicos que el autor va nos adelanté
y que hemos subrayado: la nccesidad de
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utilizar otros instrumentos, ademas del de ei
Derecho, como es el de la Ciencia de la
Administracién y el de ver en ésta no sélo
una técnica aséptica, sino algo mds, una po-
litica. De ahi que de esos tres estudios, dos
se dediquen al siempre candente tema ~—mu-
cho més ahora, con la proyectada reforma
dcl régimen local espafiol—de la articula-
cién, montaje y estructuracion de la Admi-
ministracién local, ya vista en sus drganos
locales, o en los periféricos estatales: todas
las observaciones y consideraciones que cn
ellos encontramos pudiéramos decir han pa-
sado a ser moneda comin en todos los es-
tudios posteriores de todos los autores, tan
inigualable cs la maestria que en ellos con-
sigue el profesor GARcia DE ENTERRIA;. esa
evolucién tan nitidamente remarcada que en
nuestro solar experimenta el cargo de Go-
bernador civil, que si bien nace a ejemplo
y semejanza del Prefecto francés, como re-
sultado de.tal evolucién, es una figura dis-
tinta; distincion, desviacién o separacién
respecto del modelo, que para el autor ofre-
ce serias reservas, siendo, .quizd, uno dec
los defectos de nuestro actual régimen local,
por lo que propone una vuelta a los orige-
nes, dificil de llevar a cabo, por primar la
politica. Lo que desde GaRrcia DE ENTERRfA
se lama “la provincializacion de nuestro
régimen local”, por haber adquirido carta
de ciudadania comiin, es objeto de trata-
miento en el segundo de los estudios referi-
dos sobre articulacién de la Administraciérn
local y de la periférica del Estado, y en
el que el autor patentiza cédmo ciertas prac-
ticas funcionariales excesivamente arraiga-
das —tal como indica en el estudio que pone
colofén al volumen— marchitan algunos mo-
destos intentos del poder central de revi-
talizar a los érganos locales, produciéndose
entonces la paradoja de que drganos con
residencia local, pero formados por delega-
dos de servicios estatales, tienden a super-
ponerse a los propiamente representativos
locales; de ahi que la provincializacién sec
postule por el autor como remedio que esta
presente, pero al que no se ha sabido —o
no se ha querido— emplear.

El iltimo trabajo, de tanta difusién comc
los anteriores, puso en su primera fecha de
publicacidn (y lo sigue poniendo, como con-
secuencia de las deficiencias de la reforma

administrativa, a que ya hemos aludido al
referirnos al prélogo del autor) una llama-
da de atencién sobre lo que hasta entonces
se queria ignorar como cxistente en la rea-
lidad administrativa espafiola, como vicio
cuyo reconocimiento puiblico no se queria
confesar y que, a pesar de haber sido de-
tectado en otras Administraciones Piblicas
y en otras épocas, aparecia ante muchos co-
mo una simple referencia extrana o una
cita erudita de las investigaciones y traba-
jos de Max WeBer. El profesor Garcia DE
E~TERRIA fue el primero gpe nos hablé
clara y rigurosamente de.la existencia de
un auténtico “prebendalismo funcionarial”
con todos sus congénitos defectos de la pa-
trimonializacién de las funciones publicas
(la existencia de unos poderosos y reducidos
cuerpos especiales que tienden a ampliar el
nimero de sus funciones, aunque no puedan
desempeiiarlas cficazmente, y a eliminar asi
la llamada competencia de otros cuerpos).
La cohcrencia del volumen se palpa al en-
lazar esta Gltima visién de la realidad admi-
nistrativa espafiola con la que el autor en
las primeras lineas ha justificado esta edi-
cién: los males de nuestra funcién publica
siguen vigentes y es este “estar vigentes”
lo que vuelve y hace imprescindible tanto
la edicién de esta obra como su relectura
o primera lectura. Aun para los que la re-
Jean serd como una primera lectura, tan
poca, por no decir, ninguna actualidad e
inmenso interés ha perdido este libro, que
es un verdadero aldabonazo para todos los
preocupados por la Administracién Piblica
espafiola. Sus lineas han servido y seguirin
sirviendo de fuente de inspiracién de otray
muchas obras.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

Garcia VENERO, Maximiano: Origenes y
vida del Hustre Colegio de Abogados de
Madrid. Edicién Colegio Abogados de Ma-
drid. Impresién Aldus. Madrid, 1971;
415 pp., mds apéndices.

La celebracién, en 1971, del 375 aniver-
sario de la fundacién del Colegio de Abo-
gados de Madrid dio lugar al encargo de
una obra dedicada a la historia del Colegio.
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La inexistencia de una monografia (1) que
contemplara su historia justifica la preten-
sién de la Junta de Gobierno, que presidié
DeL VaLLE ITURRIAGA, de patrocinar una
obra que compendiara los trazos bdsicos de
la evolucién colegial. F1 método que el au-
tor utiliza es cronédlogico-expositivo y tiene
un ambito que comprende desde el encua-
dre del abogado en cl Reino Visigodo has-
ta 1939 (2), prestando cspecial atencién al
siglo XIX v pcriodos de PriMo DE RIVERA
y de la II Repiblica.

Varios puntos nos han llamado la aten-
cién y nos han parecido especialmente su-
gerentes:

12 FEl encuadre locacional del abogado
dentro del espacio urbano, dentro de la ciu-
dad vy dentro de los mecanismos sociales ciu-
dadanos, con la concurrencia en Madrid de
la condicién de capitalidad, y la determi-
nante influencia de Instancias y Tribunales
superiores, complementado con la centrali-
zacién de los érganos e instituciones politi-
cas del pafs. Situacién que condiciona el
hecho de que el Colegio de Madrid tenga,
por la atraccién que la capitalidad provo-
ca, una composicién humana caracterizada
por su heterogeneidad, particularidad que
responde a la recepcién de profesionales de
todas las provincias espafiolas. Es peculiar
del letrado madrilefio la incardinacién den-
tro del proceso politico y legiferante, en
concurrencia con sus actividades profcsiona-
les de despacho o estrados.

2.° La situacién social decl abogado, co-
nectado con los problemas sociales y politi-
cos, por su contacto con los diversos es-
tratos ¥ clases de la comunidad, y con una
posicién idénea para poder diagnosticar la
situacion del pafs en un momento determi-
nado, lo que permite dar a sus actividades
corporativas ¢ individuales un aplomo y una
seguridad que creemos llegan a permitir
utilizar esas actitudes como importantes in-

_{1) Hasta la publicacién de la obra recen-
sionada unicamente se contaba con la obre
de Bamsapitto Deigavo: Historia del llustre
Colegio de Abogados de Madrid. Tres tomos,
Graficas Benzal. Madrid, 1856, 1957 y 1860.
Abarca hasta la primera mitad del siglo xiIx.

(2) La habitual detencion en 1939 sigue
privandonos de importantes aspectos infor-
mativos de un periodo que ya se remonta
en el tiempo a los seis lustros y para mu-
chos ciudadanos va perdiendo el cardcter de
contemporaneidad.
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dices de apreciacion de momentos de crisis
social y politica, y definir los limites de ci-
clos politicos o sociales y los prolegémenos
del cambio (3). Los puntos dc referencia
del abogado madrilefio le hacen especial-
mente sensible al fenémeno descrito.

3. La conformacion del Colegio como
grupo articulador de los intereses de los
letrados. Es éste un tema que remite a as-
pectos como el de la afiliacién obligatoria,
no conseguida hasta 1893, y después de no-
tables altibajos en la evolucién de este pro-
blema. También el numerus clausus, estable-
cido en 1735, en doscientos letrados, v, co-

mo en ¢l caso anterior, con inflexiones no-
tables en su linea de evolucién, hasta su
desaparicién cn 1838. Esta circunstancia de
ausencia de numerus clausus, sélo parcial-
mente compensada por la afiliacién obli-
gatoria, unida a otras, como la pérdida del
privilegio de controlar la aptitud de los can-
didatos a la Abogacia, mediante prucbas de
examen, realizadas por Tribunales colegiales
(pérdida producida en 1843), unido a otro
dato, como la poca atencidn prestada a la
delimitacién de incompatibilidades (4), cree-
mos permite hablar inicamente del Cole-
gio de Abogados de Madrid como simple
grupo articulador de la profesién (5). El

(3) La posiciébn ante PriMo bpe RIVERA es
expresion de la actitud mas tajante que qui-
26 se haya dado, como lo es, con matiz
orientado para la sumision, la actitud del
Colegio ante Fernando VII en 1814, del mis-
mo modo que podrifan intuirse en posiciones,
que superan la cota cronolégica delimitada
por el autor, como las determinadas por el
Congreso de Ledn o determinadas actitudes
ente las Jurisdicciones Especiales.

(4) E] problema de las incompatibilidades,
a nuestro modo de ver importante, como de
finitorio de wun grupo profesional, parece
haber carecido de relieve en la historia co-
legial. Desde el remoto antecedente de las
Partidas, y la configuracién que en ellas se
hace de las incompatibilidades, hay un lapso
hasta el manifiesto de la Unién Nacional de
Abogados (1830) en que hay alusién al tema,
quedando centrado el desideratum del Ma-
nifiesto, todavia al nivel de las incompati-
bilidades con notarios, registradores y abo-
gados del Estado. Los planteamientos efec-
tuados por el Congreso de Leén son elocuen-
tes en cuanto a la pervivencia de una inde-
finida delimitacién de incompatibilidades.

(5) Ya en los Estatutos de 1595 se intro-
dujeron factores que se podrian considerar
como un peligro para la coexidén corporati-
va. En el capitulo 22 se decia: e«.. no sea
admitida persona alguna que no sea de los
abogados, salvo si fuere persona de letras
que esté al servicio de S. M. u otro preemi-
nente...». En el caso de la Mutualidad se
introducen también factores disgregadores.
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hecho de que hasta 1870 careciera de edifi-
cio propio es también un dato significativo
para valorar histéricamente a la Corpora-
cién y su operatividad en el amplio periodo
que media desde su fundacién hasta 1870,
como es también relevante el que, hasta
1879 (6), careciera dc jurisdiccién discipli-
naria, y hasta 1895 no incluyera cn sus
Estatutos la clidusula de suspensién en el
ejercicio profesional por impago de contri-
buciones debida al Colegio, cuando la si-
tuacién econémica del Colegio no se ha po-
dido dejar de considerar lamentable hasta
el final del Decanato CorTiNa, en 1879 (7).

En momentos histéricos posteriores la me-
nor homogeneidad profesional agudiza los
problemas de este c¢nte profesional. Pién-
sese simplemente cn la incidencia de los jé-
venes profesionales v la introduccién de ac-
titudes internas muy diversas en el seno de
una institucién, ya con contradicciones in-
ternas antcs de iniciarse el siglo xx. Cite-
mos como dato la posicion dc los jovenes
abogados a través de su Unién Nacional y
el manifiesto de 1930 como actitud contes-
tataria a la reuniéon de decanos en Sevilla
del mismo afio.

Quizd como reflejo de la ausencia de fac-
tores aglutinantes, con la dificultad que
desde el punto de vista de la proyeccion
exterior significa, se produce el fenémeno
de las escasas situaciones conflictivas que
el Colegio como corporacién ha tenide. En
el periodo estudiado sélo son apreciables
tres situaciones de reaccién colegial, de las
cuales sélo una afecta con cardcter exclu-
sivo al Colegio de Madrid: el problema del
informe con *“tocado” en los cstrados de los
Tribunales rcsidenciados en Madrid, que
nos remite al lejano siglo xvir; las iensio-
nes a que dio lugar la reforma del régimen
de contribuciones del Gobierno INARVAEZ
(1850), con Bravo MuriLLO en el Minis-
terio de Hacienda, y que llegaron a que se

Considérese la afiliacion discrecional a la
Mutualidad, cuyo Reglamento de 1776 decla-
raba la libertad de afiliacién de los abogados
inscritos en el Colegio hasta la aprobacién
del reglamento, y considérese la extensién a
procuradores, magistrados, jueces, ministe-
rio fiscal y secretarios de los Tribunales con
titulo de licenciados en Derecho (vid. pp. 333-
337) en la posterior férmula de la Asocia-
cibn de Socorros Mutuos, 1915.

(8) Vid. pp. 288-270 y 272-277.

(7 Vid. p. 271.

insinuara la posibilidad de disolucién de
los Colegios que més se definieron en la
protesta. Finalmente, los incidentes ocasio-
nados por las medidas del general Primo
DE RivERa sobre ¢l empleo de idiomas re-
gionales, que afecté al Colegio de Barcelo-
na al insistir en la publicacion de la lista
del Colegio en catalan, y que motivé la
destitucion de la Junta de Gobierno Barce-
lonesa y movimientos de solidaridad de va-
rios Colegios de Abogados, con tensiones
notables en el Colegio de Madrid. También
en esta ultima ocasién se dejo entrever la
posibilidad de llegar a prescindir de los
Colegios de Abogados, acogiéndose paradé-
Jicamente a un acuerdo del Congreso de
Abogados celebrado en San Sebastian en
1917 (8), acuerdo cuya redaccién se debio
a Oss0Ri0 Y GALLARDO:

“El Congreso declara, como aspiracién su-
ya, que veria con gusto se fomentara la cul-
tura juridica del pais, a fin de que llegue a
ser libre la defensa personal de derechos
propios ante todas las jurisdicciones y tri-
bunales de Espana.”

El acuerdo fue debido a la proposicién del
abogado de Madrid, don Francisco LASTRES
Y Ruiz, vocal de la Comisién de Cédigos,
scnador vitalicio y consultor de Embaja-

das (9).

4° " La intervencién administrativa en la
mecanica corporativa es otro de los puntos
en torno al que se puede hacer una siste-

(8) Vid. pp. 230-236.

(9) Con independencia dei espiritu que
subyaciera en la proposicién adoptada por
el Congreso, con un margen de 60 votos
contra 16 y una abstencion, si es patente el
ambito reducido que la autodefensa ha te-
nido y tiene, y desde esta perspectiva afecta
al importante aspecto de los costes de los
servicios legales. En este sentido la obra
permite ver la politica del Colegio por con-
seguir la concesién de tasas y derechos por
prestaciones, aparte de las contribuciones
personales a los letrados. Tasas, derechos y
contribuciones que son repercutidos con fa-
cilidad sobre los usuarios de los servicios
de los letrados colegiales. Entre 1848 y 1851
qued6 articulado en sus lineas béasicas el
sistema de arbitrios del Colegio (cuota de
ingreso, obligatoriedad del bastanteo, parti-
cipacién econémica del Colegio en los escri-
tos de conclusiones, participacién en las ta-
saciones de costas, participacién en la regu-
lacibn de honorarios). La creacién del Co-
legio de Huérfanos, en 1931, significaria el
incremento de la relacién, con el estableci-
miento de sellos y pélizas en la documenta-
ciébn interna, asi como en habilitaciones e
incorporaciones, certificados y facturas.
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matizacién de los datos aportados en el tra-
bajo recensionado. Desde los Estatutos de
1595, - configurados como Fuero Condiciona-
do v con una existencia vinculada a la vo-
juntad regia, hasta momentos posteriores
-como los definidos por los Estatutes de
1732 con informe de la autoridad acerca de
las solicitudes de ingreso presentadas, o los
Estatutos de 1838, con la presencia del fis-
‘cal en las Juntas Electorales, o la mediati-
zacién econémica a que s¢ somete al Colegio
controlando la percepcién de arbitrios en
las diversas disposiciones estatutarias. Sin
llegar a momentos criticos, como el perfodo
Primo pE RIVERA o los afios 1936-1939, se
ofrece una completa fenomenologia de la
que no se pueden extraer conclusiones muy
perfiladas, salvo la de la incardinacién del
Colegio dentro de-la mecinica de los con-
flictos de - intereses con actitudes corpora-
tivas, en mayor o menor grado definidas,
-y dependiendo de la concreta situacién. Ya
hemos hecho mencién de las actitudes cor-
porativas de mayor resonancia, actitudes
numéricamente poco relevantes para un pe-
riodo institucional préximo a Jos cuatro si-
glos. La lectura de la obra parece dar a
entender’ una adaptacién al momento co-
yuntural, con ausencia de una linea con-
tinuada en la gestion de los intereses del
grupo profesional, ausencia quizd justificada
por estar en gran medida indefinidos los
-intereses del grupo profesional colegial (10).

5.2 Politica y Colegio es un tema reite-
radamente tratado en la obra y que si el
autor hubiera optado por un método siste-
matizador de problemas, en sustitucién de.
criterio cronolégico, hubiera dado lugar al
‘capitulo de mayor importancia del trabajo.
Es también el aspecto que permite extraer
conclusiones més claras: ¢l Colegio de Abo-
gados de Madrid ha actuado de importante
catalizador de politicos' y legisladores, y la
faceta profesional de ejercicio ante los Tri-
bunales por los letrados que forman el Co-
‘legio ha estado unida, con asombrosa inti-

(10) El Colegio y los profesionales engar-
zados en el Colegio quedan condicionados
por la evolucién de la politica general del
pais. Puede observarse el estado de las fi-
nanzas colegiales; conectado con las fluctua-
“ciones politicas y econoémices. Parece que
tanto a nivel personal como colectivo es di-
ficil sustraerse & los movimientos ciclicos
generales.

midad, a la vertiente politica y legislativa
durante todo el siglo xix, y hasta 1939,
como limite temporal del estudio. La parti-
cipacion de los colegiados en los sucesivos
Gobiernos, en el Congreso y en el Senado es
asombrosa, y han condicionado desde estos
érganos institucionales la evolucién consti
tucional y la conformacién de los més im-
portantes textos normativos. Las remisiones
a los nombres.de ALonso MarTinez, el de-
cano CoORTINA, o la labor del secretaric
Maura y del decano La Cierva, desde la
Comisién de Codificacién, es ilustrativa (11).

Otra idea queda clara en este punto: la
actitud liberal del Colegio. Fuera de mo-
mentos de obligada transaccidn, caso de la
“cumplimenta” a Fernando VII en 1814,
cuando la represién contra los liberales era
mas iracunda, el Colegio parece haber man-
tenido una clara orientacién liberal, incluso
en comprometidos momentos (12). Los de
canatos de Ossorlo Y GaLLarpo (1931) y
MELQuIADES ALVAREZ (1932-1936) fueron sig-
nificativos de una definida toma de posi-
cién, como lo fue el decanato de Puic bk
Asprer (1937-1938), aunque en este iltimo
caso hay que reconocer que Ja convincion de
decano y Junta tuvieron como valedor y sal-
vaguarda la figura y el prestigio de NE
GRIN (13). Dentro de ecstos peculiares afios,
hay otro momento que atrae la atencién.
Es la ereccion del Colegio de Madrid en
conformador dé la Administracién de Justi-
cia en el ano critico de 1936, con la ocu-
pacién del Colegio por los letrados del
Frente Popular y Organizaciones Sindicales,
constituidos . en Junta -Colegial. Posterior-
mente ocuparian el Tribunal Supremo vy
exigirian al Gobierno la remocién de jue-
ces, magistrados y fiscales desafectos y la
sustitucién entre relacfones nominales, faci-
litadas por la Junta. Estos hechos marcan
un momento de excepcidn en la tradicional
estima colegial hacia la Magistratura (14), y

{11) Vid. en conexién con este aspecto pa-
ginas 283-266.

(12) Vid. pp. 266-267, 354-356 y 374-376.

(13) Vid. p. 384.

{14) En el escrito de réplica de la Junta
de Gobierno, presidida por el decano CorrtI-
NA, contra la violenta critica a la Magistra-
tura v a la Abogacia del ministro Castro
ORrozco, se hace expresa mencién a la con-
sideracion que la Magistratura merece & los
letrados y la falta de correspondencia de
remuneraciones con la dignidad y ejecuto-
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denotan un contraste notable con la habi-
tual jerarquia de valores de la Abogacia,
en relacion con los componentes de la ca-
rrera judicial y fiscal.

La obra también presenta documentacion
dificil de localizar si no es en los archivos
colegiales, aunque se puede reconocer que
podian haber sido mds numerosas las apor-
taciones, teniendo en consideracién la facili-
dad de consulta del fondo documental de la
Corporacién, en una obra patrocinada por
su Junta de Gobierno. Debemos anotar,
aparte de la transcripcién de los Estatutos
colegiales hasta 1920, la referido R. O. del
ministro de Justicia Castro Orozco, 1853
(15); el ya citado Manifiesto de septiembre
de 1930 de la Unién Nacional de Aboga
dos (16) y el escrito de Ossor1o ¥ GALLAR-
po al Jefe de Gobierno AzaRa, relativo a
la Ley de Defensa de la Repiiblica y al
régimen excencional que, a juicio del remi-
tante, condicionaba al pais (17).

A. SANCHEZ BLANCO

GonNzaLEz Navarro, Francisco: El procedi-
miento administrativo espanol en la doc
tring cientifica. Antologia de textos, 1958-
1970. Presidencia del Gobierno, Secreta-
ria General Técnica, Madrid, 1972, 866
paginas. .

No he te»ni‘do ocasion, hasta el momento,
de comentar una antologia de textos cien-
tificos, modalidad editorial por la que nun.
ca he sentido particular simpat{a. Aun cuan-
do es muy posible. que se trate de manias
personales, nunca me han gustido las en-
ciclopedias (técnica literaria absoluta, sélc
justificable en las épocas histéricas en las
que la-ciencia era aun abarcable), ni los
digests (muy dutiles para ejecutivos y poli-
ticos superocupadds, pero perniciosos para
el trabajo cientifico), ni los catecismos, ni
los compendios, ni las “obras escogidas de”.
En mi biblioteca no figuran mas antologias

ria de la Magistratura. En momento histé-
rico muy diverso se repite el argumento en
el Manifiesto de 1930 de 'la Unién Nacional
de Abogados.

(15} Vid. -pp. 228-229.

(18) Vid. pp. 337-339.

(17) Vid. pp. 354-356.

que las poéticas, aquellas en que cada frag-
mento es un mundo entero y hermético,
justificable v comprensible por si mismo.
Las razones de esta posicién personal son
faciles de entender, y vienen expuestas su-
cintamente por el propio presentador de la
obra, profesor MeILAN GIL: “En un trabajo
de este tipo hay siempre el riesgo de des-
virtuar la idea del autor al desgajar un
parrafo del contexto en que estaba situado.”
En efecto, la fragmentacién expositiva de
una obra puede determinar la deformacion
de su contenido; por mucha que sea la ob-
jetividad y minuciosidad del recopilador, el
peligro es cierto, y ni siquiera puede evi-
tarse dando a las citas una extensién a ve-
ces considerable (como, muy loablemente,
se ha hecho en esta obra), pues no hay que
olvidar que en el contexto argumental de
un libro (0 de un capitulo o epigrafe) de-
terminadas afirmaciones u opiniones pueden
tener un valor exclusivamente dialéctico,
siendo por tanto inseparables de su ante-
cedente y de su consecuente, al que sirven.
Los trabajos de investigacién en materia
juridica tienen también, con tanta frecuen-
cia_como Ias sentencias judiciales, obiter
dicta de valor puramente instrumental, afir-
maciones cuya extraccién del contexto ori-
ginal no es admisible en ningiin caso, so
pena de montar un juego de medias ver-

dades.

El comentario que precede, no obstante,
debe entenderse como una advertencia cri-
tica de cardcter general, que no tiene que
ser necesariamente aplicada a la obra a la
que me estov refiriendo. El profesor Gon-
zZALEZ Navarro sabe perfectamente qué es
un obiter dictum y cuales son los peligros
de una recopilacién de esta naturaleza, como
lo demuestra la preocupacién que late en
todo el libro de sortear estas dificultades y
de ofrecer un conjunto de textos sin mutila-
ciones aberrantes. Si la meta propuesta se
ha conseguido, si las transcripciones son
fiel reflejo de la idea basica de los trabajos
fichados, esto sélo puede decirlo cada uno
de los autores de los trabajos recogidos en
esta amplia antologia. Por lo que a mi res-
pecta, he de confesar que no tengo reparos
que oponer a la seleccién hechq de los mios.
Por lo demis, una antologia como la pre-
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sente tiene el valor fundamental de ser un
poderoso instrumento de lucha contra el ol-
vido. Habida cuenta de .la escasisima capa-
cidad de lectura del espafiol medio, y aun
del cientifico, el “rescate” de una serie dc
trabajos condenados por el tiempo a des-
aparecer de la memoria de todos constituye
una tarea indiscutiblemente meritoria, que
el libro lleva a cabo sin regatear esfuerzos,
ofreciendo un moskico completo de ideas
que proporciona una visién rapida del es-
tado de este sector de los estudios juridico-
administrativos en Espaiia. Tal es, quizi, su
mayor virtud: porque, desde el punto de
vista cientifico, es evidente que el andlisis
de cada uno de los puntos abordados no
puede considerarse completo mediante la
simple lectura de los textos recogidos en
la antologia. A lo sumo, ésta proporciona
una idea de principio y. sobre todo, una
serie dc referencias doctrinales que informa
al investigador de las fuentes cientificas a
utilizar y de sus ideas directrices; en este
aspecto, cubre una funcién de indice, de
tanta o mavor utilidad (en su concreto sec-
tor, claro estd) que la que desempena la
inapreciable bibliografia del profesor Guai-
TA MarTORELL. Pero, desde luego, el libro
no es un tratado completo de procedimiento
administrativo para uso cientifico, ni creo
que aspire a serlo tampoco. El mito del sa-
ber enciclopédico, tan caro al Renacimiento
y al siglo de¢ las luces, es hoy ya una
utopia.

Pues bien, dcjando ya el terreno de las
consideraciones generales y descendiendo al
andlisis concreto de la obra, parece obli
gado comenzar advirtiendo que un juicio de
fondo sobre la misma es inviable, en cuanto
la antologia, en si, no aporta nada nuevo
sobre el material ya existente, salvo su re-.
unién sistemdtica. En consecuencia, la valo-
racion que cabe emitir sobre la obra es
puramente formal, acerca del acierto o des-
acierto de su confeccion; para ello, no es
preciso leer el libro del principio al fin,
tarea que yo no he llevado a cabo y que
no me cuesta confesar dada la naturaleza
de la obra, buena partc de la cual me era
ya conocida, como cs obvio. Sin embargo,
la lectura de amplios sectores del libro ha
resultado suficiente para emitir una valo-

racién de conjunto, que podria resumir bre-
vemente en tres notas: en primer lugar, el
fino olfato del autor para detectar y elegir
cl texto exacto v la justa medida de su re-
produccién. Parece evidente que en la elec-
cién de los textos se ha huido de la acumu-
lacion de {ragmentos que podrian resultar
repetitivos. prefiriendo—a mi juicio, con
acierto—el articulo especializado al frag-
mento del tratado gencral; como es tam-
bién acertado el nivel de proporcionalidad
entre el volumen de los textos acotados y
su importancia técnica, prueba clara del
buen conocimiento que el autor tiene dt
una literatura tan extensa. Y, en segundo
lugar, el eclecticismo y objetividad en la
seleccién de los textos, requisitos absoluta-
mente imprescindibles en una antologia me-
dianamente seria, y cuya concurrencia es
aqui méas de agradecer, dado el caricter
notoriamente combativo del autor. El pro-
fesor GonNzALEz Navarro, que ha lanzado
en alguna ocasién dardos venenosos contra
los gruptisculos o escuelas en que esti di-
vidida la ciencia juridico-administrativa (o,
mds exactamente, contra una escuela, como
si no existiese mds que una escuela carac-
terizada y no varias, como ocurre en rea-
lidad), ha sido enteramente consecuente con
su modo de pensar, alejando todo mani-
queismo, dando acogida a textos de todos
los colores, sin clasificaciones peyorativas
o laudatorias, y seleccionando muchas ve-
ces los textos mds representativos del pen-
samiento de cada autor. Esta objetividad se
refleja también en la sistemdtica general,
en la que el autor ha accedido a deformar
en parte la suya propia para dar entrada a
planteamientos atipicos, cuando no hetero-
doxos.

Ahora bien, no obstante sus innegables vir-
tudes, que acaban de ser resefadas, la obra
es susceptible de un reproche, formulado
desde un plano enteramente abstracto: la
desproporcién cuantitativa en el tratamiento
de algunos temas: Pese a lo que el profe-
sor MEILAN afirma en la presentacién del
libro, éstc no puede concebirse como “el
boceto de lo quc podria ser algin dia un
verdadero tratado de¢ Procedimiento Admi-
nistrativo”. Y no puede conoebirse asi por-
que resulta evidente que el libro no ha
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sido escrito con una finalidad puramente
cientifica, sino con una funcionalidad di-
versa, que es la que explica las despropor-
ciones a que hace un momento me referia.
No debe pasar inadvertido el hecho de que
el libro termine con un breve v sustancioso
epilogo, de tono claramente reformista:
“Tenemos va, en panordmica presencia, una
etapa fructifera... de nuestro pasado doc-
trinal sobre procedimiento administrativo.
Se trata ahora de ver si ese esfuerzo doc
trinal encuentra eco en el juéz, en el po
litico, en el legislador, en el administrador
ptiblico.” Para ello, el autor de la recopi-
lacién intenta formular las “premisas sobre
las que debe articularse cualquier intentc
de mejora de esta faceta de nuestro orde-
namiento administrative. No somos nos-
otros... de aquellos que confian la solucién
de los problemas a la cirugia legislativa. Es-
peramos siempre mis de la calidad humana
y de la finura juridica de los aplicadores
del Derecho que de la perfeccién académi-
ca de los textos legales. Pero quizd no sea
malo a la altura que nos hallamos, respal-
dado por un sélido bagaje doctrinal y una
madura elaboracién jurisprudencial de nues-
tro Derecho administrativo procesal, inten-
tar alcanzar —mediante un prudente uso
de los instrumentos normativos legales y re-
glamentarios— una cota mas alta en el em-
pinado camino de la sujecién de la Admi:
nistracién a Derecho, corrigicndo desviacio-
nes, limando defectos, subsanando omisiones
¢ incorporando, en fin, nuevas soluciones
para nuevos problemas”.

Con esta clara funcionalidad, el autor
formula una seric de 10 puntos, valiente-
mente enunciados, para una eventual re-
forma de la Lev de Procedimiento Admi
nistrativo. Y no es en modo alguno casual
quc el mismo mes en que ha visto la luz
el libro —julio de 1972— haya comenzado
a circular por la Administracién del Estado
un anteproyecto de Ley de revision de la
de Procedimiento Administrativo, antepro-
yecto que incorpora, entre otras, todas y
cada una de las conclusiones que en el epi-
logo de este libro se exponen. La redaccién
de este anteprovecto, previsto para el pe-
riodo del III Plan de Desarrollo (vid. en
la publicacién {{l Plan de Pesarrollo 1972-

1975, Madrid, 1971, pp. 86 y 87), ha sido
realizada, como es notorio, por una Comi-
sién o grupo de.trahajo mixto al amparo
de uno de los programas realizados por la
Secretaria General Técnica de la Presiden-
cia del Gobierno, con basc en la Orden de
11 de diciembre de 1969; exactamente igual
que el presente libro, como advierte su
presentador (p. 12). La conexién entre am-
bos trabajos es cvidente v justifica las des.
proporciones a que antes aludi, producidas
precisamente por una mayor atencién a los
puntos que van a ser objeto de revisién en
la Ley. Dato éste que habri de tenerse muy
en cuenta en el futuro, de cara a la inter-
pretacién de la Ley reformada.

No es ésta, desde luego, la primera vez
que se realiza una reforma legislativa sobre
la base de una previa recopilacién cientifi-
ca. Baste nensar en el libro que ¢l profesor
MEILAN public6 en 1962 (con un titulo muy
similar al del presente) sélo un afio antes
de la aprobacion de la Ley de Bases.de
Funcionarios Civiles del Estado. Ello cons-
tituye un indice muy importante del caréc-
ter eminenterente dogmdtico de no pocas
de nuestras leves administrativas, pero tam-
bién una advertencia, no siempre escucha-
da, sobre la escasa toma en cuenta de la
jurisprudencia. Segin nuestras noticias, del
grupo de trabajo que ha elaborado el ante-
proyecto de Ley de revision de la Ley de
Procedimiento no ha formado parte ni un
solo Magistrado de lo Contencioso, esta-
mento aque cs, en definitiva, el destinatario
final de la Ley. quien puede consagrarla o
destrozarla. No basta con hacer una Ley
técnicamente perfecta; hay que legislar con
un perfecto conocimiento de lo que nues-
tros jueces piensan ahora y pueden pensar
en ¢l futuro. No estaria de mas, por ello,
que este libro hubiesc ido acompafiado de
otro paralelo (y tambhién bajo el generoso
patronazgo de la Presidencia del Gobierno,
sobre El procedimiento administrativo espa-
nol en la doctrina del Tribunal Supremo.
labor que no puede entenderse hecha ni
con los laberinticos indices del ARANZADI ni
confiando en la mera experiencia —por otra
parte, insustituible en una tarea de este
tipo— de abogados en ejercicio. Ciertamen-
te, este libro es un magnifico exponenie de
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lo que la doctrina cientifica piensa acerca
de qué es y como debe ser nuestro proce-
dimiento administrativo, pero ello no basta
por si solo para emprender una revisién
tan amplia y ambiciosa como, al parecer,
se pretende llevar a cabo. Es loable, desde
luego, la permeabilidad del legislador a las
opiniones doctrinales; pero si esta permea-
bilidad no se comunica a las unidades de
recursos y a los jueces, no habremos anda-
do ni la mitad del camino. El ejemplo de
nuestra precisa Ley de la Jurisdiccién Con-
tenciosa no deberia apartarse ni un solo
instante de la mente de quienes tienen el
poder de impulsar la claboracion de este
libro y de su consecuencia directa: el ante-
proyecto de Ley antes citado.

J. A. SANTAMARIA PASTOR

Guaspe, - Jaime: Derecho. Madrid,

570 pp.

1971;

Con titulo tan simple, pero tan lleno de
atractivo para los que aman el Derecho,
para los que le sienten como uno de los
mas poderosos medios de lograr y estable-
cer la justicia en el mundo, el profesor
Guasp recoge sus reflexiones del y sobre
el Derecho. Cuando tanta complejidad y
variedad se pone en la cabecera de los li-
bros, la sencillez casi espartana del presen-
te, incluso en lo que socriticamente califi-
caremos de “pértico”, demuestra, quizd como
-dijo el poeta, que la verdad estd en las
cosas sencillas, y que son éstas quienes, en
su ‘apariencia. guardan mas ricos tesoros.
Sin pie editorial, sin esas notas a pie de
pigina —en ocasiones mds abundantes que
el texto principal, que se blasonan como
dorados escudos acreditativos de luengos
esfuerzos—, el texto del profesor Guasp,
para quien conozca la finura de su menta-
lidad juridica, es una fuerte llamada para
poder penetrar ‘en el mundo reflexivo y
discursivo de lo que es y representa el
Derecho. No es ningiin exhibicionismo, sino
una latente necesidad de manifcstar, decla-
rar y transmitir a otros todos esos pensa-
mientos y razonamientos en un montdén
apretadb de pdginas, casi a un espacio, con
breves referencias ‘doctrinales, que denotan
el impulso del —de un— verdadero jurista,

entusiasmado por lo que cs, ha sido y serd
el Derecho. Aunque éste ha atravesado épo-
cas de crisis, de desconfianza en sus valo-
res, parece que la actualidad tiene un signo
claramente contrario, penetrando en recin-
tos que hasta ahora, si no de rivales, si a
menos podian calificarse de “reacios” o
“asépticos” por lo que el Derecho vale y
es para la vida social; se observa un acer
camiento de los especialistas de esas ramas
cientificas-economistas, sociélogos, ingenie-
ros, ctc., al Derecho, comprendiendo que
ninguno mejor que este saber para regular
la realidad social y humana. Todas esas ra-
mas cientificas estin dejando su neutralis-
mo cientifico para pasar a ser saberes abicr-
tos a la preocupacién social, y en ésta no
puede marginarse el Derecho. Por eso, li-
bros como éste, donde se plantean los gran-
des temas del Derecho, del Derecho en ge
neral, interesan a todos los que en él ven
el medio ideal para lograr una mavyor justi-
cia y para conocer mejor la realidad social
en la que viven.

En sus mismos inicios, €l autor revisa
la clasica distincién del Derecho objetivo
y Derecho subjetivo, para colocar por en-
cima de ella lo que seri la palabra inspi-
radora de todas sus lincas: el Derecho. El
Derecho, antes que esto o aquello, antes
que una de tantas clasificaciones que de
él se han formulado, es eso, simple y lla-
namente: Derecho; y sobre esto, sobre
esta palabra, se tiene que levantar todo
el edificio  de razonamientos, de . juicios,
de conceptos. Podremos hablar de un De-
recho de la economia cuando sepamos lo
que es “el Derecho”. Su proceso discursivo
y literario estd lleno de logica: el Derecho
es un factor de la vida social v, al mismo
tiempo, de la vida humana. La idea de la
alteridad, tan querida a los fildsofos (re-
cuérdese a ORTEGA Y GASSET en su discurso
sobre la gente, sobre el “vo” y el “td”),
es de esencia para el Derecho: es un ins-
trumento de relacién (entre los hombres) y
de regulacién (de la vida social).

El autor va analizando lo que el Derecho
es: desde sus primeros pasos, del por qué
aparece y cudl es su funcién; sus diferen-
cias con la moral y la economia; sus ele-
mentos definidores —no es la coaccion—;
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su oposicion a esas dos clases de leyes:
naturales y espirituales (entre éstas estaria
la juridica, que para GuUasP es como las
primeras; dado el hecho, se producira la
consecuencia “juridica”, y asi siempre, con
la misma salvedad hecha en las titpicas le-
ves naturales, in caetaris paribus); sistemas
de formulacién del Derecho, distinguicndo
los dos, de la equidad y del normativo
—cocxistentes y con un planteamiento su-
gestivo y que puede ser muy fructifero, ya
que, tras una etapa de positivismo y de
una excesiva confianza en la lev formal,
estamos volviendo—; o se ecstd redescu-
briendo la falta de identidad entre tal ley
y ']a justicia; justicia que muchas veces
s6lo podra recuperarse en la bisqueda del
“caso concreto”, para lo que es un instru-
mento ideal la equidad (asi nos lo ha pa-
recido siempre y asi nos lo expone el
autor, que, al subrayar la individualizacién
del caso conereto en que la equidad con-
siste, viene a deecir gue un sistema norma-
tivo, para que sea justo, requiere ser ‘“equi-
tativo”, o sea, estar a la espera y recono-
cimiento del caso aislado, a considerar). Po-
cos paran mientes c¢n lo que significa un
“sistema normativo equitativo”: grandes re:
flexiones encontraran aqui, comprobando
cémo la norma juridica no agota toda su
justicia en su abstraccién y generalidad.

De toda esta parte resalta la visién del
Derecho como un producto al mismo tiem-
po que una necesidad social; el Derecho
no soélo estd por encima, como quisieran
los superestructuralistas y todos aquellos
que ven en él una forma elitista de domi-
nacién (¢l Derecho serviria sélo para do-
minar y como instrumento de dominacién).
sino debajo (si no existiera, habria que
crearlo). Con su lenguaje y estilo caracte-
risticos, el profesor Guasp expone la ila-
cién intima entre realidad social y Dere-
cho (sin que csto quiera decir, aclaremos,
que todo lo real sea juridico, a lo que nos
conduce el kelsonismo). Justamente, esta
no identidad se comprueba con el anilisis
de la relacion juridica, lo que significa ana-
lizar todos los elementos e ingredientes que
la componen (desde los sujetos hasta los
objetos y los efectos). Entre aquéllos ve-
mos cémo el autor, para evitar seculares
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confusiones y polémicas, califica a las per-
sonas juridicas o morales como “personas
técnicas”, para distinguirlas sin mds de las
personas (sujetos fisicos o individuales). Las
categorias del poder, y del deber juridicos
con sus correlativas titularidades —comple-
jas funcional y conceptualmente—, vistas
no sélo en el terreno puramente privado,
sino a veces en sus implicaciones o mani-
festaciones publicas (la nocién de “potes-
tad”, si bien planteable privatisticamente,
lo es mas pura v nitidamente en el terreno
publico, por lo que casi es forzosa una re-
misién a la potestad, tal como se ve por
el Derecho administrative); igual sucede
con algunos aspectos de la relacién juridica
(por ejemplo, cuando nace por “concesién”,
lo que significa aludir paralelamente a sus
principales manifestaciones en el campo ju-
ridico-publico). Por todo esto es por lo que
la obra del profesor Guasp se nos ofrece
como una magnifica exposicién. de lo que
tradicionalmente se califica como parte ge-
neral o teoria general, pero al mismo tiem-
po, en ésta, como en todas sus partes, es
un largo y amplio discurso, a manera de
un dialogo, en ¢l que si bien €] o los alum-
nos oyentes no son visibles, son imagina-
bles ante un maestro verdaderamente so-
cratico, como es ¢l autor, que, con un estilo
a veces sumamente sencillo, va componien-
do toda una pieza rica de sugerencias, ver-
dades y precisiones, sobre lo que el Dere-
cho es y representa. Leyendo toda esta obra.
surge espontdncamente un respeto por su
autor, porque de todas sus péaginas se tras-
luce un gran amor por ese Derecho (exis-
ten numerosos rasgos que avalan 1al opi-
niéon: el mismo titulo, tan desprovisto de
adornos, pero con toda la fuerza y solem-
nidad que en si lleva la sola palabra de
Derecho —una reveladora anéedota que me
sucedié cuando solicité al librero la presen-
te obra: yo le inquiria por el titulo Dere-
cho, pero él, reiteradamente, una y otra
vez, me preguntaba que qué Derecho, si
publico o administrative, etc., hasta que le
convenei que no habia mids, que era sélo
Derecho lo que yo buscaba—; el mismo
hecho de tratarse de una edicién costeada
y publicada por el mismo autor, etc.). Es
como si el autor, tras una vida consagrada
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al estudio ¥ a la ensefianza del Derecho,
los afios no le hubiesen quitado un 4pice
de su devocién (nunca mejor que aqui apli-
cado este término, en el scntido que lo
dieron nuestros antcpasados medievales.
cuando para ellos la devotio cra el dar todo
por aquello a cuya defensa se habian com.
prometido) a lo que desde siempre ha de-
dicado todos sus afanes; causa admiracion
comprobar cimo un reducido indice no
es obsticulo nara que sobre ¢l ‘se hayan
montado cumbre de razonamientos, argu-
mentos y pchsamientos, sobre todo lo que
el Derecho —de nucvo, asi, a secas—es
para la vida social. De ellos podemos ex-
traer la vision de una realidad social or-
denada, al estar conformada nor -e]l Dere-
cho, que, aparentemente sin querer, pone
paz alli donde antes reinaba la guerra y
¢! conflicto. Cuando el autor e¢xamina la
relacién juridica, mds alld dc sus palabras,
y con un poco de imaginacién, es conce-
bible ver gue tal idea, nocién o instrumen-
to, ha tenido y ticne —y tendrdi— un deci-
sivo papel en la tranguilidad social, y me
acuerdo de un reciente comenlario oido
del por qué de las relaciones niiblicas, téc-
nica originaria anglosajona, quc fue pre-
ciso que tales paises {anglosajones) inven-
taran, como fue preciso inventar. el Dere.
cho cuando el mundo quiso paz {(término
éste de la “invencién” que tanto le gusta
al profesor Guasp, que, como muy bien
dice, debe aplicarse a las relaciones juri-
dicas ex novo, cuando nace, que él califica
“en situacién de invencién™).

Podriamos alargar nuestra exposicion,
pero el comentarista (en esta ocasién no
critico, porque en ocasiones scfialadas {ste
debe rendir sus armas, como ¢s el caso,
antc los que son maestros) considera que
todo lo que pudiera afadirse no tendria la
autenticidad quc tendra el entrar en con-
tacto directo con una obra que exige mds
que ninguna un lector, norque esta pidien-
do un ovente, muchos lectores, a quienes
se desea trasladar la antorcha del Derecho
(las vocaciones, como los caminos, como di-
ria ¢l poeta, se hacen al leer, y las juridi-
cas comenzaran por hacerse al leer libros
como ¢ste).

V. R. YAZQUEZ DE PRADA
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Haurtou, André: Derecho constitucional e
instituciones politicas. Traduccién caste-
llana, adaptacién y apéndice de José An-

tonio Gonzilez Casanova. Ediciones Ariel.
Barcelona, 1971; 958 pp.

Ediciones Ariel, la dinimica empresa ca-
talana que, por su esfuerzo propio, ha lo-
grado convertirsc en una de las primeras
empresas cditoriales del pais —si no la pri-
mera—en ¢l campo de las ciencias socia-
les, nos ofrece en su coleccidn “Demos” la
traduccién de un nuevo Manual de ciencia
politica. Esta coleccién, que ha venido a
animar de modo fundamental el magro pa-
norama de la ciencia politica y juridico-
constitucional espafiola, haciendo accesible
a nuestros lectores obras capitales como
las Instituciones politicas y Derecho consti-
tucional, de Maurice DuverceR, v La teoria
de la Constitucion, de Karl LOEWENSTEIN
(las cuales han alcanzado la insélita cifra
de cinco y dos ediciones, respectivamente,
difusién increible tratindosc de obras ge-
nerales extranjeras), nos presenta ahora el
manual universitario del profesor honorario
de la Universidad de Paris André Hau-
rtou, apellido de honda tradicion en el
campo del Derecho pdblico {rancés.

Como es notorio, el autor es hijo del
gran decano de Toulouse, continuador de
su obra (en cuanto promotor de las dlti-
mas ediciones de su Précis de Droit admi-
nistrattf v de la rcedicion de 1965 de su
Précis de Droit constitutionnel) y discipu-
lo suyo declarado. Asi lo manifiesta paten-
temente en nota a la pagina 36 de la obra:
“Este desarrollo, asi como otros, se sitia
en la linea de pensamiento de Maurice
Haurtou. Estoy obligado, pues, a senalar
de una mancra general, al principio de esta
obra, que me considero un discipulo de mi
padre y que he utilizado ¢n diversas oca
siones temas desarrollados o esbozados por
él. El hecho quedard indicado cuando se
trate de recursos o férmulas que le son pro-
pias.” Sin embargo, esta loable manifesta.
cion de amor filial, muy comprensible si
se ticne en cuenta la veneracion y mitifica-
cion que en Francia se ha hecho de la
obra de Maurice Hauriou (vid., por todos,
el volumen colectivo La Pensée du Doyen
Maurice Hatriov et son influence, Paris.

4



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

Pedone, 1969), no responde enteramente a
la realidad, pues la vinculaciéon de la obra
de André Hauriou con la linea metodologi-
ca de su padre es muy ecscasa. Cierto es
que hay numcrosas rcferencias al Précis,
referencias que incluso sc hacen en rela-
cion con temas basicos de la disciplina;
pero no mcnos cierto es que el autor per
tenece a una generacién y a un mundo
completamente distinto de aquel en que se
movié su padre, y la obra responde mas
al entorno que a los vinculos de sangre.
Aunque el traductor intenta presentar la
obra afirmando que en ella se¢ equilibran
“el analisis histérico v politico con el eco-
némico y juridico”, la verdad es que el
autor esti mds cerca de DUVERCER, BuUr-
PEAU y PRELOT que del Précis de su inolvi-
dable progenitor, que se encuentra mas
préximo a la “Revue frangaise de }a science
politique” que a la “Revue de Droit public
et de la science politique en France et a
I'étranger”, si reflejamos en estas dos pu-
blicaciones, convencionalmente, la tendencia
sociologista y la tendencia juridico-formal
en el campo del estudio de la politica v el
poder.

Desde luego, el libro pretende mantener
conscientemente un equilibrio entre el prag-
matismo dc la sociologia politica y el dog-
matismo del Derecho constitucional (vid. pa-
gina 11, y la critica a la ciencia politica
como perspectiva unilateral e inmadura, pa-
ginas 33-35); incluso en sus premisas con-
ceptuales podria ser tachado de idealista por
la corriente dominante (asi, en su descrip-
cién de la finalidad del Derecho constitucio-
nal como la de “organizar en el marco del
Estado-Nacién una coexistencia pacifica del
poder y de la libertad” —bclla férmula, por
cierto— (p. 36). Pero este equilibrio tan
afanosamente buscado se pierde en cuanto
el autor “entra en materia”. El anilisis rea-
lista, sociolégico, predomina de forma abru.
madora sobre el dato juridico, que es ex-
puesto, ademés, con una elementabilidad
bastante escasa de tecnicismo; no seré yo
quien considere como un demérito la toma
en cuenta de los factores econdémicos e his-
téricos subyacentes a las instituciones, pero
lo cierto es que el equilibrio se rompe en
cuanto aquéllos ahogan a éstos, en cuanto

que lo juridico pasa a ser considerado como
un dato mds del complejo social analizado.
En practicamente la totalidad de los manua-
les universitarios franceses, las /nscitutions
politiques predominan y casi han ahogado
al Droit constitutionnel, y la obra dc An-
dré Hauriou no es, en absoluto, una cxcep-
cién a esta regla. Se trata, en definitiva, de
un libro muy similar al tan conocido entre
nosotros de Maurice DuvERGER. De una am-
plitud mucho mayor —posee ya la extensién
considerable de 958 pdginas, superior a la
media standard de los manuales de este
tipo—, mas sobrecargado de datos y de mais
dificil lectura, por tanto, se halla plenamen-
te, sin embargo, en la linea de concisidn,
claridad v sencillez que es habitual en los
manuales franceses, esa linea que personal-
mente admiro y envidio tanto y que es tan
dificil conseguir. (;Cuantos manuales juri-
dicos universitarios, por cierto, hay en Es-
pafia que se asemejen al Droit edministratif
de Riviro o de VEDEL o al Droit Constitu-
tionnel et [nstitutions politiques de DUVER-
GER, de BurpEau, de PErLOT 0 al libro que
comentamos? Sin duda alguna, podrian con-
tarse con los dedos de una mano y sobra-
ria mas de uno; realidad ésta que debiera
hacernos reflexionar a quienes participamos
de una forma u otra en las tareas univer-
sitarias.)

Las similitudes con la linea habitual hoy
del Derecho constitucional francés se rom-
pen empero en el punto de la tematica y
sistemdtica de la obra. Sistematicamente, la
obra ha sufrido una rcordenacién para la
presentacién al lector espafiol que no ha
roto, sin embargo, la linea légica del libro,
el cual, tras una exposicién de los conceptos
bdsicos, se divide en dos partes: en la pri-
mera de ellas, referida al Derecho constitu-
cional cldsico, se examinan las instituciones
tradicionales del régimen demoliberal y a
continuacién, analiticamente, las de los pai-
ses que mas han contribuido a su formacién
(Gran Bretafia, Estados Unidos, Suiza ¥
Francia); la segunda parte, rotulada El De-
recho constitucional cldsico puesto a prueba
por unos mundos nuevos, examina en cuatro
titulos el impacto sobre el sistema constitu-
cionalista secular de las sociedades super-
desarrolladas y subdesarrolladas de los regi-
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menes socialisias y de los regimenes fascis-
tas. Esta es, sin duda alguna, la parte mas
nueva y sugestiva del libro: en concreto, el
analisis de las derivaciones que las situacio-
nes de super y subdesarrollo econémico aca-
rrean sobre el mecanismo constitucional es,
sin paliativos, ejemplar y su lectura resulta
hoy obligada para todos los cultivadores del
Derecho publico; particularmente, para los
administrativistas espanoles, aiin divididos
en liberales, marxistas y neoabsolutistas, cu-
vas lineas de¢ razonamiento discurren en la
mas absoluta ignorancia de las nuevas co-
rricntes de pensamicnto que circulan por
Europa como consecuencia de la teoria de
las sociedades posindustriales. En ecstc as-
pecto, el libro de A. Hauriou es un mag-
nifico ejemplo de sensibilidad para los pro-
blemas actuales, scnsibilidad reflejada inclu-
so en la insercién de datos y ejemplos de
la mis absoluta coetaneidad, que tienen por
mision la de captar la atencion del estudian-
te con la mencion de hechos que le son di-
rectamente conocidos (la traduccién esta he-
cha sobre la cuarta edicién francesa, Paris,
Montchrestien, 1970, y a ella estdn incorpo-
radas citas constantes de hechos tales como
la resolucién de mayo o el sistema politico
posgaullista).

Un libro, el de A. Hauriou, en suma, de
una extraordinaria calidad v honradez cien-
tifica, cuya -aparicién en versién castellana
debemos saludar con satisfaccién. Un libro
que contribuird a incrementar el nivel de
“colonizacién” francesa de nuestro Derecho
publico, incapaz al parecer de dar a luz una
produccion cientifica scmejante, pero que,
con todos sus inconvenientes, nos permite
respirar los aires probibidos que circulan
allende los Pirineos y servira de il guia
a los estudiantes esparioles.

Debemos recordar, finalmente, que el li-
bro se cierra con una tercera parte sobre
el Decrecho constitucional ¥ las instituciones
politicas en Espafa, debida a la pluma del
profesor GoNzALEZ Casanova; analisis ele-
mental de factura histérica que resulta en
conjunto muy aceptable y que completa Ia
utilidad del libro desde el punto de vista del
lector espanol. Lastima que este tipo de adi-
ciones, muy utiles por otra parte, cumplan
una funcién de censura indirecta sobre plan.
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teamientos y juicios del propio autor sobre
la realidad politica espafiola que seria im:
portante conocer: no tiene sentido hoy man-
tener la prudencia que resulté necesaria
hace diez afios con la primera edicién del
libro de DUVERCER, mixime cuando el autor
del libro no milita, desde luego, en las
filas de la izquicrda francesa.

J. A. SANTAMARIA PASTOR

Marrinez Cortifa, Rafael: Crédito y Ban-
ca en Espaiia: andlisis v estructura. Edi-
torial Moneda y Crédito. Madrid, 1971,
pp. 378.

* La Fditorial Moneda y Crédito, que aco-
ge entre sus publicaciones obras econémicas
y juridicas ejemplarmente seleccionadas, aca-
ba de publicar Crédito y Banca en Espana,
de Rafael MartiNez CorTiNg, catedritico de
Estructura Econémica, que ha contado para
su confeccion con la ayuda de J. ALBARRACIN
Gémez, J. Casuso Posapa, L. Garcia oE
BLas y F. Stuvek CoLrapo.

El libro resulta de una especial oportuni-
dad, pues no existia en la literatura econé-
mica espafiola una obra de caricter mono-
grifico sobre el tema, aunque sc contaba
con estudios parciales, algunos de indudable
valor. Ademds en él se recoge la nueva nor-
mativa y directrices del crédito oficial que
son expuestas aqui con un cardcter sistema-
tico y unitario.

MarTiNez CoRTIRA somete a examen las
siguientes materias: en primer lugar, nues-
tro Banco Central, capitulo en el que s¢
disecciona su organizacién y cometidos y se
analiza desde una perspectiva critica €l pa-
pel del Banco de Fspana en la ejecucién de
la politica monetaria; el crédito oficial es-
clareciendo no séle lo que éstc significa en
el conjunto de la economia espaiola, sino
también el papel particularizado desempe-
flado por cada una de las entidades oficiales
de crédito; la banca comercial mixta y Is
banca industrial y de negocios, normativa a
que se somete y operaciones que puede rea-
lizar; las Cajas de Ahorro, que conticne
ademds de la explicacion detallada de su
operativa, una serie de apreciaciones valo-
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rativas sobre la normativa excesivamente fa-
vorable que protege a las Cajas y que el
Estado otorga como compensacion a las car-
gas que él mismo impone, ya que éstas de-
ben destinar un elevado porcentaje de sus
recursos ajenos & operaciones previamente
establecidas por la Administracion (adqui
sicién de fondos publicos, préstamos para la
construcciéon de viviendas, préstamos a la
pequefia y mediana empresa, etc.). Por ulti-
mo,".se analiza un tema del que se ha es-
crito prolijamente, pero que aqui recibe un
tratamiento sistemdtico muy esclarecedor:
me refiero a las sociedades y a los fondos
de inversién mobiliaria y a las consecuen-
cias que su aparicién desencadené en nues-
tro exiguo mercado de capitales.

A mi juicio, el libro deberia haber sido
completado con un indice bibliogrifico que
hubiera sido especialmente itil para quienes
en el futuro aborden temas en él tratados

El lector podrd preguntarse la razén de
introducir un comentario a un libro eminen-
temente econémico, hecho por economistas.
en una REVISTA como ésta, consagrada a
los estudios juridico-piblicos. La razén es-
triba en que la exposiciéin de MaRTINEZ
CoRTINA constituve un valiosisimo instru-
mento para quicnes estudian y explican las
instituciones econdémicas desde una perspec-
tiva juridica.

No cabe duda que lo que se viene llaman-
do va de una forma generalizada Derecho
econdinico, adquiere cada dia un relieve ma-
yor, no soélo, como en ocasiones se cree,
para completar los estudios de los economis-
tas —0 mas prosaicamente para justificar la

insercion de asignaturas juridicas en las Fa-

cultades de Ciencias Econémicas—, sino tam-
bién para los juristas, que deben llegar a
alcanzar a lo largo de sus estudios una for-
macién adecuada en este sentido. Bien en-
tendido que en Derecho Econémico debe ser
comprendido desde una perspectiva interdis-
ciplinar en la que se coordinen los estudios
juridico-privados v juridico-publicos. Como
he podido comprobar en un reciente viaje
a Alemania, cada dia es mayor la atencién
que a esta materia se dedica en cursos ge
nerales y seminarios en las Facultades de
aquel pais (véase, por lo demds, mi trabajo
Los estudios de Derecho publico en Alema-
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nia: problemdtica actual, publicado en el
ndimero 67 de esta REvisTa).

Pues bien, el libro de MarTiNEZ CORTIRA
es, como se ha indicado, una muy til apo-
yatura para los juristas cuyo &mbito de
preocupaciones se oriente hacia los temas
relacionados con el Derecho de la Economia,
pues en él se contiene, desde la perspectiva
econémica, una explicacién rigurosa de los
temas que aborda, hecha, ademds, con. una
ejemplar claridad.

F. SOSA WAGNER

MarTinez Pison, Eduardo: La destruccion
del paisaje natural en Espana. Coleccion
“Los Suplementos” nim. 31. Editorial Cua-
dernos para el Didlogo. Madrid, 38 pa-
ginas. 30 ptas.

1. Con pleno conocimiento de causa vy
con apenas disimulado enfado ha escrito
MarTiNez PISON un sugestivo trabajito so-
bre el tema de la destruccién del paisaje
natural. Da gusto comprobar que quienes
saben no siempre van a tener que ocultar la
rabia que les produce el deterioro gratuito
del campo objeto de su estudio. Da gusto
también que quienes estin en posesién de
conocimientos profundos tengan la delicade-
za de ofrecer tratamientos asequibles por su
claridad a todo tipo de lectores. Y, sobre
todo, cuando se logra un escrito objetivo y
riguroso, a la par que sencillo. MARTINEZ
PisoN, profesor universitario de Geografia
y conocedor a fondo de la geografia espa-
fiola, no sélo a través del estudio de libros,
sino también por un perseverante e ininte-
rrumpido contacto con la misma, ha lograde
en este trabajito una sintesis verdaderamen-
te encomiable de un tema que a todos afec-
ta. Aungue, como nunca llueve a gusto de
todos, para algunos no pase de ser un mo-
tivo mas de lucro y enriquecimiento inmedia-
to sin parar mientes en que asi se destruye
con caracter irremediable lo que estd llama-
do a ser patrimonio de la mayoria. Tema,
ademads, sin duda, en el candelero de la ac-
tualidad en un momento en que empiezan a
hacerse sentir las llamadas de atencién pro-
venientes de tan diversos dngulos. Y, comc
pasa con los temas de moda, éste de la pro-
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teccién del paisaje natural estd expuesto a
que trate de apropidrselo cualquier tecné
crata avispado. Cualquicr tccnécrata avispa-
do podra espetar sobre el mismo compone-
dores discursos que le hayvan preparado suc
secretarias o secretarios. Pero nada mds. No
son estos, honradamente hablando. temas
para tecndcratas. Si fuera ésta la dnica via
utilizable para lograr una efcctiva defensa
del paisaje natural, mal andaria la cosa.

MartiNez Prson ha visto v expuesto de
modo diafano cudles son las causas que ame-
nazan al paisaje natural en Espafia. No se
trata de imperiosas necesidades ni de rigu-
rosas leyes fisicas o sociales contra las que
nada mds que resignacién pueda ofrecerse.
Antes bien, ¢l paisaje se deteriora porque
algunos quieren. El paisaje se deteriora por-
que a algunos interesa. Remedio..., siempre
hay remedio contra eso. Lo que hace falta
es que sc quiera. Y, con frecuencia, quienes
pueden, no quiercn. Y quienes quieren, ni
tienen posibilidades ni fuerza articulada. Hay
un auténtico enfrentamiento de intereses. Y,
como tantas veces succde en estas confron-
taciones de intcreses, son muy desiguales las
armas que pueden utilizar los bandos en lid.
Quienes perturban ¢l paisaje —titulares de
intereses concretos— tienen facil acceso a
los canales de representacion y de influen-
cia. Por el contrario, los inconcretos e inde-
terminados componentcs de la mayoria para
los que el paisaje natural no sélo puede, sing
que debe significar mucho, estin indefensos.
Nada fécil tienen cn la actualidad ¢l acceso
a los niclecos de poder. El importante tema
de la “mayoria amordazada” —que sélo eufe-
misticamente ha podido ser denominada la
“mayoria silenciosa”— cobra relieve también
en lo que respecta a la defcnsa de la natu-
raleza. El hecho inncgable que ahora inte-
resa constatar es que el paisaje natural se
estd deteriorando de manera alarmante a la
par que irreversible.

2. No son muy halagiicios los juicios
que dedica el autor a los organismos admi-
nistrativos responsables. Aunque —hay que
destacarlo— cree Martinez P1sON en las po-
sibilidades que puede ofrecer una actuacién
administrativa adecuada.

3. En un breve apéndice sc ofrecen como
documentos los textos legales espaiioles mis

significativos, asi como alglin docamento in-
ternacional. Fntre aquéilos se echan de me-
nos los preceptos correspondientes del Re-
glamento de Montes, la ley de Proteccion del
Patrimonio Histérico-Artistico e incluso la
referencia a los planes especiales contenida
en la ley del Suelo.

La lectura de la legislacion me ha suscita-
do la siguiente observacién que quiero des-
tacar: hay una curiosa evolucién en el De-
recho positivo espafiol en orden a los érga-
nos competentes para la declaracién de Par-
ques Nacionales.

a) La primitiva ley de Creacién de Par-
ques Nacionales, de 7 de diciembre de 1916,
dictada siendo ministro de Fomento Rafael
Gasser y hoy derogada expresamente por
la disposiciéon final de la ley de Montes,
disponia en su articulo 3.° que “El ministro
de Fomento creara los parques nacionales...”

b) El reglamento de la Comisaria de
Parques Nacionales, aprobado en el periodo
republicano por decreto de 13 de abril de
1934, elevaba el rango organico al disponer
en su articulo 2]: “La declaracién de Par-
que Nacional s¢ hard mediante ley aprobada
en Cortes.”

¢) En cambio, en base a la legislacién
vigente “la declaraciéon de Parque Nacional
s¢ hard por Decrcto, a propuesta del minis-
tro de Agricultura”, es decir, se encomienda
al Consejo de Ministros (art. 79, 1, de la
ley de Montes y art. 190, 1, del Reglamento
de Montes, que exige, ademds, la interven-
cién previa de organismos dependientes del
Ministerio de Agricultura).

4. No pretendo aqui extractar ni resumir
la obra comentada. Pienso que se trata de
un bonito trabajo para que lo leyeran los
cscolares y lo comentaran con ¢l maestro. Se-
ria también muy interesante que lo leyeran
los alcaldes v concejales y los municipes en
general. Mi sincero deseo para el autor es
que alcance un amplio eco de lectores y que
logre muchas ediciones. Si ya no es dema-
siado tarde, algo sc conseguird asi para
poder actuar en defensa de un importante
patrimonio comin.

.. MARTIN-RETORTILLO BAQUER
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Ortiz DE MEeNDIVIL, Juan: Derecho del tu-
rismo. Ed. Escuela Nacional de Adminis-
tracién Publica (Instituto de Estudios Ad-
ministrativos). Madrid, 1971; 275 pp.

El turismo es un fenémeno social que ha
adquirido en los dltimos tiempos gran en-
vergadura. La facilidad de las comunicacio-
nes, la elevacién del nivel cultural de los
paises y, sobre todo, el bienestar economico
y el incremento de los intercambios comer-
ciales, han dado lugar a la multiplicacién de
los viajes y al contacto masivo de gentes de
todos los puntos de la Tierra, cosa total-
mente imposible hace tan sélo un siglo.

Puede decirse que adquiere importancia
de primera magnitud a partir de la segunda
guerra mundial, puesto que el desarrollo in-
igualable alcanzado por diversos paises ha
proporcionado la facilidad a sus nacionales
de trasladarse a otras tierras cn viajes y es-
tancias de mero placer y distraccién.

En nuestro pafs el fendmeno ha sido do-
ble, puesto que, por una parte, el menor
desarrollo cconémico y, consiguientemente,
el menor nivel de vida alcanzado han pro-
porcionado a los extranjeros un paraiso va-
cacional en el que los precios estaban muy
por dcbajo de lo normal en sus paises de
origen, y, por otro lado, el indudable des-
arrollo alcanzado por Espafia en los ailtimos
ticmpos ha posibilitado también el inter-
cambio regional dentro del pais, pero con
una peculiaridad interesantisima: este des-
arrollo econémico espanol, posibilitador en-
tre otras cosas del turismo nacional, se ha
{inanciado en su mavyor parte con las apor-
taciones de aquel turismo extranjero.

Pues bien, todo este fenémeno social, que
tanto peso ha tenido en nuestra economia,
goza de una intensa regulacién normativa,
que es estudiada en ciertos puntos concretos
por Ortiz DE MENDivIL en la obra que co-
mentamos.

La estructuracién del libro se hace en
cuatro partes:

Introduceidn.

Contratos turisticos.

Empresas turisticas, y

Derecho sancionador en materia turis-
tica.

9

En primer lugar, hemos de sefialar que
el titulo de la obra no se acomoda al con-
tenido, en cuanto no se realiza una exége-
sis completa ni una panoramica gencral de
la regulacién turistica, sino solanente un
estudio de ciertos puntos concretos de la
misma, basindose en los siguientes textos
legales fundamentales: la Ley de Competen-
cias Turisticas, de 8 de julio de 1963; el
Decreto de 14 de enero de 1965, que pro-
mulga el Estatuto Ordenador de las Empre-
sas vy de las Actividades Turisticas Priva-
das, y, en cuanto al procedimiento sancio-
nador, las Ordenes ministeriales de 22 de
octubre de 1952 v 29 de noviembre de 1936,
con toda la problemitica quc encierra su
vigencia actual y su convalidacién o no por
el Decreto de 10 de octubre de 1958.

No obstante, las materias tratadas lo son
exhaustivamente ¥ con detalle, predominan-
do siempre el Derecho piblico, a pesar de
que uno de los méviles de la obra es “des-
conocer la arraigada distincién entre Dere-
cho piblico y privado”, “examinando los
problemnas desde un enfoque amplio y ge-
neralizador”, si bien ello es comprensible
dada la formacién juridico-administrativa
del autor. Ademds, otra cosa no seria posible
habida cuenta de que el sunremo interés so-
cial del turismo hace que se abandone a la
regulacién juridico-privada lo menos posi-
ble, manteniéndose y ensanchandose las
competencias juridico-piiblicas en sus as-
pectos de policia, fomento y servicio pu-
blico.

La introduccién consiste, bisicamente, en
un plantcamiento histérico del tema, sefia-
lindose en ella cémo el nuevo campo de
actuaciéon administrativa se delimita con la
creacion en 1928 del Patronato Nacienal
de Turismo. érgano dependiente de la Pre-
sidencia del Consejo de Ministros, que re-
funde en su seno a la antigua Comisaria
Regia, creada por Real Decreto de 19 de
junio de 1911. El progresivo aumento del in-
tercambio turistico da lugar a la creacién
por Ley de 30 de enero de 1938 de la Di-
recciéon General de Turismo dentro del Mi
nisterio de la Gobernacién, transferida pos-
teriormente al Ministerio de Informacién y
Turismo. creado por Decreto-lev de 19 de
julio de 1951.
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La primera parte se dedica a los contra-
tos turisticos. Se estudia en primer lugar
el hospedaje como contrate juridico-priva.
do, hasta desembocar en la dificil distincién
entre hospedaje civil v mercantil, que, en
definitiva, es abandonada a la aequitas ju-
dicial.

Estudia luego el autor los contratos de
alojamiento turistico ya desde una perspec-
tiva juridico-publica, analizando primero la
calificacién turistica del alojamiento y dis.
tinguiendo después los diversos supuestos
de arrendamiento por temporada, hospedaje
turistico y alojamiento turistico no hotelero
y las modalidades especiales dc¢ ciudades de
vacaciones y campamentos de turismo.

Tras un detenido anélisis del contrato de
hospedaje hotelero como contrato tipo, se
pasa al estudio de los contratos turisticos
de mediacién, en los que intervienen las
agencias mediadoras y de viajes frente a las
industrias de servicios turisticos. Acto se-
guido se comenian los contratos turisticos
concluidos entre agencias de viajes, para
terminar analizando los contratos de orien-
taciéon, informacién y asistencia y los de
direccién de empresa, celebrados estos lti-
mos entre la empresa turistica v un director
que ha de ser titulado en alguna Escuela
Oficial de Turismo y reconocido por el Mi.
nisterio.

En la parte segunda se estudia la proble-
maética juridico-administrativa de las empre-
sas de hostelerfa en sus tres tipos: de alo:
jamiento turistico hotelero, agencias de via-
jes v agencias de informacién turistica, al
amparo siempre de lo dispuesto en el Esta-
tuto Ordenador de las Empresas y de las
Actividades Turisticas Privadas, de 16 de
enero de 1965.

Por idltimo, cn la parte tercera se aborda
el dificil tema del Derecho sancionador, par-
tiendo de su regulacién en el mismo Esta:
tuto Ordenador de 1965. El autor elabora un
somero estudio de filosofia juridico-pena)
sobre la voluntariedad y la responsabilidad
objctiva en las infraciones cometidas contra
la vigente legislacion, para sedalar la nme-
cesidad de que predomine siempre la res
ponsabilidad subjetiva atendiendo a la vo-
luntariedad y malicia de la falta cometida,
para acudir a la responsabilidad objetiva de

la empresa sélo en casos determinados y
siempre que se haya de reparar un dafio
causado a particulares o al interés turistico
nacional. El autor senala acertadamente que
esta ultima funcién podria ser cumplida
por la fianza exigida como requisito consti-
tuvo de la empresa turistica.

Se analiza por fin el procedimicnto san-
cionador reflejado en las Ordenes ministe-
riales de 22 de octubre de 1952 y 29 de
noviembre de 1956, con la problemitica no
dilucidada por la jurisprudencia de su con-
validacién o no por el Decreto de 10 de
octubre de 1938, que sefiala los procedi
mientos especiales vigentes; para terminar
con el anilisis del régimen de recursos ad-
ministrativos en materia turistica, tema en
el que vuclve a plantear diversas cuestiones
la Orden de 22 de octubre de 1952, pero en
el que el Estatuto Ordenador de 1965 ha
dado lugar a una aproximacién casi total al
régimen establecido por la Ley de Procedi-
miento Administrativo de 17 de julio de
1958.

Habida cuenta de la modernidad del tema,
puesto que la importancia del fenémeno tu-
ristico de cara a la organizacién y desarro-
llo de la economia es bien reciente, esta
obra constituye un paso importante en el
anadlisis de una normativa poco estudiada,
y que por su funcién de llenar una laguna
en el conocimiento de nuestra regulacién
turistica ¥ por la claridad con que se halla
expuesta la materia debe ser tenida muy en
cuenta a la hora de investigar nuestras ins-
tituciones juridico-publicas.

I. DUCE. SANCHEZ DE MOYA

Ort1z Diaz, José: La desconcentracion te-
rritorial en la Admunistracion local. Ins-
tituto de Estudios de Administracién Lo-
cal. Madrid, 1972; 180 pp.

El profesor Ortiz Diaz prosigue su infa-
tigable dedicacién al tema de los servicios
hospitalarios, la prictica de los cuales, des-
de el punto de vista juridico-administrativo,
conoce muy de cerca, y la prosigue utili-
zando esta vez la realidad de los citados
servicios como tema testigo de otro ‘punto
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de estudio de la maxima importancia: las
formas de prestacién y gestion de activida-
des por los entes locales.

En - realidad, ¢l contenido del libro no
responde exactamente al titulo. En efecto,
se estudian en aquél no sélo lo relativo a
la desconcentracién territorial en la esfcra
local (aunque indudablemente aqui radica
la novedad del estudio), sino también, y
mucho mis extensamente, la desconcentra-
cion por servicios, referida especialmente,
como yva hemos dicho, a los hospitalarios,
y complementada por una breve referencia
a las leyes de Madrid y Barcelona.

Comienza el estudio concreto del tema
senalindose las diferencias entre actividad
administrativa sanitaria y actividad admi-
nistrativa de beneficencia. A medida que
caminamos hacia la socializacién, es evi-
dente que el primero de los bienes eco-
némicos que ha quedado sustraido al régi-
men de mercado es el de la salud (el si-
guiente serd la ensefianza, y el siguiente, el
suelo). No obstante, alin se plantean pro-
blemas en orden a la prestacién de servicios
sanitarios a los pudientes, diferenciando
ésta de la que se lleva a cabo a favor de
los no pudientes. Ortiz Diaz deja constan-
cia de que este criterio ya ha periclitado,
v de cémo modernamente el régimen de los
servicios sanitarios basa su existencia en la
simple aparicién del sujeto necesitado del
servicio,

Ahora bien, tal servicio viene siendo casi
unidnimemente prestado mediante la llamada

gestion directa indiferenciada, quiza por es--

timarse que la adopcién de férmulas mds
complejas y personalizantes era incompati-
ble con la liberalidad de la prestacion,
error que el autor combate, demostrando,
ademas, c6mo en la prictica la gestion in-
diferenciada ha impedido las ventajas que
se derivan de aquellas otras férmulas ges-
toras. )

Frente a ello, la obra reccensionada de-
fiende la adoncidn de nuevas estructuras
organizativas, comenzando por exponer las
ventajas que ofrece el sistema de organo
especial de administracién, a pesar de las
limitaciones que en nuestro Ordenamientc
todavia caracterizan a esta importante f{igu-
ra. A este 6rgano especial, aiin sin perso-

nalidad juridica, debera dotarse en toda
caso de “cierta autonomia organizativa 1y
patrimonial”, regida por un 6rgano cole-
giado v un gerente (cosa esta iltima im-
puesta por la ley de Hospitales de 21 de
julio de 1962 para los hospitales generales
provinciales y aquellos otros que la Comi-
sién Central de Coordinacién Hospitalaria
determine), y deberd reclutar su personal
cvadiéndose de las rigidas férmulas que ca-
racterizan la adscripcién a la funcién pi-
blica, ateniéndose, en lo posible, a‘los prin-
cipios empresariales.

Otras ventajas se deducen de la adopcién
de la férmula de érgano especial de admi-
nistracion, si examinamos la cuestién desde
el punto de vista juridico-formal. Para ello,
sin embargo, es preciso llevar a cabo una
operacion ——que constituye uno de los as-
pectos mas interesantes del libro que estu-
diamos— superadora de la pobreza del es-
quema gue al respecto ofrece nuestro vigente
Reglamento de¢ Servicios de las Corporacio-
nes Locales, cuando, al hablar de la gestién
directa con 6rgano especial, parece referirse
sélo a los servicios econémicos. Sabido es
que la doctrina ha propuesto €l sustituir la
biparticién (servicios econémicos y no eco-
némicos) por una triparticién que acoja a
los servicios asistenciales. La posibilidad de
tal cosa, legislativamente apoyada, es lo que
el profesor Ortiz Diaz demuestra brillante-
mente a continuacién.

En efecto, basta parz ello con recordar
que la pgestion directa sélo estd positiva-
mente impuesta para los llamados servicios
que implican cjercicio de autoridad, de don-
de se deduce que no hay prohibicién alguna
para los demids. Por otra parte, tanto la
L. R. L. como el R. S. admiten para 1oda
clase de servicios (salvo los que implican
ejercicio de autoridad), las formas de arren-
damiento concesién, y empresa mixta, y el
articulo 43,2 del R. S. contiene una alusién
expresa en este sentido, a favor de las ac-
tividades benéficas (prestables por concier-
to o por consorcio). Abunda en esta idea
la posibilidad (prevista en el articulo 85
del citado reglamento) de prestar estos ser-
vicios mediante fundacién piblica (lo que
implica un paso mas adelante). La pric-
tica nos dice que diversas e importantes
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corporaciones prestan estos servicios con-
certadamente con instituciones privadas.

Se dedica un capitulo especial al pro-
blema de la utilizacién de personal no fun-
cionario, posibilidad ésta en la que el autor
encuentra indudables ventajas, calificando
esta recluta como de “supuesto de discre-
cionalidad indicativa”, siempre posible en
este caso al amparo del decreto de 20 de
septiembre de 1952, y sosteniéndose en con-
secuencia que puedan las corporaciones ad
libitum hacer uso de personal funcionario
0 no para estos casos. La duda que existia
al respecto ha quedado desvanecido por la
ley 108/1963 en su articulo 9.

Pues bien, a todo este fenémeno cali
fica el profesor Ortiz de “un caso de des-
concentracion por servicios”. Comienza el
capitulo dedicado a este punto por reco-
nocer que en nuestro derecho positivo local
no se acude al término “desconcentracién”
para calificar ninguna figura organizativa.
Ello no debe ser obsticulo para que la ad-
mitamos, si se tienen en cuenta las dife-
rencias, rcalmente profundas, entre simple
delegacidn, y desconcentracién, diferencias
que hacen de esta tltima una modalidad
infinitamente mas operativa que la prime-
ra, sobre todo si al drgano desconcentrado,
aun sin llegar a temer patrimonio propio,
se le dota de una hacienda especial. Afade,
sin embargo, Ortiz que la desconcentracién
se sujeta al principio de especialidad en
cuanto a las “competencias y atribuciones
desconcentrables”.

La segunda parte del libro se dedica a
examinar los 6rganos especiales de gestién
en las leyes de Barcelona y de Madrid, 6rga-
nos tratados con mucha mayor f{inura téc-
nica en el primer caso que en el segundo
(cosa, sin duda, superable en el préximo
reglamento de Organizacién del Municipio
capital de la nacion), sefialaindose por el
autor, como en el caso de Madrid se ha
estatuido por el articulo 48 de su ley pe-
culiar, que estos érganos especiales han
de ser regidos por miembros de la corpo-
racion exclusivamente, frente a lo estable-
cido al respecto. por la normativa general;
con ello desaparecen, para el caso de Ma-
drid, las ventajas inherentes a estos drga-
nos. Frente a ello. la regulacién barcelone-

sa es notablemente mis rica, comenzando
por la inconcrecién de su articulo 40, que
autoriza al Pleno para acordar que “ciertos
servicios que no impliquen autoridad sean
administrados por una organizacién espe-
cial distinta de la general del Ayunia-
miento”. El reglamento de Organizacién de
la Ciudad Condal prevé, a su vez, dos cla-
ses de organos especiales de gestién: con
autonomia funcional y financiera, y con au-
tonomia funcional, pero no {inanciera.

La tercera y 1ltima parte del trabajo,
desgraciadamente muy breve, se consagra
a la descentralizacién territorial en la Ad-
ministracién local. Comienza con unos pa-
rrafos relativos a la importancia que tal
figura puede llegar a adquirir en nuestro
futuro régimen local, necesariamente aboca-
do a multiplicar los casos de municipios
grandes geogrifica y funcionalmente.

Alude a la existencia actual de las enti.
dades locales menores (en las que equivo-
cadamente podria verse una suerte de des-
concentracién territorial), pero con todo
acierto sefiala Ortiz que “los inconvenientes
que ¢éstas presentan aconsejan la apertura
a otras estructuras mas idéneas y proceden-
tes en estos supuestos”. Otro tanto puede
decirse respecto a la operatividad de la fi-
gura actual del “Teniente de alcalde ‘de dis-
trito”, o de la de los “Alcaldes de barrio”,
ambos casos claros de simples supuestos de
delegacién de atribuciones del alcalde.

Ve el autor una “incipiente desconcentra-
cion territorial”, por el contrario, en las

‘juntas municipales de distrito, de las leyes

de Madrid y de Barcelona, aunque reconoct
que “en su regulacién Dpositiva actual nc
constituyen propiamente érganos desconcen-
trados”. )

Finaliza este interesante estudio con una
llamada a la implantacién de una adecuada
“administracién municipal periférica”, por
reforma de la existente, y creacién de nue-
vas estructuras administrativas para la mis-
ma. Y prosigue el profesor Ortiz diciende
que “seria procedente establecer dichas es-
tructuras en funcién de ciertas unidades
sociourbanisticas y vecinales, como podrian
ser los barrios. El concepto y armazén so-
ciolégicos del barrio tienen una base mu-
cho mds real, mas empirica. El barrio es
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la unidad fundamental de convivencia fa-
miliar en el que deben quedar satisfechas
las necestdades cotidianas de la familia. El
distrito, en cambio, hace pensar en algo
mds convencional y artificial”. .

Al recensionista, como modesto estudioso
del derecho urbanistico, sélo le queda con-
gratularse de que un concepto tan caro a
los urbanistas como el de barrio, sca el
propuesto por ¢l profesor Ortiz como punto
de partida para el estudio juridico de la
ciudad del futuro y de sus estructuras or-
ganizativas. :

J. L. GONZALEZ-BERENGUER

PaLiapiNo, Alfonso, y Parrabino, Vicenzo:
La Professione Forense. Giufré, Milano,
1971; 292 pp. mds apéndices.

Sobre la triple base de los textos nor-
mativos, resoluciones jurisdiccionales y el
proyecto de reforma presentado por el mi-
nistro de Gracia y Justicia On. Guido Go-
NELLA (1), se articula el andlisis y el juicio
que los autores del estudio (un abogado y
un magistrado) hacen de los profesionales
italianos del Foro y de su organizdcién cor-
porativa.

La obra no tiene grandes pretensiones
doctrinales ni sistemadticas, pero posee, al
menos para los interesados por la problema.
tica de las profesiones juridicas, un apre
ciable contenido informativo. E] método uti-
lizado, andlisis individualizado de los ar-
ticulos que componen el texto normativc
basico de 1934, complementado con las pos-
teriores modificaciones, hasta la Ley de
1971, hace facil la lectura del texto.

Una primera reflexién nos proporcionan
las primeras pédginas dedicadas a la estruc.
tura orginica del Ordine Forense. La re
cepcién en la doctrina espafiola de los au-
tores italianos que han tratado problemas
de derecho profesional (2) hace pensar en

(1) Disegno di legge 22-X-1068, num. 278.

(2) Nos remitimos a LeGa: La libera Pro-
fessione, Giufré, 1852. PiscioNg: Ordine e
Collegi Professionali, Glufré, 1959. Cavario:
Lo Status Professionale, Giufré, vol. I, 1967,
y vol. II, 1989. Los autores y obras resefiadas
aparecen habitualmente citados en las mo-
nografias espadolas dedicadas a temas de

la existencia de semejanzas, entre las orga-
nizaciones italianas y espafolas, mayores de
las que después de la lectura de las regu-
laciones positivas se pueden apreciar. Esta
es, en concreto, la perspectiva que nos pro-
porcionan los profesionales del Foro. Fren-
te a la prictica unificacion de abogados y
procuradores en la organizacién italiana, la
existencia en Espafia de dos organizaciones
colegiales: Colegio de Procuradores y Co-
legio de Abogados, delimitados de un modo
que creemos autoriza a hablar de distintos
status profesionales, matizados incluso con
ciertas supeditaciones jerirquicas (3). Junto
a este dato, destaca la ausencia en el mo-
delo espaiiol de una concrecién, fuera de la
locacional del Tribunal o Despacho, del
campo funcional de abogados y procurado-
res. Es este el punto que mas puede llamar
l2 atencién del que haya seguido la proble-
mética de los Colegios de Abogados espafo-
les, al menos ¢l de Madrid, durante el ulti-
mo afio; el problema de las incompatibili-
dades profesionales, con una ausencia de
concrecién para los profesionales espaifioles,
y con una cuidada matizacién, que llega in-
cluso a ser reincidente en los casos previs-
tos como incompatibles, para los profesio
nales italianos (4). Tamiz y delimitacién que

derecho profesional. Vid. Baena peL Auwck-
zaR: Los Colegios Profesionales en el Dere-
cho Administrativo Espafol, Edit. Montecor-
vo. Madrid, 1968, y Garcia-TrevisaNo Fos: Tra-
tado de Derecho Administrativo. Tomo 1I,
vol. 11, pp. 1189-1100. Madrid, 1971.

(3} Invitamos a qQue se aprecie la pujanza
corporativa de los Colegios de abogadas en
relacion con la actividad de los Colegios de
procuradores, o las diferenciaciones que pro-
vienen de los servicios que los respectivos
Colegios prestan a sus colegiados. Piénsese
en el contraste entre la Mutualidad de la
Abogacfia y la Organizacién Mutual de los
Procuradores, aunque bastarfa citar la fi-
gura del Bastanteo o la Cuenta Jurada,
como concrecién de dos niveles profesionales.

(4) El articulo 3.° de la Ley de 22 de enero
de 1634, num. 36, sefala el cuadro de incom-
patibilidades. La profesién forense se declara
incompatible con la profesion de notario,
con el ejercicio del comercio, con la cualidad
de ministro de cualquier culto, con el pe-
riodismo profesional continuado y retribuldo,
con la direccion de Banca en relacién de
empleo, con la actividad de mediador, con
la profesién de agente de cambio, concesio-
nario de servicio publico u obra publica,
recaudador de tributos o encargado de ges-
tiones tributarias, con cualquier empleo re-
tribuido de caracter privado, y con cualquier
relacién retribuida con la Administracién
publica. Tajantes son los autores en relacién
con este ultimo punto: <El abogado funcio-
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permiten hablar, en ltalia, de una categoria
profesional, la Forense, que en la organiza-
cién juridica espafiola se presenta notable-
mente desdibujada, por la carencia de una
precisa delimitacién de incompatibilidades y
oon unos contornos que hacen pensar en la
causa de su imprecisién y en la causa de
la generalizacién de este fenémeno a la cas;
totalidad de las actividades profesionales,
juridicas y no juridicas, paraddjicamentc
organizadas en colegio profesional.
Paralelo a este problema de incompati-
bilidades existe otro agudo contraste entre
ambas organizaciones. La rigurosa seleccién.
en Italia, de los componentes a través de
pruebas, para las que la licenciatura en
Derecho no es mds que un simple docu-
mento de entrada, y que exige el necesario
complemento de una controlada practica
profesional en un Despacho. A continuacién
de las cuales tienen lugar actuaciones ante
la Pretura, también controladas mediante
certificaciones de las causas y objeto de las
controversias expedidas por la Cancelleria
de la Pretura, al objeto de valorar la prepa-
raciéon profesional y autorizar o no la ins-
cripcion en el Albo de Procuradores (5).

El acceso al Albo de los abogades se
concibe como un continuum formativo, con
base en el ejercicio profesional de procura-
dor durante seis afios, o bien mediante la
superacion de un examen de Estado, des-
pués de dos afios de ejercicio como procu-
rador. El acceso a los tribunales superio-

nario no sélo reduce préacticamente el pro-
ces0 a una triste comedia, sino que contra-
dice la esencia y la estructura del juicio y
por consiguiente al Ordenamiento Juridicos
(vid. p. 4+

(5) Las pruebas son escritas y orales ante
una Comlsién Examinadora que nombra el
minlstro de Justicia, y est4 compuesta por
tres magistrados, un profesor universitario
y tres abogados designados por el Consiglio
Nazionale Forense. El juicio que estas prue-
bas merecen a los autores del estudio es fa-
vorable: «Se trata... de pruebas de extrema
seriedad y dificultad y que comprometen al
candidato a dar razéon, de su preparaclén en
los diversos campos del Derecho. La comple-
jidad de los exAmenes y la seriedad de las
materlas revelan de otra parte la concepcién
del legislador de querer conferir la habillta-
cién para la profesién de abogado a perso-
nas particularmente meritorias y dignas de
dar brillo y prestigio a la profesién» (vid. pa-
gina 132). Anotemos que en el proyecto de
ley los tribunales estdn compuestos exclusi-
vamente por abogados.

res (6) estd orientado de igual forma por
el criterio de exigir ocho afios como minimo
de ejercicio de la Abogacia en las Instan-
cias inferiores, como presunta cualificacién
profesional para las Instancias més altas.

La excepcion a esta linea de acceso a los
diversos niveles del ejercicio forense estd
en la minoracién del tiempo de préictica en
la Pretura a los magistratados, vice-pretori
abogados del Estado y sus adjuntos, a los
abogados dcl disuelto Ufficio Legale delle
Ferrovie dello Stato, y a los prefectos, siem-
pre que concurra la circunstancia de exce-
dencia y haber prestado servicios por perio-
do de al menos dos afios en sus respectivas
funciones. La habilitacién de cstos mismos
funcionarios es directa para el ejercicio co-
mo procurador, previa excedencia y trans-
curso de mayores periodos de tiempo, que
oscilan entre los cinco y doce anos. A la
relacién citada se afade la categoria de
profesores di Ruolo con dos anos de ense-
fianza y los habilitados para la Libera Do-
cenza con periodo de ejercicio docente de
seis anos. Esta linea se confirma, para el
acceso .directo a la Abogacia, postejercicio
durante periodos de tiempo y condiciones
taxativamente sefieladas, perfodo de tiempo
que oscila entre los tres y quince afios.
para las mismas categorias sefaladas (7),
asi como la minoracién del tiempo sefiala-
do para el acceso a los tribunales superio-
res, que queda reducido a tres para los
ex prefectos y a un solo afio si poseen
cinco ahos de ejercicio (8).

El juicio que a los autores merece el sis.

(8) Los tribunales superiores estdn rela-
cionados en el articulo 4.° de la ley de 22
de enero de 1834: Corte Constitucional, Con-
sejo de Estado, Corte de Cuentas, Tribunal
Supremo Militar, Tribunal Supremo de las
Aguas Publicas, Comisién Central para los
Impuesto Directos. El contraste en este pun-
to con la normativa espaiola para el acceso
a las Instancias superiores también se deja
sentir.

(7) Vid. articulo 30. Ley de 22 de enero
de 1934, pp. 133-135.

(8) Vid. articulo 33. Ley de 22 de enero
de 1834, pp. 140-142. Hagamos constar la exis-
tencia de los Patrocinadori Legali; notarios
y licenciados en Derecho, con posibilidad de
ejercicios profesional en los municipios que
son sede de Tribunal, y también la posibi-
lidad de ser incluidas en el elenco de Pa-
trocinadori personas de lrreprochable con-
ducta con estudios medios, que pueden ser
habilitadas ante municipios sede de Pretura
(vid. pp. 66-67). .

484



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

tema de prictica profesional en Despacho
es tan desfavorable como el que presentan
de la Universidad. En este sentido no dis-
crepan de la monocorde critica que este
sistema para merecer a las monografias
italianas dedicadas al tema (9). En con-
traste con esta critica no aprecian, gquiza
por justificada falta de cotejo con la orga-
nizacién espafiola, las garantias que puede
introducir el selectivo sistema italiano de
acceso a la profesién, garantias orientadas
desde la perspcctiva de los posibles bene-
ficiarios de los servicios profesionales y
también desde la genérica perspectiva de
adecuado funcionamiento de los servicios
legales in genere (10).

La posibilidad de integracién en los dos
niveles de la profesién forcnse, de magis-
trados, abogados del Estado, ex prefectos,
no es objeto de valoracién por los autores,
salvo para el caso de las profesiones uni.
versitarias (11). Sin embargo, ante un sis-

(9} Especialmente CappELLETTI: Studi del
Diritto e Tironicidio Professionale in ltalioc e
Germania. Giufré, 1857. Mase Danr: Sei Anni
di Esame di Procuratore (dati riasuntivi e
considerazione sparse). «Riv. Dir, e Proc.
Civ.», 1856, p. 909. CALAMANDREl: L’'Avvocatura
e la Riforma del Proceso Civile, Studi Se-
nesi 1920 y Studio sul Proceso Civile, Pado-
va, 1830.

(10) En Espafa, la facilidad de acceso a
la abogacia, el elevado numero de licencia-
dos en Derecho y la peculiar concepcion so-
bre las incompatibilidades, tiene como con-
secuencia el quedar reducido su ejercicio
profesional a una actividad con frecuencia
complementaria o secundaria de otras acti-
vidades profesionales. Las consecuencias se
concretan en el elevado numero de abogados
y procuradores, el bajo nivel profesional y
las ascasas garantias, en algunos casos, de
los servicios prestados.

(11) El ejercicio de la abogacia por los
profesores universitarias es acogido sin re-
servas por los autores recensionados: «<La os-
mosis entre actividad cientifica y practica es
extremadamente util para el abogado y para
el magistrado e incluso al progreso mismo
de la Ciencia del Derecho, que no puede ce-
rrarse & un etéreo aislamiento especulativo,
sino que debe valorar constantemente la
exactitud y el fundamento de losg principios
a la luz de la experiencia y de los concre-
tos casos de la vida» (vid. p. 41). La pers-
pectiva de los autores no considera las con-
secuencias que sobre la estricta funcién uni-
versitaria puede tener la extroversién hacia
el Foro. Los mismos autores muestran su
desfavorable juicio sobre la formacién uni-
versitaria, identificandose con las citas que
transcriben de CappeLLETTI. En algunos casos
y entre el conjunto de causas que Inciden
en las deficiencias de las Facultades Univer-
sitarias, no creemos que sea ajeno la deriva-
cion hacia el libre ejercicio profesional del
profesorado universitario.

tema de incompatibilidades taxativo con el
Pubblico Impiego y excluyente de anémalas
conexiones, la posibilidad de paso hacia el
ejercicio forense, aparte de poner en evi-
dencia las conexiones y la unidad de las
distintas funciones juridicas, parece insinuar
la dignidad y consideracién de los profe-
sionales italianos del Foro. La obra no ofre-
ce testimonio sobre el uso por abogados del
Estado, ex prefectos o magistrados..., de las
posibilidades que se le brindan de libre
ejercicio profesional por voluntario cese en
sus funciones, pero no es dificil aventurar
que en el caso espaiiol el encarecimiento
de la Abogacia ha creado un clima en el
que el ejercicio libre adquiere un tono resi-
dual, con menor nivel de prestigio que la
Magistratura o la Abogacia del Estado, sin
entrar en la figura del prefecto, que las
sitdan en un status superior, e incluso se
podria decir quedan dotadas de una auto-
ridad que parece implicar cierta subordina-
cién de los profesionales de la Abogacia,
que haria, salvo muy concretos méviles, fal-
to de atractivo el presunto e infrecuente
supuesto. Hagamos excepcién de los proble-
mas senialados con los profesores universita-
rios en los que el ejercicio profesional se
articula como complemento, no siempre con
cardcter universitario, de la actividad de
cdtedra.

Hay otros aspectos objeto de debate y
controversia por los profesionales espafio-
les, y que son tratados en la obra con la
naturalidad de los veinticinco afiog de pers-
pectiva que lialia tiene de los modismos
autoritarios de los afios treinta y cinco-
cuarenta y seis. La Intervencién Adminis.
trativa sobre el Ordine y el problema de las
Jurisdicciones Especiales son citables como
mads significativos.

La intervencién administrativa da moti-
vos para numerosas alusiones y referencias
en conexi6n con la naturaleza del Ordine
o Colegio. La intervencién en los Tribuna-
les de Examen y en el desarrollo de las
pruebas, la aprobacién de las tarifas de
honorarios, la intervencién del ministerio
piblico en las facetas disciplinarias del
Ordine, o en la actualizacién de los albi,
asi como la notificacién al mismo Ministe-
rio publico de las resoluciones del Consiglio

485



BIBLIOGRAFIA

Nazionale Forense. Pero lo que mejor de-
fine la posicion de los autores ante el pro-
blema de la intervencién del ejecutivo en
el dmbito de las funciones y misiones del
Ordine, sea la opinién ante el problema
suscitado por el proyecto GONELLA y la po-
sibilidad de una manifestacién similar al
articulo 101, parrafo 2.°, de la Constitucién,
al declarar que “los jueces estin {inicamen-
te sujetos a la Ley”:

“La extensién de tal principio al Or-
dine Forense no ha parecido posible en
cuanto la disposicién contenida en la
Carta Constitucional debe entenderse ex-
tensible tdnicametne a los grupos u ér-
ganos de relieve constitucional, enten-
diendo que estas normas estin signifi-
cando que las relaciones que interco-
nexionan tales drganos son relaciones
de coordinacién y no de subordinacién.
Ni la clase forense podria fundamen-
talmente invocar para los propios érga-
nos representativos un tratamiento di-
verso de aquel otro previsto para las

otras personas juridicas de Derecho pu-
blico.” (Vid. p. 85.)

El problema de las jurisdicciones espe-
ciales, problema conflictivo en Espafia, y
cuyas posiciones més definidas se han de-
bido a actitudes individuales o corporativas
de los profesionales de la Abogacia (12),
es un punto del que son conscientes los
autores, pero en cl que no ven cspeciales
problemas, ni ante la ausencia del cumpli-
miento del mandato constitucional que pre-
venia, con cardcter genérico, la revisién de
las jurisdicciones con base en la disposi-
cién transitoria 6.*, v dentro de los cinco
afios, ya un poco lejanys, de la entrada en
vigor de la Constitucién (vid. p. 55), ni ante
el caso concreto del caricter jurisdiccional
que pucda tener el Consiglio Nazionale Fo-
rense en el cumplimiento de sus funciones
disciplinarias. Problema que dan por re-
suelto con la simple mencién de la expo-
sicibn de motivos del Real Decreto-ley de
27 de diciembre de 1933, nimero 1.578 (so-
bre la Ordenacién de la Profesién de Abo-

(12) Basta remitirse al reciente Congreso
de la Abogacfa en Ledén, o a las actuaciones
de letrados del Colegio de Madrid ante el
Tribunal de Orden Publico.

gado y Procurador), y ¢l reconocimiento de
jurisdiccién especial que en él se hace, con
recurso ante la Corte de Casacién por in-
competencia, exceso de poder o violacién
de Ley. Ninguna otra referencia al tema de
las juridicciones especiales es hecha en la
obra. .

Resefiados los puntos que nos han pare-
cido de mayor relieve, debemos hacer men-
cién de dos aspectos que son desconside-
rados. Uno de ellos, ni tan siquiera men-
cionado. El primer aspecto, el referido a la
organizacién mutualista. En una organiza-
cién social como la italiana, en la que las
vivencias asociativas son tan fuertes, se ha
eludido este problema. Unicamente se cons-
tata la existencia de la Cassa di Previden-
za (vid. p. 248). El aspecto no mencionado
es el de la incidencia de las organizaciones
profesionales europeas y, en concreto, de la
Commission Consultative des Barreaux et

‘Associations des Six Pays de la CEE, en

Bruselas (13). En una monografia espafiola
es posible que pudiera tener alguna justi.
ficacién y algiin valedor el ignorar a la
CEE, pero parece injustificado que en un
estudio sobre organizaciones profesionales de
un pais comunitario no se traten las im-
plicaciones de la CEE, mixime cuando se
toma como importante punto de desarrollo
un proyecto de Ley, que parece haber en-
contrado dificultades en tres legislaturas y
que quizd encuentre el origen de su falta
de viabilidad en las dificultades que podrian
significar unas reformas que no estén en
la linea de los paises comunitarios (14),

A. SANCHEZ BLANCO

(13) Para un breve compendio de la pro-
blematica de las profesiones liberales en
la CEE, se puede ver el estudio de MErNeaup
y Sipianskr: Les Groupes de Pression dans
la Communeauté Européenne. Structure et
action des Organizations Professionnelles.
Institut d’Etudes Européennes. Editions de
I'Institut de Sociologie. Université Libre de
Bruxelles, 1871, pp. 155-182.

(14) El proyecto GoneLra tiene un Ambito
restringido en las reformas que propone y
que parece han vuelto a ser bloqueadas por
el fin de la anterior legislatura italiana.
Consagra la ya practica unificacién de pro-
curadores y abogados, incluye entre las in-
compatibilidades referencia expresa a los
altos cargos de la Administracién objeto de
libre designacién, excluye la figura del pa-
trocinador legal, y aumenta la autonomia
del Ordine en relacién con los exdmenes, cu-
yos tribunales como en anterior nota hemos
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Peskt, M. v J. L.: Muerte en Espana (po-
litica y sociedad entre la peste y el cd-
lera). Seminarios y Ediciones, S. A. Ma.
drid, 1972; 256 pp.

Probablemente sea un tépico el recordar
la resistencia que ofrecen los investigadores
espanoles a realizar trabajos en colabora-
cién, y mas ain cuando cultivan dreas dis-
ciplinares heterogéneas. Por eso resulta es.
pecialmente esperanzador encontrar un libro
como el que aqui se comenta, en que se
atinan los esfuerzos de dos historiadores,
del Derecho uno, de la Medicina el otro.
A mi me parece que los estudios histérico-
juridicos, que quiziz hayan estado encerra-
dos en un excesivo formalismo, cobran una
vitalidad e interés, que debe ser subrayado,
en trabajos como el que con esta obra rea-
liza Mariano PESET.

El libro, bellamente prologado por P. Lain
ENTRALCO, aborda el estudio de las grandes
oleadas epidémicas que asolaron Espafia
desde fines del siglo xviir a fines del xix.
Como se sabe, fueron especialmente la pes-
te bubdnica, la fiebre amarilla y el célera
las que diezmaron la poblacién espafiola,
uniéndose estos azotes a los ya graves a
la sazén existentes de las guerras —de la
Independencia primero, de las carlistas des
pués—y a las forzadas emigraciones a que
obligaba el cambio de signo en las direc-
trices politicas del pafs, que, aun cuando
tenian un caridcter numéricamente inferior,
dejaron honda huella en nuestro proceso
politico.

Mariano y José Luis PESeT describen la
peste de Marsella de 1720 y las precaucio-
nes cautelares que desencadené en Espaiia,
especialmente en sus puertos mediterrd-
ncos; la endemia de fiebres tercianas, que
adquirieron una especial virulencia en Va-

hecho constar, quedarén exclusivamente for-
mados por abogados. Dentro de esta ultima
orientacién, se reconoce la facultad de jura-
mento ante el Ordine ¥y no ante los magis-
trados. También se reconoce a los Consigli
degli Ordini la facultad de aceptacién o no
del comisario gestor nombrado en caso de
disolucién de un Consiglio, y se prevé la
reduccién del ambito de inscripcién de de-
recho en el Albo de los abogados, a magis-
trados, abogados del Estado y Liberi Docen-
ti, después de diez anos de ejercicio, y a los
profesores universitarios di Ruolo a los tres
afios de docencia.

lencia y Murcia a causa del cultivo del
arroz, lo que levanté una polémica de muy
larga duracién, tras la que se encubrian
los intereses econdmicos de quienes deten-
taban el poder social en la Valencia de la
época, y que los autores dejan esclarece-
doramente desvelados tras un estudio de la
estructura y estratificacion de aquella so
ciedad; las grandes epidemias de otras zo-
nas espafiolas (Cataluna, Castilla, Andalu-
cia), y especialmente Cidiz, una de cuyae
ondas se ensefiored precisamente de la ciu-
dad cuando ésta constituia el centro de
atencién nacional, por estar alli reunidas las
Cortes elaboradoras de la Constitucién, mo-
tivando el traslado apresurado de las mis.
mas; la desencadenada en Barcelona en 1821
tuvo, entre otras consecuencias, la concen-
tracion de un “corddén sanitario” en la
frontera con Francia, que luego fue habil-
mente utilizado para la preservacion del
continente de las ideas liberales, entonces
triunfantes en Espafia—no olvidemos que
estamos en los “mal llamados afios” del
trienio liberal—y cuya conexién con los
Cien Mil Hijos de San Luis, enviados para
“sanear” la peninsula, ponen de relieve los
autores. El libro contiene, por lo demis,
algunos capitulos interesantes desde la pers-
pectiva de la historiacién de la Medicina.
que el lector disculpard no comente aqui
por constituir ésta una esfera alejada de
la materia que justifica el comentario de
este libro en una Revista dedicada a los
estudios administrativos.

Por ello, desde nuestra perspectiva, son
los capitulos dedicados a las medidas le-
gislativas y a la organizaciéon sanitaria de
la época los que tienen para el estudioso
del Derecho administrativo, y en especial
de nuestra Sanidad piblica, un interés més
relevante.

El érgano-vértice de la Administracién
sanitaria estaba constituido por la Junta de
Sanidad, que aparece diferenciadamente a
fines del siglo xviii, ubicindose en el seno
del Consejo de Castilla. Como proyeccion
periférica de la Junta Central, se organi-
zaron las juntas provinciales y municipa-
les. Con cardcter independiente, existia el
Protomedicato —érgano que sigue muy di-
versas vicisitudes, desapareciendo en 1801
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y reapareciendo mas tarde—, y cuyas com-
petemcias se orientaban hacia problemas
como la vigilancia de la ensefianza de Ia
Medicina, la habilitacién para el ejercicio
médico, etc.

En la primera década de la pasada cen-
turia, sin embargo, se observa, cada vez con
mayor vigor, la necesidad de reestructura;
la Sanidad espaiiola, de cuva articulacién
se encarga a un Protomedicato reapareci
do y en franca lucha competencial con
la Juntz de Sanidad. Pero pueden califcar-
se como nulas las actuaciones de este or-
ganismo.

La llegada de Fernando VII a Espafa
impone modificaciones en el programa sa-
nitario. El rey disuelve el Protomedicato.
reconstruye las Juntas gubernativas de Me.
dicina, Cirugia y Farmacia, restaura la
Junta Suprema de Sanidad como érgano
encuadrado en el Consejo de Castilla y
encarga a ésta la elaboracion de un re-
glamento general de Sanidad que sustituye-
ra a las viejas disposiciones de 1771 y 1803.
Con €l trienio liberal arrecia una nueva
ola endémica —recuérdese el papel que la
epidemia tuvo en el levantamiento de Rie.
go en Cabezas de San Juan—, y es el rev
quien personalmente, en 1820, nombra una
Comisién para el estudio de nuestra rcorde-
nacion sanitaria, que llega a concluir sus
trabajos, pero cuya discusién no se inicia
en el organo legislativo hasta 1822, aun
cuando nunca llcgara a ser aprobado; las
discusiones se neutralizaron por una serie
de quercllas internas, motivadas por cues-
tiones diversas —financiacién de la Sani-
dad, estructura orgdnica de la misma, etc.—,
y entre las que desempefié destacado papel
las tesis contagianistas y - anticontagianis-
tas, cuestion puramente técnica que llegéd
a2 tomarse como bandera politica de abso.
lutistas y liberales.

El provecto de Ciodigo sanitario de 30 de
abril de 1822 es, sin embargo, en expresién
de los autores, *“una de las grandes obras
legislativas del trienio, resumen de un es-
fuerzo desesperado contra la epidemia”. Su
contenido queda desmenuzado en el libro.
al que me remito, pues no parece este lu-
gar adecuado para su explicacién exhausti-
va; sélo quisiera advertir que en él se con-

tienen normas minuciosisimas sobre la sa-
nidad maritima y sanidad terrestre, cuyo
objetivo era preservar a la poblacion es-
paiiola de las importaciones de enfermeda-
des epidémicas, pues una crradicacion de
las mismas, en el estado de la Medicina de
la época, no se vislumbraba cercano.

Los administrativistas espafoles cuentan
con pocos estudios sobre la Sanidad, v sélo
analisis aislados afrontan el tema dec los
precedentes de nuestra Administracién sa-
nitaria. En este sentido, ¢l libro de Ma-
riano y José Luis PESET constituye un im-
portante acicat¢c para que se persista en
la linea de estas investigaciones, ya que
el conocimiento del pasado de nuestra Sa.
nidad sélo beneficios puede deparar a la
hora de afrontar nuestra siempre aplazada
rcforma sanitaria.

F. SOSA WAGNER

Rivero YSERN, Enrique: La interpretacion
del contrato administrativo. Institute “Gar-
cia Oviedo”, de la Universidad de Sevilla.
Sevilla, 1971; 128 pp.

La interpretacién es la tarea principal
del jurista. Su vivir discurre en la faena
cotidiana de aprehender el significado de
reglas juridicas generales o individuales. Los
principios generales del Derecho, las leyes.
las costumbres y los usos, las sentencias,
los negocios juridicos privados, los pactos
colectivos o convenios de grupo, los actos
y contratos administrativos, los tratados in-
ternacionales, los concordatos del Estado
con la Iglesia, son portadorecs de reglas
cuyo sentido y alcance hay que desentrafias
para aplicarlas y resolver los conflictos in
tersubjetivos de la conducta humana. Un
profesional del Derecho se pasa la vida
interpretando normas juridicas, como un
misico se la pasa interpretando partituras
con pautas o normas musicales.

Pero la operaciéon hermenéutica tiene en
el Dcrecho una especial técnica que se di-
versifica segin la naturaleza o tipo de lac
reglas sobre que incide. No es lo mismo.
por ejemplo, interpretar la regla interindi-
vidual (lex privata) originada por un con-
trato civil o mercantil que interpretar la
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regla dictada por la Administracién publi-
ca y aceptada por un particular, contenido
del contrato administrativo.

Con buen método, el doctor Rivero arran-
ca en su investigacién de un correcto plan-
teamiento de la problematica interpretativa
segiin la teoria general del Derecho. Traza
seguidamente una panordmica de la inter-
pretacion del contrato administrativo en los
siglos x1x y xx, llegando a la importante
conclusion de que no se pueden trasplantar
sin mis a aquélla las normas contenidas en
los articulos 1.28]1 a 1.289 del Cédigo civil.

La parte més sustanciosa del libro la
dedica el autor al planteamiento de una
teoria especifica sobre la interpretacién del
contrato administrativo a través del anali-
sis de sus elementos subjetivos y objetivo.
A su juicio, la interpretacién del contrato
administrativo debe realizarse con una téc-
nica distinta de la del contrato privado:
aquél puede ser interpretado unilateral y
ejecutoriamente por la Administracién, ha-
ciendo uso de una “prerrogativa interpre-
tativa” que no es simple privilegio proce-
sal, consecuencia del acto previo, sino que
obedece a razones mas profundas, pues se
trata de una facultad exorbitante dc la
Administracién en funciéon del interés pu-
blico que realiza el contrato administrativo.
Por supuesto, cabe posteriormente una in-
terpretacién en via revisora por los Tribu-
nales contenciosos.

El interés publico se presenta, por tanto,
como principio bdsico en la interpretacién
del contrato administrativo. A la luz de este
principio, R1vERo YSErN descubre las nor-
mas o criterios “administrativos” para in-
terpretar ¢l contrato administrativo.

En cuanto al problema de la aplicabili-
dad de las normas interpretativas de los
articulos 1.281-1.289 del Cédigo civil al
contrato administrativo contra la tesis afir-
mativa mantenedora de que tales normas
entran en juego, incluso prevaleciendo so-
bre las reglas interpretativas tipicamente
administrativas, entiende RIVERO que deben
ser utilizadas “ticticamente” para esclare-
cer el verdadero significado y alcance de
los contratos administrativos: siempre su-
pletoriamente a las de carécter administra-

tivo y con ciertas correcciones impuestas
por la naturaleza del contrato a interpretar.

Y, efectivamente, en el contrato adminis-
trativo la Administracién participa investi-
da de imperium, con poderes que la sitdan
en todo caso en posicidn exorbitante del
Derecho comiin y superior, por tanto, a la
situacién juridica del particular que con
ella contrata. Aplicar integramente y sin
matizaciones las reglas de los articulos 1.281
y siguientes del Cédigo civil al trafico con-
tractual de las Administraciones piblicas
supondria la quiebra de la prerrogativa
que éstas ostentan de interpretar unilateral
y ejecutoriamente sus contratos siguiendo
el principio basico del interés piblico.

El contrato administrativo es un especial
contrato de adhesién. El contrato que la
Administracién impone al contratista vincu-
la igualmente al érgano administrativo que
lo celebra, el cual se encuentra con férmu-
las preestablecidas de manera general (con-
trato tipo) por una autoridad que a menudo
es jerirquicamente superior.

De suerte que en esta materia hay que
atender mads al sentido objetivo, legal, del
obrar administrativo, que a la intencién
psicolégica del funcionario del que emana
la lex contractu ¥ a la del particular que
se limita a aceptarla. La interpretacién del
contrato administrativo no tanto se rige por
un criterio subjetivo, fundado en la auto-
nomia de la voluntad, como sobre todo por
un criterio objetivo, basado en la especifica
configuracién legal del contrato.

Por eso, en general, nos parecen acerta-
das las matizaciones o correcciones que RiI-
VERO YSERN propone para aplicar las reglas
interpretativas de los articulos 1.281-1.289
del Cédigo civil al contrato administrativo.

El libro termina con el estudio de Ias
fases del procedimiento para la interpreta-
cion del contrato administrative, tras de
haber expuesto lo referente a su “interpre-
tacion técnica” o facultativa.

Obra interesante y novedosa, en suma, de
gran rigor teérico y proyeccién practica,
que por si sola serviria para acreditar a
su autor como un administrativista de cuer-
po entero, si para ello no bastaran ya sus
anteriores libros sobre el deslinde adminis-
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trativo, régimen juridico de la radiodifu-
gion y el Derecho administrativo y las re-
laciones entre particulares, todos ellos pu-
blicados por el Instituto “Garcia Oviedo”,
de la Universidad de Sevilla, que con tanto
acierto y logrados frutos dirige el profesor
CLAVERO AREVALO.

J. B. JORDANO BAREA

Rovira (pE) Mora, Alberto: La Hacienda
municipal y sus problemas. Col. “Estu-
dios de Administracién Local”. IEAL.
1972; 197 pp.

El interés del autor le llevé en su dia a
exponer, a través de medio tan poderoso de
divulgacién como es el periédico,” la pro-
blemédtica existente en diversos puntos de
la Hacienda municipal, en una serie de ar-
ticulos cuya rccopilacién ha dado lugar a
este libro, cn el que se nos ofrecen para
comodidad de los lectores, ya que el interés
del autor, como de los puntos por €l toca-
dos, sigue existiendo, y, por lo demas, fren-
te a lo que algunos opinan, lo que se pu-
blica en la prensa bajo forma dec articulo,
no tiene una vida meramente instantianea
—Ila misma del dia en que se da a luz—,
sino que, por. el contrario, estimamos que
con su posterior refugio en un libro, la vida
de los articulos periodisticos adquiere su
auténtica valia y sobre todo permite entrar
en su conocimiento, como es el caso, a to-
dos aquellos lectores que en €l pasado no
lo pudicron hacer, por carecer o descono-
cer el medio de comunicacién de masas en
que aparecieron originariamente. Bien es
-verdad que la expresién periodistica debe
sujetarse a dcterminadas reglas en su fac-
tura de composicién, muy distintas de las
exigidas a su vcz por el libro, pero tam-
bién lo es que una de tales reglas es la
vivacidad, e incluso diriamos la mayor ex-
presividad, imprescindible para requerir la
atencién del piblico que lee la prensa, que
también es muy distinto, al menos en parte,
del que compra y lee libros.

La -variedad de temas en torno al titulo
del: libro tratados por el autor es enorme,

equivalente al mismo niimero de articulos,
que se han procurado agrupar en unos apar-
tados més o menos indicativos de su impor-
tancia y que van escalonadamente —cree-
mos—, de los campos mds bdsicos y tras-
cendentes a los mas locales, y asi se pasa
de la ribrica de la “coordinacién financie-
ra entre Estado y Municipio”, “la estruc-
tura del sistema tributario municipal”, a
“ingresos y gastos municipales” y “exaccio-
nes municipales”, dedicando apartados es-
pecificos a problemas fiscales de tamaro
relieve y porvenir, como pueden ser los de
“la imposicién municipal sobre el suelo”
y “la fiscalidad supramunicipal”. El prime-
ro de los trabajos que se publica, y que
el autor encaja en tal lugar como una bri-
llante credencial de sus méritos por los es-
fuerzos que ha desarrollado, es el que lleva
como titulo E! Minimunicipio y su porvenir,
que obtuvo en el III Concurso Nacional de
Periodismo *Carlos Ruiz del Castillo”, con-
vocado y otorgado por el IEAL, el premio
al mejor articulo, y donde constata una rea-
lidad que no por sabida debe dejar de ser
citada, como es la de que sobran munici-
pios y que se impone, obligatoriamente, su
reagrupacién. Su articulo sobre la coordi-
nacién financiera entre Estado y Municipio
nos ha parecido de particular interés, por
su concrecion y sintesis: diriamos que es
¢l arquetipo de articulo periodistico en el
que con pocas palabras expone perfecta-
mente la situacién del problema (cumple
con aquella anécdota de aquel ilustre es-
eritor que, claborando un amplio y desme-
surado articulo, el director del diario le
impuso las exigencias de éste, y aquel autor
se dcbatia en la angustia de reducir su tra-
bajo a la brevedad de una o dos cuartillas.
El tema de la coordinacién ha merecido y
sigue mereciendo rios de tinta, y el encon-
trarnos con un articulo como el presente
dice mucho de la claridad expositiva del
autor). Més adclante, al aludir a la carga

.y presién fiscal local, asi como a los crite-

rios locales de imposicién, escribe lo que
sigue, que estimamos interesante transcri-
bir: “En el orden fiscal municipal, el prin-
cipio del beneficio debe coexistir, incluso
con primacia, sobre el de capacidad de pago.
Las Haciendas municipales no disponen de
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impuestos sobre la renta. En los reductos
de tributacién propia y separada de la del
Estado, que subsisten en aquéllas, los esca-
sos impuestos indiciarios o de producto in-
tentan satisfacer, a duras penas, las ansias
de equilibrio entre gravamen y capacidad
de pago. En lo demds priva el beneficio o
las finalidades exclusivamente fiscales. Los
tributos compensadores —arbitrio de plus-
valia y contribuciones especiales—y las ta.
sas —tanto por prestaciéon de servicios como
por aprovechamientos especiales—, ;qué
son sino expresiéon de un beneficio no ga-
nado o de un beneficio percibido, y, por
tanto, demuestran, méas bien que la capa-
cidad del pago, la ineludible necesidad de
contribuir para evitar un enriquecimiento
injusto? Incluso el tan debatido arbitrio de
radicacién puede encontrar alguna justifi-
cacién de las economias externas que la
ciudad facilita y que benefician a las empre-
sas industriales y comerciales que en ella
radican.” Todo su andlisis del cuadro de
impuestos locales es también eco de las di-
vergencias que, tanto la prictica como la
teoria fiscal, se debaten, como se debaten
entre los términos de la autonomia y la
centralizacion, que precisamente suscitan
toda su problematica cuando se enfocan
sobre sus aspectos mds concretos y tangi-
bles, como puede ser uno de ellos: el fiscal.
¢De qué vale hablar de una autonomia lo-
cal, si al lado no coexiste una hacienda
municipal auténoma? Toda la obra y todos
los articulos en ella recogidos buscan el
equilibrio entre la critica y la perspectiva
constructora; junto al enjuiciamiento criti-
co de la normativa existente o incluso del
mismo funcionamiento real, hay una pro-
puesta o una referencia a un deber ser,
siempre positivo y que va avalado por la
pericia y conocimiento del autor en una
materia de la que es verdadero experto
(prictico y no sélo teérico). A lo largo de
todas las pdginas hallamos sugerencias que
nos ayudardn a veces a salir de esos apa-
rentes callejones sin salida en que nos
coloca una realidad frente a la que no se
caracteriza por su brillantez: la dindmica
de nuestras Corporaciones locales.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

NOTICIA DE LIBROS

STANCANELLI, Giuseppe: Los consorcios en
el Derecho administrative. Col. “Estudios
Administratives”. ENAP. 1972; 266 pp.

Si las traducciones de libros juridicos
italianos siempre son elogiables, dada la
encomiable altura que ha alcanzado la doc-
trina de nuestro companero pais latino, mu-
cho mds lo es en el presente caso, en que
el tema consorcial goza en Espafa de cierta
actualidad y mayor futuro. Si a esto ana-
dimos que ¢l libro que enjuiciamos viene
precedido de la fama de ser uno de los
mas monograficamente exhaustivos sobre su
objeto, tendremos las bases justificativas de
la publicacién de esta recensién. De salida,
vaya un elogio a la labor realizada por el
traductor, en el que por una vez vemos
falla el temido aforismo latino de tradut-
tore, traditore, proporcionindonos una ver.
sién no sdlo fiel, sino —lo que es mucho mds
interesante— conceptual y estilisticamente
correcta, liberindonos de las abundante-
mente utilizadas por otros, notas a pie de
pégina, que intentan justificar la versién
—literal 0 no— que el traductor da del tér-
mino traducido, salvando su responsabili-
dad.

El ordenamiento juridico italiano, a dife-
rencia del espanol (referencia esta dltima
que el lector de la obra debe tener siem-
pre en cuenta), admite, tipifica y reconoce
al consorcio, y, casi diriamos mejor, a “los
consorcios”. O sea, regula en diferentes
textos normativos la fizura consorcial, cuyos
rasgos comunes son justamente los que
STANCANELLI intenta rastrear para ver si
de su bilsqueda fructifera puede resultar
un eshozo o figura comin en la que pue-
den cobijarse esas distintas especies de con-
sorcio contempladas en dichos textos. E in-
sistimos en esto: el Derecho positivo ita-
liano regula en variados ambitos la figura
consorcial (y no sélo la cita, como ocurre
en nuestro ordenamiento, en el que el mejor
andlisis es el de R. MarTiN MaTEO). Ahora
bien, esta regulacién especifica para cada
sector suscita esas numerosas dificultades
a las que el autor intenta vencer para sis-
tematizar y clarificar la misma figura con-
sorcial (;conviene que recordemos que las
calificaciones legales no obligan ni sujetan
al intérprete, que debera atender mas al
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fondo que a la pura forma de la institu-
cién interpretada para saber y hacernos sa-
ber lo que es?). Ante la regulacién por ex-
ceso de la figura consorcial, ante el amplio
uso que de ella se ha hecho, la tarea de
STANCANELLI de ofrecernos sus rasgos co-
munes es altamente laudatoria, mucho mds
cuando tal tarea se diversifica en un doble
frente: buscar las que pudieran ser notas
tipicas del consorcio, a sccas, y exponer las
particularidades que presenta su reglamen-
tacién en algunos campos particulares (fi-
nanciero, local, socioeconémico, etc.). El pri-
mero es doblemente valioso ¢ inspirador
para nuestra doctrina, que encuentra aqui
una valiosa fuente de inspiracién (la singu-
laridad consorcial no puedc llenarse logica-
mente por la via de las remisiones comple-
mentarias), y ¢l segundo, al proporcionarla
datos pricticos de su reglamentacién posi-
tiva (ver cémo juega y se regula el con-
sorcio en los campos en que se ha intro-

ducido).

Ante el primer frente, apreciamos toda.
la rica estrategia del autor, en una pleté--

rica exposicién de argumentos finos, suti-
les, ortodoxamente hilvanados, que le co:-
vierten en ilustre, aunque sélo fuese autor
de este libro. En terrenos de la buena cor-
tesia, se aticne en principio a la doctrina
escrita por los demds autores, ¢ incluso a
la misma raiz semantica del término “con
sorcio”, auc alude, nor si, al fenémeno aso-
ciativo, hasta el punto de quc la primera
nota se alcanza por aqui; consorcio alude
y. es una manifestacién del fenémeno aso-
ciativo que, al estar regulada por el Dere-
cho, adquiere cicrta autonomia y la separa
de los entes—o personas— asociados (o,
consorciados). Y es, tras el analisis de esta
autonomia consorcial, sobre la. que el autor
se lanza para poner de rvelieve otra nota:
a diferencia de otras manifestaciones asocia
tivas (imaginemos las personas juridicas so-
ciales) que llevan consigo la anulacién o
extincién de la autonomia de los entes aso-
ciados, ¢n el consorcio s¢ produce un res
fortalecimiento mds bien de csa autonomia
(los entes consorciades comservan su auto-
nomia; al consorciarse, la rcfuerzan al do-
tarse de un nuevo instrumento juridico que
no coarta ni interrumpe sus fines, sino

que ayuda a alcanzarlos; incluso, de no
haber equivocidad, podria hablarse que el
consorcio representa en sl una autononiia
de segundo grado—no porque sea inferior
jerdrquicamente a la de primer grado, sim-
bolizada por la autonomia de cada ente o
persona consorciada, que haria una inter-
pretacién falsa—, entendido el término “de
segundo grado” como a una nueva y poste-
rior autonomia, Que se superpone y agrega
a la primera, que cs la autonomia, repeti-
mos, de los entes consorciados). Esta nota
la subrava reiteradamente STANCANELLI, y
la potencializa como su rasgo diferenciador
frente a las restantes manifestaciones del
fenémeno asociativo que siempre arrastran
consigo —en mayor o menor grado— una
pérdida de autonomia para sus miembros
(y es esto, indiguemos va de nasada, lo
que da al consorcio todo su futuro). No es
facil el deslinde de esta 1dltima nota, e in-
cluso por si misma podria hacer cuestio-
nable la misma existencia auténoma del
consorcio frente a las demds personificacio-
nes juridicas del fenémeno asociativo reco-
nocidas por el ordenamiento (la gradacion
o diversidad de¢ intensidades que el Dere-
cho administrativo reconoce tanto a la per-
sonalidad juridica como a la autonomia per-
miten alcanzar los objetivos que el consor-
cio posibilita, por otros instrumentos; de
ahi la necesidad de argiiir sélidamente en
aquellos ordenamientos en que, no regu-
lado el consorcio, sus pretendidos objetivos
se cumplen por otras instituciones). (Admi.
tiendo el consorcio, simultineamente se lo-
gran dos fines: uno, se abandona la hibri-
dez de recurrir a instrumentos intermedios,
v dos, se amplia el inventario-catilogo de
personificaciones juridicas, convirtiendo el
proceso asociativo en un proceso continuo
y continuado, evitando el extremismo de los
dos polos: asociacién-persona juridica ple-
namente auténoma’y distinta de sus aso-
ciados y entes —o personas— que pueden o
no asociuars¢, pero cuya autonomia y, por
1anto, personalidad variara en funcién de
aquel supuesto asociativo. Si tanto se habla
del consorcio en el campo publico es por-
que respeta la autonomia de los consor-
ciados.)

Como muestra del fenémeno asociativo,
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el consorcio presenta en principio la mis-
ma vaguedad que caracteriza tal fenémeno.
¢Quiénes se pueden asociar (consorciar)?
¢En qué se distingue esta asociacion con-
sorcial de las asociaciones sociales? (A al-
gunas diferencias aludimos en el apartado
anterior.) Esa autonomia de segundo grado
que seria el consorcio, ;no iria—o ird—
contra la misma autonomia del consorcio?
Estas y otras preguntas pueden hacerse
porque, mds o menos, son las que STAN-
CANELLI indaga responder; a cllas se re-
mite, refiriéndose a otros autores (“...se
ha llegado a indicar como tipicos de la
unién consorcial la pluralidad de sujetos,
el fin consistente en la realizacién de una
obra y la contribucién consorcial...”;
“... asociacién voluntaria u obligada de per-
sonas interesadas en la realizaciéon de una
obra que se consigue mediante aportacio-
nes proporcionales al beneficio de cada par-
ticipante...). El enjuiciamiento del autor
abarca todos los campos: critico, jurispru-
dencial y legal, o sea que, tras examinar
una definicién o postura de otro autor, lo
rebate con cita y ayuda de la jurispruden-
cia y de la ley, v lo que hace con los auto-
res lo hace también con esas figuras con
las que se ha querido acomodar el consor-
cio {por cjemplo, cuando analiza las agru-
paciones, concentraciones y fusiones, ade-
lanta una nota de lo que para él seri el
consorcio, y esto lo hace ya en las prime-
ras paginas de la obra, 38: “...la consti-
tucion del consorcio no afecta a la auto-
nomia estructural de los distintos entes
consorciados que mantienen su personali-
dad juridica, pero —y en esto se distinguen
el consorcio de agrupacion y concentra-
cion—- continllan separadas también las ad-
ministraciones, de modo que en tal hipéte-
sis no se podra considerar al consorcio
como un dOrgano comin a varios entes...).
También lo que queda claro de su razo-
namiento es ver en el consorcio no un ente
intermedio ni afadido, sino un refuerzo
para que los sujetos consorciados satisfa-
gan sus fines: aquellos en los que indivi-
dualmente cstan interesados (es por lo que
hablibamos de autonomia de segundo gra-
do; recordemos por nuestra parte que fren-
te al consorcio no puedec haber ni existir

ese tradicional vy secular temor que los in-
dividuos han tenido ante las sociedades v a
que se referia FERRARA: *las sociedades en
la Edad Media se veian como monstruos que
se chupan la personalidad de sus socios”).

Entre toda la prolifica gama de consor-
cios, considera tnicamente como “adminis-
trativos” los que se constituyen por sujetos
de Administracién niblica, no bastando que
lo sean a las normas administrativas (por-
que entonces lo serian todos o casi todos).
No se produce ningiin salto metodolégico
del autor, va que los rasgos generales a los
que nos hemos referido, casi por definicién
y convergencia de los presentados por las
numerosisimas figuras consorciales italia-
nas s¢ van confirmando, en su escasez, o
difuminando en tales figuras (precisamen-
te la ausencia tanto de una normativa co-
min como de¢ un estudio monografico, va-
cio que este libro cubre, sobre el consorcio
motiva las mismas contradicciones legisla-
tivas en las que el término “consorcio”
significa muy distintas cosas o tiene una
regulacion divergente en cada uno de los
campos; también STANCANELLI con su libro
esta pidiendo la implantacién de un Dcre-
cho comiin en materia consorcial que actie
supletoriamente ante las lagunas de las re-
gulaciones sectoriales). Ahora bien, esas no-
tas generales que ya hemos citado, /cémo
se presentan en el terreno administrativo?
¢ Podrin los entes publicos libremente con-
sorciarse para cualquier fin? ;Cudl serd el
grado dc¢ su autonomia? Es en el campo
administrativo donde el consorcio se juega
“su revalida”, porque si evidentemente en
el terreno de los princinios, y @ priori —an-
tes de prejuzgar su campo de aplicacién—,
el consorcio parece caracterizarse por su
flexibilidad, o su falta de rigidez {(aun cuan-
do la doctrina italiana, por imperativos le-
gales, admite el consorcio privado “obliga-
torio”), ;sucedera lo mismo si el consor-
cio es administrativo, en el sentido que le
da €l mismo STANCANELLI? Revisa la varie.
dad de figuras que en tal terreno presenta
el ordenamicnto italiano: la obligacién
constitutiva se impone cn ocasiones, como
tampoco es plena la libertad estatutaria en
caso de consorcio voluntario (habri, pues,
coincidencia o aproximaciones tangenciales
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con el modelo tedrico comin, pero no iden-
tidad). Toda la problematica, asi como las
interpretaciones jurisprudenciales y admi-
nistrativas, son sometidas a su juicio critico
por el autor, que culmina su obra después
de un largo esfuerzo depurador y al mismo
tiempo cristalizador de un ordenamiento po-
sitivo que, si bien antiguo—las primeras
referencias legales al consorcio aparecen en
Italia hacia comienzos de la segunda mitad
del siglo pasado—, en la reglamentacién
del consorcio no ha logrado ain su com.
plitud, quizi, segin deducimos, porque la
figura ha ido cxtendiéndose a sectores mas
o menos limitrofes, pcro con problemas dis-
tintos, lo que automaticamente exigié la
aplicacién del mecanismo consorcial con
variantes que en unos supuestos son pro-
fundas y en otros menos, pero en cual-
quier hipétesis, diferentes, lo que ha origi-
nado el presente mosaico, sobre el cual
pretende alzar una teoria general adminis-
trativa del consorcio, esta obra, que cree-
mos esta escrita con toda aquella finura
que RUCCIERO ponia como caracteristica di-
ferencial del pueblo italiano o romano fren-
te a la mentalidad germénica. El método
empleado es, por lo demds, sumamente elo-
giable: nada de construcciones abstractas
levantadas en el vacio, sino repaso de todas
y cada una de las citas legales, y sobre
ellas, y paralelamente, el lector debe ir
atisbando esas notas, que constituyen la
fachada consorcial. Es un tratamiento que
a lo largo de toda la obra va produciendo
el entronque, sin partes finales ni prélogos
conclusivos o preliminares. La tan denosta-
da falta de regulacién en el Derecho espa-
fiol tiene cierta satisfaccion en estas pigi-
nas, que, releidas y analizadas, pueden ser-
vir para su transposicién, . porque sobre
ellas queda mucha labor ereadora pendien-
te. Para nuestros. paises latinos, tan afe-
rrados a categorias y clasificaciones, el co-
nocimiento y perfeccionamiento de la figu-
ra consotcial es una obligacién —o al me-
nos para introducir una ligera atenuante
anglosajona—, una *“cuasiobligacién”, para
lo cual es un valioso medio este libro, cuya
aparente modestia nada tiene que ver con
su rico contenido.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

Varios AuTores: Casos prdcticos de Con-
tribuciones especiales. Col. “Administra-
cién Prdctica”. IEAL. 1972; 277 pp.

Si el problema de la organizacién terri-
torial local es un problema siempre vigen-
te, mucho mds lo es el de su dotacién fi-
nanciera. Dc ahi el interés que tienen todas
las obras relativas a este dltimo. El libro
que recensionamos no es ningin tratado
tedrico —cosa que su mismo titulo desmien-
te—, ni ningin Manual de los muchos que
hay al uso sobre las Haciendas locales,
sino que con un alcance mucho méas mo-
desto, pero también més atil, se contiene
una larga serie de casos pricticos de un
recurso que esti llamado a tener gran rele-
vancia en la esfcra local, como son las
contribuciones especiales. Tanto la colec-
cién dentro de la que ve la luz como el
mismo propdsito a que ¢l libro en si res-
ponde, son grandcmente encomiables, y vie-
nen a cubrir una parcela que estabha recla-
mando el estudioso de los problemas lo-
cales. Muchas veces nos preguntamos del
por qué la inmensa experiencia de los fun-
cionarios de los Cuerpos Nacionales de la
Administracién Local no ha cristalizado ni
cristaliza en obras que si no quieren ser
de gran aparato, si al menos podian tener
la forma y el contenido que la presente,
y esa falta de cristalizacién la consideramos
lamentable, porque ninguna voz quizd mais
necesaria que la de ellos dentro del con-
cierto de voces —y a veces, de ruidos— que
continuamente se esta levantando en torno
al problema de lo que abreviadamente po-
demos llamar “régimen local” en todas sus
vertientes. Aqui si que puede decirse que
habla todo el mundo, mcnos aguellos que,
por vivir los problemas locales, serian los
que pudieran dar una opinién més correcta.
Aunque no es éste el lugar adecuado, no nos
explicamos el frecuente silencio de dichos
Cuerpos ni la muy abundante colaboracién
de sus miembros en revistas de cierto alcan-
ce o difusién nacional y escaparates de es-
tudio de los problemas de la vida local. Po:
esto, nos hemos sentido reconfortados al en-
contrar cste librillo, redactado en aquipo
por un conjunto de autores que intervie-
nen directamente en la vida local en ca-
lidad de asesores (mayoritariamente, por su
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condicién de secretarios de Administracidn
Local y los demds por ser letrados consis-
toriales). Sus nombres son estos (alfabé-
ticamente): Diaz Capmany, Garcia ME-
sas, GArcia Ramos, LLiser BORRELL, Mas-
sACUER MIR, REBes SoreE y Rovira Mota
(coordinador). Todos y cada uno de ellos
han pucsto en comiln su saber y experiencia
practica en orden a las contribuciones espe-
ciales para poder proporcionar a la lectura
de los interesados una relacién de casos
practicos que intentan ser sintométicos de
unas contribuciones locales que pueden —y
deben— tener gran empuje.

Los autores no pretenden —ni es su obje-
tivo— recoger o plantear en los casos que
exponen todos los problemas que por si mis-
mas suscitan tales contribuciones (diriamos,
incluso, por nuestra parte, que estas contri-
buciones presentan tal singularidad que cada
caso de ellas es un caso en cierto modo ori-
ginal); de ahi que la seleccién o abanico de
casos que exponen sea la que ellos estima-
ron de interés o de mayor conocimiento ge:
neral, seleccién, no obstante, que para algu-
nos sera demasiado breve, opinién que nin-
gin demérito encicrra al ser tan grande la
riqueza y variedad que presentan las contri-
buciones especiales. Para todos los que co-
nozcan el tema, saben de sobra los vacios,
confusiones y contradicciones que en el or-
den normativo sobre ellas existe, por lo que
cuando ante un caso s¢ encuentre con una
opinién con la que estd disconforme esto no
indica mas que la necesidad de poner or-
den —y aqui si que hay una “autoridad a
quien corresponde”— en un conjunto norma-
tivo en el que por no saber no se sabe con
los textos en la mano cual es la norma vi-
gente (hacemos nuestras las palabras del co-
mentarista preliminar), lo que paralelamente
se ha dejado en un abrir la mano, como si
dijéramos, a las interpretaciones de las auto-
ridades locales (es como si la autoridad cen-
tral dijese: existen textos de los que se
puede deducir la vigencia de uno u otro; us-
tedes, autoridades locales, pueden aplicar el
que estimen conveniente. Esto sin olvidar
que esa misma autoridad central se ha incli-

nado expresamente en ocasiones por el mds
correcto en el plano no de la praxis, sino
del deber ser; el profesor Garcia DE ENTE-
RRiA en su Diccionario de la legislacién local
recuerda acertadamente la inaplicacién de
la ley 48/1966 al citar las circulares o ins-
trucciones presupuestarias del propio Minis-
terio de la Gobernacién en tal sentido). In-
cluso de los mismos casos pricticos aqui re-
cogidos sobre tal punto (la vigencia de la
ley de Régimen local o la de la ley citada
48/1966) no son en el fondo todo lo idénti-
cos que seria de desear para deducir de ellos
una determinada solucién —y una sola—.
Y con esto resaltamos algo tipico de obras
como la presente: el trabajo en equipo no
significa una total uniformidad de puntos de
vista, sino que aun a través de estos casos
vemos que cada autor, diriamos, tiene, sino
una vision diferente si al menos un plantea-
miento distinto. Lo que se ha buscado, y
lo resalta el coordinador, es una exposicién
de todos, o, al menos, de los problemas que
han considerado mas importantes, sin que
esto signifique que sobre todos y cada uno
de ellos, todos los autores tengan —o debie-
ran, o deban tener— las mismas opiniones
(divergencias que el lector puede apreciar
como puede apreciar las suyas frente a las
que en el texto se le ofrecen). Las lagunas
normativas llevan en este campo, casi sin
querer, a elevar las opiniones a tesis, con el
riesgo de que los demds asi lo entiendan.

El sistema expositivo es claro, pedagégico
y, icomo no!, practico: antecedentes, cues-
tiones planteadas, referencias legales y ju-
risprudenciales y razonamientos {dentro de
los que se incluyen algunos como de lege
ferenda y que tienen mucho interés al desco-
llar aquellos aspectos que podian tipificarse
por una norma). El cardcter prictico estd de
sobra logrado con toda una serie de indices
finales que agilizan y aumentan bastante el
valor de la obra, cuyos autores estin tam-
bién de sobra facultados para ofrecernos una
ampliacién numérica de estos casos como de
comentarios de mayor profundidad.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA
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II. REVISTA DE REVISTAS (¥}

A cargo de A. Martin DiEz-Quijapa
y F. Sosa WacNer

ADMINISTRACION ECONOMICA

CArceLLE, P., v Mas, G.: La nouvelle po-
litigue des prix, RA, 146/72, pp. 172.174.

Es un comentario de la normativa ema-
nada a principios de 1972, para la conten-
cién de los precios en Francia, que trata
de simplificar la intervencién administrati-
va en la constitucién de los precios.

ADMINISTRACION FINANCIERA

FLeEssa, Richard: Aktuelle Probleme des
Haushaltsrechts. DoV, julio. 1972, pégi-
nas 415-417.

Consideraciones criticas sobre el Derecho
presupuestario de los Ldnder alemanes, que
se presenta como complemento de lo es-
crito por Kockritz sobre el Derecho pre-
supuestario del Bund. ‘

ADMINISTRACION LOCAL

Carrasco, C.: El Municipio en la Admi-
nistracion espanola del siglo XIX, REVL,
173/72, pp. 71-102.

Estudia la legislacién municipal del si-
glo Xix, con especial referencia a la cues-
tion de qué es el municipio, en qué con-
sisti6 su actividad en la época y cémo
incidia en el administrado.

GREENWOOD v otros: The Policy Committee
in English Local Government, PA, 2/72,
pp. 157-166.

La pronunciada evolucién que se ha pro-
ducido en las estructuras administrativas
de muchas corporaciones locales britinicas
ha inducido a varias de ellas a constituir
Comisiones politicas, eompetentes ¢n mate-
ria de coordinacién de las actividades admi-
nistrativas. El autor examina cémo se han
constituido y cuél es su actuacidn.

KNEMEYER, Franz-Ludwig: Gebietsreform in
Bayern, D6V, mayo 1972, pp. 346-349.

Analisis de la reforma sobre reordenacién
territorial en Baviera. Con ella se ha con-
seguido una reduccién del nimero de Land-
kreise y un reforzamiento de la autonomia
local.

Manzanepo, J. A.: El régimen local de
Sahara, REVL, 174/72, pp. 193-238.

Expone las peculiaridades juridicas de)
régimen local de Sahara, en el que con-
fluven las influencias del régimen local co-
min y de las instituciones tribales autée-
tonas, en cuya cumbre se sitla un drgano
supremo de relacién con el Gobierno gene-
ral de la provincia y con el de la nacién.

(*) Al final de esta seccién figura la tabla de abreviaturas correspondiente a las revistas

que se resefian.
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ADMINISTRACION REGIONAL

FerranDo, Franco: Le regioni nell’ordena-
mento amministrativo italiano, NRLDG,
3-4/72, pp. 187.196.

Estudia las formas de descentralizacién
y. a la luz de esta clasificacién, se pronun-
cia acerca del regionalismo italiano, sus fa-
cultades legislativas y el control sobre la
administracién regional.

MarTiN MaTEO, R.: Los escollos de la re-
gionalizacion, REVL, 174/72, pp. 239-254.

Se ocupa de las dificultades del trazado
regional y de las resistencias de diverso
orden que encuentra la regionalizacidon y
concluye con una visién del dispositivo pla-
nificador.

AGRICULTURA

BALLARIN, A.: Derecho agrario y reforma
agraria, REAS, 79/72, pp. 15-30.

Juicio sintético de los caminos del refor-
mismo agrario en Iberoamérica, respecto de
los cuales se pronuncia el autor, analizando
la situacién en cada pais.

CasteLLd, E.: La capitalizacién agraria es-
parola, REAS, 78/72, pp. 23-45.

Expone las peculiaridades de la capitali-
zaci6on agraria y las entidades que inter-
vienen en la concesién de créditos, tanto
piblicas como privadas. Analiza seguida-
mente la evolucién de estos créditos en el
periodo 1967-1970, que presenta signo re-
gresivo.

AGUAS

Scamipt, Robert: Water Management in
West Pakistan, RICA, 2/72, pp. 149-156.

Esquema histérico de la administracién
de las aguas para riegos que forzosamente
se refiere a un corto periodo, desde la in-
dependencia del Pakistdn. El autor se mues-

tra partidario de una mayor centralizacién
de la administracién de las aguas y de la
supresién de numerosos organismos locales
con competencia en ella,

BUROCRACIA

ArmMsTRONG, John A.: Old-Regime Elites:
Prelude to Modernization in France, Prus-
sia and Russta, RICA, 1/72, pp. 21-40.

Estudio, desde la perspectiva social de
las burocracias de los paises citados en el
epigrafe, que comprende su reclutamiento,
su constitucién de una clase social y su ac-
tuacién en las tareas de gobierno durante
el antiguo régimen.

Garcia-Zamor, J. C.: A Typology of Creole
Bureaucracies, RICA, 1/72, pp. 49-59.

El autor trata de establecer una clasifi-
cacién de las burocracias de los paises de
las Antillas, que cifra en la paternalista, la
tiranica, la aristocrdtica o revolucionaria, la
oligérquica, la idealista o cadtica y la de-
mocréatica o colonial, y analiza la presencia
de estos tipos de burocracia en diversos
paises del Caribe.

Heapy, Bruce: The Civil Service as an Elite
in Britain and Germany, RICA, 1/72, pa.
ginas 41-48.

Examina la independencia de los altos
funcionarios y su uso en relacion con la
direccién politica, su situaciéon social y la
evolucién que se estd experimentando, con
un evidente deterioro de la funcién piblica.

JunQUERA GoNZALEZ, J.: La crisis de las

oposiciones: el declive del nimero de los
aspirantes, DA, 145/71, pp. 29-75.

Tras exponer el dmbito al que se contrae
la investigacién, entra en el examen de la
evolucién del nimero de opositores en di-
versos Cuerpos de funcionarios espafioles,
en los que se aprecia una evidente aver
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sién al sistema de oposiciones. -El trabajo
concluye en el estudio de los factores que
determinan esta crisis de reclutamiento de
funcionarios.

CIENCIA
DE LA ADMINISTRACION

ANSON OL1arT, F.: Teoria de la comunica-
cion social y relaciones piblicas, DA,
144/71, pp. 47-65.

Expone cuidl debe entenderse como sis-
tema de comunicacién social, las interferen-
cias que se producen y que dificultan su
desarrollo; posteriormente se ocupa de los
aspectos fundamentales de la teoria de la
informacién y concluye con ciertas referen-
cias a las técnicas de comunicacién y a los
medios de comunicacién de masas.

Crozier, Michel: Condiciones sociologicas
del empleo de métodos mds racionales en
la Administracion piblica, DA, 144/71,
pp. 67-83.

El autor pone de manifiesto que la im-
plantacién de métodos que tiendan a ra-
cionalizar la gestién publica debe ir prece-
dida del examen de la existencia de ciertos
presupuestos que aseguren la viabilidad de
aquéllos y su eficacia.

CONSTITUCION

SiLvera, Victor: La loi organique du 14
janvier sur les incompatibilités parlemen-
taires, RA, 146/72, pp. 167-170.

Expone la normativa anterior a la ley
epigrafiada, en relacién con la necesidad
de asegurar la independencia de los miem-
bros del Parlamento para entrar en el co-
mentario de las causas determinantes que
han conducido a su reforma.

BaLEEIRO, Aliomar: Poder Judicidgrio, RDB,
107/72, pp. 1-13.

Constituye una exposiciéon de la constitu-
cién orgdnica del poder judicial en la Re-
piblica Federal de Brasil.

CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

FaBrE, Francis: Principes généreaux de
passation des marchés locaux, RA, 146/72,
pp. 157-160.

Comentario acerca de los modos de ase-
gurar la concurrencia en la contratacién
publica, tanto desde la perspectiva de la
publicidad de la oferta como de la de evi-
tar las confabulaciones de las empresas o
la colusién de las autoridades o funcionarios.

: CONTROL
DE LA ADMINISTRACION

CANNATA, Francesco: L'Ombudsman per le
amministrazioni statale e regionali nel
quadro delle recenti modificazioni di con-
testo, NRLDG, 1-2/72, pp. 33-42.

El Ombudsman y su introduccién en Ita-
lia han sido muy debatidos. El autor en.
tiende que la descentralizacién administra-
tiva recientemente efectuada facilitaria la
operatividad de esta institucién.

LaNGroOD, G.: La réalité et lapport de 'Om-
budsman au fonctionnement de [admi-
nistration britannique, RA, 146/72, pa-
ginas 191.197.

Constituye un balance de las actividades
del Magistrado que ha tenido a su cargo
esta institucién, durante el periodo de 1967-
1971, en Gran Bretafia.

CREDITO Y BANCA

Grasser, Walter: Miinzregal und Noten-
monopol, D6V, junio 1972, pp. 381-383.

Se recogen las discusiones suscitadas en
tono a la creacién de monedas conme-
morativas de la Olimpiada de Munich, en
conexién con el monopolio de emisién d-
moneda.
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RooEro, A.: ‘Las Cajas rurales espanolas,
REAS, 78/72, pp. 7-19.

Con un preambulo histérico, aborda la
importancia de las Cajas rurales en el cré-
dito agrario, su funcionamiento, y concluye
con un esquema de la problematica de estas
Cajas.

DERECHO PROCESAL

Fromont, Michel: Der Rechtsschutz des
Einzelnen im niederldndischen Verwal-
tungsrecht, DoV, julio 1972, pp. 405-409.

Estudio comparado de la proteccién del
administrado en el Derecho administrative
de los Paises Bajos y su contraste con los
ordenamientos alemdn y francés.

DESARRGLLO ECONOMICO

AsawotH, Graham: Contemporary Develop-
ments in British Preservation Law and
Practice, LCP, 3/71, pp. 318-361.

El auvtor expone que en una media do-
cena de afios la opinién piblica se ha per-
catado de la necesidad de conservar el le.
gado histérico, y hace relacién de las me-
didas adoptadas por el Parlamento britdnico
para conseguirlo.

Castro Robricuez, L.: Esquema sobre po-
los de desarrollo rural en América la-

tina, REAS, 78/72, pp. 47-35.

Aboga por un movimiento cooperativista
que modifique la actual estructura de la ex-
portacién agraria de Iberoamérica, para que
evolucione, de las materias primas hacia
materias elaboradas, que exige una indus-
trializacién agraria que debe ir a la par
que la modificacién de las estructuras del
campo. ’

DISCRECIONALIDAD
ADMINISTRATIVA

OsseNBUHL, Fritz: Zur Renaissance der ad-
ministrativen  Beurteilungserméchtigung,
DoV, julio 1972, pp. 401.405.

Un interesante comentario a la sentencia
de 16 de diciembre de 1971 del Tribunal
Administrativo Federal, en la que se vuelve
a replantear el tema de la discrecionalidad
v de los conceptos juridicos indeterminados.
El tema ha suscitado interés en la doctrina
alemana, y BacnoF también se ha ocupado
del mismo en el “Juristenzeitung”.

Pirez OLEs, M.: La discrecionalidad admi-
nistrativa 'y su fiscalizacion judicial,
REVL, 173/72, pp. 41-70.

Enjuiciamiento polémico del control ju-
dicial de los actos discrecionales en la le-
gislacion espanola, con examen de la juris-
prudencia, en la que el autor basa princi-
palmente su tesis.

EMPRESAS PUBLICAS

Gauvoemer, Paul-Marie: Le contréle fingn-
cier des entreprises publiques, RDPSP,
2/72, 277-301.

La intervenciéon de las empresas naciona-
les debicra ser simplificada en los contro.
les que se ejercen a priori y reforzados
los que sc realizan a posteriori, para cas-
tigar con mds frecuencia y dureza a los
gestores culpables, no solamente de malver-
saciones, las cuales son raras, sino de ne-
gligencias y de errores, las cuales son fre-
cuentes.

Nagpantio, J.: Empresas piblicas, RDB, 107/
72, pp. 14-30.

Exposicion de la normativa vor la que se
rigen las empresas publicas en Brasil.
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SHARMA, A., e Issarani, H.: Recruitment
of Managerial Personner to Public Under-
takings in India: A diagnosis of Ideas
and Issues, RISA, 1/72, pp. 72-84.

El autor critica la ya abandonada poli-
tica hindd de constituir en el Ministerio del
Inlenor un escalafén de gestores de em
presas piblicas. a disposicion de éstas con
.personal funcionario. El fracaso ha motiva.
"do que se les haya permitido la seleccién
de sus gestores.

ENSENANZA

GReeNSTREET, D. K.: Public Administration
and Higher Education in Ghana, RICA.
1/72, pp. 12-20.

Un bosquejo histérico de la formacién
de los cuadros de funcionarios de nivel su:
perior en Ghana sirve de introduccién a la
explicacién de cuédles son los centros que
hoy contribuyen a la formacién de estos
funcionarios y las ensenanzas que se im-
parten en ellos.

Minot, J.: Les Chancelleries, RA, 146/72,
pp. 174176,

En 1971 fueron creadas en Francia las
Canci.llerias, que tienen- por misién admi-
‘nistrar los bienes y cargas comunes a di-
versos establecimientos cientificos y cultu-
rales, y principalmente los de las Universi-
dades. El autor comenta la norma creadora.

EXPROPIACION FORZOSA

BaraLbr, Alessandro: La requisizione d'ur-
~ genza, NRLDG, 1-2/72, pp. 43-50..

.Estudio de lo que entre nosotros se. de-
nominan requisas, en las que los hienes se
sustraen s6lo temporalmente al dominio del
propietario y por razones de urgencia de
cardcter excepcional, en la normauva ita-
liana.

WaLp, Amold: A correcio monetdria nas
desapropriagées, RDB, 107/72, pp. 31-61.

Estudio de la normativa y de la jurispru.
dencia brasilefia respecto de los casos de
disminucién del poder adquisitivo de la

unidad monetaria cuando, sometida a con-

troversia judicial la valoracién del bien ex-
propiado, recae sentencia respecto del. pre-
cio, el cual debe ser corregido en funcién
de 1al desyalorize'zcién de la valuta.

FUNCIONARIOS

BaLory, D., v otros: Professional Standards
in the Pubhc Service, PA, 2/72, pagi-
nas 167-182.

Tras exponer la situacion juridica del
funcionario britanico, aborda las normas no
escritas que determinan su actuacién admi-
nistrativa a la luz de los principios cons-
titucionales y de la ‘eficacia de su actua-
cién, segiin es deseada por el pais.

Buamenri, C. P.: Socialization of I4S Of-
ficers: Training and Miliex (a self-eva-
luatwn) RICA 1/72 pp. 61-71

Exposicién de los resullados de una en-
cuesta entre una muestra de los mds altos
funcionarios hinddes en relacién con su
formacién y las condiciones internas del
ejercicio de su mision.

GreBenik, Eugene: Aspectos y problemas
de un nuevo modelo de estructura del
Civil Service britanico, conforme a las re-
comendaciones del Informe FuLTON, DA,
144/71, pp. 1146,

Con sujecién a las recomendaciones es-
tablecidas por el Informe ‘FULTON, en rela-
cién con los problemas que presenta el Civil
Service britanico (1968), el autor realiza un

‘esquema de adiestramiento del personal que

pretende sea de utilidad a largo plazo. -
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-GREBENIK, -E.:. The . Civil Service College:
.The First Year, PA, 2/72, pp. 127-138.

En junio de 1970. se creé el Colegio para
el adiestramiento de los funcionarios bri:
tanicos, como consecuencia de la .recomen-
.dacién formulada por el Informe FuLTON.
.El autor hace un balance de sus logros en
.¢l primer afio de funcionamiento.

MartiNez BLanco, A.: Personal contratado

al servicio de la Administracion local,
REVL, 173/72, pp. 103-122.

Examina las clases de dedicacion de este
personal, su situacion juridica en la legis.
lacién de funcionarios del Estado v en los
proyectos de reforma de la legislacién de
régimen local, y termina con unas ideas
_para una nueva regulacién del personal con-
tratado de 'las Corporaciones locales.

SaLEs GarcaLLo, F.: Perfeccionamiento de
funcionarios ¥ su calificacidn, DA, 144/71
pp. 8593. :

El autor estudia diversos aspectos refe-
ridos a la preparacién del funcionario para
su tarea; mediante cursos sin desplazamien-
to y la ¢alificacidon de. los funcionarios, se-
gun su iniciativa y espiritu profesional.

Twstr, Gérard: Fonction publique et déve-
loppement politique, RICA, 1/72, pp. 1-11.

Constituye un estudio -sobre la situacién
de los funcionarios en los nuevos paises
africanos, desde la perspectiva de sus li-
. bertades, respecto de las cuales examina
los elementos que, la coartan.

HISTORIA'
DE LA ADMINISTRACION
THUILLIER, G., vy TuLAmD, J.: Problémes de
Chistoire de I'Admmzszratwn RICA 2/72,
pp 128-132 v
Los problemas de la hxstorm de la Admx
mstraclo_n pueden concretarse en -cstas tres

preguntas, que el autor trata de’ responder:
qué ‘es la Administracién; ‘cudles son las
fuentes de-la historia de'la. Administracién
y qué métodos debe emplear ésta..

INFORMACION ADMINISTRATIVA

GaLLougbEC-GenuYS, F.: Informatique et
secret dans l’admtm,stralwn, RICA. 2/12
" pp. 141.148.

La informatica constituye un elemento
positivo en el logro de una Administracién
mds transparente, ¥, por otra parte, los
administrados. nada tienen que temer de
ella, pues la garantia de que sus datos
personas no seran divulgados por la Admi-
nistracién es de caracter politico.

JUSTICIA

ZeIDLER, Wolfgang: Gerechitigkeit in der
Industriegesellschaft. DoV, agosto 1972,
pp. 437-446. :

Una visién general del problema de la
justicia en la sociedad industrial desarro-
llada tal como fue discutido en el Congreso
del Partido Social-demécrata Aleman.

JUSTICIA ADMINISTRATIVA

CarNEVALE, Pietro: L’ordinanza di sospen-
sione, in sede. giurisdizionale, del- provve-

. dimento amministrativo con particolare ri-

- guardo a emanata del Consiglio di Stato,
NRLDG, 3-4/72, pp. 177-186.

Examina la naturaleza administrativa o
jurisdiccional del auto de suspensién, las
modificaciones que se han propuesto en su
regulacion y el problema de su inejecucién
por la Admwministraci6n.

HerNANDEZ CORREDOR, J.: El recurso ordi-
nario de apelacién con respecto a la im-
pugnacion jurisdiccional de nombramien-
tos de ]uncwnanos locales, REVL, 174/72

p 289-307.

L'1 tesis del autor estribz; _e.n defender la
posibilidad del recurso de apelacién ante
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el Tribunal Supremo contra las sentencias
dictadas por las Salas de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa de las Audiencias
Territoriales. :

JUSTICIA CONSTITUCIONAL

Scumitt GLAESER, Walter: Die Meinungs-
freiheit-in der Rechtsprechung des Bun-
desverfassunsgerichts, AoR, junio 1972,
pp. 276-298.

Con este trabajo, ScHMITT GLAESER ter-
mina su minucioso trabajo sobre el trata-
miento de este dcrecho fundamental en la
jurisprudencia constitucional, cuya publica-
cién se inici6 en el nimero anterior de

la AoR.

ArRrOoYO GOMEzZ, M.-A.: Elementos de una
- politica del medio ambiente, DA, 145-/72,
pp. 97-117. ‘

Examina la normativa que regula este
problema .en Espafia, sus aspectos organiza-
tivos, y termina con una apreciacién de la
colaboracién de los admnistrados, que com-
pletan la visién politico-administrativa de
tema, pretendida por el autor.

CawpweLr, L. K.:" Management of the Re-
sources and the Environment, RISA, 2/72,
pp. 115-127. :

Especula sobre el papel del poder publi-
co, en la conservaciéon del meédio ambicnte,
la coordinacién de las competencias a nivel
nacional, y concluye formulando los cle-
mentos a tener cn cuenta para la gestion
efectiva del medio ambiente.

KimminicH, Otto: Schriften zum Umwelt-
schutz, DoV, junio 1972, pp. 378-381.

Conticne una buena introduccién biblio-
grifica del tema de la defensa de la na-
turaleza, tan de moda en nuestro medio.
sobre el cual se han pronunciado ya de
antiguo funcionarios y juristas alemanes.

OBRAS PUBLICAS

GOMEZ pE PABLos, M.: Principios rectores
de una politica hidréulica, ROP, 3086/72,
pp. 463-475. o

Expone la politica hidrdulica contempo-
rdnea espafiola y las ideas del autor, que
estriban en una regulacién y coordinacién
de las diversas cuencas.

ORGANIZACION Y METODOS

ANSON Oriart, F.: Relaciones piblicas:
-concepto y contenido, D'A, 145/71, pa-
ginas 11-27.

Este trabajo cs antecedente de otros cuya
publicacién se anuncia. En éste se estu-
dian los perfiles basicos de la rclaciones
publicas y las distintas posiciones existen-
tes en torno a su concepto.

Hervds Cuartero, E.: Realidad actual de
la informdtica: Repercusiones sobre el in-

dividuo y sobre la Administracion pi-
blica, pp. 119-132. .

Examina la informatica y sus efectos en
la gestion publica como introduccién a los
problemas que plantea su utilizacién.

PETERSON, A. W.: Planning, Programming
and Budgeting in the GLC: What and
Why, PA, 2/72, pp. 119-126.

El Director general del GLC (Great Lon-
don Council) explica’ las razones de haber
adoptado el presupuesto-programa para el
Consejo del Gran Londres como tramite
previo a su exposicion del csquema orgé-
nico adoptado para llevarlo a cabo.

Ruiz CusiLes, M.: Revisién y actualizacion
de las estrategias de Organizacion y Mé-
todos, DA, 145/71, pp. 97-117.

El autor plantea la situacién de crisis
en que se encuentra la técnica aplicada de
0. y. M., ante el vertizinoso cambio - que
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se esta produciendo en los medios de ges-
tién publica, y cree que sus especialistas
deben adaptarse a esta situacién, mediante
una adceuada preparaci6n, cuyas bases ex-
pone.

SIWEK-POUYb}ESSEAU,. 1. Le VilIe rapport
du comité central d’enquéte, RA, 146/72,
pp. 199-205.

Comentario del VIII Informe de la Co-
misién. Central de Investigacién sobre el
coste y rendimiento de los servicios en
Francia. Comprende un examen dé los me-
dios y de los métodos del trabajo adminis-
trativo de la revisién de las estructuras, del
funcionamiento de los servicios v de la ac-
cion administrativa. : '

PATRIMONIO ARTISTICO

GRAY, Oscar S.: The Response of Federal
Legislation to Historic Preservation, LCP,
3/71, pp. 314-328.

Comentario de la legislacién del Congre-
$0 norteamericano para preservar los luga-
res histéricos.

Hourticq, J.: La collaboration des particu-
liers et des collectivités d entretien des
édifices du culte, RA, 146/72, pp. 183-189.

La emigracién del campo a la ciudad deja
en abandono numerosos templos que requie-
ren que el poder publico intervenga para
asegurar la conservacion de los que impor-
ten a la comunidad nacional. Fl autor co-
menta la normativa que permite esta ac-
tuacién de colaboracién conlos fieles.

WiLson, E., y WinkLer, H.: The Response
of State Legislation to Historic Preser-
vation, LCP, 3/71, pp. 329-347.

Exposicion de la legislacion de los diver-
sos estados de Norteamérica para preservar
los lugares histéricos o de interés artistico.

FerNANDEZ ComBagrko, E.: La planificacion
del desarrollo y su evolucién. El desarro-
llo regional en el 11l Plan de Desarrollo
Econémico y Soctal espanol, REAS, 68/72.

Un enfoque general de lo que supone una
politica de desarrollo sirve de premisa para
la exposicién de la regionalizacion preten-
dida por el IIl Plan y de los servicios que
deben instaurarse para llevarla a cabo.

PLANIFICACION

Fry, Geoffrey K.: Policy-Planning Units in
. British Central Government Departments,
PA, 2/72, 139-155.

El Gobierno britinico definié, como la
principal recomendacién del Informe Fulton
sobre la Administracién publica (1968),. la
constitucion en los Denartamentos’ minis-
teriales de unidades de planeamiento de la
politica especifica del Departamento a pla-
20 mayor de un afo, cominmente de cinco
afios, No se han constituido en todos, pero
el autor examina la actuacién de las ya
existentes. ’

Jocuimsen, R.: Problems of Establishing
an Integrated Planning System for Goal-
Setting and Co-ordination withim the Fe-
deral Government, RICA, 2/72, pagi
nas 181-192,

Estudio de la planificacién y su coordi-
nacién organica en la Replblica Federal
Alemana. :

PRENSA

KEessLER, Uwe: Zur inneren Pressefreiheit
Gewissensfreiheit der Redakteure, DoV,
agosto 1972, pp. 457-459.

Trabajo en la misma linea de preocupa-
ciones que el citado de ReuBinoeR. El tema
de la prensa y su problemitica juridica

fue tratado especialmente en e] IXL Con.
greso de Juristas, Alemanes,
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Rensinper, Manfred: Informationsfreiheit
un innere Organisation der Presseunter-
nehmen, DoV, agosto 1972, pp. 450-453.

La doctrina alemana se ha ocupado es-
pecialmente de la problemética juridica que
suscita la libertad de prensa, constitucio-
nalmente garantizada, y la existencia de po-
derosos empresarios en el sector.

RESPONSABILIDAD
DE LA ADMINISTRACION

Zacuen, Hans: Die Frage nach der Ent-
wicklung eines sozialen Entschidiguns-
rechts, DoV, agosto 1972, pp. 461.47].

Se trata de la problemdtica suscitada en
torno a la instrumentacién de un nuevo
derecho indemnizatorio a la vista de las
actuales circunstancias sociales.

URBANISMO

Los urbanistas del ocho-
ROP, 3085/72, pgi-

DE Avrarcén, E.:
cientos espanol,
nas 393-430.

El urbanismo espafiol ha aportado a la
cultura universal dos ideas geniales: el
enfoque cientifico de la ciudad y un bri-
llante esquema de planeamiento. Esta tesis
del autor le permite una exposicién del

505

urbanismo hispanoc del siglo XI1x para sus-
tentarla.

CoreLra, J. M.: La doctrina del silencio
positivo en la aprobacién de los Planes
de Ordenacion urbana, REVL, 174/72, pa-
ginas 255.288.

Tras referirse a los silencios positivo y
negativo y sus efectos juridicos, trata de
la necesidad de la publicidad del silencio
positivo en la aprobacién de estos Planes
y del modo de efectuar esa publicidad.

Ficueroa, A.: La planificacién vial y la
ordenacion del territorio, ROP, 3085/72,
pp. 431-439.

El riapido cambio socio-econémico y téc-
nico que se estd produciendo influye en las
agrupaciones de poblacién, entre las que
la ordenacién vial adquiere una importan-
cia vital. El trabajo es un enjuiciamiento,
en términos abstractos, de este problema.

SaenNz Riorueyo, F.: Iidefonso Cerdd y la
evolucion urbana de Barcelona, ROP,
3085/72, pp. 385-392.

El autor trae a la actualidad una figura
que dice intencionadamente olvidada y que,
sin embargo, es el configurador de la ac-
tual Barcelona y el primer urbanista cien-
tifico espanol.






ABREVIATURAS

A = ' Amministrare. . '

ACFS =  Anales de la Citedra Francisco Sudrez-Granada.

AJCL = The American Journal of Comparative Law.’

AoR = Archiv des dffentlischen Reachts. '

AS = Analise Social.

B = Burocrazia.

BAyBZ =  Bayerische Beamtenzeitung.

BCIJ = Boletin de la Comisién Internacional de Juristas.

BDMG = Boletin de Documentacién. Ministerio de la Gobernacién.
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CA = Ciencias Administrativas. La Plata (Argentina).

DA = Documentacién Administrativa.

DoV = Die offentliche Verwaltung.

DVwB = Deutsches Verwaltungsblatt.
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LCP =  Law and Contemporari Problems.

LG = Local Government.

MOCRE = Moneda y Crédito.

NRLDG = Nuova Rassegna di Legislazione, Dottrina e Giurisprudenza.
PA = Public Administration.

RA =  La Revue Administrative.

RADB = Revue de I’Administratif de la Belgique (Brusela).
RADPURA =  Revista de Administracién Piblica (Repiblica Argentina).
RARI = Rivista Amministrativa della Republica Italiana.

RCAPR = Revista del Colegio de Abogados de Puerto Rico.

RCIJ =  Revista de la Comision Internacional de Juristas.

RDAB =  Rivista de Direito Administrativo (Brasil).

RDAg = Revista de Derecho Agrario.

RDC =  Revue de Droit Contemporaine (Bruselas).

RDJ = Revista de Derecho Judicial.

RDJA = Revista de Derecho, Jurisprudencia y Administracién (Montevideo).
RDN =  Revista de Derecho Notarial.

RDP =  Recvista de Derecho Puertorriquefio (San Juan de Puerto Rico).
RDPSP = Revue de Droit Public et de la Science Politique.

RDU = Revista de Derecho Urbanistico (Madrid).

ReAD =  Revue de I’Administration (Bruselas).

REAS =  Revista de Estudios Agrosociales.

REVL =  Revista de Fstudios de la Vida Local.

RFC =  Revista del Foro Canario.

RFDZ =  Revista de la Facultad de Derecho (Zulia).
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RICA = Revista Internacional de Ciencias Administrativas.

RIDP = Revista Internacional de Derecho Procesal.

RIBDP = Revista Iberoamericana de Derecho Procesal (Madrid).

RIULA = Review of the International Union of Local Authorities.

RJC = Revista Juridica de Catalufia.

RIP = Revista Juridica del Perd (Lima).

RJUPR = Revista Juridica de la Universidad de Puerto Rico.

RMAL = Revista Moderna de Administracién Local (Barcelona).

RONRAP =  Revista de la Oficina de Racionalizacién y Capacitacién de la Admi-
nistracién Pablica (Lima).

ROP = Revista de Obras Piblicas (Madrid).

RTDP = Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico.

STOPA = La Scienza e la tecnica della Organizzazione nella Pubblica Amminis-
trazione. :

VwA = Verwaltungsarchiv.

VwP = Verwaltungspraxis.

WLR =  Washington Law Review.
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Director: Luis LEGAz Y LacAMBRA
Secretario: Miguel Angel MEoINA MuNoz
. Secretario adjunto: Emilio SERRANO VILLAPARE

SUMARIO DEL NUM. 183-184 (mayo-agosto 1972)

Estudios:

Rodrigo FERNANDEZ CARvAJAL: “El Gobierno entre el Jefe del Estado y las Cortes
(1* parte).

Francisco Erias pE TEeJapa: “El 'Adat’ de Jos Dayak de Borneo ante la filosofia de)
Derecho”.

Juan FErraNDO Bapia: “Ocaso de la Republica Espaiiola de 1873: la quiebra federal”.

Dalmacio NEGRO PAVON: “Sobre el cambio histérico”.

Vidal ABriL CAsTFLLO: “La obligacién politica: su naturaleza”.

Juan MAaesTRE: “El proceso de cambio social en ‘el nuevo Marruecos”.

(13

a Iglesia-Estado:
Carlos CoRRAL SALVADOR, S. J.: “Régimen juridico de libertad religiosa en Holanda”

Notas:

Gino BENVENUTI: “Las gestas, los cédigos y el autor del Liber Maiolichinus™.

Antonio Enrique PErez Lufo: “El trabajo como problema filoséfico”.

Emilio SErrANO VILLAFARE: “Un libro sobre temas de hoy”.

Antonio SANCHEZ GIION: “Las limitaciones de soberania por la integracién en la CEE”
Juan José Git CREmADES: “Universidad y politica en Joaquin Costa”.

Mundo hispdnico:

Manuel pE ArRANEGUI: “Un curioso sistema electoral”.
César Enmrique RomEero: “las creencias constitucionales y politicas”.

Crénicas:
Isidoro MARTIN: “Coloquio sobre 'Politica y fe' celebrado en la Universidad de Estras-

burgo”.

Seccion bibliogrdfica:

Recensiones.—-Noticias de libros.—Revista de revistas.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafa ... ... ... ... .. oo 450 ptas.
Portugal, Hispanoamérica y Filipinas ... ... ... ... 950 §
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Nimero suelto, Espafia ... ... ... ... ... 100 ptas.
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INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espafiola, 8. MADRID-13 (Espafia)



REVISTA DE POLITICA INTERNACIONAL

BIMESTRAL
CONSEJO DF. REDACCION:

Presidente: José Maria Corbero- TORRES

Camilo Barcia TreELLE:, Emilio BELanirz, Fduardo Branco Robricukz,
Gregorio BurcuESo Arvarez, Juan Manuel Castro Riar, Félix Fer-
NANDEZ-SHAW, Jesis Fuevo Arvamrez, Rodolfo GIL BENUVH-.YA, Antonio
DE LuNa GAR(‘M (%), Enrique MANERA ReGUEYRA, Luis Garcia Arias,
Luis MariNas OTERo, Carmen MARTIN DE LA EscaLera, Jaime Me-
NENDEZ (F),,. Barto)omé Mostaza, Fernando MuriLLo Rusiera, Romin
PerpISA Grau, Leandro Rumio Garcia, Tomais MEsTrRe Vives, Fernan-
do pE S\LAs Josc Antomo \’Am-:u DAFOI\TES Juan DE ZavaLa CAsTELLA

Secretaria: Jul:o COLA ALBERICH

SUMARIO DEL NUMERO 121 (mamjunio 1972)°
“La consolidacién del mapa europeo , por José \larla CORDLRO TORRES
Estudios:

“La nueva Furopa v el complejo vroblema de su auténtico destino”, por Camilo Barcia
TRELLES. '

“Las relaciones-internacionales, tema de nuestro tiempo”, por Leandro RuBio Garcia. - *
“La nueva politica exterior de Chile”, por ALBERTO SEPCLVEDA.

“Las politicas nacionales cn el marco del Tratado de la Cuenca del Plata”, por José Enri-
que GRENo'VELASCO.

“Los Estados de la posguerra”, por Juan AzZNAR SANCHEZ.
“E]l Banco Asidticy del Desarrollo”, por Luis MariRas OTERo.
“La URSS y el Tercer Mundo”, por Stefan GLEJPURA.

Notas:
“Notas sobre ¢l nacimiento de un nuevo Estado: Bangla-Desh”, por Maria Angustias MORE-
No Lorez,

“Doble actualidad de Argelia en lo norteafricano y lo mundial”, nor Rodolfo Gi. Benu-
MEXA,

Cronologia.

Seccion bibliogrdfica.
Recensiones.

Noticias de libros.

Revista de revistus.
Actividades.

Documentacicn internacional.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Nimero “suelto ... ... .0 ...l ' 80
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SUMARIO DEL NUM. 61 (mayo-agosto 1972)

CUATRIMESTRAL.

CONSEJO DE REDACCION:
-Presidente: ;bRodo](o ARcchﬁnh GARCIA

Francisco Garcia Lamiquiz, .Carlos GIMENEz DE LA CUADRA, José
GoNzALEZ Paz, Carlos Cavero BEYARD, José IsBert Sorliano, Julio
JMENEZ GIL

Secretario: Ricardo CALLE Saiz

.- - Articulos:

Fernando VALDEs DaL-RE: “Perspectivas futuras del cooperativismo espafiol”. =

Juan HerNANDEZ ANDREU: “Evolucién histérica de la contribucién directa en Espafia desde
1700 a 1814".

E. Lanca Mora: “Piecios piblicos v equilibrio econémico” (Raymond Courbis).
José Maria MArTiN Oviepo: “Reflexiones sobre ética fiscal”. ;
Camilo LLucH Sanz: “La deuda piblica ayer y hoy™.

J. R. DoncaL LaBaen: “Inflacién, imposicién y equidad” (introduccién y.traduccion).

Documentacion:

“La reaccién proteccionista en Espafia.”
p! :

Reserig de libros ..
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Presidente: Javier MARTINEZ pE BEpova
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Bokezo (1), Efrén Borrazo DAcruz, Marcelo Cataci Ruiz, Miguel
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Miguel Ropricugz PiNERO, Federico Roumcusz Roopricuez, Ma-
riano UCELAY REPOLLES

Secretario: Manuel ALonso OLEA

SUMARIO DEL NUM. 93 (enero-marzo 1972)
Ensayos:

Miguel Ropricuez PINERO: “La regulacién protectora del trabajo en contratas”.
M. Carlos Pacomrque Lépez: “Legitimacidn activa nara la incoacidn de expedientes de
PR
crisis”.
Carlos Morals VALLEJO: “La privacion de libertad del trabajador como causa suspensiva
de la relacién de trabajo”.
Germén Prieto Escubero: “Indicadores socio-econdmicos de la nlanificacion empresarial”.
Crénicas: '
“I Jornadas de Profesores Espaiioles de Derecho del Traba]o
“Crénica nacional”, por Luis Lanca.
“Crénica mtemac:onal por Miguel Facoaca.
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Sobre tres conceptos basicos, el autor recoge en este volumen tres estudios, que,
aunque escritos en forma independiente, expresan diversos problemas de una misma
preocupacion.

Los tres trabajos, motivados por distintas actividades académicas e intelectuales del
profesor Legaz y Lacambra, aparecen aqui unidos y actualizados sin alterar la estruc-
tura fundamental que les dio origen.

La socializacion es un hecho observable y una estructura subyacente. Tras las dis-
tintas ideas socializadoras hay muchos y muy varios problemas que afectan a la adap-
tacién del hombre a su medio social, a la red de organizaciones y asociaciones en la
vida humana y a todo un sistema de organizacién social con Jos correspondientes medios
de produccién.

El concepto administracion evoca el poder cada vez méds absorbente del Estado. No
es posible pasar sin la Administracién, hoy gobierno de técnicos, saber prictico como
fundamento de la tecnocracia moderna.

La idea del desarrollo supone un proceso analitico de lo que es la sociedad, especial-
mente observada en su crecimiento econémico. El desarrollo pretende alcanzar un tipo
de hombre satisfecho, integrado en un grupo, quiza socializado.

Es evidente que estos tres estudios tienen una tematica unitaria: su planteamiento
filoséfico-juridico. El autor no duda en aceptar las consecuencias de un planteamiento
{usnaturalista para explicar estos tres conccptos y mantenerse fiel a una trayectoria
que viene marcandoe desde hace muchos afies su vida universitaria como catedratico de
Filosofia del Derecho.

Es libro actual sobre temas que interesan a todos, porque son en el fondo problemas
de la sociedad contemporanea.



