I. RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

BarTHoLOMEW, Paul C.: Public Adminis-
tration, 3.° edicién. EQ. Littlefleld,
Adams & Co. Totowa, New Jersey,
1972, XI1+152 pp.

El profesor BarTHOLOMEW declara en la
introduccion a su libro el propésito de
exponer los aspectos fundamentales y
principios -informadores de la Adminis-
tracién publica, en particular de la
Administracién publica de los Estados
Unidos, para conocimiento de estudian-
tes e interesados en la materia y, a la
vez, iniciarles en su estudio. En este
sentido su exposicién se plantea como
una continua necesidad no sé6lo de sin-
tetizar las diferentes investigaciones
sobre la materia que se han hecho por
parte de los mas conocidos especialis-
tas, sino, ademas, de ponerlas en rela-
cién con un caso concreto sin quedarse
en una mera descripcién y aplicacion
de conceptos a una realidad. Partiendo
de esta perspectiva, vamos a comentar
su trabajo. :

Su exposicién comienza con una con-
cisa y clara delimitacién del objeto de
estudio, Delimitacién clésica, relacio-
nando la Administracién con los pode-
res del Estado, separandola de la po-
litica y distinguiendo entre politicos y
funcionarios.

El resto del libro se estructura en base
a los siguientes aspectos de la Admi-
nistracién publica: organizacion, perso-
nal, administracién financiera, derecho
al que esta sometida su actuacién como
poder y relaciones con la sociedad. Los
dos ultimos puntos estan tratados con
menor extensién, comprensible en el

primer caso dade la situacién de so-
metimiento del Estado al Derecho en la
tradici6én anglosajona pero menos acep-
table en el segundo caso; las relaciones
entre la Administracién y la sociedad
s6lo se estudian como técnicas de public
relations de la primera parg justificar
y dar a conocer sus actuaciones a los
grupos de interés y a su clientela. En
todo caso la decisibn de primar el es-
tudio de los tres primeros aspectos pa-
rece bien fundada, no sélo por su im-
portancia, sino por el enfoque que el
autor adopta contemplando el caso con-
creto de la Administracién publica de
los Estados Unidos, utilizando los estu-
dios precedentes en orden a su perfec-
cionamiento. No se problematiza sobre
la Administracién en todos agquellos
puntos en que es estudiada por la Cien-
cia politica, carencia que se aprecia en
cada uno de los capitulos.

La teorfa de la organizacién se abor-
da desde una esquematica recogida de
principios fundamentales clésicos, expli-
cando su significado e importancia. No
obstante, se advierte una falta de co-
nexion del principio de unidad de man-
do (donde se cita & Tavror, olvidando a
Favor) con la limitacion del numero de
subordinados, sin incidir en el problema

" del nivel de responsabilidad deseable

en cada puesto de la linea jerdrquica.
Las descripciones de los distintos tipos
de organizaciéon dentro de la Adminis-
tracién de los Estados Unidos son un
modelo de claridad y de la amplia vi-
sibn que el enfoque permite a la hora
de conocer la complejidad del Poder
publico. Se dedica especial atencién a
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un tipo singular de organizacién: las
Corporations.

El estudio de la Administracién de
personal, falto de un enfoque de los
funcionarios como detentadores de po-
der o burdcratas {(que es obvio no se
va a tratar en cuanto el profesor man-
tiene que «no hay que evitar la buro-
cracia, sino la falta de control sobre
ellas) se orienta a la exposicién de la
organizacion del personal y del meryt
system como forma maAs perfecta de
reclutamiento en orden a conseguir, en
la medida de lo posible, que los que in-
tegran el aparato administrativo’ sean
independientes del poder politico, La
dependencia de la Administracién para
evitar que se convierta en un poder
absoluto se expone detalladamente en
el estudio de los controles & que esta
sometida: populares, legislativos, judi-
ciales e internos, pese a lo cual apun-
ta su posible ineficacia practica.

La importancia que en el libro -se da
a los problemas de Administracién fi-
nanciera —organizacién, formulacién,
adopcion, ejecucién .y control del pre-
supuesto, organizacién de las compras
gubernamentales— se comprende desde
el momento en que el estudio del pre-
supuesto en si mismo considerado, aun
con independencia del énfasis que se
dé a cada uno de los aspectos, remite
2 una necesidad de plantearse la. Ad-
ministracién publica en tantp que.eje-
cutora e informadora. El estudio se
hace en directa relacién con el marco
organizativo del proceso presupuestario
en los Estados Unidos, pero sin incidir
en un punto especialmente sensible a
todo intento de conocer el poder de .la
Administracién: . contemplar la aproba-
cién de un presupuestec como una. de-
cisién, decisién politica que se ve con-
dicionada por la elaboracién y las
consiguientes negociaciones entre Ics
subordinados y el superior en la linea
jerarquica del poder ejecutivo. Pero es
precisamente un planteamiento de. este
problema —el poder real de la Admi-
nistracién— lo que se echa de menos en
toda la lectura,

El libro se acomparia de una biblio-
grafia general en la que se incluyen
los textos clasicos sobre el tema y una
relacién de las revistas profesionales en
lengua inglesa. Cada capitulo va acom-
panado, asimismo, de la correspondien-
te bibliografia, fundamentalmente refe-
rida a los Estados Unidos.

Luis M. DIEZ MARTIN

BrewER - Carias, A, R., y CoRTiNas - PE-

. LAez, L. (directores): Archivo de Dere-
cho Publico y Ciencias de la Adminis-
tracion, 1970-1971, vol. 11, Ed. Univer-
sidad Central de Venezuela, Caracas,
1972, 618 pp.

- El 'Instituto de Derecho Piiblico de la
Universidad Central de Venezuela, bajo
la direccién del profesor MoLEs CAUBET,
asumié hace pocos afios el compromiso
de atender doctrinalmente los aspectos
de reforma institucional impuestos por
el proceso de desarrollo en que los
paises del ambito latinoamericano se
encuentran implicados. Nacié asi este
Archivo, cuya clara vocacién suprana-
cional, alta calidad técnica y debida
atencién a los aspectos no estrictamen-
te juridicos de la Administracién pu-
blica quedaron suficientemente ma-
nifiestos en su volumen inaugural,
correspondiente al bienio 1868-1969, del
que F. Sosa dio ya satisfactoria cuenta
en el nimero 66 de este misma REvisTA.
Hoy, ante ‘el volumen II del Archivo,
no cabe sino felicitar a sus patrocina-
dores, que tan importante servicio vie-
nen prestando a la urgente tarea de
forjar 'una potente cultura juridica en
lengua espaitola.

Encabeza el volumen una extensa
editorial de CoORTINAS-PELAEZ sobre las
Ciencias Administrativas en América
Latina, trabajo excepcional, de cuya
significacién e importancia dio noticia
A. NIETO en el numero 71 de esta mis-
ma Revista, El resto del volumen se
encuentra dividido .en cuatro partes.
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La primera, o doctrinal, incluye los si-
guientes trabajos: A. Mores Causer (Ca-
racas), Implicaciones del principio de
legalidad; J. RopriGuEz-ELizoNpo (Santia-
go), Administracién .y representacién
democrdtica; A, Nava-NeGReTE (México),
Transformacién de la Administracién y
el Derecho administrativo; H. RonpdN DE
Sanso (Caracas), La motivacién de los
actos administrativos; R. AGUIRRE-PANG-
BURN {(México), Hacia una nueva nociéon
del Contrato Administrativo en los Es-
tados Unidos Mexicanos; M. Acosrta-Ro-
MERo (México), Teoria de la- Concesidn;
Aprariclo MENpez (Montevideo), La Cen-
tralizacién - Modalidades; E. KRIEGER-
Vizquez (México), Notas sobreé Capitalis-
mo de Estado. Descentrdlizacién Admi-
nistrativa v Juridicidad; J. Orivera-Toro
(México), El! Departamento de Turis-
mo de los Estados Unidos Mexicanos;
J. CastrRo-CasTrRo (Bogota), Los Organis-
mos Descentralizados en Colombia;
D. H. Martins (Montevideo), Los pro-
blemas municipales y su solucién con-
tempordnea; C. Ticrro (Guanabara),
Acumulaciéon de . Cargos en la Constitu-
cién de Brasil; E, Soro-KLoss (Santia-
go), El Ombudsmand Nérdico-Sajon;
A. A. Goroitro (Buenos Aires), La vista
de las actuaciones en el procedimiento
administrativo; H. M. RoDRIGUEZ-SANGUI-
NETTI (Montevideo), Nota acerca del si-
lencio administrativo en el derecho’es-
‘panol. La parte segunda, dedicada a la
Jurisprudencia latinoamericana anota-
da, contiene el ‘trabajo de A. R. ReaL
(Montevideo), Anulabilidad. de los Ac-
tos Administrativos. dictados por el Po-
der legislativo en la Republica Oriental
del Uruguay: Ampliaciéon de la Compe-
tencia del Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo. La parte tercera, «Do-
cumentacién Administrativa Latinoame-
ricana», contiene los siguientes textos
legales: 1. Plan de Reforma Adminis-
trativa para Bolivia y Decreto-ley de
aprobacién de la Ley de Bases del Po-
der Ejecutivo de Bolivia (30 de ‘abril
de 1970); 2. Instruccidén Presidencial so-
bre la Reformg Administrative en la
Administracién Publica de Venezuela
(13 de mayo de 1970); 3. Ley de Carrera

Administrativa de la Republica de Ve-
nezuela (4 de septiembre de 1970). La
cuarta parte cierra.el volumen con una
serie de recensiones a obras latinoame-
ricanas surgidas en el ultimo “periodo
y muy relevantes pars el Derecho Pu-
blico y la Ciencia de la Administracién.

Para captar y juzgar debidamente la
naturaleza de esta publicacién creo
necesarias algunas consideraciones. La
primera’ hace. referencia a lo que po-
driamos llamar consecuencias doctrina-
les del- retraso economico- y técnico ge-
neral. La litératura juridico-publica de
los paises que se..encuentran en esta
situacién (es también nuestro caso y
en buena medida el italiano) suele pre-
sentar un caréacter abierto, en marcado
contraste con la de otros paises (Fran-
cia y Alemania, por ejemplo), donde
posee una dinamica esencialmente au-
ténoma, sélo inevitablemente alterada
por las grandes figuras histéricas a
cuya influencia no tiene sentido sus-
traerse. ] _ o

En tanto nuestros problemas doctri-
nales y legales hayan sido ya plantea-
dos y resueltos en otros paises, esta
apertura doctrinal resulta irrenunciable
y, por lo mismo, la. laber traductora
ha de ser un aspecto obligado de nues-
tra tarea intelectual. Ahora bien, los
problemas técnicos jamés se plantean
de modo idéntico en ambitos cultura-
les suficientemente diferenciados. Preci-
samente por ello, las soluciones pro-
pias, aunque ‘deben ser conocedoras de
las extrafnas previas, rara vez podran
coincidir con las mismas. De ahi tam-
bién los peligros derivados de un cier-
to y facil cosmopolitismo, que esquiva
la durg tarea de la investigacién de las
realidades nacionales, .condicionante béa-
sico de- toda efectiva reforma institu-
cional. :

Pues bien, creo que. puede decirse
que el volumen que ahora recensiona:
mos ha sabido encontrar el justo pun-
to de equilibrio entre la debida aten-
cién g la doctrina internacional més
relevante y el necesario estudio de las
propias * singularidades juridicas. Ello
confirma, 'una vez mas, el acierto del
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profesor MoLes en la elecciéon de los
directores de este Archivo. Pues la obra
hasta hoy conocida, tanto de BREwERr-
Carias como de CORTINAS-PELAEZ, consti-
tuye, en efecto, un testimonio de apa-
sionada exploracién de lo mejor del
derecho publico contemporaneo, hecha
desde la exclusiva inquietud por el des-
arrollo econémico e institucional latino-
americano. )

Esto reconocido, sélo resta formular
nuevos votos por la continuacién de
esta obta, de la que tanto cabe espe-
rar para el progreso de la cultura ju-
ridica de expresién hispénica.

J. PRATS

Diez NicoLis, Juan: Especializacién fun-
cional y dominacién en la Espara
Urbana, Publicaciones de la Funda-
ciébn «Juan March»: Coleccién «Mono-
grafiass, Ed. Guadarrama, Madrid,
1972.

El presente libro consiste, segun el

propoésito del autor, en un analisis de
la estructura urbana de Espafia, que
trata de enriquecer el panorama doc-
trinal sobre un tema de escaso conoci-
miento en nuestro pafs, debido al tar-
dio desarrollo que en el mismo han
tenido las Ciencias Sociales.
- El estudip es la culminacién de un
proceso investigador llevado a cabo por
el autor, primero en la Universidad de
Michigan y luego en Espaiia sobre los
datos de su propia tesis doctoral, al
amparo de la Fundacién «Juan Marchs,
Tal investigacién, ‘sin .embargo, no se
considera todavia concluida en cuanto
el propio autor, hoy catedréatico de
Sociologia, se propone continuar en el
camino abierto, para llegar en un futuro
cercano a realizar un andlisis de las
grandes ciudades espafiolas, como do-
minantes ecolégicos que ejercen su in-
fluencia y funcién de control sobre
éreas metropolitanas y regiones.

El libro se estructura en dos partes.

La primera fija los propésitos y objeti-
vos del estudio, partiendo del marco
teérico de la ecologia humana, uno de
los mas recientes enfoques cientificos
de la Sociologia. La segunda contiene
el nucleo de la investigacién, con un
capitulo dedicado al estudio de la je-
rarquia de las ciudades, otro a su es-
pecializacién funcional y un ultimo que
analiza las relaciones de dominacién
ecolégica en el sistema urbano.

El estudio parte de definir el térmi-
no estructura urbana como la medida
en que las diversas actividades colecti-
vas y de servicios formalmente consti-
tuidas estén agrupadas en lugares ur-
banos, asf{ como las interrelaciones en-
tre lugares urbanos con respecto a esas
actividades. Se adopta un enfoque eco-
l6gico en cuanto éste recalca la impor-
tancia y realidad de la interdependen-
cia entre las unidades de un sistema
social, es decir, quedando claro que al
adaptarse al medio ambiente, una po-
blacién desarrollard una organizacién
caracterizada por una determinada di-
visién del trabajo en la que cada uni-
dad realizar& unas funciones. Cada
comunidad tender4 a dedicarse princi-
palmente a los cometidos que pueda
realizar mejor, debido a su peculiar re-
lacién con el medip ambiente. De esta
forma cada sistema pierde su autosu-
ficiencia y cada vez se hace més de-
pendiente de los demés, con lo cual
constituyen en conjunto un sistema maés
amplio del que todos ellos no son sino
subsistemas.

Los objetivos e hipdtesis del estudio
son taxativamente enumerados en su
comienzo, efectuandose al final un ba-
lance de los resultados obtenidos.

El primero consiste en identificar las
funciones dominantes dentro del siste-
ma social espafiol, Dentro de cualquier
sistema se han de realizar cuatro fun-
ciones:

— produccién, con dos aspectos: ex-
traccion de bienes que se pueden con-
sumir con muy poca manipulacién
(agricultura, silvicultura, pesca y mine-
ria) y transformacién de esos bienes de
manera -que puedan ser consumidos.
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Las primeras .etapas de la produccién
(industrias primarias) se localizaran
cerca de los lugares de extraccién,
mientras que las etapas finales (indus-
trias secundarias) se situaran cerca de
sus mercados;

— distribucién, funcién que tiene por
finalidad el que los bienes y servicios
producidos en una poblaciéon sean ac-
cesibles a todas las unidades de ese
sistema. Tal funcién ejerce un alto gra-
do de dominacién en el sentido de que
une a las diferentes partes del sistema
entre sf, facilitando tanto su comuni-
cacién como su interdependencia;

" — reclutamiento de los medios por
los que un sistema se mantiene y con-
tinda expandiéndose. Los principales
son sus propios miembros, que provie-
nen, bien del exceso de nacimientos so-
bre defunciones o bien mediante la
previa migracién desde el hmterland al
centro de la ciudad,

— vy control, la funcién mas dominan-
te en cualquier sistéma, puesto’ que se
encarge de la coordinacién y regﬁlaéibn
de todas las actividades del mismo, asi
como de las relaciones con el exterior,

En lo referente a Espaia, partiendo
del supuesto tedrico del mayor grado
de dominacién de las funciones de con-
trol y distribucién, el estudio pone de
manifiesto lg existencia de seis Muni-
cipios urbanos absolutamente dominan-
tes: Barcelona, Madrid, Sevilla, Valen-
cia, Bilbao y Zaragoza, en los que
prevalecen las actividades de comercio,
transportes y comunicaciones y servi-
cios.

El resto de los contemplados, segun
‘la hipétesis de partida, se clasifican en
subdominantes, influyentes y subinflu-
yentes. '

El segundo objetivo del estudio es la
localizacién de las funciones dominan-
tes. Es légico que las de control sean
ejercidas por unas pocas unidades den-
tro del sistema y que las de distribu-
cién se localicen cerca o en los mis-
mos lugares que las anteriores. El lo-
gro del objetivo con respecto a- Espana
corre parejo a la conclusiéon obtenida

para el primero, en cuanto las funcio-
nes dominantes se localizan en los Mu-
nicipios de mayor tamafio, que son los
especializados en comercio, servicios,
transportes y comunicaciones,

La tercera meta del andlisis se refiere
a la interdependencia entre-las funcio-
nes. La conclusion final nos dice que
las actividades relacionadas con la fun-
cién de control se localizan general-
mente juntas, puesto que o bien son
complementarias o bien tienen exigen-
cias similares de localizacién. Las acti-
vidades distributivas (comercio y trans-

‘portes) son entre si complementarias y

a su vez suplementarias de las de con-
trol, por lo que normalmente se ubican
cerca de las de control. Por ultimo las
actividades productivas (agricultura,
mineria e industria) se dan con fre-
cuencia e¢n forma aislada.

El cuarto objetivo se refiere a la de-
terminacién del area dominada, puesto
que existe un gradiente de dominacién
que parte en forma radial desde algu-
nos lugares urbanos en que estan loca-
lizadas las funciones dominantes, aun-
que tales gradientes son diferentes para
cada funcién observada. Con respecto
a Espafia, el estudio demuestra la exis-
tencia de seis Municipios o centros' ur-
banos dominantes con un 4area clara de
influencia. Es probable incluso, como
sefiala el autor, que vista la situacién
geografica de los mismos, la distancia
que los separa sea una importante va-
riable a tener en consideracion a la
hora de estudiar en concreto las areas
de dominacién de tales Municipios.

Por fin, y como conclusién, el quin-
to objetivo sefialado es la determinacién
de la jerarquia de los-lugares urbanos
en Espana, que queda de manifiesto al
obtener cuatro grupos de Municipios de
categorias bien diferenciadas por su
dominacién, en base a considerar su
movimiento econémico y sus, especiali-
zaciones funcionales. Todo ello pone al
autor en el umbral de un posterior es-
tudio mas detallado sobre las interac-
ciones entre centros urbanos y areas de
dominacion.

En suma, el ané,llsls que comentamos
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pese .a consistir en un breve esbozo de
una original tesis, supone una aporta-
cion esencial en el campo de las Cien-
cias Sociales aplicadas a nuestro pais,
donde tan.escasos resultan estos estu-
dios. El objeto.de la investigacién so-
ciolégica ademas de ‘hallarse virgen es
en Espafa de una gran magnitud, qui-
z4 por el mismo hecho sefnalado por el
autor, del incipiente desarrollo de nues-
tras Ciencias Sociales, y también por
las innumerables tensiones que inevi-
tablemente se producen dentro de una
sociedad que como .la nuestra soporta
el empuje de.un acelerado desarrollo
econémico. Tales tensiones, palpables a
nivel individual y de grupos o esta-
mentos, son innegables también a nivel
de ciudades o nucleos urbanos, que cre-
cen a ritmo casi incontrolable ante la
industrializacién y la inmigracién des-
de las zonas rurales, sufriendo dia a
dia un constante cambio todas las mul-
tiples funciones .y relaciones que ellos
engloban y canalizan. -

Todos los estudios que traten de sis-
tematizar y arrojar un rayo de luz so-
bre fenémenos sociales durante tanto
tiempo ignorados como objeto de cono-
cimiento en nuestro pais, merecen un
total y unédnime ‘apoyo.'Y si a la ingrata
labor de poner orden ‘sistematico en un
caos de tensiones olvidadas, anadimos
el esmero 'y pulcritud cientificos del li-
bro comentado y la claridad e interés
de sus conclusiones, podremos finalizar
no s6lo admirando la labor realizada,
sino también animando & su autor en
la importante investigacion emprendida.

~ Ignacio DUCE
- SANCHEZ DE MOYA

GArcia e ENTERRIA, Eduardo: Coédigo de
la Administracién local y del Urba-
nismo, 2.* edicién. Ed. Boletin Oficial
del Estado 1973, Madrid, 3.013 pp.

~ mds anexos.

So6lo la categoria magistral del autor,
ilustre profesor de la Universidad de
Madrid, permitfa la continuaciéon de una

labor codificadora . que se inicia hace
unos. afios con la primera edicién de la
magnifica obra que tenemos hoy de
nuevo ante nosotros, en versién amplia-
da y revisada, Cuando tantos esfuerzos
precoces y llamativos se frustran por
la escasa consistencia de sus creadores,
aquf se nos ofrece el resultado de un
proyecto —mejor diriamos plan— cuyo
mejor sfmbolo de madurez es una se-
gunda edicién que revela fundamental-
mente dos cosas: primera, la demanda
que la obra ha venido a satisfacer (un
lustro ha venido a bastar para suscitar
la necesidad de su reedicién), .y segun-
da, la continuidad en una labor urgen-
temente necesaria en nuestros dfas, en
los que ya es inutil aquella actitud de
un jurista tan ilustre como RIpERT,
quien en su libro-ensayo sobre <la de-
cadencia del Derecho» repite su sorpre-
Sa por un mundo en donde la Ley ha
dejado de ser pérmanente a través del
sustitutivo de los Decretos-leyes y tan-
tas otras. formulas arbitradas por el
ejecutivo. Con la primera se demostra-
ba y demuestra la necesidad de_-una
obra que recoja sistematicamente las
distintas manifestaciones dispositivas ‘en
orden a una materia sobre la que el
«Boletin Oficial- insiste machaconamen-
te, mas cuando la materia es como la
relativa a los dos campos aqui ‘vistos,
como son la Administracién local -y el
Urbanismo, campos que por afectarnos
a todos —profesionales y profanos— re-
quieren ser conocidos por todos, aunque
méas profunda y adecuadamente por el
profesional del Derecho, que con un
Cédigo como el -presente tendré ese -li-
bro-de consulta inmediata donde halla-
ra pronta respuesta al problema que
pueda tener planteado o consultado res-
pecto a tales campos. Con la segunda
se lleva la primera hasta sus ultimas
consecuencias, ya que el peligro -de
obras .semejantes es quedarse en sim-
ples comienzos, a manera de edificios
que no.se rematan, ya que asi sucede
cuando cddigos parecidos dejan de pu-
blicarse o de revisarse con el tiempo.
Por .eso hemos iniciado esta modesta
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recensién con la referencia al autor,
puesto que sélo su autoridad cientifica
ha permitido tanto la conclusiéon de este
nuevo esfuerzo editorial como la alta
formacién de sus colaboradores, que no
se han limitado a simples y rutinarios
retoques de la primera edicién, sino a
realizar un trabajo como si fuera ese
fruto que por primera vez se pone al
gozo de los demaés.

Cua'quier intento de dar cuenta de
su contenido seria impropio e insufi-
ciente; una obra del volumen del pre-
sente Cdédigo no puede resumirse en
unas cuantas lineas, por muchas que és-
tas sean. Si para cualquier obra humana
se precisa su aceptacion por los terceros
—y mucho més en el campo juridico,
donde se acude a esos terceros para la
misma eficacia de los actos—, ninguna
forma mejor de exteriorizacién de tal
aceptacién que la realizacién y publi-
‘cacién de esta segunda edicién de un
‘Cédigo de la Administracién local y del
Urbanismo, que se ha procurado des-
prender de su ganga, presentandose
ahora mas cefiido a su titulo, a manera
de monografia legislativa, hecha con la
mas perfecta y completa sistematica.
Se ha buscado, por ello, tanto la com-
plitud y la exhaustividad, por lo que
a manera de apéndice se afaden los
textos de los que actualmente son sim-
ples proyectos, con enorme repercusion
precisamente sobre los dos textos que
dan nombre a la codificacién, como son
el relativo a la Ley de Bases de Régi-
men Local y de Revisién de la Ley del
Suelo (e incluso, por héja; aparte, se

nos pide la remisién de nuestra direc- .

ciéon a fin 'de que en su dia, cuando
tales proyectos dejen de serlo, se nos
‘puedan remitir las Leyes definitivas).
Tras una parte preliminar, el Cédigo
se integra de tres grandes partes, rela-

tivas a la'Administracién local, al Ur-

banismo y al Medio Ambiente, consti-
tuyendo esta ultima la gran novedad
que en si misma revela la inmensa im-
portancia que ha adquirido y que ad-
quirira aun mas en el futuro. Su co-
nexién con las otras dos partes - es

perfecta y equilibrada, ya que sus prin-
cipales manifestaciones se producen a
nivel local y sobre el campo urbanfs-
tico (1). Su misma colocacién sucesiva
ha debido de obedecer a su «peso ma-
terial», ya que el numero de paginas
dedicadas a la primera —Administracion
local— supera la mitad de las que com-
ponen el volumen, repartiéndose el res-
to el Urbanismo y <la proteccién del
medio ambientes. Dentro de cada par-
te, la distribucién se hace por libros,
siguiendo la clasica terminologia codi-
ficadora. El criterio fundamental que se
ha seguido.para la inclusién de dispo-
siciones es el de la «vigencias, o sea,
se ha evitado la. facilidad con el recur-
so al inventario de disposiciones, que
nada nos dice sobre su valor y eficacia
para el presente, y se ha acudido en su
lugar al rigor en la determinacién de
las . disposiciones aplicables. Por eso,

‘porque se ha querido hacer una obra

viva, de inmediata referencia para to-
dos, eliminando cualquier tipo de incer-
tidumbres, es por lo que a través de
todas sus paginas se contienen las con-
cordancias y remisiones oportunas, para
que con su relacién tengamos una visién
completa del cuadro normativo existen-
te sobre cualquier extremo de las ma-
terias contempladas. Mediante las nu-
merosas notas de pie de pagina, el
lector encontraréa la conveniente hila-
cién entre distintos preceptos, que en-
sanchan su campo de investigacién al
mismo tiempo que aumentan extraordi-

(1) Es sobre lugares concretos, sobre los
que se estd levantando la proteccién del me-
dio ambiente, y al igual que el urbanismo.
esta demostrando las insuficiencias de la os-
pecializacién; sobre sitios concretos de la
geografia espafiola se estdn alzando voces,
tanto contra la ausencia de una . normativa
central como sobre la necesidad de aten-
cién a los mismos, siendo el ultimo del que
tenemos noticia el del Parque Nacional de
Covadonga, para el cual se ha constituido un
Comité local de defensa, que ha hecho pu-
blicas las deficiencias de entender defendido
el Parque por el destino en el mismo de fun-
cionarios del Cuerpo de Ingenieros de Mon-
tes, cuando se requieren ecdlogos, zooblogos.
bidlogos, etc., para una ordenacién racional
de dicho Parque, camino similar al que-en
su dia se suscité en torno al urbanismo, has-
ta entonces patrimonio exclusivo de arqui-
tectos. . .
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nariamente la utilidad de la obra. Es
ahf, en esas notas, donde se prueba el
gran esfuerzo colaborador dirigido por
el profesor GARcCia DE ENTERR{A, que ha-
bra requerido.en .ocasiones agotadoras
jornadas de busqueda, considerando la
enorme facilidad legislativa existente en
paises como el nuestro, en donde las
normas se aprueban con amplias y va-
gas clausulas derogatorias o con gene-
ralisimos preceptos de Derecho transi-
torio, que sumergen a sus intérpretes
en hondas cavilaciones sobre su alcan-
ce y significado (2),

De ahi que toda la atencién y el es-
mero puestos sean poco para lograr esa
perfeccién sin macula que acaso hu-
manamente sea inalcanzable, pero para
lo que siempre existe la posibilidad pos-
terior revisora (3). Al insistir sobre -esto

(2} 'El incumplimiento sistemadtico en los
proyectos de ley elevados a las Cortes, de
la tabla de disposiciones derogadas est4 con-
tribuyendo a acentuar «la motorizaciéon le-
gislativas, ya que disminuye el esfuerzo a
que obliga toda seria preparacion prelegis-
lativa. El tema ha llegado a plantearse a
nivel parlamentario, por vez primera, cree-
mos, con motivo de la emision del dictamen
por la Ponencia encargada del estudio del
proyecto de ley sobre colegios profesionales.
Al no haberse solicitado sobre el mismo el
informe preceptivo —segun la LPA— de los
distintos colegios, se plante6 por algin pro-
curador al mismo tiempo que la vigencia de
dicho precepto —art. 130 de la LPA—el in-
cumplimiento de aquel otro que manda acom-
panar con todo proyecto de disposicién gene-
ral» la correspondiente tabla de derogaciones,
a lo que la mencionada Ponencia respondié
que habia recibido un escrito del Gobierno
—no se olvide, autor del proyecto—, en ju-
nio de 1973, interpretando los preceptos pues-
tos en causa, considerando que los mismos
aluden a «disposiciones generales», o sea, a
disposiciones emanadas de la Administracién,
pero no aplicables a los proyectos de ley.
Algun comentarista publico, como el que en-
cierra su firma bajo el pseudénimo de «Ta-
cito», en el diario «<YAs, estimaba que las
mismas Cortes eran las que deberian exigir
el cumplimiento de esos y otros preceptos,
dado que era una ley suya —la de Procedi-
miento Administrativo—, la- que habfa im-
puesto tal deber, por lo que si las mismas
Cortes callan, es que estan dispensando de
su observancia, ya que ningun obsticulo tie-
nen para reclamar del Gobierno la remisiéon
de la mencionada tabla, para el caso de que
hubiera enviado el proyecto sin su acompa-
itamiento. Todo esto es un claro sintoma del
extremo hasta que estd llegando la situacion.

(3) En la notae 1, correspondiente a la pa-
gina 534, se hace una alusién al articulo 121
de la LRL, en el sentido de que en éste se
concretan los supuestos v la competencia,
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lo hacemos porque consideramos que
determinados textos o disposiciones pue-
den presentar al posible lector dudas
sobre su vigencia, como también otras:
la seleccion existe en funcién de ha-
berse intentado una reducida sintesis
o muestreo de la evolucién legislativa;
es evidente que la Ley de Bases de Ré-
gimen Local, con que el volumen casi
abre sus paginas, no esta vigente, pero
también lo es que, insertandose a con-
tinuacidn su texto articulado —hoy vi-
gente—, éste exige para su plena expli-
cacién tener conocimiento de aquélla
—de ahi, creemos, su insercién—; sera
en el plano urbanistico, donde tan es-
poradica y descoordinadamente se legis-
16 hasta la Ley del Suelo, en el campo
donde ese lector levantard mas inte-
rrogantes en orden a la vigencia o ca-
ducidad de algunas disposiciones, pero
en donde méds se muestra la valia del
trabajo realizado en el Cédigo, al citar
incluso expresa y ampliamente algunos
dictamenes del Consejo de Estado, con
lo que la remisién deja de ser el pare-
cer personal del autor de la nota para
convertirse en algo institucional. Con
todo esto queremos destacar —como ya
lo hemos hecho en otra ocasién simi-
lar (4)— lo creativo en una tarea que
para muchos posee todo menos tal nota,
cuando se olvida que al ser y presen-
tarse como Cddigo responde como tal,
y como producto de una tarea codifi-
cadora, a una idea, como sefialara con
caracteres generales Federico pe Castro.
Y lo creativo existe no s6lo por lo que
el equipo dirigido por el profesor Gag-
cia pe ENTERRia ha puesto de la mejor
de sus iniciativas, sino por lo que ex-
cita e impulsa en el manipulador de sus
resultados. ¢Por qué, si se recoge la
Ley de Bases de Régimen Local, no se

cuando realmente sélo en dicho articulo se
habla de la competencia, pero para nada se
indican los supuestos concretos, con lo que
se incurre en cierto exceso. Sirva de botén
de muestra.

(4) Nos referimos a la recensién que tu-
vimos el honor de hacer en el numero 71 de
osta misma Revista de la obra de J. GoNziLez
PERez: Derecho Farmacéutico, también publi-
cada bajo los auspicios del Boletin Oficial
cel Estado.
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hace lo mismo del Decreto regulador
provisional de las Haciendas Locales, de
enero de 10467 ¢;Por qué las remisiones
a veces no son completas, " limitandose
a la méas cercana o quizd a la maés
recordada por el autor de la nota? Por-
que si, porque con ellos se esta demos-
trando la vitalidad de la obra, al igual
que el compromiso de sus autores. Tie-
nen que ser con demasia las notas con-
cisas para que no se puedan justificar
todas sus posibles insuficiencias, que en
la mayoria, por no decir en la totalidad
de los casos, habra que imputar a las
propias exigencias del espacio y de la
edicién.

En cada una de las partes citadas se
recogen los distintos regimenes especia-
les y disposiciones particulares que al-
rededor del régimen comun han ido
apareciendo sobre los temas centrales,
asf como en todas ellas una referencia
dispositiva a la Administracién central,
periférica e institucional, Por lo que
toca al Medio Ambiente, se recoge, a
modo arquetipico, como régimen espe-
cial, a Madrid, aunque no hay que ol-
vidar que en este terreno estdn proli-
ferando manifestaciones municipalistas
con exceso, hasta el extremo de que en
el momento actual es raro el Ayunta-
miento —al menos, nucleo demogréafico
de relativa importancia— que no posea
en una lista de Ordenanzas una rela-
tiva a la contaminacién atmosférica, lo
que esta ya originandg algunos proble-
mas por el exceso novedoso que algunos
Municipios buscan y por la  falta de
coordinacién que la autoridad central
aqui estd demostrando (5). La distribu-
ciébn por libros se ha hecho sobre la
base de la misma distribucién por ma-
terias que en su contenido hace la dis-

(5) Conocemos el caso de algin Ayunta-
miento en donde se ha llegado a la configu-
racion de un nuevo y original arbitrio con
fines no fiscales, como seria el que percibir{a
de las industrias y actividades contaminado-
ras {(en lugar de establecer la tradicional
sancién pecuniaria llamada «multas). Parece
que los Ayuntamientos, tan acechados en su
autonomfa por el poder central han descu-
bierto con la contaminacién una profunda
mina para el ejercicio de su potestad de or-
denanza.

posicién méas destacada, como es, por
ejemplo, en relacién con la Administra-
cién local, la Ley del mismo nombre.
Con ello se han evitado demasias inter-
pretativas, aparte de que el equipo au-
tor del trabajo ha puesto su esfuerzo
al servicio de la norma; es ésta la que
prima, como Cdédigo que es, por lo que
nada mejor que respetar los criterios
distributivos que en la misma Ley
existen.

Las disposiciones recogidas han llega-
do a ser publicadas en fecha inmedia-
tamente anterior a la de la misma edi-
cién de este volumen, cubriendo asi el
vacfo producido por la edicién anterior,
en una etapa que, como la que ahora
viene a rellenar, se ha exteriorizado
como ex abundantia legibus —tanto de
Leyes formales como de disposiciones de
todo tipo—. Incluso proyectos como los
ya mencionados, aparecidos como tales
proyectos, se recogen para que la obra
conserve su actualidad —aunque cho-
quen contra el esquema Yya citado de
disposiciones y textos aplicables y, por
tanto, vigentes—, inclusion que obede-
ce, creemos, al objetivo de servicio al
publico que el equipo ha perseguido con
toda su empresa (mas cémodo habrfa
resultado lo contrario). La obra se nos
presenta, ademéis, bajo una forma su-
mamente manejable, de adecuado tama-
fio, que contribuird mas ain a su ma-
nejo, ya que no estamos ante el volu-
minoso y pesado tomo propio de las
enciclopedias y diccionarios juridicos
antiguos, sino ante ese libro que tanto
se asemeja en su exterior a ese tomo
de obras completas de cualquier ilustre
autor o Premio Nobel con que las mas
prestigiosas editoriales del pafs nos ob-
sequian a los aficionados a la buena
literatura. En resumen, una obra que
ya ha entrado en el camino de las cla-
sicas tanto por .su lectura y manejo
coma por €l lugar que estd llamada a
ocupar en la biblioteca de cualquier
buen profesional del Derecho, que no
cesarda de elogiar la empresa, culmina-
da por ese equipo de magnificos cola-
boradores entre los que hay que desta-
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car a J. A. Escalante, dirigido con su
habitual maestria y firmeza por el ilus-
tre catedratico de Derecho administra-
tivo de la Universidad Complutense de
Madrid, profesor Garcia DE ENTERRiaA.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

Hamsye, J., y otros: L'aménagement du
territoire et l'urbanisme. Travaux de
la Faculté de Droit de Namur, nu-
mero 9, 1972, 204 pp.

Aunque alusivo, el titulo no nos dice
mucho sobre el verdadero contenido de
este libro, auténtico resumen de la nor-
mativa vigente en Bélgica en torno a
la materia urbanistica. Dirfamos que es
una sintesis, al mismo tiempo que una
descripcién, del Derecho urbanistico bel-
ga, hecha por especialistas que buscan
maés la relevancia de escasos puntos que
la manifestacién de una erudicién o la
posesion de unos conocimientos mas o
menos profundos, especialistas en los
que en algunos de ellos concurre la do-
ble condicién de-estar al timén de la
politica urbanistica con la de ser pro-
fesionales del Derecho. Su resultado es
una obra eminentemente practica, en la
que apenas hay referencias doctrinales
y si, en cambio, numerosos apartados
que subrayan la importancia de los te-
mas o el mero intento clasificatorio de
realzar a'gunos puntos. Sin exageracién,
diriamos que quien desee conocer el
Derecho urbanistico practicado en dicho
pais europeo puede acudir confiadamen-
te a estas paginas, en donde encontrara
planteados, y a veces resueltos, muchos
de los interrogantes que se exponen en
el nuestro.

Por de pronto, lo que en la proyec-
tada revision espariola de la Ley del
Suelo se enuncia como «<esquema direc-
tors, en lugar de los anteriores planes
generales de urbanismo, puede guardar
alguna analogifa con los llamados pla-
nes d'aménagement du territoire belgas,

planes que, como su misma denomina-
cién indica, superan la simple conside-
racion urbanistica para englobar otras
valoraciones, como medio ambiente, ma-
yor espacio, etc., de forma que son mas
«ordenacién del territorio» y, por tan-
to, mas de rango politico que estricta-
mente técnico. En l'aménagement du
territoire confluyen e inciden una serie
de puntos, como inversiones, valoracio-
nes econodmicas, reestructuracién opti-
mativa del espacio, etc., que superan
una visién mas localista y tradicional de
los llamados planes de urbanismo a se-
cas. En sus tres vertientes o grados, fisi-
co, regional y global, es estudiado por €l
profesor HOEFLER, quien se encarga tam-
bién de analizar mas detenidamente las
consecuencias econémicas de esta plani-
ficacioén territorial.

Los planes (urbanisticos) de sector, en
sus aspectos administrativos y juridicos,
son estudiados por LEMOINE, con lo que
entramos ya en el Derecho urbanistico;
planes de sector que no por eso dejan
de ser d’aménagement, ya que a, ma-
nera de escala descendente, vamos ba-
jando de la capa externa, mis amplia,
como es el visto en el anterior aparta-
do, a éste o estos segundos planes, en
los que su mayor concrecién resalta
mas su aspecto juridico. El autor nos
pormenoriza el procedimiento de elabo-
racion, asf como sus efectos, caracter
del plan, su vinculacién, destacando por
nuestra parte sus siguientes afirmacio-
nes: «..la ley considera que el plan
de sector tiene valor reglamentario
frente a las autoridades obligadas a
aplicarlo... Si estas autoridades come-
ten un error entregando indebidamente
un permiso de construir o de reparce-
lar, pierden su derecho "de coercién
frente al beneficiario del permiso, aun-
que quedan responsables de su error-.
Esta regla es muy distinta a niveles de
planes de rango inferior —como los de
tipo particular o los municipales—, en
los que «el permiso ilicito, incluso ni
retirado ni anulado, no confiere dere-
chos al solicitante (o beneficiario det
mismo). ¢Por qué esta diferencia? Por
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considerar que a la escala en que se
confeccionan los planes de sector su
consulta es dificil para los no iniciados,
o sea, para el simple particular. El le-
gtslador no ha querido que en materias
tan complejas el beneficiario del per-
miso deba apreciar la validez del per-
miso y erigirse de esta manera en juez
de la legalidad del acto administrativo».
Que sea o deba entenderse por per-
miso de construir» o, en otras palabras,
el certificado de urbanismo, al que tan
reiteradamente se alude, nos lo dice en
base a la Circular ministerial de 18 de
marzo de 1864: <Los certificados de ur-
banismo han sido instaurados para co-
modidad de los particulares a fin de
que en cualquier ynomento puedan es-
tar informados de las posibilidades de
empleo de su parcela.» Y sigue dicien-
do: «Son simples notas de datos, en
funcién de las disposiciones previstas
por el plan de urbanismo, respecto al
espacio considerado; cuando esos datos
corresponden a las disposiciones de un
plan de urbanismo aprobado, son véali-
dos mientras el plan estd en vigor. Si
el plan estd en elaboracién o en trance
de ser modificado, el certificado tiene
carécter indicativo, y asi lo hard cons-
tar» (p. 70). Otros aspectos tan trascen-
dentes - como consecuencias de estos
planes sobre los propietarios —resulten
o .no beneficiados— tienen un trata-
miento preciso y cuyas soluciones “es
bueno retener (pp. 78 a 78).

J. HamBye est..dia las reparcelaciones
(lotissements) con especial detenimien-
to de su procedimiento, y en el que la
autoridad competente para la entrega
del correspondiente permiso de repar-
celar, distinta segin el nivel territorial
y contenido del permiso (pueden serlo
la Corporacién en pleno —alcaldes y
concejales—, eventualmente el Consejo
municipal, cuando la reparcelacién im-
plique vias nuevas o modificadas, asi
como el funcionario delegado —del de-
partamento d’aménagement du territoi-
re—), spueden subordinar la entrega del
permiso a la aceptacién por el solici-
tante de las cargas que juzguen 1util

imponerle. Estas cargas pueden com-
prender especialmente la @&jecucién a
su cargo de todos los trabajos de equi-
pamiento e infraestructura de nuevas
calles y la reserva en beneficio del Po-
der publico de los terrenos necesarios
para espacios verdes, lo mismo que la
construccion de edificios publicos u
otras obras del mismo carécters (estas
cargas pueden comprender el abando-
no gratuito de los terrenos reservados);
cargas, por lo demds, que tradicional
y reiteradamente ha venido recogiendo
la legislaci6bn belga, como cita el autor,
con la Ley de 1962 y la vigente de 22 de
diciembre de 1870 (esta ultima prevé
«que el rey puede dictar las reglas ge-
nerales, asi como los Municipios las par-
ticulares, respecto a las' reparcelacio-
nes, con €l propdsito en particular de
uniformizar las cargas técnicas y fi-
nancieras, asi como la cuantia de los
terrenos que los solicitantes deben re-
servars). Existen algunas reglas par-
ticulares para algunos puntos; asi en
relacién con las calles: «La Ley muni-
cipal somete a formalidades diferentes
la grande voirie en las ciudades y ba-
rrios de gran densidad demografica de
los nucleos rurales, la apertura de ca-
lles en las ciudades y los mismos nu-
cleos (voirie urbaine) y el reconocimien-
to o apertura de caminos vecinaless.
WastirLs estudia los Reglamentos de
edificacién, asi como «<los permisos de
edificar»; como los anteriores, se detie-
ne mas en su procedimiento, que, por
cierto, tiene una fase de publicidad muy
interesante y susceptible de imitarse
por otras legislaciones: «Un Decreto
real de ‘86 de febrero de 1971 fij6 los
casos en los-que tanto el particular so-
licitante como la Administracién muni-
cipal deben publicar un anuncio, espe-
cialmente -en los casos en que la altura
de las edificaciones supere los 27 me-
tros o cuya profundidad exceda de 15,
o edificios dentro del campo visual de
algan monumento clasificado o prote-
gido, almacenes, inmuebles para ofici-
nas y talleres o estudios de superficie
mayor de 300 metros cuadrados... Cuan-
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do la publicidad es obligatoria, el soli-
citante debe anunciar en su parcela,
desde el dia de presentacién de su ins-
tancia hasta el de la decisidén definitiva
sobre la misma, un aviso, cuyo modelo
se fija en este Decreto. Por su parte, la
Administracién municipal debe colocar
un aviso en su tablén de edictos du-
rante quince dias desde la presentacién
de la solicitud, plazo durante el que los
particulares pueden elevar sus reclama-
ciones ante la Corporaciéon en pleno»
(p. 115), El mismo analiza el tema de
«las expropiaciones e indemnizacioness
(aquéllas con objeto de abrir calles, le-
vantar edificios publicos o suprimir ba-
rracas); lo curioso es que estas expro-
piaciones por su fin pueden reconocerse
a tavor de particulares, lo que se ha
criticado por entender contribuye a la
especulaciéon (naturalmente que los par-
ticulares no instaran la realizacién de
tales fines publicos si no es por la via
de la autosatisfacciéon lucrativa, radi-
cando el problema en el grado de ésta,
lo que a su vez depende de las condi-
ciones en que la Administracién contra-
te). En cuanto a las indemnizaciones
(por prohibicién de edificar o de repar-
celar), «el legislador tbelga) ha estima-
do que las restricciones menores del
derecho de propiedad deben ser sopor-
tadas sin indemnizacién, aunque reco-
noce este derecho a lag indemnizacién
en aquellos casos en que la prohibicién
de edificar o de reparcelar se ha acor-
dado por un plan d’aménagement.

Al final se incorporan unos interesan-
tes anexos relativos a los esquemas
organizativos de los participantes en
l'aménagement urbanistico, con indica-
cién expresa de las normas por las que
se rigen [y que supera tal ambito, dada
la consideracién a que nos hemos refe-
rido al comienzo de este trabajo) (las
Leyes, asi como los arrétés en ejecucion
de éstas, principalmente de la que ya
hemos mencionado de 22 de diciembre
de 1970, modificativa de la de 29 de
marzo de 1962, que integran la norma-
tiva fundamental por lo que toca a la
regulacién de esa materia, que algunos

han calificado de <monopolio naturals,
como es el suelo). Con esto el libro
destaca su principal virtud: su claridad
expositiva, que intenta por encima de
todo dar alguna respuesta a los proble-
mas que por concernir a la mayoria de
los miembros de la comunidad, como
son los que tocan al lugar de residen-
cia—y no simplemente dormitorio—,
tienen tanta trascendencia social y ju-
ridica.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

Hernanbez GiL, Antonio: Metodologia
de la Ciencia del Derecho, tomo II,
<Algunas corrientes generales del pen-
samiento. El estructuralismo y la
Ciencia juridicas. Editado por el au-
tor y distribuido por -Tecnos. Ma-
drid, 1971.

HerninNDpEZ GIL, Antonio, y otros: Es-
tructuralismo y Derecho (<Introduc-
ciéon al estudio del estructuralismo»).
Alianza Universal, Madrid, 1973, pp.
11 a 52.

No es éste un comentario, una recen-
sién al uso, de un libro y un articulo
de HerNANDEZ GIL. Se trata mas bien de
examinar el pensamiento del autor en
relacion con la posible aplicacién del
andlisis estructural al Derecho.

Preocupado HeRrNANDEz GiL, desde su
juventud por los problemas de la me-
todologia, del Derecho, recientemente
da a la estampa dos aportaciones fun-
damentales sobre la posibilidad de apli-
car técnicas estructurales al estudio del
Derecho.

También en el tomo 1II de su Meto-
dologia, al hacer una meditacién so-
bre los saberes acerca del Derecho,
cabe relacionarlo con la problematica de
traslacién mediante extrapolaciones de
un estructuralismo linglistico a la me-
todologia de la ciencia juridica, que
es el intento fundamental abordado.

Concibe el andlisis estructural del De-
recho, labor todavia incipiente, como
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una nueva via de conocimiento desple-

gada en el plano de la ciencia; por
proximidad, el estructuralismo mas
cercano al juridico es el lingiistico,

fuente de todas las traslaciones reali-
zadas; pero conviene que los juristas
tengan determinadas prevenciones en
su aplicacioén.

Las ventajas de esta labor consisten
en estimular las relaciones interdisci-
plinarias en el Derecho.

Las condiciones para aplicar un ana-
lisis estructural al Derecho es que el
sistema estructural, a diferencia del
constituido por el positivismo, no es
una generalizacion inductiva a partir
de los datos de un ordenamiento; tam-
poco, a la manera racionalista de un
a priori absoluto, el ordenamiento para
HernaNpez GIL presupone y Se remite
a un sistema no derivado de él, en el
que se han ido formando las reglas de
las reglas, conforme a las cuales se ha-
ce posible la articulacién normativa,
sus desenvolvimientos individuales a
través de la realizacién del Derecho.

Para la busqueda de la estructura
subyacente se ha de evitar el peligro
de acudir a otro campo de estructuras,
como la politica, econémica o social,
porque exista una cierta dependencia,
sino que busca en el propio Derecho,
en lo especifico de lo juridico, el ana-
lisis estructural. Tarea emprendida, pe-
ro todavia pendiente; su solucién es
buscar unos correlatos con la lingiisti-
ca, pues dice que unas correlaciones
estructurales es tema propio de otra
gama de investigacién, como la socio-

logia y la dialéctica, que son también-

susceptibles de un tratamiento estruc-
tural.

Encuentra una equivalencia juridica
de conceptos fundamentales en lin-
guistica estructural, Lenguaje, lengua y
habla tienen para HeaNinpez GIL sus
correlatos juridicos- en Derecho, orde-
namiento juridico y realizacién del
Derecho. Postura que 'en sus ultimos
escritos matiza, como veremos més ade-
lante, pero a partir de la cual inicia
la sugestiva tarea de un tratamiento

y criterio metodolégico sobre este apa-
rato, por importacién de conceptos, de
un estructuralismo especifico.

En su razonamiento no se ha enfren-
tado desde el principio con el problema
de la aplicacion al Derecho del método
estructural (vide p. 319 del tomo I,
aunque hace. algunas consideraciones
antes de abordar la cuestién. Se pre-
gunta también si es posible trasladar
a la ciencia juridica el modo de operar
del mas desarrollado estructuralismo:
el linglistico, y- confiesa no existe un
grado de equiparabilidad suficiente
(p. 433 del tomo II).

El comparatismo no le satisface, y
concluye en que la ciencia juridica no
puede convertirse en exclusiva o ple-
namente estructural; que el estructu-
ralismo juridico puede contribuir a la
captacién del Derecho, como realidad
inmanente, y que existen correlaciones
y dependencias del Derecho con es-
tructuras sociales, econémicas y pol(ti-(
cas; pero no ha de ocuparse de éstas
correlaciones, cuanto de las propias
estructuras juridicas, en su significado
especifico. ,

Hernanbez Givr estudia los equivalen-
tes juridicos de lengua y habla, como
elementos que se implican reciproca-
mente, y la traslacién del analisis es-
tructural a campos distintos de la lin-
guistica, donde se debe entender que
la significacion y la comunicacién se
desenvuelven en zonas distintas de las
de!l lenguaje.

‘Observa la fiabilidad de los correlatos
juridicos, pero también las dificultades
que, sin perjuicio de alguna similitud,
se presentan al tratar de ver en el
ordenamiento el correlato de la lengua.
En este correlato, considerando al orde-
namiento juridico como conjunto de
normas, existen diferencias muy mar-
cadas, que el tiempo todavia las acusa
mas. Colocar las normas, en cuanto
integrantes del ordenamiento juridico,
en lugar equivalente al del -habla, sus-
cita problemas; por eso intenta encon-
trar y aclarar en dénde existe el equi-
valente de la lengua; perfeccionando su
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primera formulacién, lo halla en la
base del ordenamiento mismo, en aque-
llo que lo hace posible, en el sistema
subyacente, a expensas del cual se ela-
boran las formulaciones normativas, la
versién o las versiones fluyendo y siem-
pre inacabadas, precisando en qué re-
lacién se encuentran sistema y ordena-
miento.

En definitiva, se plantea la cuestion
de si es posible establecer un correlato
entre la inteligibilidad lograda a tra-
vés de una lengua comun y la convi-
vencia organizada por el Derecho. En
el Derecho existe un aparato de coac-
tividades discernidas por el Estado: la
lengua fluye como emanaciéon espon-
tanea.

De forma muy sintética hemos trata-

do de precisar el pensamiento de HEr-
~NANDEZ GIL en torno al estructuralismo,
reproduciendo su postura, en lo que nos
parece mas significativa y supone una
aportacién para la investigacién sobre
el saber juridico.

Naturalmente, tenemos avenencias y
desavenencias, que vamos a catalogar
a ‘continuacién.

Coincidimos en los
pectos:

siguientes as-

1.° El Derecho puede utilizar el ana-
lisis estructural y es posible un ana-
lisis estructural juridico, e incluso 'a
oportunidad actual €s propicia, pues
existe una demanda consciente e in-
consciente de renovacién para el acer-
camiento hacia lo juridico desde una
6ptica distinta.

2.° La ciencia juridica no puede con-
vertirse exclusiva o plenamente estruc-
tural, si bien es susceptible de ser ana-
lizado estructuralmente el Derecho.
Nuestra precisién al respecto seria for-
mular esta formacién en el sentido de
que cabe hablar, desde el punto de
vista metodolégico, de estructuralismo;
es posible una légica estructural tipica
del Derecho, propia para las correla-
ciones o relaciones circulares que en el
Derecho se dan; pero las relaciones
lineales en sentido aristotélico de causa-

efecto y de sustancia-cualidad, que tam-
bién se producen, aunque en menor
numero, seran objeto de la filosofia del
Derecho.

3.° El Derecho, desde una perspec-
tiva estructural, puede ser captado
comop realidad, siempre que no se con-
funda modelo y estructura,

4.° En Derecho hay estructuras, re-
laciones y sistemas con condicionantes
sociales, econdmicos y politicos; hay
que abordar el tema en las estructuras
juridicas, en su significado especifico,
y no por otras preocupaciones y depen-
dencias. En definitiva, lo importante es
la especificidad de lo juridico.

5.° El estructuralismo juridico es me-
todologia, légica, manera de acercarse
a la realidad de lo juridico, pero no
metafisica, ni sustituye a la filosofia
del Derecho, ni a nivel global puede
hablarse hoy de filosofia estructural,
aunque de alguna manera casi se llegue
a sugerir el tema, exagerandolo.

Discrepamos en lo siguiente:

1. La postura inicial de traslacién de
la linguistica estructural y sus concep-
tos fundamentales al Derecho.

2. El comparatismo para su utiliza-
cién en la ciencia-juridica por multitud
de formas, de términos significantes y
no significados, para llegar a similitud
de sistemas, conduce a errores. El sim-
ple discurso no puede servir para con-
ducir a hablar de un estructuralismo
especifico: «el juridico». Intentar que
codigo, leyes, normas, relaciones, es-
tructura, conceptos usuales en Derecho,
como la existencia de un lenguaje ju-
ridico, no permite, a pesar de la apa-
riencia, la aplicacién y explicacion es-
tructural del Derecho.

3. Los correlatos entre los conceptos
linglisticos de lenguaje, lengua y ha-
bla con los juridicos: Derecho, ordena-
miento o base del ordenamiento y rea-
lizacién del Derecho son traslaciones
sugestivas pero estériles por la postura
adoptada; como consecuencia, nos con-
ducen, a pesar de las prevenciones y
matizaciones, & un camino que sélo
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es trayectoria, pero no parte de una
salida, ni nos conduce a una meta.

4. Partir de Saussurg, estudiar el
ejemplo de LEvi-STRaUuss y hacer un so-
porte en HJELMSLEV para ofrecer la inte-
ligibilidad del Derecho, liberade de las
cargas metafisicas; estéticas, sociales y
16gicas, conduce a comprometer el De-
recho a ung carga estructuro-lingisti-
ca quiza més pesada que la pretendida
liberacion.

5. El tratamiento del lenguaje hasta
desembocar en la linguistica estructural
ha seguido ‘unos derroteros parecidos,
para Herninpez GiL, a los del Derecho;
esta similitud no permite utilizar a
HoerMsrev, lingiista danés bastante os-
curo, poco practico, pero muy sugestivo,
pues permite una traslacién que no pa-
rece la mas propicia ni adecuada.

Proponemos la aplicacién del analisis
estructural al Derecho, desde una siste-
matizacién, segin tres nociones funda-
mentales, que lo serian de -un estructu-
ralismo genérico y aplicable a cualquier
estructuralismo especifico —por supues-
to, el linglistico, antropolégico, etc.—;
su utilidad operativa se refiere a los
dominlos de las ciencias humanas (1).

La reflexién cientifica se agruparia
en torno a la siguiente clasificacién:

1. Actividades humanas.

2. Normas.

3. Sistema.

(1) Penaver SiM6, Mariano: Lo Linpisti.
ca Estructural y las Ciencias del Hombre,
Ediciones Nueva Visién, Buenos Aires, 1972,
propone este esquema:

A’ffj";‘igggs"s Normas Sistemas
' Uso lin-
Habla glistico Lengua
Conoci- Teoria Ciencia
5 Escuela 9 :
miento Ideologia Filosofia
Creacién Estilo Arte
. Dogmé Religion
Creencia Doctrina Mito
Comporta- Costumbre " Sociedad
miento | Ley Derecho

Aplicado este esquema al Derecho se
obtiene como resultado:

1. La primera nocién, las activida-
des humanas, descritas como manifes-
taciéon de su naturaleza, grado diferen-
ciado de una sola funcién, resultado de
ung actividad mas general, simbélica,
supone juridicamente el comportamien-
to, actividad inicial de la que se ocupa
la ciencia juridica.

2. lLa segunda nocién representa las
entidades de naturaleza social, cons-
cientes o no, con cédigo o sin é&l, que
es la norma existente en todos los cam-
pos del fendmeno y resultante  de las
diferentes actividades humanas. Aqui
estaria la costumbre y la ley como nor-
ma escrita y no escrita, fuentes tradi-
cionales del Derecho.

3. La tercera nocion incluye los sis-
temas, gracias a los cuales se realizan
las funciones de simbolizacién; es en
ciencia juridica el Derecho, que es un
sistema.

Esta primera formulacién no preten-
de agotar el tema y es susceptible de
posteriores desarrollos, en los que nos
encontramos, sobre todo en cuanto a
las actividades, pensando en la posibi-
lidad de distinguir entre actividades
funcionales de transformacién y de
creaciéon o produccién, que en Derecho
tienen gran significacién.

No obstante, esta primera toma de
contacto es operativa, pues desde un
punto de vista metodolégico tiene las
caracteristicas de poderse aplicar, no
s6lo al Derecho, sino también a las
ciencias humanas.

Sobre todo, al hablar de concrecién
y abstraccién, términos esenciales en
estructuralismo, podemos distinguir Ja
actividad humana de comportamiento,
convivencia organizada. Todo ello nos
permite que lo juridico es susceptible,
superado €l plano individual de la rea-
lizacién del Derecho y socialmente de
un ordenamiento; la posibilidad de que
existan unas entidades supraindividua-
les, suprasociales, con entidad propia
en un nivel distinto, simbélico, semio-
légico, que justificaria hablar de len-

457



BIBLIOGRAFIA

guaje juridico por comparatismo y siem-
. pre con las reservas pertinentes, con el
lenguaje en linguistica.

La realizacién de la actividad huma-
na de unas normas nos conduce en
estructuralismo a un sistema; la tota-
lidad de los sistemas produciria un com-
puesto complejo, de representaciones
codificadas, una totalidad significante.
Seria posible asi la ciencia juridica
como estructural, e incluso incorporarse
a un tratamiento y analisis de este
tipo, otras actividades objeto de refle-
xién cientifica.

La problematica que supone la sincro-
nia y diacronia también se resuelve
como con el esquemg propuesto, pues
las actividades humanas descritas se
pueden tratar soélo desde una Optica
temporal, diacrénica; pero los sistemas
seran tratados desde la perspectiva
contraria, intemporal, si se permite la
expresién ucrénica. Sin embargo, las
normas son susceptibles de un trata-
miento conjunto desde la temporalidad
v la atemporalidad.

Esta es una incipiente formulacién,
por supuesto en trance de perfecciona-
miento, sin intencién de resolucién total,
pero con la esperanza de poder ofrecer
un amplio campo de investigaciéon que
supere determinados obstaculos aparen-
temente insalvables, que no pueden ser
soslayados por el camino de la simple
apariencia.

Carlos CARRASCO CANALS

JUNQUERA GoONzALEZ, Juan: La crisis de
las oposiciones, Publicaciones de la
Escuela Nacional de Administracién
Publica. Coleccién «Conferencias y
Documentos». Madrid, 1972,

El presente libro es el estudio mas
directo y reciente de un fenémeno tra-
dicional de nuestra sociologia adminis-
trativa, hoy en crisis: las oposiciones.
El autor, sensible conocedor de todo
cuanto atafie al estamento funcionarial,

en su calidad de subdirector general de
la Funciéon Publica y participante- di-
recto de las angustias de una oposicion,
no sélo como opositor, sino también
como miembro de varios Tribunales en
las correspondientes pruebas selectivas,
puede disponer mejor que nadie de un
precioso material documental, estadisti-
co y humano para, partiendo del mis-
mo, llegar a obtener unas conclusiones
eminentemente sociolégicas en un tema
de tan honda raigambre hispanica y de
tanta trascendencia en la vida de todo
espafiol que se precie, sobre el que
pende desde su nacimiento como una
espada de Damocles.

El estudio se centra en las oposicio-
nes convocadas para ingreso en los
Cuerpos Superiores durante la ultima
década: 1959-1970, que es cuando real-
mente se ha hecho notar la crisis, aun-
que, como el mismo libro deja entrever,
se trata de una crisis cuantitativa mas
que cualitativa, considerando que la
afluencia de candidatos es menor pero
que ello no va a hacer desaparecer el
sistema, como lo atestigua la masiva o
constante comparecencia ante varias
oposiciones.

Esta claro que el desarrollo econémi-
co y el crecimiento de la empresa pri-
vada han provocado la crisis de un sis-
tema caduco de seleccién, sobre todo en
profesiones no juridicas; pero no es
menos evidente que la esencial tenden-
cia al Derecho, que caracteriza a la
Administracién, sigue provocando la
afluencia invariable de muchos juristas
a los Cuerpos de Abogados del Estado
o Inspectores Técnicos de Trabajo, gra-
tisimamente remunerados, y no digamos
del interés que indudablemente posee
el pertenecer al estamento notarial o
al Cuerpo de Registradores de la Pro-
piedad, todos ellos verdaderos setiores
feudales en sus cargos, que autorizan,
legitiman, legalizan, inscriben y ano-
tan, otorgando fe publica a actos que
antes de comparecer en Su presencia
carecian de toda seguridad juridica,
con las consecuencias que esto com-
porta en el trafico normal y cotidiano.
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Si a los innumerables beneficios que
estas funciones reportan anadimos la
captacién que por la Administraciéon se
estda haciendo de muchos profesionales
no juristas para asimilarlos en varios
Cuerpos (Técnico de Administracién Ci-
vil, Técnico de Trafico, etc.), resulta
que la crisis no aparece tan grave como
para que el pais pierda una de sus
importantes peculiaridades.

Desde luego que la inflacién oposito-
rial se dio en los tiempos en que la
unica salida posible a los licenciados o
ingenieros era la Administraciéon publi-
ca, habida cuenta del crecimiento casi
inapreciable de nuestra economia de
mercado, de nuestro escaso desarrollo
industrial y de nuestro precario inter-
cambio comercial, con la sola diferencia
entre unos y otros candidatos que la
representada por el hecho de opositar
unos poseyendo ya el titulo de licen-
ciado, mientras los otros opositaban
para ingresar en la respectiva Escuela
de Ingenieros, con lo que pertenecerian
méas tarde a un escalafén de ingenieros-
funcionarios «de cuello blanco», por em-
plear un simil muy en boga.

El mismo autor seiiala no ya los afios
anteriores a 1938, sino la época de la
posguerra como edad de oro de las opo-
siciones. En la mente de todos los que
entonces éramos muy jévenes —hoy con-
tinuamos siéndolo— resuenan con insis-
tencia traumatizante unas palabras
simbélicas y ancestrales en toda fami-
lia media: obtener la seguridad de un
sueldo fijo, poseer la dignidad y pres-
tigio que s6lo puede dar el ser funcio-
nario del Estado, conseguir seguridad
en un empleo para toda la vida y sobre
todo ganar un status para no preocu-
parse (?) méas por el trabajo. Todos los
deseos y anhelos personales y familia-
res que estas frases encierran se resu-
men en un solo hecho: realizar una
oposicién y... salir triunfante para per-
tenecer de por vide & un Cuerpo pres-
tigioso de 1la Administracién del Estado.
Y aunque no lo sea, la categoria social
que falte al estamento en cuestiéon se
compensard con la innegable seguridad

que otorga y con el rendimiento poco
acusado que se exige al funcionario.

En definitiva, la oposicién en el co-
mun sentir de ayer y de hoy (y segu-
ramente de manana) sigue siendo, sin
lugar a dudas, la formg caracteristica
de lograr el puesto seguro y normal-
mente bien remunerado, sobre todo a
los niveles funcionariales gue estudia
el libro. '

La oposicién aparece asi como la in-
versiéon enormemente rentable, repre-
sentada por lag preparacién y la supera-
cion de unas pruebas (generalmente
inicvas y de todo punto acriticas) que
otorgaran el derecho al cargo de mane-
ra inamovible, Son las antiguas pre-
bendas publicas que entonces se com-
praban, vendian o regalaban y que
hoy se pagan mediante un esfuerzo
absurdo que nunca conduce a la propia
perfeccién del candidato, sino a Ja ob-
tencién como unico fin de honor, po-
sicién, dignidad y seguros (muchas ve-
ces pingles) medios econémicos a cam-
bio de un trabajo prestigioso y nada
agotador.

Lo menos interesante, en Iineas gene-
rales, para un opositor es la funcién
que luego va g realizar, y las mas de
las vedes incluso ignora el concreto
cometido que le corresponderd; pero,
eso si, los conceptos retributivos que se
le aplicaran, las cantidades globales e
indefinidas que obtendra y el prestigio
social de que gozara, son moéviles que
le lanzaran al esfuerzo y le manten-
dran en Ja constancia y en la rutins
agobiante de una preparacidn.

El autor, sin embargo, no lo conside-
ra del todo asi, ya que, al referirse a
algunos factores que influyen en la
afluencia a las oposiciones, s6lo cita
como esenciales el propio sistema selec-
tivo y el prestigio social de determina-
dos Cuerpos, sefialando concretamente
en la pagina 122: «Factor de escasa im-
portancia es el de las retribuciones. Y
no porque en pura légica carezca de
ella, sino porque la ’''realidad retribu-
tiva’' no trasciende facilmente a los as-
pirantes. En el mejor de los casos, los
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candidatos tienen una idea aproxima-
da de las percepciones econdémicas...»
Pero resulta que esta idea las més de
las veces es muy aproximada, a pesar
del enorme marasmo normativo que re-
gula las retribuciones, puesto de relie-
ve por Alejandro Niero en su libro
sobre el tema, y de la reserva connatu-
ral a todo funcionario de Cuerpo Supe-
rior con respecto a la cuantia de sus
haberes. No puede quitarse lg impor-
tancia esencial de este concepto en los
moéviles de todo opositor cuando es ello
lo que le impulsa a encarar uns ardua
e ingrata labor, que siempre destrozara
sus nervios y en muchas ocasiones sera
un atentado contra su salud e integri-
dad, inutilizando su mente para toda
posterior actividad creadora., Ademas,
existen intuiciones que equivalen a cer-
tezas, y es del dominio publico cual es
la posicioén juridica, social y econémica
de un abogado del Estado, un letrado
del Consejo de Estado, un ingeniero al
servicio del Ministerio de Hacienda o
un inspector técnico fiscal con Caja Es-
pecial de Fondos perteneciente al Cuer-
po. (Vid, Alejandro Nieto: La retribu-
cibn de los funcionarios en Espaha.
Madrid, 1967. p. 392.)

Por otro lado, estd a la orden del dia,
para mayor abundamiento, la firma in-
diferenciada de oposiciones a Notarias
v al Cuerpo de Registradores de la
Propiedad, por aquello de la identidad
de temas, sin reparar en lo distinto de
su cometido. O bien el dedicarse a la
preparacion de todos los niveles de la
funcion judicial o del ingreso en varios
Cuerpos de matiz administrativo, como
técnicos de Administracién Civil, téc-
nicos de la Jefatura Central de Trafico
o secretarios de Administracién Local,
con las multiples y esenciales diferen-
cias que tipifican la labor de cada uno
de ellos.

El caso es, en suma, acceder al cargo
permanente dentro de unas categorias
funcionales de aspectos comunes, sin
importar en demasia la labor posterior,
que muchas veces no satisface al opo-
sitor, para siempre liberado ya de estu-

dio y esfuerzo tras el ingreso, y que
las mas de ellas poseera abierto el ca-
mino para ejercer muy diversos cometi-
dos profesionales y no profesionales en
el campo de la economia privada, que
siempre se brindara gustosa ante el
funcionario prestigioso y capaz, que
allanara dificultades y sobre todo ofre-
cerad la garantfa de calidad que da el
haber superado una oposicién.

Como prueba de ello, el autor cita en
la pagina 49 el estudio realizado por
DeE 1a Oriva y GuTiERREzZ RENON sobre
los Cuerpos de Funcionarios en los
«Anales de moral social y econémicas,
y en el que se especifica como la bur-
guesia funcionarial se inserta en lcs
cuadros directivos de las empresas espa-
folas y c6mo sélo cinco de los Cuerpos
Superiores de nuestra funcién publica
poseen 291 de sus funcionarios en otros
tantos cargos de direccién de empresas.

Queda asi claro que la oposicion es
la puerta inevitable de entrada para
disfrutar del prebendalismo y parasitis-
mo de nuestra funcién publica, que
sefialara magistralmente el profesor
Garcia pe ENTERRiA en sus estudios so-
bre La Administracion espanola. Pero
aun es mas: la inversién rentable,
constituida por el esfuerzo de prepara-
cién segun las especificas reglas de
cada oposicién a un Cuerpo, origina,
superada la misma, un derecho de pro-
piedad absoluto al cargo, en el sentido
més primitivo del mismo, como derecho
de usar, disfrutar y disponer (no vamos
a decir abusar, como en el primer De-
recho burgués), sin més limitaciones
que las establecidas €én el Reglamento
Disciplinario de los Funcionarios y las
escasas que figuren en el Reglamento
propio del Cuerpo y que consagrara
I’esprit de Corps necesario para la bue-
na defensa solidaria de aquel derecho,
por esencia inalienable (se puede soli-
citar la excedencig voluntaria), impres-
criptible (se posee el derecho a jubila-
cién remunerada) e inembargable (es
punto menos que impensable la expul-
sién de un miembro del Cuerpo, por lo
menos en una situaciéon normal). Todo
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ello ha sido puesto de relieve por Juan
Ramén Careria en sus consideraciones
oblicuas Sobre la extincién del Derecho
y lg supresién de los juristas (1.* edi-
cién, Barcelona, 1970), empleando una
técnica nueva en la apreciaciéon de nu-
merosos aspectos caducos y superados
de nuestro mundo juridico.

Por ello, a pesar de que son mayor
namero las oposiciones de tendencia
decreciente que seriala el autor (jueces
y fiscales, juridicos del Ejército, secre-
tarios de Administracién Local, etc.),
las calificadas como estacionarias y evo-
lutivas (decrecientes - crecientes) son
mucho mas significativas, y prueba de
ello es que no se han visto alteradas
por la mayor. oferta de trabajo de la
empresa privada, aun siendo normal-
mente las que poseen pruebas de in-
greso mas duras, irracionales y memo-
risticas, como pueden ser las de abo-
gados del Estado, registradores de la
Propiedad, notarios, inspectores técnicos
fiscales e inspectores de Trabaio.

Indudablemente, desde el momento-en
que la posiciéon del funcionario publico
se considera permanente y fija y ab-
solutamente independiente de ‘su capa-
cidad o rendimiento, de entre las formas
posibles de ingreso, es la oposicién la
mas objetiva. El autor se refiere a los
tres métodos especificados por la Regla-
mentacién General para Ingreso en la
Administraciéon publica, aprobada por
Decreto de 27 de junio de 1968, y que
son: la oposicién, el concurso y el con-
curso-oposicién. De ellos la oposicién
es el unico que mantiene puras tres
caracteristicas que hacen la eleccién
impersonal y objetiva: :

— El régimen competitivo.

— La valoracién exclusiva de los ejer-
cicios ¢ examenes. '

— La preferencia derivada de la ca-
lificacién.

Es decir, que so6lo es valida y estima-
ble la actuacién de los aspirantes en
el momento del examen, lo cual ya su-
pone una primera quiebra del sistema,
en cuanto, en- aras de la objetividad,

se desprecian las cualidades personales
del candidato y su capacidad y prepa-
racién para el desempeifio del puesto,
que quedan a merced de un dia des-
afortunado o de lo que el azar le haya
encomendado para su exposicién y des-
arrollo. :

Pero ademés el sistema lleva en si
el germen de su destruccién, en cuan-
to si decrece el numero de candidatos
hasta hacerse del tenor del numero de
plazas, se pierde la competitividad y
la oposiciéon se convierte en lo que en
el libro comentado se denomina examen
de aptitud. Este mismo fenémeno pue-
de predicarse de las numerosas oposi-
ciones, en las que, habida cuenta del
escaso numero de candidatos, la lucha
por la plaza se ha reducido a una mera
lucha contra el programa, de manera
que cuando éste se domina, se puede
decir que se ha ingresado, ¢Dénde que-
da entonces la competitividad? ¢Y no
salen entonces malparadas la objetivi-
dad y la despersonalizacion?

Y es que la oposicién deja de serlo
cuando se humaniza un poco y comien-
za a parecerse a un examen, No es
que éste sea el estado ideal de la cues-
tién, pero la esencig y virtualidad de
la oposicién aparecen en pleno vigor
cuando luchan ferozmente por una pla-
za 31 personas con sus anos de estudio
a la espalda y sus angustias personales,
tal .y como cita el dutor con respecto
a las oposiciones al Cuerpo Juridico del
Ejército en la convocatoria de 1980. Y
cito este caso por ser-el mas exagerado;
pero junto & él y en aquella misma
fecha se encuentran los de otros nume-
rosos Cuerpos que compiten estadistica-
mente en. cuél- posee mAas aspirantes
por plaza, de tal manera que no podria
creerse si no fuera por la existencia
del interesant{simo y documentado estu-
dio que comentamos. Y es que los pri-
meros afios contemplados en éste eran
todavia el final de la época dorada de
las oposiciones. Podemos suponer lo que
serfa para cada uno de los ‘31 oposito-
res por plaza citados el decir mas co-
sas que los otros 30 competidores en el
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mismo tiempo, tasado para todos por
igual. Si este método parece justo y
conveniente para la integridad psiquica
de los titulados espatioles, venga Dios
y lo vea. ¢Dénde queda entonces la
preparacién de una carrera y las mu-
chas horas de estudio acumuladas? ;O
es que las Facultades «licencian nece-
sariamente a todos sus alumnos por el
mero hecho de su presencia fisica du-
rante un tiempo en sus aulas, en vez
de otorgar titulos de licenciados ca-
paces? Si es asi, ello nos llevaria a
efectuar unas consideraciones que nos
sacarian del tema de esta recension.
Pero es que la lectura del libro comen-
tado suscita tantas y tan graves cuestio-
nes, que merece la pena detenerse a
pensar tras cada conclusién y cada ta-
bla estadistica.

Sin embargo, y a pesar de ser el sis-
tema de oposicién el tradicionalmente
empleado en la seleccién del personal
de casi todos los Cuerpos, han existido
unos prestigiosos profesionales que, por
no provenir de las «nefastas Faculta-
des», expedidoras de indiscriminados ti-
tulos, han accedido a la Administracién
directamente, de acuerdo con la anti-
giedad que ostentaban en el escalafén
profesional, otorgada ya en un primer
momento por la clasificacién de las Jun-
tas de Profesores de las Escuelas Espe-
ciales correspondientes, y cuyo caso es
citado por el autor como excepcién al
principio de la oposicién necesaria:
son la mayor parte de los ingenieros,
cuyo acceso a la Administracién era
automatico, segun lo dispuesto en los
Reales Decretos de 28 de octubre de
1863, 23 de junio de 1885, 9 de diciem-
bre de 1887 y 21 de enero de 1805, Si-
tuacion que ha sido extrana y transito-
riamente conservada por la Ley de 20
de diciembre de 1852 en favor de los
ingenieros que hubieran ingresado cn
las Escuelas antes del 31 de diciembre
de 1953, en detrimento, claro esta, de
los posteriormente titulados, que ha-
bréan tenido que buscarse su trabajo.
Sin embargo, el prestigio de aquellos
ingenieros es facilmente comprensible,

segun la légica del sistema aplicado:
Ellos ya habian opositado para ingresar
en la respectiva Escuela, mientras que
los nuevos, sobre todo a partir del ul-
timo Plan de Estudios de 1964, jpobres!,
no han sufrido oposicién, por muy du-
ros y desdichados que sean sus cursos
selectivos, agravados por una afluencia
masiva, que inevitablemente eleva el
nivel exigido. El autor recoge las con-
secuencias del hecho: exclusién siste-
mética de las mas jévenes promociones
de ingenieros y envejecimiento progre-
sivo de los cuadros de funcionarios.

E]l proceso, al principio apuntado, de
desarrollo econémico que ha tenido el
pais, sobre todo durante el periodo
1959-1965, es citado por el autor como
causante directo del decrecimiento del
numero de aspirantes a las oposiciones.
Ello es absolutamente cierto, unido al
hecho de que las remuneraciones, a ni-
vel general, son mayores en la empresa
privada, La decadencia se aprecia sobre
todo en las oposiciones de caracter ju-
ridico. No obstante, a partir de 1968 se
percibe una alteracién de la tendencia
decreciente, que configurara determina-
das oposiciones con caracter fluctuante,
estacionario o incluso creciente en el
numero de aspirantes. Ello es debido,
segin el autor, al hecho de haberse
producido un estancamiento econémico
o mas bien el inevitable crecimiento
desacelerado, consecuencia del enorme-
mente progresivo de los aros 1958-1865.
Las posibilidades de contratarse en la
empresa privada decrecen y se produce
la vuelta a la Administracién,

Sin olvidar esto, también hay que
fijarse en que tal desarrollo econémico
ha traido consigo un impensable creci-
miento de la oferta de titulados, con
la consiguiente depreciacién de los ti-
tulos. Este exceso de la oferta sobre la
demanda laboral es también analizado
en el estudio como concausa del nuevo
auge de las oposiciones, junto g la des-
aceleraciéon econémica.

Para finalizar, al lado de las oposicio-
nes ya comentadas, que, por el presti-
gio social y nivel econémico de determi-
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nados Cuerpos, se han mantenido y se
mantienen con un numero constante
de. participantes, se estudia un fendéme-
no producido en los ultimos afios para
conservar e incluso despertar el interés
por el ingreso en otros Cuerpos de la
Administracién publica. Nos referimos a
la modificacién esencial del propio sis-
tema selectivo que se ha llevado a cabo
en el Cuerpo Técnico de Informacién y
Turismo, Escala Técnica de Trafico, Ca-
rrera Diplomatica y Cuerpo Técnico de
Administracién Civil del Estado.

Con aquel fin se han admitido no sélo
licenciados en Derecho, sino también en
Ciencias Politicas, Ciencias Econdmicas,
Filosofia y Letras e incluso en cualquier
Facultad o Escuela Técnica Superior,
Con ello se gana un substrato humano
de categoria casi ilimitada,

A ello hay que anadir que en las
ultimas regulaciones del ingreso en la
carrera diplomética y en el Cuerpo Téc-
nico de Administracion Civil se han
tratado de paliar las disfunciones del
sistema tradicional de oposiciones apun-
tadas en el mismo estudio:

— El caradcter memoristico de las

pruebas.

— La falta de profesionalidad y espe-

cializacién de los Tribunales; y

— La inadecuacién entre los examenes

y las funciones.

En efecto, en los dos casos comenta-
dos se han evitado en lo posible prue-
bas memoristicas, potenciando la capa-
cidad critica del candidato con ejercicios
en los que es necesaria la aporta-
cién personal y la adopcién de postu-
ras propias, a la vez que se ha reduci-
do el numero de temas a exponer oral-
mente. Por otro lado, se arbitra una es-
colaridad cifrada en cursos impartidos
en centros especializados, como son la
Escuela Diplomatica y la Escuela Na-
cional de Administracion Publica, con
auténtico rango y nivel universitario.

Estas oposiciones, por haber roto con
el espiritu tradicional, odiado hasta la
saciedad, han obtenido éxitos resonan-
tes en cuanto a la afluencia de candi-
datos, que acuden con la esperanza de

demostrar unos conocimientos y una ca-
pacidad al margen de una asimilacién
memoristica y rutinaria, Sin embargo,
por lo que respecta a las de ingreso en
el Cuerpo Técnico de Administracién
Civil, ha vuelto a aparecer una disfun-
cién, que se refleja en el ya comentado
y falaz «<aumento de la competitividad»,
agravado por el hecho de no poder pre-
parar en concreto los temas de los dos
primeros ejercicios por ser propuestos
en el momento del examen. Y si a la
comparecencia masiva (de casi 1.000 as-
pirantes para unas 100 plazas, en las
convooadas para 1973} anadimos que
s6lo se cubren tradicionalmente menos
de la mitad de las plazas aparecidas
en el «BOE», serda facil comprender de
qué manera hay que afinar en el des-
arrollo de los ignorados temas para
sobresalir y superar las pruebas. El ar-
gumento esgrimido insistentemente por
los Tribunales de dicha oposicién es la
deficiente preparacién de los candidatos,
lo cual, si & veces pudiera ser cierto,
no lo serd nunca en la cuantfa que
resulta del enorme numero de elimina-
dos. Ademas, esto nos lleva otra vez a
pensar para qué sirven las Facultades
y Escuelas Universitarias y los esfuer-
zos hechos en ellas. Volvemos a en-
contrarnos frente a la cuestién de si
ser4 que en aquéllas sélo se reparten
titulos por el mero transcurso del tiem-
po dentro de sus aulas o por el pago
de las tasas. Y aun es mas: si se
convoca tal numero de plazas, ¢por qué
no se cubren integramente por el Tri-
bunal cuando éste estd comisionado por
la Administracién para seleccionar de
entre los admitidos los, a su juicio,
mejores en namero que coincida con el
de plazas? De lo contrario se convoca-
rian menos plazas. ¢No es cierto ade-
mas que en el caso extremo de que
la preparacién y formacion impartidas
en las Universidades fueran deficientes,
de ello nunca tendrian la culpa los pro-
pios graduados, sino el sistema de en-
seflanza, que no puede ser reformado
simplemente por un Tribunal de oposi-
ciones?
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Como es facil colegir, el éxito que
a priori pudiera augurarse a estas opo-
siciones no es tanto, consideradas sus
peculiaridades. Ademé&s, cualquier tipo
de oposicién .ser4 siempre un esfuerzo
que termine con todos los esfuerzos por
siempre jaméas. El ingresado en un
Cuerpo cualquiera sabe que se- acaba-
ron sus preocupaciones y que puede
dedicarse sin mas a ver transcurrir
pacientemente los meses. Todo lo mas
se dedicar4 a la lucha por obtener me-
jor destino o mas categoria, sin ningun
afan de superaciéon individual que no
parta, por milagro, de si mismo. Y esto
no se podra evitar mientras exista el
derecho perpetuo al cargo. Esta demos-
trado que el unico acicate valido para
la superacién profesional de una perso-
na es que tenga que responsabilizarse
de su puesto y de su cometido, traba-
jando por él y perfecciondndose dia a
dia en su desempefio, y esto s6lo se
podra conseguir con la férmula emplea-
da por necesidad en la empresa priva-
da: cada contratado es responsable
enteramente de su trabajo, y de acuerdo
con su valia personal, dedicacién y mé-
ritos serda reconocido y ascendido a
puestos de mayor categoria. Este esque-
ma ideal, que indudablemente también
presenta algunas quiebras en la reali-
dad, haria que la eficacia de las Admi-
nistraciones latinas se acercase a la de
las Administraciones sajonas, y un im-
pulso incipiente a ello puede observarse
en el aumento del personal contratado
al servicio de la Administracién publica
espanola.

Estas son, en fin, algunas de las nu-
merosas ideas que suscita este inters-
sante libro, que, dada la categoria de
su autor, el camulo de datos estudiados
y la enorme claridad de su exposicién,
es una obra clave en el estudio de un
tema tan vidrioso, polémico y poco in-
vestigado como es el de las oposiciones,
pese a su tradicién y continuada vigen-
cia en nuestro pais,

lgnacio DUCE
SANCHEZ DE MOYA

LaLINDE Apbapia, JesUs: Anotaciones his-
toricistas al jusprivatismo de la se-
gunda escoldstica. Separata de «La
seconda scolastica nella formazione
del diritto privato moderno». Ed. Giuf-
fré. Milan, 1973, pp. 303-375.

Desde hace muchos afios y de forma
incansable se vienen predicando a los
juristas espanoles las excelencias de «l&
gran escuela teolédgica del «Siglo de Oro».
VIToRrIa, Soto, MoLINA ¥y SUAREz son hoy
nombres perfectamente conocidos, re-
editados en ediciones asequibles —bilin-
‘gues para mayor comodidad—, y cuyus
méritos han sido, al fin, reconocidos
por los especialistas extranjeros. Esta
resurreccion de textos olvidados duran-
te tantos siglos respondia y responde
de manera muy coherente a una ten-
dencia empenada en revitalizar a ul-
tranza tanto el nacionalismo como el
iusnaturalismo. Civilistas, internaciona-
listas, penalistas y ultimamente, y con
extremado celo, los filésofos (iusnatura-
listas) han desentrafiado con profundi-
dad exquisita el desarrollo tematico de
sus especialidades en las obras de la
escuela.

En estas condiciones —y sin perjuicio
de algunas observaciones criticas que
altimamente habfan empezado a formu-
larse— el trabajo del profesor LaLINDE
constituye una revelacion sorprendente.
cuya lectura y difusion parece, mas que
aconsejable, necesaria. Lejos de nuestro
animo el aceptar sin mas las conclu-
siones del catedratico de Historia del
Derecho de la Universidad de Zaragoza;
el problema es demasiado complicado
y merece una discusién muy detenida
por quienes tengan competencia sobre
la materia. Lo verdaderamente impor-
tante aqui no es determinar «quién po-
see la razén o la verdad» (si se nos
permite una formulaciéon escolastica),
sino tomar conciencia del sentido mitico
e ideolégico de unas afirmaciones que
se reiteraban de forma tan tendenciosa
como gratuita, sin una .sola voz que las
contradijera.
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El trabajo que recensionamos preten-
de desvelar lo que realmente hay detras
del formidable aparato bibliografico de
nuestros tedlogos-juristas. ¢Fueron és-
tos, en efecto, tan grandes juristas y
tan rectos moralistas como se viene afir-
mando? La respuesta- de LALINDE es ne-
gativa y se formula con una rotundi-
dad. incluso brutal. Apoyando su tesis
no sblo en la lectura literal de los tex-
tos, . sino también en su conexién con
el contexto histérico e ideolégico en
que se producen, llega a la conclusién
de que la segunda- escolastica espaiiola,
aun habiéndose irrogadc el papel de
reformadores juridicos, no ha adoptado
una posicién revolucionaria frente al
considerado en su época como «Derecho
comuns, sino que se ha sometido a él,
desperdiciando la ocasién de adelantar-
se a su-tiempo y de luchar por un orde-
namiento jurfidico menos imperfecto, lo
que se acusa especialmente en el terre-
no de la propiedad privada y de la
esclavitud. En el terreno del Derecho
privado sus representantes se caracteri-
zan por la defensa de las instituciones
beneficiadoras de los intereses econémi-
cos de la Iglesia, y por otro lado, dada
su condicién de idedlogos, que les ha
hecho adecuar su proceso 16gico a los
fines que deseaban defender, es de ob-
servar en ellos un espiritu acomodati-
cio o inconsecuente, que se manifiesta
en los medios empleados para justificar
sus tesis,

Esto es, desde luego, interesante, pero
aun lo es mucho mas el analisis sin-
crénico que hace de.los textos el profe-
sor LALINDE desde su perspectiva de
historiador . del Derecho. Poniendo las
obras examinadas en relacién con la
literatura juridica de la época, llega o
la conclusién de que cuando la escuela
se aparta del Derecho comun, lo hace
por afeccion al Derecho .municipal del
pais donde ejercen sus actividades, co-
mo el portugués y sobre todo el caste-
llano, experimentando gran entusiasmo
por este ultimo; entusiasmo que con-
trasta con una indiferencia total hacia
el ordenamiento juridico de los terri-

torios hispanicos periféricos, como Na-
varra y la Corona de Aragén, que simu-
lan desconocer. .

Segun el autor, las razones de esta
afeccién de la segunda escolastica al
Derecho castellano y la indiferencia
hacia el navarro y el de la Corona de
Aragébn obedece a la coincidencia de
intereses con el «decisionismo» del reino
de Castilla y la oposiciébn con el <nor-
mativismo» de los otros reinos, lo que
se manifiesta en los rasgos de raciona-
lismo, iusnaturalismo, antipositivismo,
moralismo y legalismo o anticonsuetu-
dinarismo. (Para la comprensién de
esta tesis habria que recordar la visién
que de los derechos castellanos y no
castellanos ha expuesto el mismo La-
LINDE en Su gran obra sobre la Inicia-
cién histérica al Derecho espanol. Edi-
torial Ariel. Barcelona, 1970.)

Por ultimo —y frente a la extendida
afirmacién de la «gran influencia» de
los tedlogos-juristas esparioles—, LaLIN-
DE termina sosteniendo que la segunda
escolastica no ha dejado huella visible
en el pensamiento iusprivatista espafiol,
del que ha desaparecido casi totalmen-
te a partir del siglo xvii, pero sin que
tampoco haya ocupado un puesto espe-
cialmente relevante en los siglos- xvI
y Xvi, que le eran singularmente pro-
picios politicamente.

Como ya se ha indicado antes, el re-
censionista no est4 en condiciones de
valorar criticamente las opiniones del
profesor LaLinpe (tan apretadamente
transcritas en esta nota); pero, aun asf,
considera un deber apresurarse a dar
noticia de la publicacién de esta obra
—poco conocida en Espaila— por causa
de la impresibn que ha experimentado
con su lectura y por la importancia que
puede tener en la historia del Derecho
espanitol. Sin atrevernos a conjeturar los
resultados de la polémica clarificadora
que . esta obra légicamente - debe provo-
car, y aun expresando muchas reservas
por el tono apasionado y evidentemente
parcial de su escrito, debemos agradecer
a LaLinDE que se haya atrevido a atacar
frontalmente uno de los mitos que pe-
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saban en nuestra formacién juridica,
desvelando su contenido ideolégico y su
sentido politico; cosa que todos sospe-
chabamos, pero que sdlo personas con
el nivel cientifico del profesor LALINDE
estaban en condiciones de demostrar.

A. NIETO

McCurpy, Howard E.: Public Adminis-
tration: A Bibliography. College of Pu-
blic Affairs. The American Unjver-
sity, Washington, 1972, 158 pp.

En base a seis mil referencias biblio-
graficas provenientes de cuarenta listas
de lecturas recomendadas en diversas
catedras de Universidades americanas,
bibliografias de textos, etc. (McCurpy
con un equipo de sesenta licenciados
en Public Administration (P. A), ha
preparado una vasta seleccion de mil
libros.

El método seguido, expuesto en el pre-
facio de la obra, es el de incluir todos
aquellos libros citados, al menos, dos
veces en las bibliografias originarias y
confeccionar dos listas marginales al
cuerpo principal, en virtud del criterio
de que los libros hayan sido citados
més de cinco o diez veces, totalizando
dichas listas 187 y 19 tftulos, respectiva-
mente. Pese a la gran aportacién infor-
mativa del trabajo, en nuestra opinién,
el procedimiento selectivo es defectuo-
so, en tanto que cuéntico y como con-
secuencia del distinto grado de des-
arrollo y peso especifico relativo de las
corrientes cientificas presentes.

Entiende el autor la P, A. en un sen-
tido amplio, admitiendo todo conoci-
miento que comprenda y mejore la vida
organizativa en la Polity (1}, y estima
imprescindible para alcanzar esta visién
la aportacién de una contemplacién es-
trecha y disciplinaria de la P. A, limi-
tada al estudio de los instrumentos de
los programas de gobierno.

(1) Constitucién politica, forma de Gobier-
no, comunidad.

El libro esta dividido en tres partes:
la introduccién, consistente en una sin-
tetizada visién de los origenes, desarro-
llo y estado actual del estudio de la
P. A.; los ciento ochenta y siete libros
citados mas de cinco veces y a los que
individualmente acompafia resumen y
nota critica, y, finalmente, los mil li-
bros divididos bajo nueve epigrafes y
treinta y tres subsecciones, de acuerdo
con la especialidad de la discipling en
que se estudian.

No es frecuente tropezar en la litera-
ratura de las ciencias de la Administra-
cién con un resumen tan breve, sencillo
y rico en sugerencias y juicios como el
de McCurpy en la segunda parte de su
trabajo. Al desarrollar, <no la historia
de las ideas en la Public Administra-
tions, sino «un intento de localizacién de
sus grandes hitogs y comunicacioness,
divide su estudio en tres perfodos, de
acuerdo con la metodologia y objetivos
perseguidos por las diferentes corrientes
doctrinales: - Perfodo ortodoxo (1887-
1944), perfodo politico (1945-1983) y pe-
riodo de programa (1964...)., Esta divi-
sién en perfodos debe entenderse ope-
rativa y no olvidando lg insuficiencia
metodolégica inherente a una cronolo-
gia exacta de las etapas del desarrollo
cientifico.

Dentro de este esquema conceptual y
siempre referido a los Estados Unidos
se examinan los estudios sobre la orga-
nizacién en cuanto objeto de la Public
Administration, la entidad cientifica de
los mismos con la ausencia de una teo-
ria general unificadora, y la atomiza-
cién en diversos enfoques. Paradéjico,
como sefiala el autor, en una disciplina
fntimamente asociada a organizaciones
rigurosamente jerarquizadas.

La justificacién teérica de la divisiéon
en tres perfodos se fundamenta en las
inflexiones ideolégicas que conlleva la’
adopciéon de perspectivas distintas en
el estudio de un mismo objeto, tanto
como el grado de desarrollo técnico de
la ciencia misma.

No olvida el autor resaltar la induda-
ble importancia del acontecer po-
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litico en la evolucién de la Ciencia, al
menos en las de caracter social. Valga
como ejemplo: la trastocacién doctri-
nal que se produce con la entrada en
el Departamento de Defensg de la di-
nastia Mac NaMara, el movimiento de
los derechos civiles y programa de la
«Gran Sociedads, la inflacién, desem-
pleo, guerra de Vietnam, que relativi-
zan el valor del PPBS y hacen plan-
tearse reflexiones especulativas sobre el
lugar futuro de la P, A,, bien como una
unién de los métodos de sistemas y li-
nea de conducta politica en torno al
tronco central de la P. A., o bien, dada
una asuncion de los problemas de orga-
nizacién por otras disciplinas (ingenie-
ria, sociologia, etc.), como una toma de
cuerpo de la prognosis de GULICK res-
pecto a su encuadramiento como rama
de la Ciencia Politica.

A modo de conclusién, el profesor
McCurpy predica un cambio de lcs
paradigmas cientifico - organizativos y
llama a la investigacién de los siste-
mas organizativos comunistas, y el pa-
pel de ilos consumidores, minorias y
otros grupos «sin poder» en la sociedad
norteamericana. :

Sin -duda, al margen de los trabajos
que se citan en esta bibliografia refe-
ridos a la contemplacién de realidades
polfticas y organizativas muy alejadas
de la espaiola, es incuestionable el va-
lor, tanto de una bibliograffa exten-
sa, sistematizada y selecta, como dg la
apretada visién histérica de la Public
Administration, por otra parte llena de
interesantes sugerencias.

Rafael BANON

Ministerio pE JusTticia: Guia oficial de
Grandezas y Titulos del Reino, Ma-
drid, 1973, 872 pp.

La publicacién de datos o elementos
instrumentales para el investigador, el
sociélogo o el simple lector curioso, vie-
ne siendo -tarea en la que se van em-

peniando poco a poco ediciones particu-
lares y publicaciones oficiales. A la
existencia de algunos volimenes des-
criptivos —a falta de otros elementos
de juicio més definitorios—, sobre la
llamada clase politica, sobre los procu-
radores en Cortes, las empresas perio-
disticas, los funcionarios publicos, etc.,
viene ahora a aiadirse la aparicién de
esta Guia oficial de las Grandezas y
Titulos del Reino, que acaba de publi-
car el Ministerio de Justicia por octa-
va vez desde el restablecimiento de la
legislacion nobiliaria por la Ley de 4 de
mayo de 1848.

Esta Guia oficial de la nobleza, a
manera de vademecum sobre el tema,
est4 dividida en varios apartados que
recogen los titulos de Casa Real, los
Grandes de Espafia, y demés titulos del
Reino, junto a los tfitulos extranjeros
autorizados para su uso, as{ como los
expedientes que se hallaban en trami-
tacién al cierre de la obra, en 31 de
enero de 1973.

Cada capitulo esta ordenado por las
dignidades tradicionales, segun orden
decreciente en importancia (duques,
marqueses, condes, etc.), y los titulos
ordenados por relacién alfabética, en
la que se hace constar: nombre del ti-
tulo, fecha inicial de concesién, nom-
bre del primer concesionario, con una
escuetfsima identificacién personal, in-
dicando otros titulos que posee y algun
dato de su vida publica; nombre del
actual poseedor dei titulo sefialando, en
su caso, si es a titulo de consorte, fe-
cha de la expedicién de la Carta y re-
sidencial actual.

La Guia termina con un indice com-
pleto por apellidos que facilita su ma-
nejo.

A modo de estadfstica curiosa, de la
Guia se desprende que en enero del aio
en curso existian 381 grandes de Espa-
fia, de los cuales 148 eran duques; 136,
marqueses; 99, condes; cinco, vizcon-
des, barones o sefiores, y cinco, grande-
zas personales, Los titulos restantes
eran 2.189, de los cuales 1.130, marque-
ses; 7689, condes; 130, vizcondes, y 160,

467



BIBLIOGRAFIA

barones y otros, De los 59 titulos ex-
tranjeros autorizados, 47 son pontificios.
En total, pues, tenemos en Esparna 2.639
titulos nobiliarios' nacionales que estan
en posesion de 1977 personas, aproxima-
damente dos mil familias beneficiarias
y protagonistas de un derecho nobilia-
rio, que tiene unos aspectos administra-
tivos suficientemente destacados en los
pocos trabajos dedicados al tema.

Otra de las observaciones que sobre-
sale en este tomo oficial es la consta-
tacién de algo reiteradamente destaca-
do por los historiadores: me refiero al
considerable aumento de las concesio-
nes- nobiliarias durante el periodo de
la Restauraciéon, No contiene indice cro-
nolégico la Guia- comentada ni por otra
parte me he molestado en confeccionar-
lo; pero, hojeando al azar paginas de
la misma, con frecuencia aparecen fe-
chas de concesiones que corresponden a
esé periodo histérico, en el que los ser-
vicios al Estado se recompensaban fre-
cuentemente con titulos honorificos.

-Es, pues, un repertorio de datos ins-
trumentales, incluso curiosos, este pe-
quefnio «quién es quién» de la nobleza
espaﬁola que puede, sin embargo, ayu-
dar a situar concretamente al posible
estudioso de una pequena parcela de
la llamada Administracién de fomento.

L M.

PisiER-KOUCHNER, Evelyne: Le service
public dans la théorie de UVEtat de
Leon Duguit, vol. XV, Bibliothéque de
Philosophie du Droit, Ed. Librairie Gé-
“'nérale de Droit et de Jurisprudence,
Parfs, 1972, 316 pp. ‘

La figura de Ducuir, como la nocién
de servicio publico, tienen, cada uno
por su lado, el interés, siempre actual,
como para que acumulados nos ofrez-
can una obra que es bastante mas de
lo ‘que su titulo nos sugiere. La refe-
rencia a la coleccién en la que se pu-
blica ha sido por nuestra parte inten-

s cional, con objeto de que pueda servir
aclaratoriamente a precisar lo que den-
tro se nos ofrece: es un enfoque de
toda la filosofia del Derecho del céle-
bre decano de Burdeos y jefe de fila
de la Escuela del mismo nombre. Para
nosotros ofrece ademaés la atencién de
destacar lo que pudiéramos llamar las
coordenadas existenciales de Ducurr,
exponiéndonos de entrada las contra-
dicciones en que incurrié en todos los
érdenes el conocido jurista, o al menos
las que han querido descubrir sus cri-
ticos, con curiosas referencias a sus opi-
niones y comportamiento politico, que
confirman, una vez mas, la lejania en-
tre la teorfa y la practica, y como al
final, aun los que mas pretendidamen-
te intentan erradicar todo subjetivismo,
caen en é€l. Quiza la relativa lejania
temporal de la figura que se analiza
permite descubrir tales contradicciones
sin herir susceptibilidades; mas tal pro-
cedimiento nos acerca més a la ver-
tiente humana de un gran jurista, que
si primero antepuso los valores socia-
les de la solidaridad y de la experien-
cia social, luego fue reconociendo, cada
vez con mayor fuerza, los de la justi-
cia. Curioso proceso evolutivo de un
devoto del Derecho que, joven, intenta
construir todo su ideario juridico exclu-
sivamente sobre la objetividad, por lo
que reniega de todo individualismo y
de lo que esto deriva —léanse los dere-
chos subjétivos—, para ir renegando de
ciertas experiencias histéricas contem-
pordneas que paralelamente lievaban
al maximo el olvido de tales derechos
—la explosién de la revolucién rusa de
octubre y la posterior instalacién de un
régimen colectivista pretendidamente
puro, que planteé a Ducurr, como a to-
dos los grandes hombres de su época,
el compromiso de definirse, y, por tan-
to,-de descender de. la tour d'ivoire de
sus discusiones y razonamientos cienti-
ficos, a la realidad de las opiones con-
trovertidas o mal informadas.

Hay ya también desde el principio, un
cotejo breve de lo que innové en el De-
recho el autor que se examina, asi como
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otras diferencias que tuvo con otros
grandes juristas de la época —principal-
mente con Haurlou, contra el que al-
gunos han enfrentado, discutiendo la
paternidad de conceptos y nociones ju-
ridicas tan decisivas para el Derecho
.Administrativo, y, en general, Publico,
como pueden ser las de puissance pu-
blique, o la misma de service publique.
Es un repaso de distintas opiniones y
juicios de otros conocidos juristas fran-
ceses, que nos revelan la vigencia y el
ascendiente que aun conserva el pen-
samiento de estos grandes cientificos
del Derecho.

La obra es extraordinariamente difi-
cil, por cuanto la autora, siguiendo el
ejemplo de la figura estudiada, hace
durante toda ella una gran exhibicién
de objetividad, limitandose, aparente-
mente, a ir resaltando el pensamiento
de DucGuitr en distintos campos del De-
recho, las interpretaciones, en muchos
casos contradictorias, que ha origina-
do, las que ella misma pone, de relieve,
ateniéndose estrictamente a los textos
del fundador de la.Escuela de Servicio
Publico. Si a esto unimos su recurso
a distintas ciencias-método interdiscipli-
nar —como la sociologia, la ciencia po-
litica, y no digamos de las distintas ra-
mas del Derecho a que se refiere, obli-
gada aquf por la misma amplitud que
Ducuir dio a su tematica— tendremos
la complejidad del marco que el lector
ha de tener en cuenta, si quiere serlo.
Mas advirtiéndole que saldra satisfecho
aunque desencantado por las conclusio-
nes con las que se justifica toda esa
objetividad anterior, Satisfecho por
cuanto nunca tendr4 dudas sobre la
honestidad de lo que se le presenta,
al ser la intervencién de la autora mf-
nima y, por tanto, al encontrar ante
sf, como si dijéramos, el estado actual,
tras el mas rigido balance o inventario
que pueda hacerse, de un maestro del
Derecho Publico, cuya obra se ve a tra-
vés de sus mismas citas, las de sus
seguidores y contrincantes, desde su
nacimiento hasta nuestros dias. Desen-
cantado por cuanto el resultado final

es demoledor, y con terminologia pre-
sente, totalmente desmitificador: poco
queda, por no decir nada, de la obra,
en su dia, gigantesca, de uno de los
mayores creadores de Derecho Publico;
en sélo tres paginas finales, la autora
nos encierra toda su investigacién so-
bre Dugurr, subrayando c6mo el hom-
bre que luch6 con toda su obra por
dar nuevos fundamentos al Derecho
Publico, mediante la sustitucion, .mas
conocida, de la idea de poder publico
por la de «servicio publicos, termina
casi confesando su fracaso, al recono-
cer que esta Gltima no puede reempla-
zar totalmente a la primera, sino s6lo
venir en su ayuda. Con esto fracasaba
su recurso a la sociologia, fracasaban
sus intuiciones lo mismo que su aprio-
rismo, y, sobre todo, su intento de cons-
truir un nuevo concepto del Estado, asi
como un nuevo Derecho Publico, todo
lo cual es visto por la autora con un
matiz reconvencional: este fracaso se
debe a que Ducurr quiso edificar una
nueva y personal construccién juridica,
recurriendo a instrumentos extrajuridi-
cos —los de una sociologia entonces in-
cipiente—, empleados como indubitati-
vos y rigurosamente absolutos, cuando
realmente eran jévenes y escasamente
comprobados, lo que puede llevarnos a
amplificar dicho fracaso al terrenoc me-
todolégico respecto de aquellos juristas
que recurren en sus investigaciones a
conocimientos. extra o metajuridicos.
Parece que la autora nos quiere decir
que el fracaso de Ducgulr tuvo su fac-
totum en la misma ambicién de su
método, como un especialista que olvi-
da su condicién y cree dominar otras
muchas - técnicas, que realmente sdlo
conocia como amateur, lo que se justi-
fica a través del amazacotado y ento-
molégico andlisis precedente, del que
destacamos los siguientes puntos:

1.° El concepto de Duculir sobre -el
Estado: puede decirse que es de aqui de
donde parte toda su -construccién con-
ceptual iuspublicista. Al rechazar el fe-
némeno estatal y, en general,.polftico,
como un‘fenémeno de fuerza, busca .So-
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meterlo al Derecho, pero concibiendo
éste de modo mas amplio que el pura-
mente positivo. La sumisién al Derecho
la hara mediante la nocién de eservicio
publicos. El Estado, viene a decir, esta
para servir, lo que formula de modo
tan general, abstracto y ahistérico, que
algunos criticos destacaran una contra-
diccién: segun tal idea, el Estado siem-
pre ha existido, cuando la historia nos
seitala otras formas politicas anteriores
al Estado.

2.° Su idea de la «sociedad»: unida,
indisolublemente, a la anterior. Si como
afirma «pensar en el hombre aislado
es pensar en una cosa inexistentes, ata-
cando asi a Rousseau, lo unico que exis-
te es la sociedad, y, por tanto, la soli-
daridad. Parece ser que en tan radical
negaciéon del «individualismo» tuvo in-
fluencia la misma circunstancia politi-
ca de su época, con un pujante sindica-
lismo y con una mayor concretizacién
de los intereses profesionales (que le
llevan a esquematizar in mente una or-
ganizacién parlamentaria de tipo cor-
porativo). DURKREIM le inspira al soste-
ner la precedencia histérica de las for-
mas sociales indiferenciadas, tanto res-
pecto a si mismas, como frente a los
individuos, de lo que se deduce que la
nocién de individuo es en la teoria fru-
to moderno, y en la practica, caso re-
ciente.

3.° Su negacién de todo subjetivismo:
serd la idea, fuerza o motor de todo su
pensamiento, que le conducir4a desde la
negacién de todo derecho subjetivo —no
s6lo privado sino publico— a la estruc-
turacion de una unidad del Derecho,
dentro de la que no puede distinguirse
ningun <Derecho privado», en el senti-
do de la dualidad clasica, para no ad-
mitir a la voluntad privada, como su
causa. De aqui partiran todas sus con-
tradicciones, como si la mayor no pro-
-cediera de sus mismos postulados y de
su mismo esfuerzo: generalizar una
construccién particular, sobre unas pre-
misas sociolégicas, que por muy atrac-
tivas que le resultaran, no dejaban,

porque él las admitiese, de ser las con-
clusiones a las que un investigador
cientifico de la sociedad habia alcan-
zado «en funcién de una época deter-
minada» (a lo que se refiere PIsiEn-
KoUucHNER, en sus conclusiones). Con
mucha légica, DuGuir observa que los
llamados derechos naturales por los re-
volucionarios de 1788 pueden llegar a
extiremos que estos jamas habrian pen-
sado: «afirmar el derecho subjetivo de
propiedad puede significar que todo
hombre cuando viene al mundo tiene
derecho a ser propietario de una igual
cantidad de riquezas. DucuUIT muestra
el peligro de semejante doctrina al pro-
porcionar un punto de apoyo a las filo-
sofias comunistas y colectivistas moder-
nas» (p. 48). Con muy poca, respecto
de su filosofia juridica, rechaza la con-
clusién,

4.° El poder publico, segun Ducuir:
su negacién es consecuencia de todo lo
anterior, ya que en sintesis, al poder
seria el maximo derecho subjetivo del
Estado, fuente de otros muchos, asi
como origen de muchas desigualdades
frente a los individuos; negados los
derechos subjetivos, deben negar este
poder. El Estado tiene obligaciones, esta
para servir, con lo que enlazamos con
la nocién que se considerarda por algu-
nos basica para el Derecho Adminis-
trativo: la de «servicio publicos.

5.° Su concepto de <servicio publi-
co»: mas bien deberia hablarse de fal-
ta de él, por exclusién, ya que para
DucurTt lo que hay unicamente son ac-
tividades materiales que el Estado des-
arrolla en favor de los gobernados.
No hay el menor asomo de criterio for-
mal o juridico, sino estrictamente ma-
terial: el Estado ha venido realizando
una serie de actividades —policia, jus-
ticia, defensa— que eran servicios pu-
blicos, como le vemos ahora desarrollar
actividades comerciales, que también lo
son. En todos los supuestos, hace algo
para los que gobierna. Sin embargo,
enfrentado con una jurisprudencia del
Consejo de Estado, que comienza a
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arbitrar un deslinde de casos reales,
Dugurr, curiosamente, halla inexplica-
ble por qué en unos casos, tal Consejo
se declara competente, y en otros no,
remitiéndose a la jurisdicciébn ordina-
ria. DuGuIT no aprecia su misma con-
tradicciébn: el simple planteamiento de
tal disyuntiva, revela que en su fondo
reconoce la existencia de dos tipos de
normas, o al menos, de dos enfoques:
habria casos que reclaman unas nor-
mas especiales, a su vez interpretadas
o enjuiciables por érgano especializado
en asuntos juridico - administrativos,
como es el Consejo de Estado. Ducurr
no quiso darse respuesta g su interro-
gante, que daria JEzE: no hay servicio
pablico sin un régimen juridico «espe-
cials, Seria la existencia en cada su-
puesto de este régimen juridico espe-
cial, lo que haria que el Consejo de
Estado interviniese, declarandose com-
petente. ‘

Tal concepto fundamenta todo €l De-
recho, no s6lo el Derecho Administra-
tivo, que Ducuir no admite, al menos
como rama especial del Derecho. Todas
las reglas juridicas estarén en funcién
del mismo: no habrd Derecho Publico
ni Privado, sino s6lo el Derecho (los
intereses individuales, presunta base
del segundo, no pueden ser opuestos
al interés colectivg, porque su idea so-
cial de la solidaridad no se lo permi-
te). «Si el individuo no puede ser su-
jeto ni fuente de derechos, tampoco lo
serd el Estado, que al ser posterior a
la sociedad, es de ésta de la que deri-
va todo su derecho. La sociedad es an-
terior a todos, y en ella es donde todos
se solidarizan, estableciéndose unas re-
glas de derecho, que llama normativas,
porque se imponen & todos —incluso al
Estado— espontaneamente; las restantes
reglas seran de derecho constructivas.

De esto a una visién socialista de la
comunidad politica hay sé6lo un paso,
como sefial6 HaURIoU: «... transforman
el hecho social, en ideal socialista, al
deducir del hecho social de la solidari-
dad una obligacién para el individuo:

Afirmacién que supone que el ideal
de justicig estd en un aumento de la
solidaridad, lo que significa que el
ideal est4 del lado del aumento de so-
ciedad, lo que se asemeja mucho a la
doctrina que ve en la sociedad, un fin,
vy no un medio, para el individuo...»
(pagina 88}, Conclusién nunca admitida
por el autor de todo el proceso mental
que a ella llegaba: otra contradiccion
duguitiana, eco de un romanticismo
que vefa la realidad social sin renegar
Jo méas minimo de su propia persona-
lidad individual.

8.° La fuerza del Derecho: como para
Ducuit tal Derecho no sélo es el posi-
tivo, su fuerza radicq en su observan-
cia social, con lo que refuerza su ar-
gumento, tanto del origen social del
mismo, anterior al Estado, como la su-
misién de éste a aquél. Mas tal Dere-
cho o norma, segin sus criticos, mucho
tiene de social y poco de juridico, con-
tra lo que DucGuIr reacciona, sostenien-
do que «lo que nos permite afirmar que
en un momento determinado una nor-
ma. social deviene juridica es cuando la
masa de conciencias individuales llega
a comprender que la sancién material
de la misma puede ser socialmente or-
ganizadas. Releyendo esta afirmacién
se comprueba cémo el poder ser —en
términos de probabilidad— no evita la
identidad entre ambos tipos de normas;
si, como senala la autora del libro, am-
bas normas se distinguieran por el tipo
de sancién y «si el Estado tiene el mo-
nopolio de la constriccién material or-
ganizada ¢no cabe pensar en que la
regla juridica se define siempre desde
un criterio estatal, confundiéndose con
la regla positiva?» La identidad se rei-
tera cuando DUGUIT cree que «...el es-
tudio de los hechos sociales permite es-
tablecer reglas de derecho superiores
al legislador. Es- al jurista a quien in-
cumbe hacerlo, pues debe ser un direc-
tor de conciencia» (p. 137).

La principal conclusién que saca es
que el Derecho estd por encima del
Estado, hasta el punto de que su idea
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del servicio publico est4 en funcién de
su limitacién., Casi dirfamos silogistica-
mente que para Ducuir el Estado no es
poder, para negarle la fuerza, y el Es.
tado es servicio publico, porque esta
sujeto el Derecho (y para someterle a
él): «...el Estado no tiene mas que un
solo fin, que comprende todas las fun-
ciones: la gestiéon del Derechos.

De estas premisas ira levantando su
construccién juridica: hay un Derecho
objetivo, positivo o no. El primero es
obra de unos ¢rganos, que al revelar
su subjetividad son negados, definién-
dole por las notas cidsicas de la gene-
ralidad y de la abstraccién; el mismo
rango y fuerza tiene la ley —aprobada
por el legislativo— que el Reglamento
—aprobado por el Gobierno—. La fun-
cién " legislativa consiste en producir
actos-reglas, condicion que tienen la ley
y el Reglamento; su aplicacién a los
casos concretos causara esituaciones
subjetivas», no derechos, a través del
«acto-condiciéon», en el' que incluye la
sentencia. Como los actos-reglas son
generales y abstractos, no engendran
responsabilidad ni, por tanto, reclama-
ciones indemnizatorias particulares ¢c6-
mo una disposicién general puede pro-
ducir darno a un individuo concreto?: «si
una ley nueva concediera indemniza-
cién a los que -sufrieran un periuicfo
de hecho, reconoceria (el legislador)
que la ley que dicta no formula el de-
recho ...y que es contraria a él» (pa-
gina 194). Lo que es otra paradoja de
su pensamiento, ya que proclama irres-
ponsable al Estado, cuando por otro
lado, con su nocién de servicio publi-
co, queria sujetar al Estado al Derecho
y aumentar su responsabilidad. Rectifi-
ca a partir de 1911, g través del «ries-
go» creado por todo servicio publico,
llegando a admitir la responsabilidad
objetiva: «la caja colectiva debe repa-
rar el perjuicios.

Y asi podria alargarse esta relacién,
demostrativa de la originalidad de las
ideas de DucGulr, atento a veces a una
rigurosa légica deductiva, y otras, a

las circunstancias concretas, como todo
jurista que oscila entre un Derecho que
concibe puro y una practica que recla-
ma imperiosamente adaptaciones e in-
terpretaciones que eviten que aquél se
convierta en la estricta injusticia. A Jo
largo de estas condensadas paginas, se
nos va apareciendo un DucGurr contra-
dictorio, que defiende a ultranza la ge-
neralidad de unas normas y ataca todo
lo subjetivo o lo que a ello se asimila,
llamense derechos subjetivos, llamense
normas juridicas especiales, citado muy
abundantemente, junto con todos aque-
llos que le han tenido en cuenta, para
defenderlo o atacarla. La autora apare-
ce como en una segunda fila, como si
quisiera decirnos que las contradiccio-
nes que estudia no responden a un
ataque personal, cuando son fruto de
un profundo estudio sobre el gran ju-
rista de Burdeos, cuyas obras en su
totalidad se enumeran al final, en un
apéndice bibliografico, de apariencias
exhaustivas, Quiz4 su intervencién re-
sulta demasiado modesta, cuando los te-
mas analizados son tan ambiciosos que
el lector se ve obligado a ir pasando
sucesivamente por distintas ramas del
Derecho si quiere llegar a conocer el
pensamiento de unco de los mayores
estudiosos del Derecho, cuya obra se
muestra entre interrogantes a la hora
de saber su vigencia, pero que en todo
casn, es una gran obra, que tanto quiso
hacer para desidolatrizar el Estado y
sobre cuyo fracaso-se cierra el libro,
porque el Estado sigue mas paderoso
que nunca y al mismo tiempo va sien-
do cada difa mas duefio de servicios pu-
blicas, revelando la compatibilidad en-
tre ambos status —poder y servicio pu-
blico— que casi al final Ducuir tuvo
forzosasamente que reconocer. Los nue-
vos teéricos del poder publico encon-
traron en €l nuevos argumentos para
justificarle. Otra de las paradojas que
le ha jugado el destino al ilustre pro-
fesor de Burdeos.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA
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Romani, Franco y otros: L'imposizione
dei plusvalori patrimoniali, Atti del
V Convegno di Studi, Societa per lo
Studio dei Problemi Fiscali, Ed. Dott,
A. Giuffré, Milan, 1970, 301 pp.

Para los que crean en la viabilidad
cercana de un impuesto sobre las plus-
valfas esta obra sera como un freno,
ya que recogiendo ponencias y. opinio-
nes de otros ilustres autores sobre
aquéllas, sobre el tema citado, los jui-
cios sobre su posibilidad no pueden ser
mas . dispares y divergentes, hasta el
punto que sobre su misma constitucio-
nalidad —no ya sobre su justicia— se
plantean por los participantes, en la
reunién de estudios a que se .refiere,
numerosas dudas.

Las dudas parten ya en el plantea-
miento del tema, en la precisién del
concepto de plusvalias o en el de su
homénimo de «incrementos de los va-
lores patrimoniales» para lo que nece-
sariamente debe de partirse del concep-
to de «renta», que tampoco es pacifico.
No obstante, parece hallarse algun mi-
nimo de concordancias al identificar g
esta ultima como la procedente de una
fuerza productiva, de una actividad,
mientras que aquéllas serfan el resul-
tado de una- inactividad del sujeto que
ve como aumentan los valores de su
patrimonio por fuerzas ajenas a las de
su voluntad, y es justamente esta pasi-
vidad del beneficiario la que origina
el contraste entre la posibilidad de su
imposicién —que parece de justicia—y
la férmula de concretarlas —o sea, me-
dir o cuantificar esas plusvalias—.
Insistimos en que los puntos de vista,
procedentes de los mas ilustres autores
en materia fiscal de Italia, sin descui-
dar la entonces proyectada reforma tri-
butaria, se oponen en ocasiones entre
sf, en base a consideraciones, ora eco-
némicas —los incrementos pueden ele-
varse a razones puramente coyuntura-
les, como la subida de los precios—,
ora de- justicia, o incluso, de su opor-
tunidad, asf como de su viabilidad
((,puede hablarse de un impuesto au-
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ténomo sobre las plusvalias o no se
trata mas bien de una forma encubier-
ta’ de un impuesto sobre el capital o
patrimonio?). La finura expositiva ita-
liana alcanza aqui altos niveles, sin
que esto signifique que sélo se mueva
en la abstracién; antes al contrario,
con frecuencia se desciende al casuis-
mo para mostrar hasta dénde puede lle-
gar la justicia —o injusticia— de su gra-
vamen. '

Lo que tenemos ante nuestros ojos es
una larga serie de puntos de vista, en
ocasiones opuestes, y siempre distintes,
en torno & un gravamen sobre las plus-
valias. Para justificarle se barajan no-
ciones, tan nuevas como tradicionales,
como son las de capacidad tributaria
(o mejor, contributiva), con su nuevo
aspecto en el célebre Informe CAaRTER,
cuya referencia se cubre con la capa-
cidad de demanda o peticién de bienes
o servicios, en cierto modo, con la ca-
pacidad de consumo. Simultidneamente
se alude en ocasiones a las concomitan-
cias y posibles disparidades de este gra-
vamen con las «contributi di miglioria~
(aun cuando se recalca su comunidad
de ‘objetivos, se resalta por alguno de
los participantes su condicién de ins-
titutos juridicos distintos, con mayor
relevancia financiera en el gravamen
que en las contribuciones). Mas, a pe-
sar de todos los argumenos, los juicios
favorables 'son tan numerosos como los
disconformes, por lo que al final, el
saldo de ambas posturas —en pro o en
contra de un impuesto sobre las plus-
valfas patrimoniales— es muy equilibra-
do, de modo que no puede decirse que
de sus paginas brote con nuevo brio
la razén legitimadora, con efectos prac-
ticos, de un impuesto sobre el incremen-
to de valor de los bienes patrimoniales,
perfectamente delimitado y distinto de
cualquier otro impuesto— principalmen-
te, del patrimonial, con el que tanto
se confunde, al menos desde el plano
de la realidad— (las mayores criticas
contra su eracionalidad» se montan en
base a tal confusién, como ya hemos
dicho, y. al caricter confiscatorio o .al
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menos anticapitalista que este impues-
to tiene por contradiccién dentro de
uns estructurs capitalista en la que ha-
bitualmente se mueve). Planes y pro-
yectos de reforma legal en Italia, co-
tejados con lo hecho en otros sistemas,
junto a referencias histéricas de pre-
cedentes y a consideraciones de equi-
dad y justicia tributarias, desfilan ante
nosotros, sin que de ellas podamos
deducir un argumento incontrovertible
que justifique de modo universal ¢l
tema objeto de estudio, que parece por
esto, permanentemente condenado a ser
centro de discusiones, sin que de ellas
salga esa luz que se refleje en los tex-
tos normativos de caracter tributario de
cualquier pais.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

XVIII Semana pe Estuplos pE DERECHO FI-
NANCIERO: La politica fiscgl estabiliza-
dora, Ed. de Derecho Financiero, Ma-
drid, 1971, 862 pp.

La Mutualidad Benéfica del Cuerpo
de Inspectores Técnicos Fiscales del Es-
tado celebra anualmente unas reunio-
nes semanales dedicadas g temas de
Derecho financiero, haciendo la que va-
mos a comentar el nimero dieciocho de
las celebradas hasta su fecha, lo que es
buena prueba del arraigo que han ad-
quirido y, sobre todo, del abundante
material que van proporcionando al es-
tudioso de una tematica tan moderna y
actual como la que les sirve de rubrica.
Puede decirse, sin pecar de hiperbélico,
que cualquier trabejo futuro que inten-
te hacerse sobre la ciencia financiera,
tanto en su aspecto juridico como en el
econdémico, requerir& la consulta de al-
guna de estas Semanas.

La Semana celebrada en 1870 hizo
como objeto principal de sus exposicio-
nes la teméatica siempre tan candente
de la <politica fiscal estabilizadora», sin
que esto quiere decir que se.tratara en
ella Unica y exclusivamente de este tipo

de politica, ya que, como todo el mundo
sabe, sin ser especialista, no tiene nin-
gun sentido hablar hoy de «polftica fis-
cal» a secas, ya que, expresa O tacita-
mente, cuando se la menciona también
se estd pensando en la politica moneta-
ria y, en general, en todo ese abanico
de instrumentos de polfticea econémica
cada vez mas numerosos, como cada vez
son también m&s numerosos los proble-
mas que a los gobernantes y a los ex-
pertos va planteando la misme realidad
econémica sobre la que pretenden ac-
tuar. Ademas estd muy caliente la po-
lémica politica fiscal «versuss» politica
monsetaria para que todo estudio sobre
la primera no sea simuitdneamente
—aunque sélo fuera por rebote— un es-
tudioc de la segunda,

Fundamentalmente el libro se compo-
ne de tres partes, que, como tales, exi-
gen un comentario independiente. Tales
partes coinciden con lo que pudiéramos
llamar timing o ritmo de desarrollo de
la propia Semana, ya que los trabajos
aportados se centran en torno a las dos
sesiones de coloquio, cada una de las
cuales dedica toda su duracién a una
de las vertientes desde la que se con-
templa el tema central (en este caso,
como hemos dicho, «la politica fiscal es-
tabilizadoral; de ahf, pues, que la pri-
mera parte incluya todas las ponencias
presentadas bajo el lema «la politica
fiscal antiinflacionista» y la segunda
las relativas a <la politica fiscal en las
fases de recesi6on», viniendo la tercera
parte representada por las comunicacio-
nes (que normalmente versan sobre as-
pectos destacados o parciales del tema
central y que en la presente Semana
describen la aplicaciéon de la politica
fiscal estabilizadora en aquellos paises
que mas o menos tenemos como mode-
los a la hora de las comparaciones in-
ternacionales, como son Francia, Gran
Bretana, Estados Unidos, Suecia, Cana-
da y Bélgica).

1. La primera parte se abre con una
interesante conferencia de FERNANDEZ
OrpéNez sobre «Los conflictos entre los
diversos objetivos de la politica fiscals;
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aquéllos son cada dia mas numerosos y
diversos, y entre ellos y los medios no
existe la compatibilidad necesaria como
para eliminar todas las dudas sobre
unos y otros. De ahf que, como indica
el autor, «la determinacion lucida de los
objetivos y de sus prioridades es la pri-
mera condicién para que los medios de
accién a su servicio sean a su vez or-
denados, compatibles y eficacess. Las
sociedades, al igual que los individuos,
muchas veces intentan conseguir més
de lo que sus medios ‘las permiten, ol-
vidando asf el principal dogma econé-
mico: todo en economia es eleccion
entre medios escasos para fines alterna-
tivos. Al politico, mas que al experto,
se le impone una limitacién: no puede
conseguir todo lo que se propone. La
simple formulacién de los objetivos es
polémica, aunque existe m&s unanimi-
dad a medida que aumenta su genera-
lidad: «el nivel general de aceptacién
de un objetivo disminuye a medida que
éste se formula mas desagregadamente-.
Todo el mundo, pudiéramos decir, esta
de acuerdo cuando se marcan como ob-
jetivos el pleno empleo y la estabilidad.
¢Lo estarfan del mismo modo si tuvie-
ran que elegir entre uno de los dos? De
ahf que al haber un conflicto entre los
objetivos hay un conflicto de adhesio-
nes a tales conflictos, por lo que el pro-
blema se desplaza al encuentro de los
instrumentos a través de los cuales se
imponga el objetivo con mayor consen-
so social. Tras aludir a los mecanismos
democraticos para llegar a su determi-
nacion, -examina los posibles conflictos
que puedan darse entre esos cuatro ob-
jetivos econémicos sobre los que parece
haber pleno acuerdo en el campo de la
politica econémica: el desarrollo econd-
mico, el pleno empleo, lg distribucion
equitativa de la renta y la estabilidad.
Es claro que los dos primeros son ob-
jetivos que favorecen a todos los miem-
bros de la comunidad; no ocurre asi
con los segundos, por lo que ya aun
desde este plano —desde el de los posi-
bles afectados— se suscita un conflicto
entre dichos objetivos. Simplificando,

confronta el desarrollo econémico con
los otros dos objetivos: la distribucién
y la estabilidad; en el fondo de tal con-
frontacién lo que late es algo que ha
sido objeto de multiples conferencias,
trabajos y declaraciones. ¢Puede haber
un desarrollo sin inflacién? ¢Hasta qué
punto ésta no ha de ser el precio que
ha de pagarse si queremos obtener
aquél? Parece que la respuesta se en-
cuentra en un concepto eminentemente
pragmético y, como tal, anglosajén, el
trade-off, o una especie de linea ima-
ginaria a través de la cual avanzardn o
retrocederdan, segun las circunstancias,
los comprometidos en la politica econd-
mica y social (1),

El autor ha de reconocer, sin embar-
go, que la politica fiscal, por aludir al
tema de la Semana, no es més que ins-
trumento, quiérase o no, coyuntural al
servicio de ese compromiso (trade-off)
que- tiene que ahondar en otras polfti-
cas, como la de distribucién de la ren-
ta, que haga dichoc compromiso menos
gravoso para las clases més necesitadas
de ayuda social. Indirectamente estable-
ce de este modo una prioridad entre los
objetivos citados, aunque moviéndose
siempre en un terreno practico y rea-
lista; la politica fiscal puede servir tan-
to para la estabilidad como para la dis-
tribucién de la renta; depende de la
politica que se siga y del objetivo que
se marque. Si se quiere alcanzar algu-
na estabilidad y algin grado de distri-
bucién de la renta, serd a través de un
uso de la politica fiscal, como de los
demas instrumentos de la politica eco-
némica, no condicionado & ningun ob-
jetivo en particular y si{ contemporiza-
dor con los dos citados, acercando.su
compatibilidad (o, lo que es lo mismo,

(1) Este tema seguird vigente mientras lo
esté el del desarrollo econdémico. Curiosa-
mente, parece que la pregunta del texto.va
teniendo una respuesta politica en el sen-
tido de que se admite el desarrollo con
inflacién siempre que ésta no sea superior
a la de otros pafses con los que se hace la
comparacién; el razonamiento viene a ser
el siguiente: - «Sf, nos desarrollamos con'in-
flacién, pero nuestra inflaci6én interna es
inferior & la externa; nuestro desarrollo es
un buen desarrollo.»
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reduciendo su incompatibilidad) hasta
lo mas posible, aunque el problema re-
side en esto. Si tdcitamente se viene a
reconocer la superioridad de unos ob-
jetivos sobre otros, objetivos que con-
viene repetir son mucho méas que eco-
némicos, o sea, politicos, y que entran
por tanto en el campo de las decisiones
politicas, no podemos saber hasta dén-
de es admisible tal contemporizacién,
ya que se corre el peligro de no con-
seguir ningun objetivo por intentar con-
seguirlos todos a la vez; ademé&s, no
se ve como conciliar el uso de un ins-
trumento para dos objetivos distintos e
incompatibles, Si el Gobierno decide
emprender una politica redistributiva
de rentas, ¢podra seguir utilizando la
politica fiscal con fines de estabilidad?
Es cierto que puede haber una respues-
ta, pero (no sera a costa de desfigurar
totalmente cada una de las politicas
—de estabilidad y de distribucién de la
renta— que se intenta perseguir? Cree-
mos que la doctrina tiene cierto espe-
jismo ante esta posibilidad; el descu-
brimiento y la imposicién —porque los
tiempos actuales no permiten otra poli-
tica— del objetivo de la equidad intenta
ser cohonestado con los objetivos tradi-
cionales, aunque creemos que en el
fondo con aceptacién y renuncia a )a
aplicacién correcta de dicho objetivo de
la equidad; lo que se pretende alcanzar
va no es la equidad total y absoluta,
sino determinadas parcelas de la equi-
dad; realmente lo que hay es una prio-
ridad verbal, aunque una subordinacién
practica del objetivo de la equidad a los
otros objetivos (principalmente a la es-
tabilidad, tan querida para los negocios,
aunque algunos de éstos tengan su ori-
gen en la inestabilidad). Por su primera
conclusién puede ser cierta y puede ser
falsa: el que «el fondo del problema
no lo constituye el conflicto de los ob-
jetivos, sino las insuficiencias de nues-
tros instrumentos para resolverloss, sera
0 no cierto segun el plano en que nos
coloquemos; puede ser como un apla-
zamiento de confesién de la incompati-
bilidad (o lo que es igual, conforme a

nuestros instrumentos actuales, tales
objetivos no son alcanzables simulta-
neamente; decir que la culpa es de los
instrumentos es no decir nada y decir
mucho; si reconocemos que es un pro-
blema actual, con la anterior afirma-
cién, no hacemos més que retardar su
solucién, aunque admitamos que por
«<ahoras no la tiene). .

En cualquier caso, FERNANDEz ORDOREZ
admite que la politica est4d por encima
de los instrumentos monetarios y fisca-
les y que <el desarrollo con estabilidad
en el proceso de una renta mejor dis-
tribuida» dejara de conseguirse no por
la propia imperfeccién de tales instru-
mentos, «sino porque las medidas de
accién polftica sobre el marco. estructu-
ral no han sido las necesarias o han
sido ambiguas o indecisas»., Hay entre
esta afirmacién y la cita recogida del
Manifiesto radical francés cierta con-
tradiccién, ya que lg frase de este ul-
timo («la liberacién de la economia...
y de la consideracién de sus leyes como
fatales e ineluctables sera4 la tarea de
una generacién —la nuestra—s) esta
también condicionads a .otras limitacio-
nes: a esas limitaciones que son las que
impiden que esas medidas de accién
politica sean necesarias y adecuadas;
olvidarlo es olvidar la instrumentalidad
de las ciencias y de las politicas espe-
cializadas (sea la politica econémica o
cualquier otra). Con el sefialamiento de
las limitaciones de estos instrumentos
técnicos nos adentramos en su estudio.

2. La ponencia del profesor FUENTEs
QUuUINTANA sobre «La politica fiscal anti-
inflacionistas fija el cuadro en el -que
se ha de desenvolver el coloquio que
motivé su presentacién, asi como las
aportaciones de los demas participan-
tes. Diriamos que no hay mejor ponen-
te para tal tema, mucho mas para los
que conocen esas otras ocasiones en que
traté tema similar, que les lleva a pen-
sar en que este profesor es un adalid
de la causa de la estabilizacién, asi
como sus alegatos contra los efectos
perjudiciales de la inflacién. Su traba-
jo gira sobre estas cuatro preguntas:
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1, los fundamentos actuales de la poli-
tica fiscal estabilizadora; 2, su univer-
salidad; 3, su empleo; 4, sus limitacio-
nes. La politica fiscal nace con KEYNES,
con el impetu propio de toda innova-
cién: sustituir totalmente a todas las
politicas instrumentales conocidas- has-
ta entonces (y especialmente a la mo-
netaria}; hoy, tal oposicién entre po-
Iftica fiscal y polftica monetaria no
tiene méas que efectos perturbadores.
La politica fiscal sera ademés muy di-
ferente, atendiendo al grado de des-
arrollo econémico en gque cada pais se
encuentre, por lo que no puede redu-
cirse a una férmula estereotipada con
aplicacién <universal». Para FUENTES
QUINTANA, aUn no se ha utilizado la po-
litica fiscal como tal politica con fin
estabilizador, o sea, con «programacion
deliberada, f(su) utilizacién- sistematica
y (su) aplicacién constantes, sin contar
con sus propias limitaciones, como las
de cualquier otro instrumento cuyo ori-
gen reside tanto en la propia dimensién
del sector publico como en los retrasos
de la misma politica fiscal -debidos a
defectuosidad de las cauces de prevision
de la coyuntura, a fallos politico-admi-
nistrativos y funcionales. Termina con
una enumeracién de las condiciones a
reunir por una politica fiscal estabiliza-
dora: estimacién de sus efectos econé-
micos, seleccién de sus medidas al fin
sobre el que producen mayor efecto, su
utilizacién como politica sistemaética y
continua,. ampliacién del sector publico,
mejora de la flexibilidad y rapida dis-
ponibilidad sobre la informacién esta-
distica de previsién y evolucién de la
economia nacional. L

3. En este apartado incluimos todos
los trabajos que detallan ese cuadro
general delineado por el ponente, revi-
sando - los efectos antiinflacionistas de
los programas de ingresos, gastos y deu-
da publica. Sisteméticamenie agrupa-
dos, los dos primeros, de Dionisio. MAR-
TiNez y J. L. pe Juawn, pasan revista a
tales efectos desde el angulo de los im-
puestos; si bien fijdndose el primero en
dichos efectos en relacién a la inversién

privada y el segundo respecto del con-
sumo privado. Viene a continuacién un
trabajo de Barea sobre <La contraccion
del gasto publico: gastos de inversion,
gastos corrientes», y, por ultimo, el de
Rueio JmdEnez sobre «La utilizacién de
la deuda publica» como instrumento o
medida de la politica fiscal antiinflacio-
nista. La amplitud y trascendencia de
todos estos temas —a pesar de que sus
autores efectuan con ciertas restriccio-
nes de espacio y tiempo una limitacién
voluntaria de la longitud de sus expo-
siciones— nos obliga a que condensemos
nuestro comentario, La parte mas inte-
resante de los trabajos de MARTINEZ ¥y
De Juan se refiere al juego especifico
de impuestos que pueden tener efectos
reductores tanto de la inversiéon priva-
da como del consumo de la misma na-
turaleza. Entre los impuestos con pon-
sibles efectos desincentivadores de -la
inversién privada figuran: el de socie-
dades, en cuya estructura es posible
introducir alguna modificacién para lo-
grar aquéllos (incremento del tipo im-
positivo, suspensién de la deduccién de
los intereses de-la base imponible o de
la compensaciéon de pérdidas, asi como
la suspensiéon y retraso de las amorti-
zaciones), o la creacion de un impuesto
especial a la inversién de bienes de
equipo o suspensién de las deducciones
por este tipo de inversién en un IVA.
La postura del autor es extremadamen-
te cauta y subraya las ventajas y pe-
ligros de cada una de tales medidas.
Su planteamiento es teérico, al igual
que el de De Juan, que asi lo reconoce
expresamente, quien, tras aludir al ma-
yor peso del consumo en la demanda
global, considera los distintos impues-
tos que pueden tener efectos reducto-
res sobre él, siendo de destacar el juicio
acertadamente critico que expone sobre
el impuesto espaiiol sobre la:renta, a
quien niega todo posible efecto estabi-
lizador. Barea, al contemplar.la contrac-
cién del gasto publico, analiza el marco
institucional espaiiol, en el que destaca
el papel preponderante del Estado en-
tre las Administraciones publicas, asf
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como las distintas categorias de gasto;
estudia luego el modelo de previsién
econdémica a corto plazo, del que es uno
de los autores, y que puede ser ese ins-
trumento imprescindible que cubra una
de las lagunas que retrasan los efectos
de una politica estabilizadora; de sus
conclusiones destaquemos las relativas
a la necesidad de formar y presentar a
las Cortes un presupuesto total del sec-
tor publico espariol (incluidas las em-
presas publicas) y la de una mayor
flexibilidad «en la realizacién de la
politica presupuestaria en lo referente
al gasto publico» a través de un siste-
ma de autorizaciones legislativas., El
texto de Rusio JmMENEZ merecié la obje-
cibn en su exposicién verbal por su
contundente afirmacién de tratarse la
deuda publica de un instrumento de la
politica monetaria que, como tal, debe-
ria quedar al margen de las autorida-
des presupuestarias; pide una total re-
visién de nuestra politica monetaria,
para lo que propone la supresién «de
todas las obligaciones legales de com-
pra de la deuda del Tesoro que actual-
mente pesan sobre los intermediarios
financieros~», entre otras medidas.

4. La segunda parte a que nos refe-
riamos al principio, bajo el lema «La
politica fiscal en las fases de recesiéns,
se inicia con la documentada y amplia
ponencia de Acosta EspaNa, en la que
se alude a la teoria de los ciclos y a
las grandes dificultades que encierra
su conocimiento, pues de todos es sabi-
do que, aun perfectamente conocidos en
sus nombres y consecuencias, la gran
desventaja que encierran en la préactica
es la determinacién exacta de su fecha
de nacimiento, lo que repercute extra-
ordinariamente tanto en la adopcién de
la politica correspondiente como en su
utilidad y eficiencia; ningin instrumen-
to econémico es tan flexible, automa-
tico y ajeno a la iniciativa humana
como para notar entre toda interven-
cién y el campo intervenido un desfase
o lag, que por ligero que sea nunca
deja de ser tal. A esto viene a afadirse
que a diferencia de una polftica estabi-

lizadora, que casi siempre supone una
marcha boyante de la actividad econo-
mica (quizas excesivamente buena, lo
que lleva al temor de que mas vale una
marcha regular que no una demasiado
buena y acelerada), la de recesién sig-
nifica todo lo contrario, por lo que a
ese ministro imaginario de que nos ha-
bla el ponente se le plantean dos pro-
blemas: uno, la fijacién de las medidas
concretas que deberia adoptar para
combatir la recesién, y otro, el recono-
cimiento publico de tal situacién, que
puede hacer a su vez la recesién méas
profunda (la politica se desenvuelve
siempre en é4reas llenas de optimismo
y ningun polftico querr4a arrastrar con
la impopularidad de una situacién en
la que las cosas no van bien; de ahf
que cuando éstas se produzcan, y en
el caso de que se admitan publicamen-
te, se agrega inmediatamente de que
estdn en trance de recuperacién, por lo
que todos los peligros en politica, in-
cluso la econdémica, son sencillamente
pasajeros, a manera de tropezones que
todo ciudadano corriente tiene en su
vida diaria). El papel de los indicadores
econémicos, de esos clignotants, como
llaman los franceses, se revaloriza ante
estas etapas, puesto que si bien su ma-
nejo es mas ostentoso en las fases favo-
rables, su mayor utilidad la adquieren
en el anuncio de un posible porvenir
de vacas flacas, al ser entonces instru-
mento indispensable para que los poll-
ticos y gobernantes antecedan con su
imaginacién a lo que puede ser luego
una triste realidad. Los ciclos econémi-
cos parecen encerrar en su fondo cierto
fatalismo por revelar una cadencia fa-
tidica, en la que sucesivamente van al-
ternandose los ciclos buenos y los ma-
los, por lo que para reducir los efectos
de estos ultimos se impone el uso de
unas buenas medidas de auscultacién,
para no agravar su apariciébn con la
sorpresa que origina su desconocimien-
to; se revisan todos los «barémetros»
aptos para la detectacién de esos tiem-
pos tormentosos, como son los de la
recesién, que por ahora no son perfec-
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tos, ya que los ciclos siguen producién-
dose igual y a veces, por ignorancia, y
con una confianza que hemos encon-
trado en otros autores (2), deposita su
fe en los modernos modelos economé-
tricos. Tras referirse- a los ingredientes
de la demanda global,
unas consideraciones para un plantea-
miento de tipo global y un programa
de medidas adoptables en caso de re-
cesién, aunque, como dice, «la mejor
receta contra la recesién es no entrar
en ella», y es que, como vemos en la
practica, los Gobiernos permanecen pe-
sivos muchas veces ante las situacio-
nes inflacionarias por el temor secreto
de -caer en la recesién y valorar esta
situacién como peor que aquélla, pues-
to que aparentemente es mucho mejor
que todos los mecanismos y factores
econ6émicos estén trabajando que inac-
tivos (sin examinar si tal actividad es
atil y rigurosamente productiva o su-
pérflua y secundaria). En dicho progra-
ma destacamos lo siguiente: «Las difi-
cultades de calcular con oportunidad la
puesta en practica de esta politica (an-
tirrecesiva), ante la necesidad de pro-
gramar el gasto adicional previsto y de
obtener el refrendo legislativo, es tan
grande que se hace urgente introducir
en el presupuesto unas variables de es-
queme de gastos que entren en juego
dentro de unos limites maximos, Segun
la discrecién del Gobierno.»

5. Los trabajos que acomparfian esla
ponencia son los encargados de concre-
tar las medidas por las que se puede
reactivar una economia en fase recesiva
v que paraddjicamente plantean al pro-
fano una serie de interrogantes en tor-
no a unos instrumentos que admiten
un doble juego, o sea, pueden servir
segun la direccibn que se les marque
para fines tan distintos como pueden
ser disminuir el recalentamiento econé-

(2) La econometria tiene ya una larga
duracién existencial y no parece que sus lo-
gros hayan sidg tantos COmoe sus comienzos
podian hacer pensar. L. A. RoJo, en su libro
sobre KeErnNes y el pensamiento macroeconé-
mico, parece colocar en ella todas las bazas
que desmontan la teorfa keynesiana. o

concluye con

mico o atizar el fuego para que la eco-
nomia salga de su marasmo. Creemos
que aqui reside una de las principales
incertidumbres de la ciencia econémica
y de los propios instrumentos en sf, ya
que siempre existird la duda de si las
medidas adoptadas produciréan los efec-
tos premeditados; quizéas la ciencia eco-
némica nunca podra llegar a tener la
exactitud de las matematicas, ya que
mientras ésta juega con nuameros, aqué-
lla juega con hombres, y los mecanis-
mos psicolégicos de éstos son demasiado
complejos como para someterse callada-
mente y sin rebeldia a las ¢rdenes de
unos polfticos que a veces piensan en
el aparato productor como un fiel me-
canismo de relojeria. Por' eso, cuando
se critica la insuficiencia de los instru-
mentos, ¢no serd mas bien lo criticable
la insuficiencia de las valoraciones que
entran en la adopcién de tales instru-
mentos? En el fondo mental de los di-
rigentes de una economfia de mercado
late el secreto deseo de llevar a cabo
sus decisiones a modo de planificadores
centrales, para los que las medidas son
aplicables tanto por su decisibn como
por su adecuacién, Los autores que va-
mos a citar son mucho mas realistas y
enjuician los instrumentos disponibles
y, como en el coloquio anterior, miran
los posibles efectos que sobre la rece-
sién pueden ejercer la disminucién de
los impuestos, la elevacién del gasto
publico o bien la utilizacién de la deu-
da publica, corriendo a cargo cada uno
de estos puntos de LaGares CaLvo, CaN-
SECO y SANCHEz PEDRENo, respectivamen-
te. En los dos primeros se ha -contado
con una notable experiencia practica:
la economia norteamericana, que en
sucesivas etapas ha practicado una po-
iftica de tax-cut y de deficit-spending,
por lo que cualquier estudio que inten-
te hacerse sobre esto debe revisar el
caso americano. La eficacia de estas
medidas, como de todas las que se for-
mulan en esta obra y como de otras
muchas que pudieran formularse, aun-
que parecen poseer en sf un efecto ma-
gico, desprendidas del ambiente que las
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rodea, se supeditan en la. practica a
algo tan invisible como es la confianza
en el Gobierno, entendido como fun-
cién directriz y no como equipo de per-
sonas; nos gusta por eso la alusién
que Lacares hace a la filosoffa social
cuando al enjuiciar los programas pro-
puestos para evitar los retrasos a los
que todos aluden como causa de los
probables fallos de una politica econé-
mica indica que «lg viabilidad de estas
propuestas viene condicionada por cues-
tiones mas amplias de filosoffa social.
Para uno, el problema es una cuestién
de reglas frente a la autoridad, cuando
la confianza en lg estabilizacién auto-
matica se identifica con reglas y go-
bierno legal, mientras que la accién
discrecional va unida a la debilidad y
arbitrariedad humanas. Para otros, la
accion discrecional no es nada que se
haya de temer, pues ofrece el reto de
la libertad derivado de una accién po-
sitiva de los asuntos humanos, inclu-
yendo los sociales». Ahora bien, la
eficacia incentivadora de. la reduccién
impositiva estara en funcién del volu-
men de la detraccién fiscal, lo que in-
cide en ultima instancia sobre la sufi-
ciencia o insuficiencia del sistema tri-
butario, puesto que dicho volumen,
creemos condiciona la reduccién en un
doble plano: por cuanto un sistema
tributario que no recaude lo suficiente
malamente puede conceder reducciones,
y por cuanto las reducciones sélo pue-
den tener un efecto directo y visible
cuando tienen cierta cuantia. Por esti-
mar al impuesto como medida mas de-
licada que el gasto en cuanto con el
primero se pretenden viabilizar ciertos
principios juridicos fundamentales (re-
cordemos el de. igualdad ante las car-
gas tributarias), podriamos formularnos
otras consideraciones: :¢en virtud de
qué razones pueden concederse unas
reducciones a unos sectores em perjui-
cio de otros? Forzosamente tienen que
ser -econémicas y no jurfidicas, con €l
consiguiente riesgo de crear esferas de
desigualdad en donde tanto trabajo cos-
té establecer un principio de igualdad.

A pesar de su novedad, la politica de
tax-cut, a pesar de que sus primeros de-
fensores la calificaron pomposamente
de <nueva economias, no ha pasado de
ser una politica mas, que se suma al
arsenal de las conocidas y cuyo uso de-
pendera de las circunstancias y de cual
sea la situacién de cada pafs; quizés
LAaGARES esté bastante influido por el
punto de vista de W. HELLER, por ejem-
plo (3), cuando escribe que lo que ha
resaltado de esta politica «es su efecti-
vidad y rapidez funcional como instru-
mento al servicio de la estabilidad». La
aportacién de CaNSEco es un anélisis
histérico de la ‘evolucién del caso” ame-
ricano hasta el momento presente, que
con relacién al gasto publico defiende
el llamado superdvit presupuestario de
pleno empleo—al que recientemente
aludié el presidente Nixon en su men-
saje de presentacién del presupuesto—,
con une referencia ultima al caso es-
pafol, en el que denota la falta de
«una clara conciencia sobre el papel a
desempenar por el gasto publico en la
regulacién de la demanda, ni siquiera
aprovechando esas informaciones dispo-
nibles a nivel global... Toda la politica
presupuestaria parece haberse reducido
en los ultimos arios a la obtencién- de
un equilibrio presupuestario...» Por las
deficiencias del sistema fiscal, con los
vicios congénitos del fraude, de la es-
casa recaudacién, de la escasa sistema-
tizaciéon de algunas de sus figuras, opi-
na que la politica de reactivacién en
Espaiia debe actuar mas sobre el pla-
no del gasto publico, mediante su au-
mento, que por el del ingreso, a través
de la reduccién impositiva. SANcHEz PE-
DPRENO aboga, como -Ruslo, por una ma-
yor independizacién y uso de la deuda
publica como instrumento de la politica
monetaria, por lo que tanto luchan los
monetaristas en nuestra Patria, que rei-

(3) W. Heuer, como introductor en la
practica de esta politica, no puede menos
que proporcionarle toda suerte de elogios en
su libro Nuevas direcciones de la politica
econémica, recopilacion de unas conferencias
universitarias, publicado en Espana por Edi-
torial Labor, Barcelona, 1867.
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RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

teradamente piden una mayor diferen-
ciacién y diversificacion de la deuda
publica, cuya duracién temporal debe
estar en relacién con la de sus efectos
(a corto, medio o largo plazo). PEbRENO
opina que en la fase recesiva «serfa
pertinente utilizar el crédito del Banco
de Espafia no s6lo para cubrir el défi-
cit publico, sino también para reducir
posiciones de endeudamiento con los in-
termediarios financieros y reducir €l
coeficiente obligatorio de fondos publi-
cos de los mismos». Concluye esta parte
con el trabajo de R. OrTiz sobre «Esta-
bilidad automatica y politica fiscal dis-
crecional».

6. En el final del volumen se agru-
pan las comunicaciones, que comienzan
por la del profesor Lépez CuesTA sobre
«Concepto de polftica fiscal», en la que,
tras una precisién de cada uno de 1la-
les términos —politica y fiscal—, se pre-
gunta si estamos ante un instrumento
de politica econémica o ante algo mas,
pasando revista a todos los tratadistas
de politica econémica, as{ como el jue-
go de la relacién politica monetaria-
politica fiscal, y definiendo a esta 1lti-
ma como «la actuaciébn compensadora
del Estado a través de los ingresos y
gastos del sector publico y de los entes
y organismos paraestatales», y se cie-
rran con la de Félix pe Luls sobre «Las
limitaciones de la politica fiscal», titulo
similar a un libro recientemente apa-
recido (4), y con los que el estudioso de
la politica econémica tiene una guia
interesante de este punto; con clara
sistematica, y después de haber expues-
to las principales clasificaciones de es-
tas limitaciones, entra en el estudio de
cada una de las que se cobijan en las
siguientes rubricas: retardos en el co-
nocimiento, en la decisién y funcionales
(o en la operatividad), destacando tan-
to la interdependencia de la politica
monetaria y la fiscal como la especia-
lidad de ésta. En medio van las comu-

(4) Nos referimos a la obra de J. IRAsTOR-
za sobre Limitaciones de la politica moneta-
riea, ENAP, col. «Conferencias y Documen-
tos», 1989.

nicaciones de Dionisio FERNANDEZ, que
aporta su inagotable esfuerzo a un in-
teresante estudio sobre «La evolucion
histérica de la politica fiscals, tan ne-
cesario por tantas razones; Antonio
RUa Benrro, A. VafLro ALEGRre, J. MoRo
LopEz, J. M. GaRciAe-MARGALLO MARFIL,
F. Virota Vitrota ¥ A. REy VILLARREAL,
que sucesivamente van analizando y
comentando la politica fiscal de los si-
guientes paises: Bélgica, Canada, Esta-
dos Unidos, Francia, Inglaterra y Sue-
cia, vy en donde se ve el peso practico
de esta politica, que si en un principio
se planted, como hemos sefialado, como
alternativa frente a la politica moneta-
ria, hoy es utilizada conjuntamente con
ésta en una perspectiva de superar las
oposiciones doctrinales ante una reali-
dad econémica que requiere mas que
nunca el auxilio concurrente de las
mas diversas politicas, ya que son tan-
tos los problemas que suscita que los
instrumentos se quedan generalmente
cortos (5).

7. El profesor FUENTES QUINTANA pone
con su resumen final el broche de oro
a este magnifico volumen, en el que se
encuentra tanto una profunda revisién
de todas las doctrinas habidas sobre
los puntos en él tratados como estupen-
das sugerencias para los cstudiosos y
para los practicos de la politica eco-
noémica. En él hallamos, como sugie-
re Fuentes, un cuidado disefic de lcs
instrumentos que posteriormente seran
aplicados; un disefio en el que han
puesto todos los autores y colaborado-
res su mejor empefio con el animo de
resumir y agotar el examen de la par-
cela que cada uno recibié el encargo
de investigar.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

(5) Cuando parecia haber cierta paz tanto
en la teoria como en la préctica sobre las
fases econdémicas, separando una expansiva
o inflacionaria de otra depresiva o recesiva,
aparece una tercera con caracteristicas de
ambas, cuyo nombre, stegflacién, excesiva-
mente cacofénico, ha sido objeto y seguira
siéndolo durante bastante tiempo. Ante la
misma, ¢habr4 necesidad de buscar nuevos
instrumentos que superen la dicotomia <po-
litica monetaria-politica fiscal»?
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SmMéN SeEGURa, Francisco: La desamor-
tizacion espanola del siglo XIX. Insti-
tuto de Estudios Fiscales, Col. «Libros
de Bolsillo»,, num. 22, Ministerio de
Hacienda, Madrid, 1973, 328 pp.

Otra obra mas que se incorpora a la
larga floraciéon contemporénea de ellas
que giran en torno a siglo tan denos-
tado, pero al mismo tiempo tan decisivo
en la historig espafiola, como es el si-
glo xrx. Siglo que, nos guste o no, es la
piedra angular sobre la que se montaréd
toda la historia posterior y, por tanto,
la nuestra, la de nuestros dias. Una
obra, dirfamos, que demasiado resumi-
da para su tema, aunque el autor nos
la presente como una especie de ba-
lance, a mitad del camino, hito para
culminar otrg u otras sobre el mismo
tema. Ademas, en si misma, completa
aspectos que sobre la desamortizacién
en las provincias de Madrid y Gerona
habia tenido anteriormente la oportu-
nidad de publicar. Las mismas interro-
gantes con que la obra se salpica, y
que se multiplican al final, revelan la
intensa e inmensa problematica subsis-
tente sobre el objeto estudiado, uno de
los mas polémicos de nuestra historia;
tales interrogantes también .nos impi-
den, como impiden al autor, fijar en
una causa Unica como determinante de
todo ese proceso desamortizador, por-
que de todas las posibles causas que
pueden enumerarse —déficit crénico de
la Hacienda publica, signo de los tiem-
pos progresistas, reaccion anticlerical,
revolucién politica, las mismas exigen-
cias de la politica econbémica, etc.—,
scudl de ellas pudiera elevarse a causa
unica? Aun estudios monograficos como
el presente no pueden optar, quizas,
porque todas ellas, concurrentemente,
le condicionaron. )

Cualquier lector, sin miras preconce-
bidas ni prejuicios intencionales, puede
llegar a una conclusién abreviada, y
es la de que la desamortizaciéon fue un
suceso fatal, que tenfa que suceder y
sucedié. Sus causas o precedentes fue-
ron remotos; el autor nos comienza

contando todo el proceso contrario —de
la amortizacién de bienes en las manos
muertas—, del que la desamortizacion
no fue mas que el punto final, de ex-
plosién y estallido, frente a una situa-
cién que era puro residuo histérico, con
un lastre impresionante para la vida
social, econémica y politica del pafs.
Lo triste es, al ver esto, comprobar
como en determinados pueblos parece
que queda descartado todo lo que huele
a reforma pacifica, para producirse en
€l situaciones limite, que, como tales,
reclaman auténticas revoluciones, sean
de armas, sean legales, como pudo ser
ésta de la desamortizacién. Lo tragico
de tales pueblos, como el nuestro, es
que parece que en ellos no cabe la
evolucion cambiante destraumatizada,
sin shocks colectivos ni guerras civiles,
sino todo lo contrario, con lo que la
pureza de los pretendidos movimientos
reformistas cae a pedazos en las 4goras
de la calle, de la prensa, de los comen-
tarios y de los estudios. Con la inva-
siébn de los godos ya se introduce en
Espafla el germen, al que intentarfa
destruir la desamortizacién, aquel uso
y abuso de la dejacion de los bienes en
manos de la Iglesia a través de man-
das y legados piadosos, con los que las
almas de los recientes conversos a la
religiéon cristiana pretendian merecer
las gracias divinas. Para los estudiosos
del Derecho civil, recordaran que La-
COSTE pone en tal practica el origen de
la institucién hereditaria denominada
«mejora». Lo paradédjico y extrafio del
caso es que un pueblo extranjero en
suelo ocupado por derecho de conquista
es imbuido de una religion que hasta
entonces le habia sido extrana, reper-
cutiendo su praoctica en sus propias
instituciones famiiiares ancestrales, co-
mo fue ésta de la disposicion de una
parte de la herencia a favor de tales
mandas y legados. A esta practica de
los godos alude la Comisién que infor-
mé la mdas completa y eficaz de las
leyes reguladoras de la desamortizacién,
como fue la de 1855, y el autor prefiere
partir de épocas mas préximas, cuando
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ya parece que tal practica estaba tan
extendida ——siglos x11 en adelante—
que comienzan ya a publicarse medidas
en contra a peticién de las Cortes, que
ven agravarse sus cargas tributarias,
como consecuencia del creciente numero
de exentos de ellas a través de la for-
mula de cesién de tierras a las institu-
ciones eclesiasticas.

Leyendo estas paginas, puede compro-
barse la interconexién de todos los pro-
cesos, que hoy nos parece tan evidente:
la sucesiva y excesiva concentracién
de riqueza en manos de la Iglesia fue
produciendo un incremento de la pobla-
cién a ella dedicada, lo que a su vez
influy6 en una disminucién de la de-
mografia total, lo que a su vez reper-
cutia, como una cadena sin fin, en
una reduccién de los ingresos publicos,
al ser menor el numero de posibles
contribuyentes y mayor el de los que
se consagraban g las tareas divinas. Y
todo es una constatacién de hechos, cu-
yas causas parecen evidentes. De ahi
que a medida que esa poblacién consa-
grada se reduce vag apareciendo mas
flagrante la injusticia, representada por
una superconcentrada posesiéon de bie-
nes inmuebles de aquellas personas o
instituciones eclesiales que por carecer
ya del suficiente elemento humano pro-
pio y a su servicio, no tenia la capaci-
dad necesaria para explotar todas las
propiedades de que era titular. El au-
tor no toca estos aspectos, pero hay que
pensar que la poblacién afecta a los
monasterios aumenté cuando, paralela-
mente a una predominante religiosidad
ambiental, se produjo una decadencia
de los medios materiales y humanos de
produccién (tipico de la Edad Media,
alte y baja, con las grandes pestes, las
grandes hambres, los grandes cataclis-
mos, los grandes temores de Dios), dis-
minuyendo cuando tales medios aumen-
tan, aun presentdndose con el carécter
fortuito y aventurero que tuvo en algu-
nos casos, como pudo ser el descubri-
miento de las Américas, que para tan-
tos se presentaria como el nuevo cielo
y la nueva Jauja, con riquezas inimagi-

nables. Hay un cierto fatalismo deter-
minista en los sucesos histéricos, como
un dfa oyéramos hablar a JuTGLAR,
cuando justificaba tal descubrimiento
por Espafia en base a que nuestro pais
era de los pocos que en aquel tiempo
disponfa de los barcos necesarios para
tal empresa.

Todos esos precedentes denotan la
existencia prolongada de una situacién
que el tiempo no hizo mas que agravar,
de forma que cuando la desamortiza-
cién adquiere sus primeras formas lega-
les, aparece como un fuerte y radical
remedio de algo que se vefa como un
mal histérico, que era preciso atajar
de inmediato, de rafz y para siempre.
Los que se plantearon desde entonces y
siguen plantedndose, pues este pais
parece también condenado al mal de
las eternas disputas y en donde cada
uno coge de la Historia la interpreta-
cién que le interesa, como si el porve-
nir no presentara suficientes problemas,
la licitud e incluso la legitimidad de
semejante operacién, no deberian des-
cuidar todos esos precedentes, que pu-
sieron a sus iniciadores como en un
callejon sin salida, en donde la misma
Hacienda publica exigia imperativamen-
te que aquello que hasta entonces ha-
bfa permitido, quedara desautorizado,
para de este modo resarcirse de sus
habituales déficit; el autor cita a
R. HErRR cuando, analizando la primera
campafia formal desamortizadora de
1798, escribe, situando su causa «...€n
la apurada situaciéon fiscal de la Mo-
narquia y en las precarias vias de solu-
cién que se ofrecian al deplorable estado
de la hacienda real», Es decir, la ope-
racién comenzé por un sistema politico
que habia sido el principal favorecedor
de la amortizaciéon, lo que puede des-
decir a esos criticos que identifican la
desamortizaciéon con une determinada
tendencia politica, sinénima por su pro-
gresismo, de ser apatrida e irreligiosa.
Que la desamortizacién se haya centra-
do en algunas medidas legales, acha-
candolas su radicalidad, no tiene sen-
tido, cuando tales medidas no hicieron
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mas que completar y querer zanjar un
asunto sobre el que tan parcial y rei-
teradamente se venfa insistiendo. ;O es
que se queria que la desamortizacién
durara toda la vida, dando ocasiéon a
los espafioles para que divergieran so-
bre su practica?

A lo largo de la obra, en la que se
van combinando datos estadisticos sobre
economia, situaciones sociales, demo-
grafia, datos legislativos, etc., vamos
obteniendo las lineas de un cuadro en
donde esas medidas adquieren su plena
justificacién. Si de los datos relativos
a las ventas mensuales, y sélo en algu-
nas provincias, sabemos el elevado nu-
mero de conventos y posesiones ecle-
siasticas puestos g la venta en las
mismas, podemos imaginativamente ex-
trapolar tal nimero a todo el territorio
nacional, para terminar en una postura
llena de sorpresa. «A comienzos del si-
glo (x1x) —escribe Simén—, alrededor
del ano 1803, de acuerdo con el censo
oficial, el nimero de personas que com-
ponian el estamento eclesidstico era...
de 203.298, lo cual suponfa un eclesias-
tico por cada 50 personas...» Casi la
mitad de ellas disponian de 3.000 con-
ventos, cifras que se comentan puyr si
solas. En su trasfondo, la misma situa-
cién politica del pais, en donde el caos
ignoraba, creemos, la causa: .. las
repetidas guerras acaban con la poca
riqueza del pais, destrozan la economia
y a la vez incitan a las personas y a
sus medios & que tomen partldo...» El
autor toca distintos aspectos y datos.
y aunque los expone en su cruda reali-
dad, no parece inclinarse por ningun
significado especifico de ellos, a pesar
de su evidencia, de la que se hacen
eco algunas de las primeras medidas,
como la que se recoge del Decreto de
11 de octubre de 1835, en cuya exposi-
cién de motivos se ponfa de manifiesto
que se consideraba desproporcionado a
los medios actuales de la nacién «el
numero de casas mondasticas que queda,
cuan inutiles e innecesarias son la ma-
yor parte de ellas para la asistencia
espiritual de los fieles, cuan grande el

perjuicio que al reino se le sigue de
la amortizacién de las fincas que po-
seen y cu4nta conveniencia publica de
poner éstas en circulacion para aumen-
tar los recursos del Estado y abrir nue-
vas fuentes de riquezas., Justamente
toda la mayor parte de la obra no es
mas que una exposicion sobre las dis-
tintas incidencias provinciales y locales
de todas esas medidas legales, cuya
enorme duracién revela la enorme pro-
fundidad del proceso amortizador, con-
tra el que la desamortizaciéon se dirigia:
miles de fincas, rusticas y urbanas, en
estado de venta y compradas durante
décadas de desamortizacién, indican
que casi la quinta parte del territorio
nacional estaba en tal proceso —amor-
tizado—, con la carga que el mismo
representaba al Estado por gozar tales
bienes —fiscalmente privilegiados— de
exenciones tributarias. El autor, como
historiador, se limita a exponer los da-
tos, sin emitir excesivos ni demasiados
juicios criticos sobre la bondad o mal-
dad de la operacién, aludiendo a aque-
llas otras propuestas, que desde que lo
fueron lo siguen siendo defensoras de
acudir a otros métodos, antes que al
de la venta de tan elevada masa de
bienes, que, segun ellos, producira, por
su misma abundancia, baja del precio
venal. Propuestas que se manifestaron
yva durante la misma discusién de las
citadas medidas, como, con ocasiéon de
la Ley Madoz de 1855, defendié MovaNno,
en relacién con los bienes propios: <«lo
mejor que se podia hacer era repartir
los bienes a enfiteusis condicional, re-
novandola cada cincuenta afnos, con
cuyo canon se cubririan las necesidades
de los Municipios». Es precisamente
csta Ley, cuya discusién y aprobacién
mas ampliamente se refleja, por ser, a
juicio del autor, la mas eficaz y aque-
lla con que llegaron a desamortizarse
la mayoria de los bienes amortizados,
enfrentandose con todos los de tal con-
dicién, fueran de la Iglesia o de los
Municipios (excluyendo de éstos sélo
los bienes comunales), y scbre la que
el dictamen de la Comisién informado-

484



RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

ra pasa por ser uno de los textos mas
esclarecedores de sus fines, como se ve
en estas citas: «La Comisién no vacila
en decirlo: en vano el patriotismo v
sabiduria de las Cortes dotaran a Ja
patria de una buena Constituciéon po-
litica; en vano consagrara la Asam-
blea sus desvelos a promover los ade-
lantos del comercio y de la industria...
si no asienta el conjunto de las tras-
cendentales reformas a que estd obli-
gada sobre la ancha y firmisima base
de la desamortizaciéon completa, abso-
luta, de la propiedad territorial»; «.., las
desastrosas consecuencias de un régi-
men (el de amortizacién) que no soélo
estancaba la propiedad, sino que eximia
a gran parte de ella..., abrumando, en
consecuencia, a los contribuyentes y
haciendo ademas indispensable un sis-
tema fiscal exagerado que paralizaba en
sus fuentes los progresos de la industria
y del comercios.

La obra plantea multiples interrogan-
tes por la permanente actualidad de un
tema que, como el de la desamortiza-
cion, jamas estara pasado, ya que el
mismo autor suscita preguntas a ma-
nera de posibles alternativas histéricas
a los hechos que acaecieron; si la des-
amortizacién ha sido en la practica la
primera y casi la unica gran reforma
agraria —o de sus estructuras—, jqué
hubiera sucedido si los compradores hu-
bieran sido otros?; ¢si se hubieran dado
medios a los colonos parg su compra?;
;si se hubieran prohibido las compras
por exceso de ciertos limites?; ¢si se
hubiera fiscalizado mdas quiénes eran
sus compradores?; ¢si otros hubieran
_ sido los sistemas de pago?; ¢si en lugar
de terratenientes, hubieran surgido cul-
tivadores medios y directos? Preguntas
angustiosas, porque sirven para com-
pensar sucesos que no se estiman del
todo afortunados, que podemos hacernos
hoy a mas de un siglo, pero que resul-
taban impaosibles en medio de la vida
y voragine de la época. Estas preguntas
quieren como aplazar el fatalismo de
las medidas; si los precedentes y la
situacién lo justificaban, es que debian

tomarse y asi se hizo; lo demas, como
ha dicho otro historiador, son posibilis-
mos inutiles, a manera de sencillos jue-
gos dialécticos con una fuerze desco-
nocida. Con intenso neutralismo ideol6-
gico y hasta conceptual, limitandose a
la exposiciéon de los datos que estima
relevantes, con alusién a un proceso
legislativo, gradualmente intensivo, del
que se citan algunas manifestaciones,
pero que parece estd pidiendo un estu-
dio mas detenido, ya que no hay que
olvidar que los hombres que hicieron
la desamortizacién fueron principalmen-
te liberales, y en ellos operaba con
intensa eficacia la visién de la ley como
expresion de la voluntad general, re-
unida en Asamblea. Por todas las pagi-
nas se trasluce la trascendencia histd-
ricg de lo que en ellas queda constancia,
como se deduce lo mucho que sigue en
pie para investigar, ya que la desamor-
tizacion estaba produciendo una nueva
sociedad de propietarios, como hasta
ella en Espafig se desconocia; una So-
ciedad que reacciona en alguno de sus
sentimientos mas tradicionales para po-
nerse mas acorde con los tiempos que
corrian y que en cierta medida pone en
practica aquel slogan guizotiano del
«enriqueceos», como si esto fuera lo
mas importante de la vida y en la vida.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

Soria, Carlos: El director de periédicos.
Ed. Universidad de Navarra. Pamplo-
na, 1972, 382 pp.

En el contexto general del Derecho
espafiol de prensa hay un sector que
comunmente ha sido dejado de lado por
la doctrina. Me refiero a la regulacion
juridica promulgada en torno a la figu-
ra de los directores de periddicos, re-
vistas y agencias informativas. Podra
parecer extrafo que esto sea asi, habida
cuenta de la indiscutible relevancia de
la figura mencionada, Aun resulta mas
sorprendente, como tendremos ocasién
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de comprobar, cuando se confronta y
analiza minuciosamente la normativa
que en nuestro pais incide directa o
indirectamente sobre los directores de
publicaciones periddicas. El lector po-
co especializado en estos temas consta-
tara, tras la lectura del sugestivo libro
que voy a comentar, que buena parte
de los preceptos legales reguladores del
sector de la prensa tienen como desti-
natario, directo o indirecto, al director
de periédicos, revistas o agencias infor-
mativas. Constatard asimismo que ello
tiene una explicacion, a la busqueda de
la cual se ha dedicado el autor del
libro comentado.

1. Puede afirmarse sin ningun tipo de
riesgo que el director de las publicacio-
nes periddicas o agencias informativas
es rigurosamente «el auténtico protago-
nista» de Ja legislacibn espafiola de
prensa. Claro que para llegar a esta
conclusién es necesaria una exégesis
profunda de aquélla, porque —valga
la advertencia obvia— una lectura su-
perficial, un conocimiento somero de la
Ley de Prensa, de 18 de marzo de 1966,
no basta para llegar a dicha conclusién.
Hace falta una hermenéutica adecuada.
Es preciso un analisis en profundidad
de las normas juridico-administrativas
que regulan el sector de la prensa, a
fin de detectar en ellas que el protago-
nismo del director de periddicos es au-
téntico.

De todos modos, vale la pena dejar
bien sentado que tal protagonismo no
enturbia, sino mas bien al contrario,
la clara direcci6én de las regulaciones
juridicas espafiolas en torno a la pren-
sa. No se crea, por tanto, que €l pro-
blema mas importante presentado por
aquéllas es el del director de las pu-
blicaciones. Hay otros problemas mu-
cho mas trascendentes y significativos
en el contexto de la regulaciéon juridica
de la informacién periédica escrita. De
ellos se viene ocupando la doctrina con
gran insistencia. Ahi estan, por ejemplo,
los problemas derivados de la notoria y
muy criticada ambigiedad del articu-

lo 2.° de la Ley (1); los que se detectan
en torno a lo sancionatorio y sus se-
cuelas (secuestros previos, consulta vo-
luntaria como sustituto nominal de la
extinguida censura obligatoria, multi-
plicidad de vias sancionatorias, etc.);
los que se derivan, por decirlo de algun
modo, de la seudoprofesionalidad de
algunos periodistas, etc. Pero es que
todos estos problemas, como nos intenta
demostrar Carlos Soria, van a polari-
zarse en una figura concreta y deter-
minada: en la figura del director de
periédicos. Cuando se persigue con
tanta insistencia —y razén— el camino
de la libertad de prensa, nos ha dicho
marginalmente el autor, resultaria ex-
cesivo pretender descargar sobre el di-
rector €l peso total de encontrar ese
camino; pero el director es, sin duda,
su poértico.

2. Es bien notorio que, conocida la
creciente administrativizaciéon en tantos
otros sectores, a la prensa le ha llegado
su turno. La prensa, a partir de la
Ley de 1938, habia adquirido «la tonali-
dad de un servicio publicos —en frase
del autor—y, como tal, fuertemente in-
tervenida por el Estado en cualquiera
de sus manifestaciones. Este pesado las-
tre redujo a la prensa a un papel de
comparsa en la organizacién juridico-
politica espariola, hasta el punto de que,
entre las frases utilizadas para sefalar
el origen de responsabilidades adminis-
trativas, con independencia de las pe-
nales, segun se sabe, figuraban algunas
tan significativas como éstas: «entorpe-
cer la labor del Gobierno en el nuevo
Estado», «sembrar ideas perniciosas en-
tre los intelectualmente débiles», etc.
La Ley de 18 de marzo de 1866 supuso
s6lo una aparente liberalizacién en el
sector de la informacién. Hay numero-
sas pruebas de ello, y no es este lugar
adecuado para aportarlas. A ellas se

(1) Sobre este punto, desde la Optica ju-
risprudencial, me remito a la tesis doctoral
de Enrique Gomez-Reino, en curso de publi-
cacién, uno de cuyos capitulos ha sido pu-
blicado en esta misma Revista, num. 69 (1972),
con el tftulo Las infracciones al articulo 2.0
de la Ley de Prensa.
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refieren ampliamente los recientes tra-
bajos de Castro FARINas (2), DESANTES
GUANTER (3), FERNANDEZ AREAL (4) y Go-
Mez-ReINo (aludido antes), por citar al-
gunos de los autores mas representati-
vos. Pues bien, el reciente libro de
Carlos Sorra se encuentra también en
esa linea, aunque circunscrito, como te
vera, a un problema concreto y de es-
pecial relieve: el de las previsiones
normativas y consecuencias respecto a
los directores de publicaciones peri6-
dicas.

3. El autor, actualmente profesor ti-
tular de Derecho de la Informacién en
la Facultad de Ciencias de la Informa-
cién de la Universidad de Navarra, fue
director general de Europa Press entre
1959 y 1968. Su experiencia en ese cargo,
segun palabras propias, le indujo a ele-
gir el tema del director de peri6dicos.
Pero, sobre todo, porgque —también se-
gun el mismo Carlos Soria— «todas las
leyes importantes... tienen sus propios
ejes de coordenadas, auténticas lineas
de vertebracién, que constituyen el en-
tramado basico sobre el que se asienta
la comprensién profunda de la Ley. El
director de publicaciones periédicas y
agencias informativas era, sin duda,
uno de estos ejes: no resulta posible
profundizar —siquiera minimamente—
en el sistema espafiol en materia de
prensa, si no se entiende con claridad
qué es, como se comporta y cudl es la
medida de las dimensiones del direc-
tor». Ambas cuestiones, pues, acompa-
fian al libro de Carlos Soria en todo
momento: la experiencia en un cargo
de este tipo ha sido utilizada para sa-
zonar sus tesis; el analisis de la verte-
bracién a que alude respecto a la figu-
ra del director, completa un cuadro de
situacién de perspectivas juridicas muy
claras, sirviéndole ademas como hilo
conductor de la investigacién llevada a
cabo.

(2) En su libro De la libertad de prensa,
Madrid, 1971.

(3) Véase de este autor El autocontrol de
la actividad informativa, Madrid, 1973.

(4) Véase E! control de la prensa en Es-
pafie, Madrid, 1973, y, del mismo autor, E!
derecho a la informacién, Barcelona, 1971.

En este libro me parece, por tanto,
poco importante la sistematica utilizada.
Quiérese decir que a lo largo de sus
cinco partes convencionales  (caracteres
y requisitos —del director—, nombra-
miento, funciones, responsabilidad en
materia de prensa y responsabilidad de
empresas y directores), se descubre con
cierta facilidad cudl es la tesis susten-
tada por el autor. Todos los preceptos
que directa o indirectamente se refieren
al director van encaminados a personi-
ficar en él las multiples responsabilida-
des. que nacen del ejercicipo de la pro-
clamada libertad informativa. De esta
forma el Estado se asegura algo tan im-
portante —y tan eficaz— como la fideli-
dad de los medios informativos escritos.
El Estado se hace asi con el fourth
Power, segin acertada terminologia an-
glosajona, lo que supone una técnica
sibilina en pro de la unificacién de los
poderes o de la cobertura de riesgos
que aquél podria suponer.

4. En fin, creo que tras estas pre-
cisiones vale la pena pormenorizar, si-
quiera sea con la brevedad propia ce
un comentario critico, alguno de los
extremos mas destacables del libro de
Carlos Soria.

En lg primera parte, el autor lleva a
cabo un analisis minucioso de los ca-
racteres y requisitos del director de
periddicos. Este, sin duda, es una figu-
ra obligatoria en todas las publicacio-
nes periédicas y agencias informativas.
Parece que la- finalidad de tal obliga-
cién legalmente impuesta —y descarta-
da, como dice Carlos Soria, cualquier
hipétesis doctrinal que justificara la
permanencia de la obligacién por razo-
nes de inercia legislativa (p. 24} (5)—
responde a la denominada por CaBaNi-
LLas (cit. por el autor) «obsesi6n de res-
ponsabilidad»-. Habida cuenta de las di-
ficultades que plantea una exacta deter-
minacién de los responsables, cuando
hay en potencia tantos, el Derecho es-

(5) Se refiere aqui Carlos Soria a la legis-
lacion de prensa, ya derogada desde la Ley
de 1883, en la que ha sido una constante la
obligatoriedad del director.
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panol de prensa se ha decidido por lo
mas comodo: descargar sobre el direc-
tor una porcién importante de las res-
ponsabilidades derivadas del ejercicio
de actividades informativas. Hasta tal
punto es asf, que «de la letra y el espi-
ritu de la Ley de Prensa se deduce que
no se podré& realizar la inscripcién (en
el Registro de Empresas periodisticas,
exigencia ineludible para el comienzo
de las actividades) solicitada, mientras
las publicaciones o agencias no cuenten
con un director> (p. 31), Otras exigen-
cias normativas a los directores refuer-
zan aquellos postulados; por ejemplo, la
necesidad de que los directores sean en
todo caso personas fisicas identificadas
o identificables erga omnes; que sus
funciones, derechos y responsabilidades
estén perfectamente tipificados; que
éstos sean indelegables por expresa
disposicién legal, y que, entre otras
cosas, la Ley establezca pormenoriza-
damente —aunque en este punto la nor-
mativa adolezca de falta de claridad—
el régimen de prohibiciones e incompa-
tibilidades para el ejercicio del cargo
de director.

5. Intimamente conexo con lo ante-
rior estd el problema del nombramien-
to. Carlos Soria lleva a cabo un rigu-
roso analisis del actual sistema de nom-
bramiento de directores por referencia
al sistema ya derogado. Ciertamente,
tras la promulgaciéon de la Ley de 18
de marzo de 1966 —cuya exposicién dc
motivos no vacila en declarar como
postulado fundamental a la libre desig-
nacion—, las empresas periodfsticas o
agencias informativas cuentan con esa
aparente prerrogativa. Para Carlos So-
RIA, en principio, la considerada libre
designacién es una «innovacién radical~»
(p. 75) respecto al sistema de la Ley
de 1938, Sin embargo, la correspondien-
te reflexién, después de conocido el sis-
tema de nombramiento y el status juri-
dico de los directores, creo que lleva a
otra conclusién. Aunque el autor no lo
afirma rigurosamente, parece que e€s po-
sible concluir que lo dispuesto respecto
a funciones, derechos y responsabilida-

des, junto a lo prescrito para el contra- .
to de prestacion de servicios entre la
empresa y el director (8), encubre, en
realidad, un amplisimo margen de ac-
tuacion discrecional de la Administra-
cién publica. Si se tiene en cuenta
—merece destacarse este planteamien-
to—que la «Ley autoriza a la Admi-
nistracién a emitir un juicio de futuro,
fundado en deducciones racionales» y
que aquélla «puede emitir un juicio de
valor, de graves consecuencias, sobre el
contrato de prestacién de servicios y
sobre la primera o sucesivas inscripcio-
nes de las empresas periodisticas o
agencias informativas» (p. 107, por no-
ta), esta discrecionalidad administrativa
en la materia provoca serias dudas res-
pecto a la radical innovacién y al pos-
tulado fundamental que supone la li-
bertad de designaclién de los directores.
Por supuesto, con ello se refuerza la
tesis de Carlos Soria: en el juego de
piezas legales aisladas, el director ocupa
un puesto predominante.

6. En la tercera parte, el autor rea-
liza un anélisis de los cometidos del
director. El estudio de estos cometidos
constituye también «un tema clave para
la comprensiéon de su figura y del pa-
pel que esta llamado a tener en el sis-
tema de responsabilidad en materia de
prensa» (p. 127). En palabras de Carlos
SORIA, «@ SUS manos estd encomendada
—a sus solas manos— la dificil tarea de
interpretar dia a dia, momento tras mo-
mento, lo que es o debe ser la linea
concreta de la publicacién, la idea em-
presarial y su desarrollo practico». En
efecto, las principales funciones del di-
rector se hallan tipificadas en la legis-
lacién. Representar a la publicacién o
agencia ante autoridades y tribunales
en las materias de su competencia,
orientar la publicacién y determinar,
finalmente, su contenido son tres im-

(6) Contrato que precisa de inscripcion
administrativa en el Registro y de cuya na-
turaleza se ocupa el autor ampliamente, Es
significativo, a los efectos de lo que se dice
en el texto, que el contenido de tal con-
trato, segun Carlos Soria, haya sido sustrai-
do a la autonomia de las partes.
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portantes cometidos. Parece que por
lo que se refiere a los dos primeros
no se suscitan dudas interpretativas.
Pero, en cambio, la determinacién de
los contenidos es una funcién trascen-
dental que coloca al director en una
dificil situacién. Es cierto que para ello
dispone de una singular y eficaz pre-
rrogativa: el derecho de veto (7), el
unico derecho de veto que existe en
materia de prensa, una vez que ha
desaparecido la previa censura. Pero
parece claro que, por este medio, tam-
bién se descubre facilmente la preten-
sion de la normativa espaiiola en el
sector de la prensa. «La Ley —afirma
Carlos Soria— que le ha confiado la
funcién determinativa va a apoyarse de-
finitivamente en la presunciéon de que
todos y cada uno de los contenidos pro-
ceden de su decisién» (p. 173). Se trata,
como se ve, de hacer del director el
punto de convergencia de la responsa-
bilidad administrativa. Se trata —e in-
sisto en este punto— de que la Admi-
nistracién asegura por estos cauces la
fidelidad de los medios informativos,
haciendo recaer en el director de perio-
dicos cualquier responsabilidad adminis-
trativa —con independencia de otro tipo
de responsabilidades— que pudiera de-
rivarse del ejercicio de la libertad de
informacién.

Resulta sumamente interesante com-
probar ademas que no es ésa la Unica
pretensiéon legal. Hay otros factores
sobre los que el autor intenta llamar
la atencién. Es el importante tema de
la independencia del director de perié6-
dicos en el ejercicio de sus funciones.
Cualquiera que sea el concepto que de
dicha independencia se tenga, parece
claro que ésta nunca debe quedar cerce-
nada a causa de las necesarias relacio-
nes entre la Administracion publica,

(73 Con excepcién, naturalmente, de las
notas, comunicaciones Yy noticias de interés
general que la Administraciéon y las Entida-
des publicas consideren necesario divulgar y
sean enviadas a través de la Direccion Ge-
neral de Prensa, que las cursara cuando las
estime procedentes para su insercion con la
extension adecuada (pp. 169-170).

empresas periodisticas y directores. Sin
embargo, «las puras vias de hecho, es
decir, la préactica de la Administracion
cerca de empresas y directores para la
consecucién de objetivos politicos, ana-
den al cuadro sus pinceladas de dificul-
tad. Si la labor interpretativa de la
idea empresarial constituye un riesgo
y una fuerte responsabilidad para el
director, la interpretacién de la idea
administrativa y legal representa para
6]l un riesgo y una responsabilidad to-
davia mayores» (p. 183}, (Qué significa,
en realidad, este planteamiento? Ni mas
ni menos que lo que una minima refle-
xién parece indicar. Carlos SoRiA nos
ha esquematizado perfectamente la cues-
tién: la Ley busca conscientemente la
soledad del director. Soledad y desam-
paro ante la Administracién e incluso
ante la propia empresa que lo designa
libremente. La hipoteca de la indepen-
dencia de los directores serd asf un me-
dio mas de provocar ciertos vacfos, que
el poder politico puede llenar a la per-
feccibn. ¢(Es esto realmente adecuado
en un marco ordinaméntal, en el que
se declara la libertad de informacién?
Creo que es aqui donde la denominada
administrativizacion de la prensa ad-
quiere su verdadero sentido.

7. Las dos ultimas partes del libro
que comento son corolario —y no sélo
por su ubicacién sistematica— de la in-
vestigacién de Carlos Soria, Tras los
esbozos realizados en partes anteriores
sobre el sistema de responsabilidades
que recaen en el director, el autor pasa
a considerar el cuadro concreto de in-
criminaciones previsto para el sector ce
la prensa. Es aqui donde se observa
con mayores perspectivas la posicién
preponderante de la Administracion pua-
blica. La potestad sancionadora de la
Administracion ha desplazado actual-
mente, e€n lo que se refiere a prensa,
a la de los tribunales penales. Y —como
afirma Carlos Soria—, a la Administra-
cién compete en muchos supuestos ser
al tiempo juez y parte (pp. 203-204), de
tal modo que no resulta sencillo com-
probar, en mi opinién, cuando prevale-
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ce una u otra postura. De ahi que
la concrecién de los hechos por los
que se derivan responsabilidades, a la
luz de las limitaciones establecidas por
el articulo 2.° de la Ley, sea el autén-
tico caballo de batalla de la Adminis-
traciéon publica. De ahf los problemas
derivados de la utilizacién del secues-
tro de ejemplares por la Administracién,
medida que, en opinién del autor, pue-
de conducir a situaciones méas o menos
injustas, porque no exista proporcion,
por ejemplo, entre los dafios que causa
un secuestro y los efectos que se tratan
de evitar (p. 231, por nota). De ahi
también el importante problema de la
multiplicidad de vias sancionatorias que
puede tener lugar en materia de prensa.
Uno empieza a pensar, a la vista de este
y otros supuestos, que la, en otro tiem-
po, idea del servicio publico como pie-
dra angular del Derecho administrativo

(ViLLAR PaLasi) se encuentra a punto de
ceder su plaza a la idea de lo sancio-
natorio como eficaz sustitutivo.

Creo que hasta estas cotas es suge-
rente el libro de Carlos SoriA. El papel
beligerante de la Administracién ha
asumido en esta materia un especial
relieve, y ante dicho papel el director
de periédicos aparece como centro gra-
vitatorio. Pero no debe olvidarse por
qué esto es asi. Si la investigacién de
Carlos Soria puede conducir a esta re-
flexién importante, también es cierto
que, profundizando en los capitulos dec
su libro, aparecen otras facetas no me-
nos interesantes. Un libro me parece
mas interesante cuanto mas cosas Ssu-
giere. Desde este punto de vista, al libro
de Carlos Soria alcanza un mérito muy
estimable.

J. BERMEJO VERA
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A cargo de J. L. Carro, F. VaLMayor,

Luis M. Diez Martin, Rafael Banon Mar-

Tingz, Angel Martin Diez Quuiaba y
F. Sosa WaGNER

ACTOS ADMINISTRATIVOS

Becker, H. J.:. Riicknahme fehlerhafter
begunstigender Verwaltungsakte und
Rickforderung ohne Rechtsgrund ge-
wahrter Leistungen, D6V, 1973, pagi-
nas 379-389.

Detenido analisis de la jurisprudencia
del Tribunal Federal Administrativo ale-
man en materia de revocacién de actos
administrativos favorables.

INGEBORG BERGGREEN: Die «dissenting
opinion» in der Verwaltung, D6V,
marzo 1973, pp. 158-161.

Interesante punto de vista sobre la
posibilidad de llevar a la esfera de la
Administracién publica Ia practica de
la dissenting opinion, tal como ya se
maneja en algunas esferas de los 6rga-
nos jurisdiccionales.

ADMINISTRACION FINANCIERA

Wit HorManN, Fritz WEeNGer: Ver-
waltungskosten — Verwaltungspreis,
D6V, marzo 1973, pp. 121-125,

Un tema frecuentemente olvidado, el
del pago de tasas por ciertos servicios
administrativos y su necesaria cober-
tura legal. El articulo se centra funda-
mentalmente en el juego de directrices
que para la fijacién de la cuantia de
las tasas han sido aprobados en el Land
Baden-Wiirtenberg.

que se resenan.

ADMINISTRACION LABORAL

WOLFGANG ZoLLNER: Die Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichls zu Ar-
tikel 9 Abs 3 GG, AOR, marzo 1973,
pp. 71-102.

Los fundamentos constitucionales del
Derecho aleman del Trabajo analizado
a través de la jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional.

ADMINISTRACION LOCAL

CarRAasco BeviNcuéx, J.: Dindmica di-
rectiva: Andlisis de la dimensién co-
lateral en las Corporaciones locales,
REVL, 178/73, pp. 201-235.

Resumen de mulliples seminarios so-
bre las relaciones entre secretario, in-
terventores y depositarios de las Cor-
poraciones locales. Estas relaciones son
generalmente correctas y de mutua co-
Jaboracién, pero en contados casos son
conflictivas y se analizan las causas
de estas anomalias.

ADMINISTRACION MILITAR

Coutant, P.: Les servitudes du métier
militaire, RA 154/73, pp. 414-415.

Consideracién de las diferencias que
resultan entre el estatuto de la carrera
militar segun su normativa legal de
1972 y la del funcionario civil en Fran-
cia. Una a una se examinan las servi-
dumbres del militar, segin el mencio-
nado estatuto, los preceptos reglamen-
tarios y la jurisprudencia.

Al final de esta seccion figura la tabla de abreviaturas correspondiente a las revistas
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ADMINISTRACON PUBLICA
EN GENERAL

SiLvera, Victor: La structure du neu-
vieme gouvernement de la Véme. Ré-
publique, RA, 153/73, pp. 281-271.

El ultimo de los gobiernos presididos
por MESSNER es objeto de examen en
cuanto a la distribucién de competen-
cias materiales administrativas entre los
diversos Departamentos y respecto de la
naturaleza y funciones de los secreta-
rios de Estado.

StaroscIAK, J., y Lerowski, J.: La mé-
thode comparative dans les recher-
ches de droit administratif, RICA,
4/73, pp. 158-166.

Consideracion sobre el ambito en el
que pueden estudiarse soluciones ad-
ministrativas de diversos paises para
su absorcién total o parcial.

AGUAS

Fexer, Alain: L'administration de l'eau
en France, RA 154/73, pp. 384-398.

Comentario de la Ley de 18 de di-
ciembre de 1964 relativa al reparto de
las aguas y a su prescrvacién de la
contaiminacion.

Garripo MoyroN, J.: El agua, esa ener-
gia..., ROP, 3099/73, pp. 698-700.

La escasez de la energia, indepen-
dientemente de crisis coyunturales del
petréleo, obliga a reconsiderar el apro-
chamiento del agua a este fin, realizan-
do aprovechamientos integrales por
cuencas, utilizando el bombeo en los
embalses y acudiendo a los trasvases
de unas cuencas a otras.

BUROCRACIA

Goxzirez-Hasa, V.. La Funciéon publica
y el presupuesto francés, DA, 153/73,
pp. 77-93.

El analisis del censo de funcionarios
revela el incremento de los de misién
docente y el de los servicios postales
que alli comprenden también los tele-
fonicos. En cuanto a su remuneracién,
si bien no figuran en el pelotén de ca-
beza de los trabajadores mejor remu-
nerados. no aparecen muy rezagados y
aun puede decirse que no estan mal re-
muuerados.

Portras, Guy E.: Welfare Bureaucracy
and Clientele Politics in Mexico, ASQ,
1/73, pp. 18-28.

Es una sintesis de su tesis doctoral.
Trata de mostrar la manipulacién de la
organizacién para fines politicos me-
diante el estudio de un caso concreto.
El Instituio Mexicano de Seguro Social
ha sido ccnvertido por el Gobierno en
un sistema micre-politlico con represen-
taciéon de la clientela v un fuerte sen-
tido elitista. La politica socia' se con-
fecciona por negociacién y mutuo con-
sentimiento entre estas mismas élites,
sacrificando los objetivos de cambio so-
cial del IMSS, en perjuicio de aquellos
qQue necesitan mas urgertemente sus
:ervicics, es decir, las clases populares.

WhrIGHT, Maurice: The professional con-
duct of Civil Servants, P. A. London,
num. 5171973, pp. 1-15.

Un planteamiento de la necesidad de
establecer formalmente los principios
que deben inspirar el comportamiento
de los funcionarios dados los cambios
que operan en sus relaciones con el
jefe politico del Departamento y con
Ja sociedad (aumento del trasvase de
informacién oficial).
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CAMINOS

LLeo pE La VIRa, J.: Las carreteras y
sus entornos, ROP, 3099/73, pp. 665-
878.

El autor se ocupa de una nueva con-
cepcién de la carretera que sin descui-
dar que su funcién esencial de medio
de comunicacién reviste otra finalidad,
la de procurar al hombre su contacto
con la naturaleza en sus momentos de
ocio, mediante la creacién de «espacios
de aireacion».

CIENCIA DE LA ADMINISTRACION

Lancrop, Georges: Genése et conse-
quences du mimétisme administratif
en Afrique, RICA, 2/73, pp. 119-132.

Los paises africanos que han conse-
guido su independencia siguen adscri-
tos a wuna estructura administrativa
fuertemente emparentada con la colo-
nial precedente. Se hace preciso evolu-
cionar en direccién a una administra-
cién mas independiente y realista con
el fenémeno social objeto de la admi-
nistracién.

WiLson, W. S.: The Relationship. bet-
ween Scientific Management and Per-
sonnel Policy in North American Sys-
tems, P, A. London, nam. 51/1973,
pp. 193-205.

Los aspectos de la filosofia del scien-
tific management que tratan de la uti-
lizacién de los recursos humanos en
las organizaciones, y su conexién con
la administracion de personal en el en-
torno burocratico. Todo ello en dos pai-
ses: Canada y Estados Unidos.

CONSTITUCION

Sevirra ANDREs, D.: Notas sobre el po-
der ejecutivo en la Constitucion de
1812, DA, 153/73, pp. 85-75.

El proceso seguido por la Monarqufa
espafiola arranca de unas amplias pre-
rrogativas de la Corona, que constante-
mente han sido desgastadas y usurpadas
por los monarquicos de la burguesia,
bien intencionados, pero ciegos que ins-
tauran una estructura social en la que
las clases menos dotadas no tienen nin-
gun protagonismo en la direccién poli-
tica del pais.

CONTRATO ADMINISTRATIVO

Gorz, V,: Der rechiswidrige verwal-
tungsgerichtliche Vertrag, D6V, mayo
1973, 208-302.

Andlisis del tratamiento de la ilega-
lidad del contrato administrativo que
ha llevado a cabo el actual proyecto
aleméan de una Ley de Procedimiento
administrative. El autor propone una
serie de soluciones alternativas.

DERECHO ADMINISTRATIVO
EN GENERAL

Deseascu, Charles: Le droit administra-
tif face & l'évolution de l'administra-
tion frangaise, RICA, 2/73, pp. 101-107.

El conflicto entre un Derecho admi-
nistrativo salvaguardia de las liberta-
des individuales y una Administracién
eficaz, unido a la circunstancia de la
mayor intervenciéon de ésta en los pro-
cesos econ6émicos, se ha zanjado en fa-
vor de aquélla y en detrimento de las
garantias juridicas.
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DESCENTRALIZACION

MuziLLec, Raymond: La consultation pré-
référendaire de septembre 1968 en Bre-
tagne sur la régionalisation, RDPSP,
3/73, pp. 657-710.

Analisis de las opiniones emitidas por
las diversas entidades bretonas sobre el
contenido de la ley regional de Bretaha
que deberia someterse a referéndum de
la regién y de Francia en abril de 1969.

DISCRECIONALIDAD
ADMINISTRATIVA

GERD ScHMIDT - EICHENSTAEDT: Ermessen,
Beurteilungsspielraum und eigenver-
antworliches Handeln der Verwaltung,
AOR, junio 1973, pp. 173-185.

La sentencia famosa de 16 de diciem-
bre de 1871 del Tribunal Administra-
tivo Federal ha vuelto a replantear y
remozar el juego de los poderes de la
Administracién en la aplicaciéon de los
conceptos juridicos indeterminados.

DOMINIO PUBLICO

CreTerLa Junior, J.: Regime juridico
dos tombamentos, RDB, 112/73, pagi-
nas 50-68.

Los bienes catalogados .son objeto de
severas restricciones en su uso y ena-
jenacién que impulsan al autor a ocu-
parse de las diferentes clases de cata-
logos en el derecho positive brasilefio
y las restricciones del dominio que im-
ponen.

EMPRESAS PUBLICAS

P. C. y G. M.: L’actionnariat du pre-
sonnel danz les banques nationnales
et les entreprises d'assurances, RA,
154/73, pp. 416-418.

El accionariado obrero tiene antece-
dentes en Proudhon desde la perspec-

tiva doctrinal; pero en 1973 se ha re-
gulado el acceso de los empleados del
Banco de Francia, del Crédit Lyonnais
y de la Sociedad General de Seguros a
constituirse en accionistas de estas em-
presas, a titulo gratuito y oneroso, se-
gun la antigiiedad de sus servicios.

ENSENANZA

Axcus, W. S.:. University Administra-
tive Staff, P. A. London, num. 51/1973,
pp. 17-39.

Un estudio de las administraciones
de las Universidades (organizacién, per-
sonal, funciones) atendiendo a la com-
paraciéon de casos concretos y a su fu-
turo desarrolio.

FriTz OSSENBUHL:
dung, AOR,
nas 361-406.

Erziehung und Bil-
septiembre 1673, pagi-

Los derechos fundamentales de la
educaciéon y la formacién son cons-
tante preocupacién entre los juristas
alemanes; las obras pe OPPERMAN en-
tre otros, ahf estan para testificarlo. Os-
SeENBUHL analiza aqui el tema a la luz
de los principios jurisprudencialmente
elaborados.

Hans-GeorRG Franzre: Die Stellung der
Fakultitem im verwaltungsgerichtli-
chen Verfahren, DOV, diciembre 1872,
pp. 851-855.

Los Tribunales Administrativos Ale-
manes se han enfrentado en ocasiones
al tema de si las Facultades universita-
rias estdn capacitadas para ser partes
en el proceso, o si esta condicién sélo
puede ser ostentada por las respectivas
Universidades.

El autor analiza el articulo 61 de la
VwGO en conexiéon con los distintos
estatutos universitarios y las leyes fe-
derales de ensefianza superior.
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Lituse, J.: Die Gesetzgebungskompe-
tenz des Bundes im Hochschulwesen,
D6V, agosto 1873, pp. 545-594.

Analiza la ampliacion de la compe-
tencia del Estado federal (Bund) en ma-
teria de ensenianza superior después de
la reforma constitucional de 12 de mayo
de 1969.

Zorcrree, Charles: La coopération ‘euro-
péenne universitaire, RA, ‘154, pagi-
nas 375-379.

El Instituto Universitario Europeo de
Florencia, en 1971, y el Centro Europeo
de Desarrollo de la Educaci6én, que le
sigue en el mismo ano, constituyen el
motivo de las reflexiones en cuanto a
la cooperaci6én de la CEE en materia
educativa con los diversos pafses inte-
grantes.

EXPROPIACION FORZOSA

OLivelra Franco SoBRINHO, M.:
apropriag@o no direito
RDB. 112/73, pp. 1-28.

comparado,

Tras la exposicion de los origenes ge-
nerales de la expropiacién, entra en el
examen de los requisitos previos para
imponerla en el derecho occidental y
en el de los pafses socialistas. Concluye
con el examen de la indemnizacién en
el derecho comparado.

FUENTES DEL DERECHO

AcCHTERBERG, N.: Kriterien des Gesetzes-
begriffs unter dem Grundgesetz, D6V,
mayo 1973, pp. 289-298.

Un nuevo estudio sobre el concepto
de ley en el actual ordenamiento cons-
titucional de la Republica Federal ale-
mana. El autor pretende aclarar en es-
te articulo algunas ideas vertidas en su
anterior monografia, Probleme der Funk-
tionslehre, Munich, 1970.

A des-

FUNCIONARIOS

ReNaTe MavnTz, Speyer: Die Funktion
des Beforderungssystems in Offentli-
chen Dienst, DOV, marzo 1973, pagi-
nas 149-153.

A la hora de la reforma funcionarial
deben ser examinadas las técnicas de
promocién en el seno de la Administra-
cién publica, tarea para la cual es pre-
ciso conocer las funciones que el sis-
tema cumple..

Vincent, Jean-Yves: L’obligation de ré-
serve des agents publics, RA, 153/73,
pp. 272-281,

En este numero se inserta la segunda
parte de este estudio que versa aqui
sobre la duraciéon en el tiempo de la
obligacién de reserva de los funciona-
rios y la distinta intensidad de esta
obligacién de acuerdo con las circuns-
tancias que se consideran.

WaLTeR LEISNER, Erlangen: Amtsbezeich-
nungen als Gebot der Rechtsstaatlich-
keit, DOV, marzo 1973, pp. 145-149.

En el marco de la reforma del Dere-
cho funcionarial un tema en verdad
carente de importancia pero que refle-
ja la estructura altamente jerarquizada
de la Administracién alemana, al me-
nos en sus aspectos formales y externos.

INFORMACION ADMINISTRATIVA

ANpERsON, Stanley V.. Public access to
Government Files in Sweden, AJCL,
3/73, pp. 373-473.

Constituye un estudio de la normativa
que regula el acceso del publico a los
archivos de la Administracién en Sue-
cia, que va acompanado de un extenso
anexo con la transcripcién de los pre-
ceptos esenciales reguladores de este
derecho en Suecia, Noruega, Dinamar-
ca y Finlandia.
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JUSTICIA

BrécHON-MoULENES, Ch.: L’imposible dé-
finition du Conseil Supérieur de la
Magistrature, RDPSP, 3/73, pp. 599-
855.

A partir de su estatuto, aparece como
un Consejo de la Administracién, como
un simple érgano administrativo o co-
mo una jurisdiccién especial. Desde la
perspectiva de su finalidad, aparece
como un Consejo técnico, como un 6r-
gano de democracia interna o como la
garantia de los derechos individuales
de los magistrados. La conclusién es
que no resulta posible definirle.

JUSTICIA ADMINISTRATIVA

MopeeN, T.: Die Organisation der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit in Finnland
und Schweden, D6V, julio 1973, pagi-
nas 484-489.

Con una pequefia introduccién histo-
rica se analiza la situacién actual de la
jurisdiccién administrative. en Suecia y
Finlandia. El autor adjunta un pequefio
apéndice bibliografico sobre el tema.

Wiener, Celine: Belgique. L'extension
des compétences du Conseil d'Etat bel-
ge, RDPSP, 3/73, pp. 711-737.

La existencia de tres comunidades en
Bélgica con o¢rganos dotados de poder
legislativo hace suscitar conflictos con
la legislacién parlamentaria federal.
Una ley de 1971 encomienda al Consejo
de Estado el conocimiento y fallo de
estos conflictos.

MEDIO AMBIENTE

CarcrLLER, Antonio: La Ley de protec-
cion del ambiente atmosférico y las
Corporaciones locales, REVL, 178/73,
pp. 235-257.

La Ley 38/1972 es objeto de analisis
y es particularmente interesante el es-

caso protagonismo que en este texto
se reserva a las Corporaciones locales
que origina que el autor discrepe de
otros que han entendido que por la di-
mensién del problema era de la princi-
pal incumbencia de la Administracion
central.

Dwivenr, O. P.: Environmental Admi-
nistration in Canada, RICA, 4/73, pa-
ginas 149-157.

Exposicién de la institucionalizacién
y reparto de competencias materiales
y funcionales para la defensa del me-
dio ambiente en el Gobierno federal de
Canada, principalmente llevada a cabo
mediante la creacion muy reciente del
Departamento del Medio Ambiente.

Franz-JorG SEMLER: Die staatliche For-
derung umweltfreundlicher Techniken
und die Entschddigungspflicht bei ho-
heitlichen Eingriffen in den Gewerbe-
betrieb, DOV, marzo 1973, pp. 125-128.

Problematica juridica suscitada por
los nuevos medios de fomento en ma-
teria de proteccion del medio ambiente.
El tema es importante, aunque sus con-
clusiones discutibles,

Hermut KaRENHNKE: Zur Wahrnehmung
breiter Aufgaben des Umweltschutzes
durch den Bund, DOV, febrero 1973,
pp. 83-86.

Aspectos organitatorios de la protec-
cién del medio ambiente tal como han
sido planteados en la RFA y cuales de-
ben ser las correcciones & introducir
en el esquema puesto en funciona-
miento.
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ORDENACION DEL TERRITORIO

Hourrtico, Jean: La Délégation & l'ameé-
nagement du territoire, RA, 154/73,
pp. 427-433.

Exposicién de la institucionalizacién
de la coordinacién regional del desarro-
llo y de los logros obtenidos en la ni-
velaciéon de poblacién y oferta de pues-
tos de trabajo.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Arcyris, Chris: Personality and Orga-
nization Theory Revisited, ASQ, 2/73,
pp. 141-167.

Repasa la literatura concerniente al
campo teorético de la personalidad y
organizaciéon desde 1963 hasta la actua-
lidad. Constata el autor el grado de vi-
gencia de las distintas partes de la teo-
rfa al compararlas con la practica real.
El profesar ARGYRIS sugiere que la teo-
ria organizativa requiere un modelo de
hombre, pues sin él la teoria podria
quedar constrefiida al estudio del statu
quo. :

CuiLp, John: Predicting and Under-
standing Organization Structure,
ASQ, 2/73, pp. 168-185.

Utiliza material sobre organizacién
empresarial, proporcionado por los sin-
dicatos britanicos, firmas de ingenierfa
y un muestreo de la Universidad de
Aston. Los estudios empiricos y rela-
ciones estadisticas reflejan una inter-
accién del tamarno de la organizacién
y su estructura. Si bien las dimensio-
nes de la organizacién es dato necesa-
rio para predecir la estructura,organi-
zativa debemos considerar otras varia-

bles: el grado de formalizacién y des-
centralizacién. La variable formaliza-
cién nos hablaria de la medida de la
complejidad de la estructura, compleji-
dad que viene determinada por el ta-
mario, tecnologia, situacién y entorno.
La descentralizacién es funcién del ta-
maiio, por el contrario la formalizacién
no lo es. Concluye el profesor CHiLp,
resaltando la insuficiencia del conoci-
miento de estas variables para prede-
cir la estructura organizativa, pues en
las organizaciones por él estudiadas su
complejidad no puede ser enteramente
comprendida o predicha sin una refe-
rencia a las economias de escala.

CHip, John: Strategies of Control and
Organizational Behavior, ASQ, 1/73,
pp. 1-17.

Explora las relaciones entre las va-
riables organizacionales de comporta-
miento, y el papel en el trabajo de 787
gerentes britanicos. Se basa el autor
en el modelo de InksoN, Hickson y PuGH
como entramado del anAlisis. Estudia
la funcién del control en la organiza-

. cion, resaltando la vinculacién del con-

flicto a la estructuracién de la activi-
dad. Finalmente, concluye que la cen-
tralizacién implica un nivel mas alto
de conformismo en el comportamiento
organizativo.

Rivero YserN, E.: Potestad organizato-
ria y actividad organizativa, DA, 153/
73, pp. 7-39.

Examina, en primer lugar, la potes-
tad organizatorio y sus aspectos funda-
mentales, como son origenes histéricos,
los criterios que la informan y sus ma-
nifestaciones. Seguidamente se ocupa
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de la actividad organizativa en las tres
administraciones.

RowsottoM, R. W.. Organizing Social

Services: Hierarchy or..?, P. A. Lon-
don, num. 5171973, pp. 201-305.

El principio de jerarquia y las alter-
nativas que se han propuesto por sico-
logos, soci6logos y estudiosos de la or-
ganizacion, lleva al autor a exponer su
particular interpretacién, Estudia la or-
ganizacién de un hospital e intenta una
alternativa a la jerarquia en la estruc-
tura de los servicios sociales que presta
la Administraci4n. Termina aceptando
la base jerarquica y buscando su forma
6ptima. '

PLANIFICACION

Jarier, lIsidoro: Algunas reflexionss
acerca del conjunto «Planificacion-
Presupuesto por Programas» en la re-
forma administrativa, RICA, 2/73, pa-
ginas 108-118,

Aciertos y. errores cometidos en Ameé-
rica en el empleo del Presupuesto por
programas, con especial consideracién
de las circunstancias a tener en cuenta
para lograr un coeficiente de éxito
aceptable.

WiLHELM A, KEweNIG: Zur Revision des
Grundgesetzes: Planung im Spgn-
nungsverhdltnis von Regierung und
Parlament, DOV, enero 1973, pp- 23-32.

Se recoge la problematica frecuente-
mente debatida de la intervencién de
las Asambleas Parlamentarias en el pro-

ceso de elaboracién de los planes, El
articulo se pronuncia y fundamenta
constitucionalmente la necesidad de
subrayar el papel de las Camaras le-
gislativas.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Touses, M.: Los recursos ante el Minis-
terio de Agricultura contra actos de
sus organismos auténomos: El proble-
ma de las alzadas impropias, DA, 153,
pPp. 95-135.

Una introduccién de los recursos de
alzada respecto de actos de la Admi-
nistracién institucional es seguida del
examen, concreto de los recursos en
este Departamento respecto de sus or-
ganismos auténomos que son citados
en un anexo.

REFORMA ADMINISTRATIVA

Pajor, Lalet: La réforme administrative
en Turquie, RA, 154/73, pp. 434-439.

El a2xamen de la reforma administra-
tiva introducida por la revolucién de
1850 es ocasion de exponer el origen
y caracteristicas de la administracion
turca.

SERVICIOS PUBLICOS

LépEz PELLICER, J.: Servicio publico mu-
nicipal y actividades particulares de
interés publico, REVL, 178/73, pp. 258-
308.

Las técnicas administrativas aplica-
bles a la intervencién municipal en las
actividades privadas de jnterés publico
plantean una interesante problematica
que es analizada por el autor.
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URBANISMO

GuEpboN, Marie-José: Etats-Unis. L'in-
adaptation du fédéralisme aux pro-
blémes de l'urbanisation, RDPSP, 3/
73, pp. 738-776.

La complejidad del sistema federal
americano es la principal causa de esta
falta de adaptacién. Las acciones em-
prendides para subsanarla han consis-
tido en la cooperacién interestatal y lo-
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cal y, a nivel federal, en la administra-
cién de las subvenciones y en la re-
daccién de proyectos de modificacién
del sisteme federal.

TrotHA, Th. voN: Grundziige einer Neu-
ordnung des Bodensrecht, D8V, abril
1973, 253-258.

Breve articulo en el que se contienen
una serie de proposiciones de reforma
de la vigente Ley Federal de Construc-
cién. . .
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Revista de Derecho, Jurisprudencia y Administracién (Montevideo).

Revista de Derecho Notarial. '

Revista de Derecho Puertorriqueno (San Juan de Puerto Rico).

Revue de Droit Public et de la Science Politque.
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Review of the International Union of Local Authorities.

Revista Juridica de Cataluna.

Revista Juridica del Peru (Limal.

Revista Juridica de la Universidad de Puerto Rico.

Revista Moderna de Administracién. Local (Barcelona).

Revista de la Oficina de Racionalizacién y Capacitacién de la Ad-
ministracién Publica (Limal.

Revista de Obras Publicas (Madrid).

Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico.

Rivista Trimestrale di Scienza della Amministrazione.

La Scienza e la tecnica della Organizzazione nella Pubblica Am-
ministrazione,

Verwaltungsarchiv.

Verwaltungspraxis.

Washington Law Review.
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administrativo alemdn (*).
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ULTIMAS NOVEDADES PUBLICADAS
POR EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

UNIVERSIDAD Y POLITICA. TRADICION Y SECULA-
RIZACION EN EL SIGLO XIX

Por Andrés OLLERO TASSARA. Un volumen en rustica de 15x23 cm.
240 pp., edic. 1972, 250 ptas. Coleccién «Historia Politicas.

Son muy numerosos y cada vez mas abundantes los estudios que
se realizan sobre nuestro siglo xix. Motivo de reflexién importante,
porque esa época descubre no sélo figuras del pasado que no han sido
apreciadas adecuadamente, sino que permite reconsiderar juicios de
valor que menospreciaron, sin la debida causa, dicha época.

Sobre dos preocupaciones que el autor resalta para el espanol de
hoy, esto es, el futuro de nuestra convivencia politica y la funcién de
la Universidad, se ofrece aqui un estudio histérico dentro de la gran
policromia y complejidad ideolégica que caracteriza al siglo xix. El
tema de la tradicion y la secularizacién es analizado con gran acopio
de antecedentes y permite una investigacion objetiva para puntualizar
polémicas doctrinales, educativas y politicas en las que la investiga-
cién no habia penetrado aun bastante.

Se trata de un ensayo histérico que se hace hoy imprescindible
como antecedente para el estudio de los grandes temas de hoy.

«MELCHOR DE MACANAZ.. TESTAMENTO POLITICO.
PEDIMENTO FISCAL

Noticia biogrdfica por Joaquin MALDONADO MACANAZ. Edicién
y notas por F. Maldonado de Guevara. Volumen en rustica de
15,523 cm. 256 pp., edic. 1972. 255 ptas. Coleccidon <«Historia Po-
litica~.

<La figura histérica de Macanaz, el que fue Fiscal General de la
Monarquia con los Borbones, queda ampliamente resaltada en esta
obra en la que se recoge las noticias que de este personaje politico
dio de él uno de sus sucesores. La vida de este personaje tan vincula-
da a una de las épocas mas importantes de la evolucién histérica de
nuestra patria ofrece noticia de la azarosa vida y nota de dos de los
documentos escritos por el propio Macanaz, que suponen una aporta-
cién definitiva para el enjuiciamiento de nuestra historia patria, como
son los problemas del regalismo, del jansenismo, de la Inquisicién, de
la lucha por la unidad politica, de la nueva administracién, etc., que
se producen en el transito que hay desde 1870 hasta 1738, cuando el
propio Macanaz llevaba ya veintidn afos de expatriado, para consi-
derar estos hechos histéricos vinculados al reinado y a la obra de
Felipe V, como muestras de interés para explicar las razones de este




libro. Es vn extremo de gran interés el llamado «Testamento Politicos,
cuya versién se da ahora integra y cuya lectura merece atencion,
admiracién y respeto para el que fue su autor, que lo redact6 ya
dentro de una prematura ancianidad y limitado a la misera condicién
de prisionero.

Esta versién esta enriquecida con numerosas notas documentales
sobre Macanaz y sobre temas hispanicos, que realiza y comenta F. Mal-
donado de Guevara.

TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO DEL TRABAJO

Por MIGUEL HERNAINZ MARQUEZ. 2 vol. en rustica de 16 X24 cm.
11.2 edicién, 1972. Precio de los dos volumenes 875 ptas. Coleccion
«Estudios de Trabajo y Previsiéns.

El éxito alcanzado vn las ya numerosas ediciones de esta obra ha
permitido el lanzamiento de esta 11.* edicién en dos volumenes para
su mas facil manejo. Edicibn que actualiza el tema del Derecho la-
boral, no s6lo desde la parte general o doctrinal, sino desde la nor-
mativa de! derecho positivo vigente.

La clara exposicién y ordenacién de las distintas materias que toca
el autor hacen de ella no sélo una consulia obligada para el espe-
cialista de esta rama del Derecho, sino la facilidad de servir por su
total unidad a una funcién docente.

FORMACION Y APLICACION DEL DERECHO. ASPEC-
TOS ACTUALES

Por José Maria MARTIN OVIEDO. Un volumen en rustica de 15,5X%
X 21 cm. 200 pp., edic. 1972, 200 ptas. Coleccion «Serie Juridicas.

En palabras del propio autor, su trabajo pretende ofrecer un pa-
norama de las aportaciones doctrinales actuales a los procesos de for-
macién y aplicacion del Derecho, que en el fondo son los que consti-
tuyen la dinamica juridica de la sociedad moderna.

Es cierto que el Derecho no debe ser una «técnica de control socials,
pero no es menos cierto también que la vida juridica no puede quedar
reducida a un mero «juicio emocionals. El Derecho debe cumplir hoy
una funcién realista, su adaptacién constante para luchar por la Jus-
ticia, ése es el tema del libro.

Desde una consideracién de la doctrina clasica sobre la Formacién
del Derecho, como un fenémeno general hasta el legalisino de las teo-
rias actuales, el autor analiza los problemas de la determinacién de
la norma, la situacién actual de la teoria y de la técnica de la inter-
pretacién juridica, la integracién de la norma en el Derecho positivo
y el problema de las lagunas juridicas, temas todos que resaltan la
consideracién fundamental que merece hoy el estudio de este proceso
para una correcta aplicacion de la Justicia.
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SUMARIO DEL. N'UM. 192 ‘(noviembre-diciembre 1973)

ESTUDIOS:

Luis SANcHEZ AgEesTa: Continuidad y contradiccion en la llustracion espariola
(Las Cortes de Ledn de Arroyal).

Roberto Lara VeLADO: Las culturas histéricas en el proceso evolutivo humano.

Jorge UscaTtescu: Teoria de la Informacién.

Emilio Serrano VILLaFANE: La violencia y el odio y su papel en la politica
del mundo actual.

José Luis BerMmejo CaBRERO: Amor y temor al Rey (evolucién histérica de un
tépico politico). .

José Maria Nin pe Caroona: Meditacion en torno de «la vuelta de los Budass.

Rafael GamBra: Victor Pradera en el portico doctrinal del Alzamiento.

ESTADO - IGLESIA:

[sidoro MaRrtin: El nuevo concordato entre la Santa Sede y la Republica de
Colombia.

CRONICA:
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SUMARIO DEL NUMERO 131 (enero-febrero 1974)

ESTUDIOS:

El conflicto del Oriente Medio y sus repercusiones ecuménicas, por Camilo
Barcia TRELLES.

Nuevas consideraciones sobre una guerra inacabada, por Juan pE ZAVALA.

Interés nacional y politica internacional, por Leandro RuBio GaRcia.

Los micro-Estados y su ingreso en las Naciones Unidas, por Juan AzNaR
SANCHEZ.

La Conferencia de plenipotenciarios de la Unién Internacional de Comunica-
ciones (UIT) de Madlaga-Torremolinos (1973), por Félix FERNANDEZ-SHAw.

La politica exterior de la Republica Federal de Alemania, por Stefan GLEJDURA.

NOTAS:

La otra actualidad «oriental» en torno al mar Rojo, por Rodolfo Gir BENUMEYA.
El ECOCEN, organismo de cooperacion economica asidtica, por Luis MariNas.
Efervescencia politica en el Congo (1V), por Vicente SERRANO PADILLA.

El Estado ruso y la Iglesia ukraniana (I111), por Angel Santos HerNANDEZ, S. J.
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SUMARIO DEL NUM. 98 (octubre-diciembre 1972)

ENSAYOS:

Cargos directivos:

Antonioc MarTiN VaLverpe: Huelga ilicita y despido en el Derecho del trabajo
alemdn.

José Julian ToviLas ZoRzANO: E! despido del representante de comercio.

German Prieto EscUpero: Organismos gestores de la Seguridad Social.

CRONICAS:

El IV Congreso Iberoamericano de Direito do Trabalho e Previdencia Social,
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Crénica Nacional, por Luis LANGA GARcia.
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Actividades de la' OIT, por C. FERNANDEZ.
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Tribunal Central de Trabajo. Despidos, etc., por Fernando PeERez EspPINOsa,
Antonio G. pe ENTERRfA Yy Marfa Eugenia HoRTELANO.
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SUMARIO DEL NUM. 65 (septiembre-diciembre 1973)

ARTICULOS:

Ramiro CamPos NORDMANN: Andlisis econémico del sector pesca maritima
espanol. i

Ricardo CaLLE Saiz: Una nota sobre las rec:.entes aportaczones a la teoria de
los bienes publicos. ’

Gonzalo PEREz pE ARMINAN: La autoridad financiera y la regulacion moneta-
ria, crediticia y de cambios.

Emilio C. Conbe FerNANDEZ-OLiva: Los efectos econémicos y fiscales de los
derechos de importacion,

J. Maria Maroto pE ras Hemas: Los precios al consumo y de los productos
alimenticios.

Jose MeNENDEZ: La publicidad como factor de desarrollo econdmico y social.

DOCUMENTACION:

El problema de la reforma agraria en la Arrié'rié:a Latina, de Thomas F. CARROLL.
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JURISPRUDENCIA

SUMARIO DEL NUMERO 34

(Extraordinario dedicado al III Curso de Problemas Juridico-Sociales
del Urbanismo celebrado en La Coruia)

Licencias. urbanisticas, por Juan José pe ra VaLLINA VELARDE, catedréatico de
Derecho administrativo.

La distribucion justa de beneficios y cargas derivados de la ordenacion urba-
nistica, por Manuel DeLGADPO IRIBARREN, letrado del Consejo de Estado.

Urbanismo y turismo en el Derecho espanol por José Luis GONZALEZ BEREN-
GUER URRUTIA, profesor de la Universidad de Navarra.

Explicacién de un caso prdctico, por Antonio CARCELLER anmumzz profesor
de la Universidad de Barcelona.

Problemas y ficciones derivados de la aplicacién del Plan de Ordenacién Ur-
bana, por Antonio RobricUez Mas, secretario de la Diputacion de La Coruna.

Los juristas ante el reto del urbanismo, por Antonio Viana CoNnpg, abogado.

Pedidos:
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San André-s', 143, 2° E. La Comﬁa {Espana)
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SOMMARIO
(FASCICOLO N. 3)

ARTICOLI:

Nicolo Trocker: I rapporti tra cittadini e Stato nella Costituzione di Bonn:
significato storico e politico.

Marcello Capurso: [ giudici e il ruolo della Costituzione nell'interpretazione
giudiziaria delle norme giuridiche.

Francesco Paolo PucLiese, Marco ALLeEGRA, Gianfranco Manzo, Salvatore Al-
berto RomaNo: Introduzione alle procedure contrattuali pubbliche in Italia,
in Francia e negli Stati Uniti d’America.

José Ortiz Diaz: Entes territoriales y procedimientos de programacion.

Sebastian MARTIN-RETORTILLO BaQUER: El tema de la descentralizacion y sus
relaciones con la planificacion economica.

Aldo TicaNo: [l libero consorzio tra regione e comune.

Leandro Luque SeviLLa: Intervencion del Estado en el planeamiento urbanis-
tico local a la vista de la ley del suelo y sus reglamentos.

Manuel PaLLarés MoreNo: La plarificacion de las entidades locales en el or-
denamiento juridico local vigente y en el proyecto de ley de bases de ré-
gimen local.

Eduardo Roca Roca: Provincia y planificacion en el derecho esparol.
Francisco Sosa WaGNER: Nuevas perspectivas en la ordenacion regional fran-
cesa.

Fabio Alberto Roversi MoNaco: Brevi note su nuovi livelli e strumenti di am-
ministrazione locale.

Francesco TRiMaRcHI: Il comprensorio tra programmazione e riasetto dei po-
teri locali.

NOTE:

Anna pE Vita: Il nouvo condice di procedura civile francese: prima tappa
della riforma.



EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
acaba de publicar:

SOCIALIZACION,
ADMININTRACION, DESARROLLO

por Luis LEcAZ Y LacAMBRa

Coleccion de Biblioteca de Cuestiones Actuales. Volumen en ristica
de 17x25, 152 pags. Precio: 175 ptas. Instituto de Estudios Poli-
ticos, 1971.

Sobre tres conceptos basicos, el autor recoge en este volumen tres estudios, que,
aunque escritos en forma independiente, expresan diversos problemas de una misma
preocupacién. ’

Los tres trabajos, motivados por distintas actividades académicas e _iitelectuales del
profesor Legaz y Lacambra, aparecen aqui unidos y aclualizados/xi( alterar la estruc-
tura fundamental que les dio origen.

La socializacion es un hecho nbservable y una estructura subyacente. Tras las dis-
tintas ideas socializadoras hay muchos y muy varios problemas que afectan a la adap-
tacién del hombre a su medio social, 2 la red de organizaciones y asociaciones en la
vida humana y a todo un sistema de organizacién social con los correspondientes medios
de produccion.

El concepto administracién evoca el poder cada vez mds absorbente del Estado. No
es posible pasar sin la Administracién, hoy gobierno de técnicos, saber prictico como
fundamento de la tecnocracia moderna.

La idea del desarrollo supone un proceso analitico de lo que es la sociedad, especial-
mente observada en su crecimiento econdmico. El desarrollo pretende alcanzar un tipo
de hombre satisfecho, integrado en un grupo, quiza socializado.

Es evidente que cstos tres estudios tienen una temdtica unitaria: su planteamiento
filoséfico-juridico. El autor no duda en acepiar las consecuencias de un planteamiento
iusnaturalista para explicar estos tres conceptos y mantenerse fiel a una trayectoria
que viene marcando desde hace muchos anos su vida universitaria como catedratico de
Filosofia del Derecho.

Es libro actual sobre temas que interesan a todos, porque son en el fondo problemas
de la sociedad contemporanea.



