CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

C) TRIBUTARIO

SUMARIO: 1. PaRTE GENERAL: 1. Fuentes del Derecho Tributario: A) Prevalencia
de la Ley del Suelo sobre la Ley de Régimen Local, a efectos de cierre del periodo
impositivo. B) Competencia del Ministerio de Hacienda en materia de tasas y exac-
ciones municipales. 2. Interpretacién de normas tributartas: A) Inaplicabilidad del
principio ubi et eadem ratio ibi eadem dispositio juris esse debet cuando existan
normas legales aplicables al caso. B) Prohibicién de interpretacién extensiva de
la norma tributaria. C) Prevalencia del espiritu informante de la norma sobre la
gramaticalidad de las palabras. D) Prohibicién de generalizar las exenciones otor-
gadas a las Entidades Locales en la Ley de Régimen Local. 3. Categorias tributarias:
Definicién de tasa en la Ley de 26 de diciembre de 1958. 4. Gestion tributaria:
A) Devoluciéon de ingresos indebidos: supuestos en que procede. B) Plazos de
prescripcion. Supuesto de aplicabilidad de la normativa anterior a la Ley General
Tributaria. C) Discrecionalidad del liquidador para solicitar valoracién por fun-
cionario técnico competente. D) Facultades discrecionales de la Administracién
en orden a conceder aplazamiento de pago. E) La compensacién como modo de
extincién de la obligacién tributaria. F) Débitos tributarios: adjudicacién de par-
cela al Estado y su devolucién a herederos: requisitos. G) Legalidad de las noti-
ficaciones colectivas: condiciones. H) Procedimiento ejecutivo de apremio: acto
administrativo reclamable ante el Tesoro. §. Jurados Tributarios: Supuestos en
que son recurribles sus acuerdos. 8. Procedimiento economico-administrativo:
A) Falta de legitimacién. Obligacién tributaria asumida contractualmente. B} Re-
quisitos para la validez de las notificaciones. C) Requisitos de la suspensiéon del
procedimiento ejecutivo. D) Discrecionalidad en la concesién de la suspensién de
la ejecucién del acto administrativo. E) La peticién de suspensién del acto recla-
mado origina una incidencia de tramitacién simultanea y especifica. 7. Jurisdic-
cion contencioso-administrativa: A) El previo pago es requisito habilitante del ejer-
cicio de la pretensién procesal. B) El aval bancario equivale ai pago en efectivo.
C) El plazo para recurrir es preclusivo o de caducidad de derechos. D) Recurso
extraordinario de revisién del articulo 102: requisitos de viabilidad. E) Recurso
extraordinario de apelacién en interés. de la Ley: requisitos y fundamento. 8. In-
fracciones tributarias: A) Infraccién tributaria de omisién: necesidad de concu-
rrencia del elemento intencional: a) Admisibilidad de presunciones en materia de
contrabando; b) Analogia de las inculpaciones de contrabando con lo penal;
c¢) Defectos procedimentales por falta de citacién para la vista de quienes resul-
taron implicados; d) Fundamento de la responsabilidad subsidiaria en materia de
contrabando; e) Contrabando. Autoria. Caracter accesorio de la sancién de comiso
del vehiculo; 7) Comiso. Improcedencia basada en presunciones. 8. Conflictos juris-
diccionales: Las cuestiones de competencia entre la jurisdiccién y Administracién
son dirimibles por el Jefe del Estado.—II. IMPUESTOS DIRECTOS: 1. Impuesto general
sobre la renta de Sociedades: A) Impuesto especial y transitorio del 10 por 100
sobre los beneficios de las Sociedades. Sujecién de las Cajas de Ahorro. B) El
canje voluntario de acciones es susceptible de producir beneficios computables a
efectos del Impuesto. C) Compensaciones de «OFILE-. Su inclusién en la Base
imponible mediante el régimen de Evaluacién Global. D) Desgravaciéon a produc-
cion eléctrica. Forma de computarla. E) Fondo de Previsién para Inversiones:
Forma de cuantificacién. F) Deduccién de gastos de personal colaborador de Agen-
tes de Seguros. Fundamento. G). Gravamen Especial del 4 por 100. Normas para la
determinacién de la base en el sistema de Evaluacién Global. 2. Impuesto general
sobre las sucesiones: A) Renuncia de los bienes gananciales de la madre realizada
por los hijos en favor del padre. Tributacién. B) Procedimiento extraordinario de
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comprobacién de valores: facultades del sujeto pasivo.—III. IMPUESTOS INDIRECTOS:
1. Impuesto general sobre transmisiones patrimoniales: A) Hecho imponible: a) Es-
tablecimiento en Espafia de una sucursal de Sociedad extranjera; b) Sujecién de
compraventa de solar resultante de nueva urbanizacién; c¢) Donacién. Supuestos
en que procede la conceptuacién como tal de una compraventa; d) La empresa
como objeto de trafico patrimonial; e) Habitualidad. No basta para su conside-
racion la frecuencia de la realizacién de transmisiones; f)} Sujecién del ingreso
efectivo realizado por los socios con objeto de reponer una disminucién del capital
social. B) Exenciones: a) Exencion a Caja de Ahorros: procedencia; b) Viviendas
de «proteccién oficial». A efectos de este impuesto, la denominacién incluye a todas
las construidas al amparo de un régimen protector. C} Gestion del impuesto:
a) Admisién por la Administracién de documentos sujetos al Impuesto, sin nota
del liquidador; b) Recurso sobre comprobaciéon de valores. No puede admitirse
como causa de inadmisién la falta de previo pago cuando aun no se ha practicado
liquidacién; ¢) Comprobacién de valores. Es necesaria cuando no existe cotiza-
ciéon de las acciones preexistentes de la Sociedad en el trimestre precedente al
acuerdo de ampliacion de capital. 2. Impuesto sobre actos juridicos documentados:
A) Hecho imponible. La declaracién de obra nueva como verdadero acto juridico.
Su tributaciéon en este impuesto. B} Exenciones: a) Anotaciones preventivas en el
Registro de la Propiedad, practicadas de oficio; b) Escrituras de segregacién o
agrupacion de terrenos para la construccién de Viviendas de Proteccién Oficial.
3. Impuesto general sobre el trafico de las empresas: A) Exenciones. La otorgada a
la Compania Telefoénica impide repercutir el Impuesto sobre los usuarios del servi-
cio en hostales. B) Gestién del impuesto: a) Derecho de la Sociedad a la devolu-
cién de la cantidad ingresada por no haberse tenido en cuenta la cuantia a que
asciende la devolucién de envase; b) Las cuestiones referentes a repercusién del
impuesto en clausulas de contratos administrativos escapan de la competencia de
los tribunales econdémico-administrativos, pero son residenciables ante la jurisdic-
cion contencioso-administrativa. 4. Impuesto sobre el Lujo: A) Hecho imponible. No
sujecion de los acondicionadores de aire importados para instalaciones industriales
y no susceptibles de utilizacién doméstica. B) Exenciones: a) Concepto de vehicu-
lo «usado» y «<nuevor a los efectos de este impuesto; b) Improcedencia de exencion
para la adquisicién de automoévil mediante subasta en la Aduana; ¢) Plazo para
solicitar la exencién del Impuesto en el 'supuesto de importacién de automoviles.
5. Renta de Aduanas: A) Hecho imponible. La clasificacién unitaria de maquinaria
importada exige no sélo unidad funcional, sino también estructural. B) Bonifica-
cién de derechos arancelarios: a) Necesidad de acreditar la licencia de importa-
cién y la orden de franquicia o bonificacién de la Direccién General de Aduanas;
b) Caracter previo de los requisitos exigidos pare gozar de esta bonificacién.
C) Gestion del Impuesto. Los articulos incompletos se clasificaran como completos.
8. Desgravacién fiscal a la exportacidon: A) Fundamento y finalidad de los benefi-
cios fiscales otorgados en materia de construccién de buques, B) Productos petro-
liferos exportados a Melilla, Ceuta, Canarias y Sahara. Plazo para la solicitud de
desgravacién.—IV. Hacrenpas LocaLes: 1. Arbitrio de radicacion: Elevaciéon de la
cuota por elevacién de categoria de las calles, Fundamento de arbitrio. 2. Arbitrio
sobre solares sin: edificar: A) La imposibilidad de edificar excluye de la sujecién al
arbitrio. B) Requisitos para el nacimiento del hecho imponible. C) Compatibi-
lidad del arbitrio con la Contribucién Territorial Urbana. D) Analogia con el Ar-
bitrio de Ordenacién Urbanistica regulado en la Ley del Suelo. 3. Arbitrio muni-
cipal sobre el incremento de valor de las terrenos: A) Plusvalia: a) Fundamento
del impuesto; bJ) Improcedencia de conceder exencién por compraventa de casa si-
tuada en zona declarada como monumento historico-artistico; ¢) Determinacién
del concepto de explotacién agricola a efectos del arbitrio; d) Cantidades no de-
ducibles: obras de mejora y pago de derechos reales; e) Requisitos para la cali-
ficacién legal de solar; f) Normas para la valoracién del incremento; g) Exencién
a Comunidad religiosa. No debe acudirse al Concordato cuando lo pactado en él
ha tenido reflejo en una Ley cuya aplicacién es clara; hJ No cabe hablar de
incremento de valor cuando los términos inicial y final estan incluidos en el mismo
periodo en que rige el mismo indice trienal de valores; i) Terrenos afectados por
Plan de Ordenaciéon Urbana; j) Valor fiscal a efectos del arbitrio. B) Tasa de
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equivalencia: a) No sujecién de los terrenos destinados a viales; b} El acto por
el que se acuerda dar efectividad a la Tasa de equivalencia no puede ser conside-
rado de mero tramite. 4. Arbitrio sobre incremento de valor de solar por aumen-
to de edificabilidad: Necesidad de beneficio especifico y singular como presupuesto
de la imposicidn Ratio legis del arbitrio. 5. Contribuciones especiales municipales:
A) Expediente general de pavimentacién de calles. Supuestos en que precederia su
declaraciéon de nulidad de pleno derecho. B) Urbanizacion de calles. Objetividad del
beneficio como presupuesto de hecho de la contribucién especial, con independen-
cia de la utilizacion por los interesados. C) Obras de urbanizacién. Inobservancia
de los requisitos de la Ley del Suelo: efectos. 6. Tasas Municipales: A) Tasa por
recogida de basuras: procedencia de exencion al Banco de Espafnia. B) Tasa por
licencia de construccién. Necesidad de aplicar la tasa prevista en la Ordenanza
vigente en el momento de utilizar el servicio.

PARTE GENERAL
1. Fuentes del Derecho Tributario

A) Prevalencia de la Ley del Suelo sobre la Ley de Régimen
Local a efectos de cierre del periodo impositivo

(Véase sentencia reseniada en 1V, 2, D)

B) Competencia del Ministerio de Hacienda en materia de tasas
y exacciones municipales

«La primera de las cuestiones planteadas en el presente recurso
consiste en determinar si la facultad que corresponde al Ministerio
de Hacienda para velar por la legalidad de las exacciones y tasas
municipales debe entenderse exclusivamente referida a los casos en
que se impugne el acuerdo de establecimiento de una nueva exaccién
o, por cl contrario, también puede y debe ser ejercitada, entre otras
coyunturas, cuando el acto administrativo que se discute sean las
“nuevas tarifas” de una "exaccién preexistente”.

La solucion de este problema ha de ser afirmativa, y esto no solo
por lo concretamente dispuesto en el articulo 219-2 del Reglamento
de Haciendas Locales, de 4 de agosto de 1952, que abre, como es sabido,
al Ministerio de Hacienda un camino procesal para velar por la legi-
lidad de las imposiciones anteriormente aprobadas; no sélo tampoco
porque la facultad de derogaciéon o modificacién de las Ordenanzas
la tienen, ademas del Ayuntamiento que las creé, cualquiera de las
autoridades a las que corresponde aprobarlas, y "entre ellas, en primer
lugar y sin duda alguna, el Ministerio de Hacienda”, como ya ha
declarado esta Sala en su sentencia de 28 de octubre de 1961, sino
por una poderosa razén de consecuencia juridica, ya que: 1) los
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preceptos de las ordenanzas que estén en manifiesta contradiccion
con lo dispuesto en la Ley de Régimen Local son nulos, con nulidad
radical, es decir, de pleno derecho, a tenor de lo prescrito en el
articulo 718, namero 3.°, de dicha Ley —en paralelismo con los articu-
los 26 y 28 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracién del
Estado, de 26 de julio de 1957—; 2) caen, por tanto, en el ambito del
articulo 47, numero 2.°, de la Ley de Procedimiento Administrativo,
de 17 de julio de 1858; 3) y puede y debe ser reconocida su invalidez
por el Ministerio de Hacienda, entre otras autoridades, en cualquier
coyuntura en que se pongan en entredicho, como claramente se
expresa en las sentencias de esta Sala de 28 de octubre de 1961, ya
citada, y 18 de junio de 19686.» (Sentencia de 9 de marzo de 1973.)

2. Interpretacion de normas tributarias

A) Inaplicabilidad del principio «ubi et eadem ratio ibi eadem
dispositio juris esse debet» cuando existen normas legales aplicables
al caso

(Véase sentencia resenada en II, 1, F.)

B) Prohibicion de interpretacion extensiva de la norma tributaria

«La senalada cuestién ha sido ya resuelta en sentido negativo
por las sentencias de esta Sala de 18 de octubre y 2 de noviembre
de 1972, dictados en supuestos de absoluta analogia con el actual,
en fuerza de los siguientes argumentos: 1.° Que la disposicién tran-
sitoria 2.2 del texto refundido del Impuesto de 6 de abril de 1967 pre-
viene que quedaran sin efecto cuantas exenciones y reducciones no
figuren mencionadas en la misma ley, a cuyos preceptos habra de
estarse exclusivamente para determinar la extensidon de las en ella
recogidas, sin perjuicio de los derechos adquiridos al amparo de las
disposiciones anteriormente en vigor, entre los gque no cabe com-
prender el caso enjuiciado, por lo que carece de eficacia normativa
la exencidon subjetiva concedida al Banco recurrente por el articu-
lo 1.°, parrafo 3.°, de! Decreto-ley de 19 de julio de 1962, sobre nacio-
nalizacién y organizaciéon del Banco, al no ser incluida en el indi-
cado texto refundido; 2.° Que el propio articulo 1.° del expresado
Decreto-ley, al definir al Banco accionante como entidad de derecho
publico con personalidad juridica y plena capacidad. dependiente del
Ministerio de Hacienda a través del Instituto de Crédito a Medio y
Largo Plazo, y considerarle «incluido en el articulo 5° de la Ley
de 26 de diciembre de 1958, claramente le excluye de la regulacion
o régimen juridico que para los organismos auténomos establece esta
Ley al no serle de aplicacion las disposiciones de la misma por im-
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perativo del expresado articulo 5.°, en relaciéon con el 1.°, parrafo 3.°,
del antes citado Decreto-ley, y 3.° Que si bien es cierto que el articu-
lo 65-1 del texto refundido del Impuesto de que se trata, en su nu-
mero 1.° letra b), declara exentos a los organismos auténomos de la
Administracion del Estado que tengan personalidad juridica indepen-
diente del mismo, «a los que se refiere la Ley de 28 de diciembre
de 1958», ello no significa que esta frase deba entenderse en sentido
omnicomprensivo de todos los organismos autonomos —tanto los so-
metidos al régimen juridico de la Ley de 1958 como los excluidos
de la misma—en primer lugar, porque esta solucién implicaria una
interpretacion extensiva de la norma de exencidn fiscal con infraccién
del articulo 24 de la Ley General Tributaria y, en segundo término,
porque de atribuir a la norma el contenido y alcance que por el
Banco demandante se postula, era inexcusable prescindir incluso del
tenor literal de la frase contemplada, que no puede ser otro que el
abarcar en su ambito de aplicacion los organismos auténomos some-
tidos al régimen juridico de la ley, pues de lo contrario el texto re-
fundido, en vez de aludir en forma genérica a la Ley de 1958, se hubiera
referido a los organismos definidos por su articulo 2.°, lo que, al no
ser asi, claramente demuestra, contra lo mantenido por el Banco, que
en realidad no existe correlacién total y absoluta entre organismo
autéonomo en cuanto tal y la exencién legalmente establecida.» (Sen-
tencia de 6 de marzo de 1973.)

C) Prevalencia del espiritu informante de la norma sobre la gra-
maticalidad de las palabras

«Sin duda la razén explicativa de ese aparente contrasentido en-
tre el sentido literal de la norma, y la forma en que ha sido apli-
cada, procede fundamentalmente de haber tenido en cuenta, mas
que la gramaticalidad de las palabras, su espiritu informante, con-
forme a reiterada doctrina jurisprudencial —sentencias de 8 de mayo
de 1951, 2 de enero de 1952, 27 de junio de 1956, 15 de noviembre
de 1966, entre otras muchas—, puesto que, como ha declarado esta
misma doctrina, la interpretacion de las leyes ha de hacerse captando
su espiritu, que es decisivo —se dice— para la vida juridica, y, por
tanto, para la resolucién judicial, repudiando las sentencias de inter-
pretacion literal para que el objetivo del Derecho, que en definitiva
consiste en la realizacién de la Justicia, sea cumplido en beneficio
del bien individual y colectivo, principios éstos incorporados a nues-
tro ordenamiento juridico por el articulo 83 de nuestra Ley Jurisdic-
cional ——sentencias de 5 de octubre de 19685, 7 de octubre y 15 de
noviembre de 1966, 11 de abril de 1867 y 15 de febrero de 1971—;
jurisprudencia que, con el mismo propoésito, ha apelado a la motiva-
ciéon y a la finalidad de la norma —sentencia de 18 de marzo de 1969—,
asi como a la conexiéon de la misma con la institucién a que corres-

205



NOTAS DE JURISPRUDENCIA

ponde -——sentencia de 22 de enero de 1969—, y con el sistema a que
pertenece —sentencia de 15 de marzo de 1969—.» (Sentencia de 8 de
marzo de 1973.)

D) Prohibicion de generalizar las exenciones otorgadas a las
Entidades Locales en la Ley de Régimen Local

«Establecida ya la sujecién al pago, premisa fundamental que,
por otra parte, la Diputacion de Oviedo no ha negado de modo
categérico, hay que adentrarse en el examen de la exencién, que
si que sec pretende, y a este respecto, el articulo 673 de la Ley de
Régimen Local, que enumera los beneficios fiscales de las Entidades
Locales en relacion con el Estado, ciertamente, que no excluye, por
omisién, a todas las tasas, ya que bajo los numeros 11 y 12, hace
referencia a unos conceptos impositivos que, aunque no se denomi-
nen tasas, lo son en realidad, pero esto no significa que estas exen-
ciones determinadas, como la del canon de travesias a las carrete-
ras y la franquicia postal y telegrafica, puedan generalizarse, hasta
el punto de extraer de ellas la consecuencia de eximir del pago de
todas las tasas, a las Entidades Locales, porque tal generalizacion,
aunque no se hiciera en materia tributaria, adoleceria de una grave
incorreccién juridica, por no ser permitido ampliar el supuesto de
hecho de una norma singular y excepcional.» (Sentencia de 1 de
marzo de 1973.)

3. Categorias tributarias

Definicion de tasa en la Ley de 26 de diciembre de 1958.

«Configurada la tasa, en el articulo 1.° de la Ley de 28 de diciem-
bre de 1958, preferentemente aplicable por razén del tiempo, como
la contraprestacion de un servicio, de la utilizacién del dominio pu-
blico o del desarrollo de una actividad que afecta de manera par-
ticular al obligado, seria necesario para admitir la no sujeciéon al
pago, en la Diputaciéon Provincial de Oviedo, que el servicio o la
actividad no hubieran tenido una prestacién efectiva, o que, aun
en el caso de tenerla, esta prestacion no hubiera afectado, particu-
lar, individual o singularmente, a la Diputacién Provincial, ninguna
de cuyas hipotesis cabe aceptar, la primera, porque la confrontacién
e informe del proyecto, ni se ha discutido ni puede serlo, supuesta
la presentacion del mismo ante la Divisién Inspectora e Interventora,
y la segunda, porque la Diputacién, como concesionaria, provocé la
prestacion del servicio o el desarrollo de la actividad, que, en aquel
momento concreto, a ella sola le afectaba, como facilmente se ad-
vierte, sin més que pensar en lo que sucederia si fuera otra persona
la titular de la concesién.» (Sentencia de 1 de marzo de 1973.)

296



CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

4. QGestion tributaria

A) Devolucién de ingresos indebidos: supuestos en que procede

«La unica cuestién a resolver en el presente recurso consiste en
si procede la devolucién de lo pagado por la recurrente por derechos
arancelarios e impuestos de compensacion de gravamenes interiores
en las liquidaciones de adeudo origen de la litis, devolucién que
fundamenta el recurrente en los principios de jerarquia normativa,
irretroactividad de las leyes y derechos adquiridos, por entender que
la Orden de la Presidencia del Gobierno de 19 de diciembre de 1964
implicaba una nueva regulacién de la establecida con anterioridad
cuando le fueron concedidos los derechos de bonificacién arancelaria
en que basa su pretension devolutoria de lo satisfecho en su dia,
pero como la pretensién se dirige fundamentalmente a la obtencién
de devoluciones de las cantidades ya recaudadas y satisfechas por
la propia recurrente, es claro que para resolver la cuestion litigiosa
hay que partir de la normativa que regula la devolucion de ingre-
sos indebidos, Unica via para poder llegar a la pretensién que se
ejercita. '

La misma cuestion litigiosa ha sido ya resuelta por las sentencias
de esta Sala de 17 de mayo y 1 de julio de 1971 y 5 de diciembre
de 1972, que han establecido la doctrina de que mientras no se dicten
las normas reglamentarias previstas en el articulo 155, numero 2,
de la Ley General Tributaria, de 28 de diciembre de 1963, y fuera de
los casos de duplicidad de pago y notorio error de hecho, unicos
previstos en el articulo 8.° del Reglamento de Procedimiento Admi-
nistrativo, de 29 de julio de 1924 (Dic. 11789), vigente en este par-
ticular al no haberse dictado todavia la reglamentacién prevista en
el articulo 155, 2, de la citada Ley General Tributaria, a lo mas a
que puede llegarse es a calificar como indebidos con caracter gene-
ral los ingresos derivados de actos nulos de pleno derecho o que
infrinjan manifiestamente la ley y en la materia concreta de la Ren-
ta de Aduanas los errores en la liquidacidon o en el pago y los dere-
chos mal exigidos por equivocaciones comprobadas en el aforo, pero
que por respeto al principio de seguridad juridica no es posible ca-
lificar de ingresos indebidos los que traigan causa de actos mera-
mente anulables que pueden ser convalidados por el transcurso del
tiempo.

Ante la expuesta doctrina y no dandose en el presente caso nin-
guno de los supuestos del articulo 6.° del Reglamento de Procedimien-
to Administrativo, de 29 de julio de 1924, ni concurriendo tampoco
los que enuncia el articulo 47 de la vigente Ley de Procedimiento
Administrativo, de 17 de julio de 1958, ya que no existié error en
el pago o duplicidad del mismo, habiéndose girado la liquidacién
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por el organo competente y por el procedimiento legalmente esta-
blecido, es forzoso declarar que no procede la devolucién solicitada
de los ingresos efectuados en su dia por la recurrente sin la bonifi-
cacion del 50 por 100 que tenia reconocida.» (Sentencia de 1 de febre-
ro de 1973.)

(En el mismo sentido, véase sentencia de 14 de marzo de 1973.)

B) Plazos de prescripcion. Supuesto de aplicabilidad de la nor-
mativa anterior a la LGT

«El segundo argumento utilizado en apoyo de la pretension que
en este recurso se ejercita es el de la prescripcion de la tasa que a
la Diputacion de Oviedo se le exige, cuyo examen es procedente,
aunque no se invocara en la via administrativa, en primer lugar,
porque el articulo 87 de la Ley General Tributaria manda aplicar
la prescripciéon, de oficio, y en segundo lugar, porque el articulo 69
de la Ley de esta Jurisdiccién permite apoyar las pretensiones en
motivos no aducidos previamente ante la Administracién; pero en
lo relativo al plazo de prescripcién es aplicable la legislacion ante-
rior a la Ley General Tributaria, de acuerdo con su disposicién
final 4 y con la Orden de! Ministerio de Hacienda de 24 de junio
de 1964, al no haber transcurrido cinco anos de inactividad admi-
nistrativa, a contar desde el dia 1 de julio de 1964, porque tal inac-
tividad desaparecié el 31 de mayo de 1968, fecha del acuerdo del
Tribunal Econémico-Administrativo Provincial de Oviedo, del que la
Diputaciéon se dio por notificada el 22 de junio siguiente, en que
entablé recurso de alzada ante el Tribunal Econémico-Administrativo
Central; y como en la legislacion anterior, no existe precepto mas
especifico, aplicable a las tasas, ante el silencio que guardan sobre
este punto, la Ley de 26 de diciembre de 1958 y el apartado 2.° del
articulo 796 de la Ley de Régimen Local, que el articulo 29 de la
Ley de Administracién y Contabilidad de la Hacienda Publica, es
obligado concluir que, al no haber transcurrido el plazo de quince
anos, que fija el citado articulo 29, desde que se paralizé el proce-
dimiento, en 13 de febrero de 19681, hasta el 22 de junio de 1968, en
que la Diputacién conocié formalmente que habia cesado la parali-
zacién, no ha prescrito el derecho a exigir la tasa que se viene dis-
cutiendo.» (Sentencia de 1 de marzo de 1973.)

C) Discrecionalidad del liquidador para solicitar valoracion por
funcionario técnico competente

«La antedicha cuestion viene resuelta, en sentido favorabie a la

tesis de la Administracién, por el articulo 8.° del texto refundido de
los Impuestos Generales sobre las Sucesiones y sobre Transmisiones
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Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, de 6 de abril de 1967,
que dentro de las disposiciones generales a los Impuestos que regu-
la, establece que los Impuestos recaeran sobre el verdadero valor que
los bienes y derechos tuviesen el dia en que se celebrd el contrato
0 se causé el acto sujeto al mismo; por el articulo 105-1, apartado dJ,
del propio texto, concerniente de manera concreta al Impuesto de
que se trata, a cuyo tenor servira de base para el Impuesto de Actos
Juridicos Documentados, en las primeras copias de las escrituras y
actas notariales que tengan por objeto directo cantidad o cosa valua-
ble, el valor declarado, sin perjuicio de la comprobacion adminis-
trativa; y, por ultimo, por el articulo 117-1 del mismo texto refundido
—disposicién comun a los distintos Impuestos que el texto compren-
de—que ordena a la Administracién practicar la comprobacién del
valor de los bienes y derechos transmitidos, por alguno de los 16
medios ordinarios que enumera, entre los que se halla —numero 12—
la valoracion que, a requerimiento del liquidador, formule un fun-
cionario técnico al servicio de la Administracién y con titulo adecua-
do a la naturaleza de los bienes transmitidos o del acto liquidable,
sin que tal valoraciéon prejuzgue la que resulte del medio extraordi-
nario de comprobacion de la tasacién pericial contradictoria en los
casos en que hubiere lugar a ello; habiendo reconocido al respecto
la jurisprudencia de esta Sala —sentencias de 27 de mayo de 1970
y de 3 de junio de 1971, entre otras— que el Liquidador tiene, en esta
materia, unas facultades de indiscutible discrecionalidad.» (Sentencia
de 15 de marzo de 1973.)

D) Facultades discrecionales de la Administracion en orden a
conceder aplazamiento de pago

«La parte recurrente impugna resolucién del Ministerio de Ha-
cienda de 9 de noviembre de 1971, alegando la subsistencia de las
mismas circunstancias que motivaron la concesion de anteriores apla-
zamientos en el pago de la deuda tributaria por lo que la denegacién
de una nueva prérroga implicaba notoria arbitrariedad y uso inde-
bido de facultades discrecionales, a cuya pretension se opone el
Abogado del Estado por no ser admisible el recurso en cuanto al
fondo por no existir ejercicio arbitrario de facultades discrecionales.

En cuanto a la causa de inadmision alegada en base al articu-
lo 82, €7, en relacion con el 52, 1, ambos de la Ley Jurisdiccional, al
no haberse interpuesto en recurso previo de reposicién, no puede
aceptarse ya que a tenor del articulo 53, a), de la misma, quedan
exceptuados los actos que impliquen resolucién de cualquier recur-
so, v en el caso presente el actual recurso en via jurisdiccional se
interpone contra acuerdo denegatorio de nuevo aplazamiento de pago
en relacién con la misma deuda tributaria que ya fue objeto en su
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dia de recurso de reposicion ante la Direccién General del Tesoro
en 19 de febrero de 1971, que determiné la. ultima proérroga conce-
dida, por lo que hay que estimar exceptuado del recurso de reposi-
cién el acuerdo ahora recurrido ya que la pretensiéon actualmente
sometida a revisidén jurisdiccional ha sido reiteradamente considera-
da por la Administracion.

En cuanto al fondo del asunto, se alega por el recurrente ejer-
cicio arbitrario de facultades discrecionales que concede el articu-
lo 53 del Reglamento General de Recaudacién, de 14 de noviembre
de 1968, ya que no han desaparecido las circunstancias que motiva-
ron la concesiéon del aplazamiento en tres sucesivas resoluciones
anteriores, alegacién que exige ponderar tanto las circunstancias
facticas concurrentes como el ejercicio realizado por el Ministerio
de Hacienda de sus facultades discrecionales.

En las anteriores concesiones de prorroga se alegé por la recu-
rrente inicialmente el estar pendiente de resoluciéon su reclamacion
contra las bases tributarias ante el Jurado Central que dictoé su fallo
en noviembre de 1970, pero que aun no es firme por nuevo recurso
ante el Tribunal Econémico-Administrativo Central, contra el expre-
sado fallo, por lo que continian pendientes de definitiva fijaciéon
dichas bases, que hacen referencia a la Contribuciéon sobre la Renta
de los ejercicios de 1960, 1861 y 1982.

En cuanto a la subsistencia de las anteriores circunstancias -en
el momento de dictarse la Orden ahora impugnada, es de tener en
cuenta que si bien podia la Administracién en uso de sus faculta-
des haber concedido un cuarto aplazamiento, no puede desconocerse
que entre las circunstancias que en esta ocasion han determinado
su negativa ha tenido decisivo influjo el transcurso del tiempo, ya
que en las motivaciones de la orden recurrida figura expresamente
la antigiiedad de la deuda, lo que equivale a declarar el efecto que
el transcurso del tiempo opera en su decisién, factor temporal que
no es accidental en el tema litigioso, como lo prueba que las tres
concesiones de aplazamiento anteriores lo han sido con determina-
cion de tiempo, y asi se han requerido tres decisiones, las de la
Direccién General del Tesoro de 8 de abril y 16 de noviembre de 1970
v la de! Ministerio de 5 de abril de 1971, por virtud de las cuales
se concedieron plazos que expiraban respectivamente el 30 de octu-
bre de 1970, el 268 de enero y 25 de octubre de 1971, revelando cla-
ramente este proceso factico que ha sido motivo decisorio en todos
los actos administrativos que han ido resolviendo las peticiones del
contribuyente al limitar el aplazamiento a fechas determinadas, sin
que la subsistencia de las mismas circunstancias en orden a la falta
de firmeza de las bases tributarias pueda considerarse irrelevante
en el factor temporal tan decisivo en orden al pago de las deudas
tributarias en general y especialmente puesto de relieve en el caso
presente por los anteriores actos administrativos.
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En cuanto al ejercicio que de sus facultades discrecionales ha
hecho la. Administracion, no puede ser calificado de arbitrario como
alega el recurrente, ya que segin acaba de verse, por una parte, las
circunstancias van variando con el transcurso del tiempo, y de otra,
no puede hacerse depender de la sucesiva interposicién de recursos
administrativos que han de resolver la cuestion de fondo y menos
aun de su duracién, el aplazamiento de una liquidacién de caracter
caucional, ya que es a la Administracién a la que corresponde apre-
ciar la existencia de circunstancias excepcionales para que se de-
more el pago de la deuda tributaria, sin que el solo factor de
encontrarse aun pendiente de recursos la fijacion de la base tributaria
pueda determinar la proérroga automatica del aplazamiento, ya que
ello privaria de su caracter discrecional a aquella facultad de otor-
garlo, por lo que, no existiendo en el presente caso ni abuso ni des-
viaciéon de poder por parte de la Administracion al no conceder una
nueva prorroga de pago de una deuda tributaria, no puede ser esti-
mada la pretension del recurrente.

No procede hacer declaracién alguna sobre las costas de este
recurso.» (Sentencia de 12 de febrero de 1973.)

E) La compensacion como modo de extincion de la obligacion
tributaria

«Una vez dentro del fondo propiamente de la cuestién que se de-
bate, ésta aparece determinada por la Orden del Ministerio de Obras
Pablicas de 5 de enero de 1971, dado que la posterior de 30 de abril
del mismo afo no hace sino desestimar el recurso de reposicién con-
tra aquélla interpuesto con los mismos fundamentos, y sus razona-
mientos coinciden con el informe emitido por la Abogacia del Estado
de Valladolid, respecto al que, si bien no se concreta fecha, pues sus
dictamenes llevan tres diferentes, cabe referirlo al Gltimo de ellos, de
fecha 14 de octubre de 1969, en el que se mantiene la tesis de que al
ser la suspensiéon de pagos un juicio universal y por ellc acumulativo
de cuantas reclamaciones haya contra el suspenso, tienen en dicho
juicio cabida tanto los créditos en favor como en contra del mismo,
y en tal sentido para la devolucién de la fianza que se reclama por
el Comité actor en nombre de "Constructora General, S. A.”, que la
perdié al ser rescindida la contrata por las obras del Canal de Santa
Maria del Paramo, y por un importe de 878.407,53 pesetas, se hace
necesario establecer la oportuna compensaciéon de deuda en relacién
con el otro crédito, recobrado por la misma enunciada Sociedad, por
importe de 3.890.000 pesetas y correspondiente a otra obra contratada
respecto al Canal de Matalobos, al ser en este caso rescindida la con-
trata, pero con devolucién de la fianza, y afiade la resolucién impug-
nada como unico refuerzo de sus argumentos que no puede darse el
trato injusto de que los acreedores de la Entidad vean incrementado
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el haber de ésta y, por el contrario, no pueda el mismo mermaéarselo
con el importe de un débito de indudable veracidad, habida cuenta
a mayor abundamiento del caracter de acreedor privilegiado de la
Administracion.

Con independencia del razonamiento completamente extrajuridico
que se contiene en el ultimo extremo de la Orden objeto del recurso,
y en contemplacién, por el contrario, de lo estrictamente juridico,
cabe para una mayor sistematizacion de la cuestion planteada esta-
blecer en primer lugar el orden cronolégico de las realizaciones de
obras por contrata administrativa de la "Constructora General Espa-
nola, S. A.”, con anterioridad y posterioridad a la declaracion de sus-
pensiéon de pagos por ella presentada, interferencia que supuso la
formulacién y condicionamientos de tal declaraciéon, plasmados en el
Reglamento por el que se rige el Comité de Acreedores, hoy deman-
dante, v en el convenio de los mismos, para por ultimo establecer los
posibles supuestos de una compensacion civil, que es lo que pretende
la Administracion demandada, en relacién de lo que en su totalidad
fue materia de contrataciéon administrativa, que no civil, y con las
disposiciones legales atinentes a la misma, y con las de la aun sus-
pension de pagos declarada.

Cronolégicamente, y conforme se desprende de las actuaciones ad-
ministrativas. concordadas en sus resultancias por ambas partes, la
Confederacion Hidrografica del Duero contraté con "Constructora
General Espafola, S. A.”, las obras del Canal y Redes de Acequias
de Matalobos en 24 de agosto de 1962, obras que fueron interrumpi-
das un ano mas tarde al declararse la citada Empresa en suspension
de pagos, 1o que conllevo la rescision de la contrata, sin pérdida de
fianza, importe esta ultima de 3.890.000 pesetas y cuya liquidacién no
fue hecha efectiva hasta el afio 1969; por otra parte, en también con-
trata administrativa, la Sociedad “Constructora General, S. A."”, acep-
t6 la realizacion de las obras del Canal de Santa Maria del Paramo,
cuyo coutrato fue rescindido por Orden ministerial de 25 de octubre
de 1966, dada la defectuosidad de dichas obras y con pérdida de
fianza y saldo de liquidaciéon en contra de la citada cantidad de pe-
setas 878.407,53, liquidacién que fue aprobada en 23 de marzo de 1968
y respecto a la cual, en fecha 3 de junio de 1989, se ordena por la
Confederacién Hidrografica del Duero el expediente de devolucién de
la fianza correspondiente a la rescisién de la primera de las contra-
tas, si bien con la obligacion de constituir un aval bancario por parte
del ya formado Comité de Acreedores, lo que se realiza ante el Banco
Atlantico por el importe de la fianza perdida, como garantia para
efectuar la devolucion de lo que era débito, y en cuanto a todo ello
son evidentemente significativos los informes previos emitidos, tanto
por el ingeniero encargado de la repetida Confederacién y por el
ingeniero jefe de la misma, obrantes a los folios 2 y 3 de la primera
carpeta del expediente administrativo, en sentido dubitativo y aun
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negativo, respecto a la posibilidad del descuento que la Administra-
cion pretendia, como del propio abogado del Estado de Valladolid,
que en su informe de 1 de marzo de 1969, y aun en el de 6 de mayo
del mismo ano, afirman que la Administraciéon no puede lograr el
débito que pretende por su propia iniciativa, sino con utilizaciéon de
los procedimientos legales y recaudatorios correspondientes, a fin de
trabar el embargo de la segunda fianza, y en todo caso mediante la
oportuna demanda judicial.

Planteados asi los términos de la cuestién, y aun la apreciacién
que queda expresada por parte de los propios érganos administrati-
vos, sin hecho alguno nuevo que pudiese neutralizarla, se hace pre-
ciso tener en cuenta que con fecha 1 de agosto de 1864 fue dictado
auto por el Juzado de Primera Instancia numero 15 de los de Madrid,
por el que se declaraba firme el Convenio de Pagos entre "Construc-
tora General Espafiola, S. A.”, y sus acreedores en expediente de
suspensién de pagos, en cuyo numero I se establece que dicha Cons-
tructora cede a sus acreedores el derecho a disponer de la masa de
bienes y derechos que constituye la totalidad de su activo, sin exclu-
sién alguna, para que mediante su enajenacion, y hasta donde alcance
el producto que de ellos se obtenga, se haga pago de los créditos que
figuran en la lista definitiva de acreedores formada por la Interven-
ciéon Judicial en el correspondiente expediente de suspensién de pa-
gos, vy que durante la vigencia de este convenio la Sociedad limitara
sus actividades a la liquidacién de las obras que tuviere incluso en
ejecucién; en su numero III, que el Comité de Intervencién tiene,
como facultades esenciales, la de liquidar todos los bienes y derechos
de Constructora, que ésta cede sin transferencia de dominio a sus
acreedores, para su posterior realizacién, y para repartir el producto
entre los acreedores de la Compaiia en pago de sus créditos; en su
numero V, que, una vez realizados los bienes de la Constructora y
liquidado su pasivo, el residuo quedara a disposicion de los dérganos
administrativos de la Compaiiia, y en su numero VI, que al Comité
designado en el articulo 2.° no le vincularan como definitivas las listas
de acreedores ni la Memoria presentadas en el expediente judicial de
la suspension de pagos de la Entidad deudora; acuerdos todos que son
ratificados en su parte correspondiente por el articulado del Regla-
mento Funcional del Comité de Acreedores de 28 de agosto de 1964,
que en su numero 9.° establece, como facultades esenciales designa-
das con carécter enunciativo y no limitativo respecto al Comité, las
necesarias para liquidar todos los bienes y derechos de la Construc-
tora, que ésta cede sin transferencia de dominio a sus acreedores, es
decir, que, en relacion tales acuerdos con las actividades de la Socie-
dad suspensa, aparece como indudable que el crédito de ésta, asumido
por el repetido Comité, forma parte, dada su fecha, del activo reco-
brable, pero en forma alguna puede constituir pasivo reclamable por
la Administracién la liquidacion de la segunda obra contratada, li-
quidacién que se formula cinco afnos después de la aprobacién del
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Convenio, y sin que en la lista definitiva de acreedores figure en
forma alguna la repetida Administracién, por la misma razén crono-
logica apuntada, y dados los términos en que se expresan los articu-
los 19 y siguientes de la Ley de Suspension de Pagos de 26 de julio
de 1922 y puesto que al Convenio aprobado judicialmente no se Ha
hecho, pese a su publicidad, oposicion alguna por la Confederacion
Hidrografica, de acuerdo con lo establecido en los articulos 16 y 17
de la misma referida Ley.

No puede, en consecuencia, aceptarse, con probabilidades de éxito,
la tesis del abogado del Estado formulada en su escrito de contestacion
a la demanda —Fundamento de Derecho I—en cuanto a la legalidad
de la compensacién acordada por la Administracién entre uno y otro
crédito, es decir, saldo deudor por importe de 878.407,53 pesetas y
parte del crédito de que es titular “Constructora General Espafiola,
Sociedad Anénima’”, por devolucién de fianza por importe de 3.890.000
pesetas, pues si bien es cierto que, conforme a doctrina jurispruden-
cial de este Tribunal Supremo en sus sentencias, entre otras, de 21 de
marzo de 1932 y 10 de diciembre de 1941, la suspensién de pagos ni
la quiebra no suspenden la compensacién, ello es en cuanto se cum-
pla el resto de requisitos exigidos por el articulo 1.198 del Coédigo
Civil, que para que proceda tal compensacién exige que cada uno de
los obligados lo estén principalmente y sea a la vez acreedor princi-
pal del olro, que ambas deudas consistan en cantidad de dinero y
sean vencidas y, finalmente, que sean liquidas, exigibles y que sobre
ninguna de ellas haya retencién o contienda promovida por terceras
personas y notificada oportunamente al deudor, dado que la compen-
sacion, segun la doctrina cientifica y jurisprudencial, es un concepto
juridico que presupone no sélo la existencia de una relaciéon juridica
entre dos personas, reciprocamente deudoras y acreedoras, sino deu-
das mutluas compensables, consistentes en dinero o especies iguales
en cantidad, vencibles y exigibles (sentencia de 29 de diciembre
de 1930), y no puede entenderse liquida y exigible una deuda mien-
tras en la forma debida no se debata y resuelva la contradictoria
pretension de los interesados en cuanto a la procedencia de las par-
tidas que la instituyan (sentencias de 29 de octubre de 1929), pues
la compensacion, que no viene a ser, en suma, mas que un pago abre-
viado, no requiere exactamente que los créditos que concurran a la
misma nazcan de distintos contratos y consten en diferentes titulos
que el cedido, sino que en todo caso concurran los expresados requi-
sitos exigidos en el articulo 1.196 del Cddigo Civil (sentencia de 21 de
marzo de 1932), circunstancias y requisitos que no se dan en el caso
debatido, en el que desde luego no es exacto, como se afirma por el
represeniante de la Administracién, que el Comité Acreedor resultase
automaticamente subrogado no sélo en la titularidad activa de los
créditos, sino en la pasiva de las obligaciones de la Sociedad suspen-
sa, pues los términos en que estd redactado el Convenio, como queda
expuesto, son claros y precisos en sentido contrario a tal afirmacién.
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Cierto que en todo caso la Administracién ostenta un crédito pri-
vilegiado, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la
Ley de Administracién y Contabilidad de 1 de julio de 1811, con las
modificaciones subsiguientes; pero no es menos cierto que el mismo
articulo sefiala un procedimiento especial para el cobro de sus cré-
ditos liquidados por parte de la Hacienda Publica, aparte de la accién
rescisoria que se apunta en el articulo 13 de la misma referida Ley
y aparte asimismo de lo establecido en el Decreto de 24 de mayo
de 1962, vigente en la fecha de la contratacién por "Constructora Ge-
neral Espanola, S. A.”, que requiere la tramitacién necesaria y corres-
pondiente expediente de embargo, a partir de los tres meses desde
que se efectud la rescision definitiva de las obras o la aprobacion
economica de su liquidacion y la consiguiente providencia dictada
por la autoridad competente, todo ello en relacidon con el preambulo
de tal Decreto, que en su parrafo 1V establece: 'que hay que tener
en cuenta la verdadera significacién de la fianza contractual, que
esta taxativamente afecta a las responsabilidades dimanantes del con-
trato, en cualquiera de las modalidades expuestas por el articulo 7.° de
la Ley de 22 de diciembre de 1960", y ahade: “la fianza o parte de
ella que no haya sido aplicada a las necesidades del contrato debe
ser, en principio, devuelta, de no mediar en sentido contrario provi-
dencia de embargo dictada por autoridad competente”.

Todas las razones apuntadas conducen en definitiva a la estima-
cién totual del presente recurso, por no ser la resolucién impugnada
por ¢l conforme a Derecho, sin que sea procedente hacer expresa
mencién a efectos de pago en costas.» (Sentencia de 19 de febrero
de 1973.)

F) Débitos tributarios. Adjudicacion de parcéla al Estado y su
devolucién a herederos: requisitos

«La parte recurrente impugna resolucién del Ministerio de Ha-
cienda de 26 de febrero de 1871, gue desestima el recurso de alzada
sobre cesién de parcela conforme al articulo 50 de la Ley de 5 de
abril de 1968, a cuya pretensién se opone el abogado del Estado por
estimar ajustada a Derecho dicha resolucién.

La parte recurrente alega corresponderle como hija y heredera
forzosa del propietario de una parcela adjudicada al Estado por débi-
tos tributarios el ejercicio del derecho concedido por el articulo 50 de
la Ley de Presupuestos de 5 de abril de 1968 para que el Estado le
cediese la referida parcela, mientras que el abogado del Estado basa
su oposicién en que el citado precepto concede ese derecho a los deu-
dores originarios y en su defecto a sus herederos forzosos, caracter
que no corresponde a la recurrente, ya que el expediente de apremio
no se siguié contra su padre ni tampoco es la recurrente la heredera
forzosa de la deuda originaria.
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De las actuaciones resultan los siguientes elementos facticos: pri-
mero, segun certificado del Catastro de Riqueza Rustica de la Dele-
gacién de Hacienda de la provincia de Valencia, en el Registro Fiscal
del término de Liria aparece a nombre del Estado la parcela nume-
ro 38 del poligono 108, en el paraje Pla del Sort, con superficie de
48 areas y 80 centiareas, cuya certificacion hace constar por diligencia
que la parcela pertenecié hasta 1962 a doinia Remedios Q. M. y desde
dicho afo al Estado; segundo, que, segun certificaciéon de la Seccion
del Patrimonio del Estado de la Delegacién de Hacienda de Valencia,
la parcela numero 36 del poligono 108 del término de Liria fue adju-
dicada al Estado por débitos contributivos de dona Remedios Q. M.,
segin expediente de apremio numero 3 de 1967, siendo incautada en
el expediente nuimero 2 de 1958 de la misma zona, firmando el acta
el recaudador de contribuciones y un miembro de la Hermandad de
Labradores; tercero, segun certificado del registrador de la Propiedad
de Liria, aparecen inscritas en dicho Registro las dos fincas siguien-
tes: la numero 12.499, vifa, de 48,80 areas, partida Pla del Sort, tér-
mino de Liria, parcela 36 del poligono 108, inscripcién 1.%, embargada
a Remedios Q. M. por débitos de contribuciones, que se adjudicé a
favor de la Hacienda, inscripciéon de fecha 8 de febrero de 1961, con-
forme al articulo 208 de la Ley Hipotecaria, cuya inscripcion esta
vigente, y la otra finca, la numero 5.612, tierra secano, de 53,79 areas,
partida Pla dei Sort, inscripcién 1.2, a nombre de don Inocencio A. M,
por compra, inscripcion que esta vigente y sin contradiccién alguna;
cuarto, que, segn certificacién del Juzgado de Primera Instancia de
Liria, dofia Asuncién y don Ernesto A. G. fueron declarados herederos
abintestato de su padre, don Inocencio A. M., el 3 de junio de 1953.

La Administracién no reconoce a la recurrente el caracter de he-
redera forzosa del deudor originario del débito tributario, que dio
lugar a la adjudicacion de la parcela 38 del poligono 108 citado por
figurar en el Registro Fiscal como contribuyente otra persona distinta
de su padre, o sea, dofta Remedios Q. M., por lo que, segun el articu-
lo 50 de la Ley de 5 de abril de 1968, que legitima para pedir la cesién
de los inmuebles incautados, seria esta contribuyente o sus herederos
forzosos los que podrian pedir dicha cesién, fundamento denegatorio
que no ha sido desvirtuado por la recurrente al alegar que, segun el
articulo 8° de la Ley de Reforma Tributaria de 11 de junio de 1964,
son sujetos pasivos del impuesto, en cuanto a la cuota proporcional
de la Contribucién Rustica, los propietarios o usufructuario de la
finca, los arrendatarios o el titular de la explotacién, segun los casos
que determina, pues para poder deducir de estos preceptos la legiti-
maciéon que pretende la recurrente tendria que demostrar la iden-
tidad de las dos fincas que aparecen inscritas en el Registro a nom-
bres diversos, asi como que prevalece la inscripcion a nombre de su
padre y causante, y la inexactitud del Registro Fiscal en relacion con
la persona, distinta de su padre, que aparece como titular de la finca
v a cuyo nombre figuraban los recibos contributivos por rustica, prue-

306



CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

ba que en forma alguna ha aportado la recurrente, que se limita a
presentar certificacion registral, y, como de ser ciertas sus afirmacio-
nes de tratarse de una misma finca esta certificacion demostraria de
modo palmario una contradiccién registral entre dos asientos de ins-
cripcion, se trataria de cuestibn que previamente debiera resolverse
en el pleito civil correspondiente.

La complejidad de las cuestiones planteadas en el recurso sobre
la propiedad de la parcela en la que se pretende ejercitar el derecho
que reconoce el mencionado articulo 50 de la Ley de 5 de abril de 1968
y la especialidad de los procedimientos de rectificacién de las posibles
inexactitudes de los asientos registrales, a tenor del articulo 40 de la
vigente Ley Hipotecaria, determina la incompetencia de esta jurisdic-
cién para resolver dichas cuestiones, siquiera sea en via incidental,
a tenor de lo ordenado en el articulo 2.°, nimero 1, de la Ley Juris-
diccional, que niega a esta jurisdiccién competencia para conocer de
las cuestiones de indole civil, sin que pueda extenderse dicha jurisdic-
cién, a tenor del articulo 4.° 1, de dicha Ley, a la cuestién aqui plan-
teada, pues, como queda expuesto, su complejidad y especialidad
hipotecaria no permite una declaracién meramente incidental, que
debe quedar reservada a la jurisdiccién ordinaria.

De cuanto antecede se deduce la forzosa desestimacion del pre-
sente recurso al no haber quedado demostrada la legitimaciéon que
exige el articulo 50 de la repetida Ley de 5 de abril de 1968 para ejer-
citar el derecho que concede, sin que existan motivos para hacer
declaraciéon alguna sobre las costas de este recurso.» (Sentencia
de 8 de febrero de 1973.)

G) Legalidad de las notificaciones colectivas: condiciones

«En los arbitrios de cobro periédico la Matricula anual de contri-
buyentes es esencial que sea notificada a éstos por contener una
verdadera liquidacién tributaria, y es norma general que todas las
liguidaciones fiscales sean notificadas a los sujetos pasivos en forma
individual; pero la Ley General Tributaria, en su articulo 124, ad-
mite y reconoce la existencia legal de notificaciones colectivas, aun-
que exige para su validez que la notificaciéon inicial del alta se haga
en forma personal y directa y se trate de tributos de cobro periédico,
precepto que es aplicable a las Corporaciones Locales y que, por
tanto, pueden utilizar también la notificacién colectiva de la Ma-
tricula de contribuyentes en los arbitrios de cobro periodico cuando
la Matricula anual se forme sin alteraciones, pero estan obligados a
notificar personalmente a cada contribuyente la inicial del alta, de
lo que se sigue que habiendo sido aplicadas o incluidas las nuevas
valoraciones de los terrenos sometidos a los arbitrios sobre solares
sin edificar y sobre solares edificados ya en la Matricula correspon-
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diente al ejercicio anterior al discutido, o sea, en la del afio 1969, que
fue la primera que sufrié la alteracién de los nuevos valores, sélo
ésta, por ser la inicial del alta de los nuevos valores producidos por
la rectificacién general practicada por la Corporacién de Guecho, era
la que tenia que ser notificada en forma particular a los propietarios
interesados, por virtud de lo dispuesto con caracter general respecto
a la notificaciéon de las liquidaciones definitivas y con caracter espe-
cial por el numero 3.° del articulo 508 de la Ley de Régimen Local,
pero no la del ejercicio de 1970, que ya constituia una reiteracion de
la que habia regido el ano anterior, por lo que la falta de notificacién
individual de la Matricula del afo 1970 no implica infraccién de tra-
mite, pues la Ley permite que, a partir del alta, las sucesivas liqui-
daciones se notifiquen colectivamente mediante edictos que asi lo
adviertan, y aunque pueda estimarse defectuosa esta publicacion for-
mal si no se expresan en el edicto todos los requisitos que senala el
articulo 124 de la Ley General Tributaria, en relacion con el 79 de la
Ley de Procedimiento Administrativo y 84 del Reglamento Economico-
Administrativo, el defecto de la notificacion que impidiera a los pro-
pietarios conocer la rectificacién de valores practicada de oficio por
la Administracion municipal no seria causa de nulidad, porque, por
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 125 de la citada Ley General
Tributaria y doctrina legal establecida en orden a los efectos de las
notificaciones defectuosas, permitiria a los interesados discutir los
nuevos valores en un momento posterior, en que se diesen plena-
mente por enterados, como ha sucedido en este caso, admitiéndose
la reclamacion formulada por la Camara de la Propiedad contra las
liquidaciones incluidas en el padrén de 1870, por 1o que es indudable
que, aunque se haya incumplido el tramite sefialado en el numero 3.°
del articulo 508 de la Ley de Régimen Local a efectos de dar conoci-
miento a los interesados para que pudieran presentar reclamaciones,
no recursos contra los nuevos valores, no se puede estimar que esa
falta sea esencial y causante de indefensién, por ser indudable que
se permiti6 a los interesados reclamar y recurrir contra la rectifica-
cién general de valores a partir de la fecha en que se dieron por ente-
rados, cumpliéndose con ello el fin que tiene toda notificacién, que
no es otro mas que el de que tengan conocimiento los interesados de
los actos que les afecten para que puedan adquirir firmeza por ser
indudable que mientras no sean notificados no son eficaces, y las
acciones para su impugnaciéon no comienzan a prescribir sino desde
el dia en que pudieran ejercitarse, por lo que habiéndose debatido
por la recurrente cuanto estimé conveniente a su derecho en orden
al valor de las fincas y los porcentajes de exaccion de los arbitrios
y tasas incluidas en el padrén o Matricula expuestos al publico, a que
se refieren tanto la reclamacion economico-administrativa como la
demanda que rige los autos a que la presente apelacion se contrae,
no es de estimar la existencia de vicios esenciales por la aplicacion
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en 1970 de unos valores asignados a las fincas aplicando las mismas
bases que fueron aprobadas por la Junta Mixta de Valoracién en 1968
¥y que ya habian empezado a regir en el anterior ejercicio de 1969, y,
por otra parte, ninguna indefensién se originé por el hecho de que
esa notificacion de valores se hubiera reflejado como operacién ante-
cedente en la Matricula en vez de en el Registro Municipal de Sola-
res, conforme sefiala el articulo 505 de la Ley, porque la Matricula
simultdneamente se incorpor6 como aportacién de datos de estima-
cién de valores al Registro, como un avance del mismo, cumpliendo
asi una doble funcién que la ley no prohibe, y que por lo demas
ninguna indefensién causa a los contribuyentes, por lo que debe des-
estimarse la nulidad de actuaciones solicitada al no estar justificado
que en el expediente de gestién municipal correspondiente al ejercicio
de 1970 se hayan cometido vicios de tramite esenciales o que hayan
causado indefensién a los contribuyentes.» (Sentencia de 26 de marzo
de 1973.) :

H) Procedimiento ejecutivo de apremio: acto administrativo recla-
mable ante el Tesoro.

«En el acuerdo recurrido del Tribunal Econémico-Administrativo
Central se confirma integramente el fallo del Tribunal Provincial que,
desestimando la reclamacién ante el mismo planteada por considerar
que dicha reclamacién —relativa a la nulidad de determinadas dili-
gencias de embargo practicadas en procedimiento ejecutivo de apre-
mio por la Recaudacién de Impuestos—, debié ser presentada inex-
cusablemente ante la Tesoreria de Hacienda por expreso mandato del
Estatuto de Recaudacién, aplicable al caso, declaraba la inexistencia
de materia susceptible de reclamacién econdémico-administrativa, en
cuanto que sin el previo y obligado pronunciamiento de la indicada
Tesoreria —y sin que ademas ninguna otra autoridad de la Delega-
cién de Hacienda hubiera dictado acto administrativo alguno que
declarase o negase derecho del recurrente— la cuestion no podia tener
acceso al mismo Tribunal.

Segun se desprende de lo que antecede, la cuestién litigiosa sobre
la que ha de pronunciarse la Sala se centra exclusivamente en deter-
minar si las diligencias de embargo de que se trata, practicadas por
el recaudador de Hacienda en el ejercicio de funciones que le son
propias, constituyen o no actos directamente reclamables en la via
econémico-administrativa, no pudiendo admitirse la involucracién en
el concreto tema objeto de enjuiciamiento y decisién y, como la parte
actora pretende, de las consecuencias de la suspensiéon de ejecucién
que habia interesado y del incumplimiento por parte de los Tribunales
del orden econémico-administrativo de la potestativa facultad que les
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confiere el articulo 5° del Reglamento de Procedimiento para esta
clase de reclamaciones de 26 de noviembre de 1959, que sustancial-
mente en nada afectan a aquella cuestion.

La solucién negativa a la apuntada cuestiéon viene dada por los
articulos 222-2 y 223 del Estatuto de Recaudacion de 29 de diciembre
de 1948 —aplicable al supuesto enjuiciado en virtud de lo establecido
en la disposicién transitoria 22 del hoy vigente Reglamento General
de Recaudacion de 14 de noviembre de 1968—, a cuyo tenor cuando
los actos de gestién recaudatoria sean imputables a la gestion directa
del personal recaudador las reclamaciones que contra ellos se susci-
ten deberan presentarse inexcusablemente ante las respectivas Teso-
rerias de Hacienda, pudiendo interponerse el recurso previo de repo-
sicibn o directamente reclamaciéon econémico-administrativa contra
las resoluciones que dicten los tesoreros en las reclamaciones que se
les dirijan conforme a la norma anterior y genéricamente contra todos
los actos administrativos que declaren o nieguen un derecho en orden
al servicio recaudatorio, emanados de las Delegaciones de Hacienda;
siendo de sefialar, por otra parte, que preceptos semejantes a los
transcritos se contienen también en los articulos 187 y 188 del aludido
Reglamento General de 1968.

Por lo expuesto es procedente la desestimaciéon del recurso juris-
diccional promovido, sin que pueda ser acogida la solicitud de inad-
mision del mismo que propugna el abogado del Estado al amparo del
apartado ¢) del articulo 82, en relacion con el 37, 1, ambos de la Ley
de la Jurisdiccién, en cuanto que los fundamentos de tal solicitud se
encuentran subsumidos en el mismo problema principal que en el
recurso se debate, y sin que sean de apreciarse circunstancias deter-
minantes de una expresa imposiciéon de las costas procesales causa-
das en la tramitacién de aquél.» (Sentencia de 12 de febrero de 1873.)

5. Jurados Tributarios

Supuestos en que sean recurribles sus acuerdos

«La parte recurrente pide la anulacion del acuerdo del Tribunal
Econémico-Administrativo Central de 11 de marzo de 1971 y de los
acuerdos de los Jurados Tributarios de que dimana y que por esta
jurisdiccién se resuelva conforme a los razonamientos alegados en
los fundamentos juridicos de la demanda, pedimento que, formulado
irregularmente, hay que ponerlo en relacién con lo que ha sido deba-
tido en via administrativa y que fue precisado en la resoluciéon del
Tribunal Econémico-Administrativo Central que se impugna como su-
puestas infracciones que se imputaban al Jurado Central.

Versando el recurso ante el Tribunal Econémico-Administrativo
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Central sobre acuerdos de los Jurados Tributarios en materia de Con-
tribucién Territorial Urbana, es de forzosa aplicacién lo dispuesto en
el articulo 25, numero 4, del texto refundido de dicho impuesto de
12 de mayo de 1988, que limita el objeto de los recursos contra acuer-
dos de los Jurados Tributarios en via econémico-administrativa al
quebrantamiento o vicio del procedimiento que produzca indefension,
a haberse extendido a cuestiones de Derecho o a aplicacién indebida
de normas aprobadas por la Junta, y a la vista de este precepto, que
aplica al referido impuesto, el articulo 152, numero 3, de la Ley Gene-
ral Tributaria, el acuerdo del Tribunal Econémico-Administrativo Cen-
tral declara la improcedencia de la reclamacién ante él planteada, ya
que en su actuvacién el Jurado no incurrié en ninguno de tales moti-
vos de nulidad.

Aun con la imprecisién formal ya denunciada, el recurso jurisdic-
cional replantea los mismos motivos que ante el Tribunal Econémico-
Administrativo Central, los que, enmarcados en el forzoso cauce del
articulo 25, namero 4, del citado texto del Impuesto sobre la Contri-
bucién Urbana, hay que declarar su improcedencia por las propias
razones que fundadamente alega el acuerdo recurrido, ya que no
puede afirmarse que el Jurado se haya extendido a cuestiones de De-
recho ni haya actuado con vicio procedimental causante de indefen-
sién, Unicos motivos que a este supuesto podrian hacer referencia, ya
que la actuaciéon del Jurado se limité, ante la discrepancia en el seno
de la Junta, a fijar los valores basicos del suelo y de las construccio-
nes, asi como los indices correctores, funcién que de modo subsidiario
ante el desacuerdo entre los miembros de la Junta, a que se refiere
el articulo 24 del texto refundido del impuesto, se atribuye por este
precepto al Jurado Tributario como funcién previa a la fijacién por
la Administracién de la renta catastral, como ordena el articulo 25,
numero 1, segun el cual la Administraciéon fijara la renta catastral
correspondiente a cada uno de los bienes urbanos aplicando las va-
loraciones aprobadas por la Junta o, en su caso, por el Jurado com-
petente, en cuyas actuaciones el Jurado Territorial no incidi6 en
defecto o vicio causante de indefension, ateniéndose a datos objetivos
segun el expediente y conforme a la peculiar funcién que le atribuye
la Ley General Tributaria en sus articulos 147 y siguientes, y sin que
tampoco se extendiera a cuestiones de derecho al fijar los expresados
valores, Indices de valoracién y correccién, criterio que ya fue soste-
nido por esta Sala en sus sentencias de 11 de junio y 3 de noviembre
de 1972, en supuestos de indudable analogia con el presente, razones
por las que es forzoso desestimar el presente recurso, que no puede
comprender extremos diversos de los que permite el articulo 25, nu-
mero 4, ya mencionado, del texto refundido del impuesto ni, por tan-
to, cabe someter a revisiéon jurisdiccional otros extremos distintos, sin
que exista motivo para hacer declaraciéon alguna sobre las costas de
este recurso.» (Sentencia de 5 de enero de 1973.)
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6. Procedimiento econdmico-administrativo

A) Falta de legitimacion. Obligacion tributaria asumida contrac-
tualmente

«El abogado del Estado solicita en esta segunda instancia, en tra-
mite de alegaciones y con caracter previo, la inadmisién del presente
recurso jurisdiccional, al amparo de lo dispuesto en el apartado f) del
articulo 82 de la Ley de la Jurisdiccién, en relacién con lo prevenido
en el articulo 58, 3, de la propia Ley, aduciendo en este orden que el
recurso fue presentado ante la Audiencia Territorial cuando se ha-
llaba caducado el plazo legal para su interposicién; pero semejante
alegacién de inadmisibilidad —que debe ser estudiada por este Tri-
bunal no obstante no haber sido invocada ni considerada en la
primera instancia, y tanto por la plenitud de enjuiciamiento que
comporta el juego del principio devolutivo como por afectar al pro-
cedimiento con trascendencia de orden publico—no debe ser acogida
si a este fin se advierte que, notificado el acuerdo del Tribunal Eco-
némico Administrativo Provincial el dia 25 de noviembre de 1970, el
escrito de interposicién del recurso fue presentado en el Juzgado de
Instruccion de Guardia de Madrid el dia 25 de enero de 1971, y siendo
festivo y por lo tanto inhabil el ultimo dia del plazo de sesenta dias
naturales —el 24 de enero—, al presentarse el recurso en el siguiente,
no puede considerarse como extemporaneo, conforme a constante
doctrina de esta Sala (sentencias, entre otras, de 12 de abril de 1971
y 31 de enero y 22 de diciembre de 1972) que ha afirmado la vigencia
en este particular del articulo 305, parrafo 2.°, de la Ley de Enjuicia-
miento Civil, por remisién de la disposicion adicional 6.2 de aquella
Ley reguladora de la Jurisdiccion.

Resuelto asi el tema de la inadmisién del recurso, la primera cues-
tion —de indole formal— que ha de decidir la Sala respecta a la legi-
timacién activa del Ayuntamiento recurrente, hoy apelado, para in-
terponer la reclamacién econémico-administrativa, legitimaciéon que
le habia negado el citado Tribunal Provincial en su acuerdo impug-
nado de 30 de octubre de 1970, lo que constituyé uno de los funda-
-mentos que tuvo dicho Tribunal para confirmar la liquidacién con-
trovertida; y si al respecto se tiene en cuenta que la obligacién
tributaria fue contractualmente aceptada por la mencionada Corpo-
racién municipal en la escritura publica que originé la liquidacién
cuestionada, en la que se expresaba —estipulacién 6.—que todos los
gastos, impuestos y arbitrios que pudiera originar el otorgamiento
serian satisfechos por el Ayuntamiento, es visto que éste carecia de
la necesaria legitimacién para iniciar la via econémico-administra-
tiva, y ello en aplicaciéon del articulo 35, 2, apartado d), del Re-
glamento de 28 de noviembre de 1959, de procedimiento para las
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reclamaciones econdémico-administrativas, a cuyo tenor no estaran
legitimados para promoverlas los que asuman obligaciones tributa-
rias en virtud de contrato, precepto posteriormente ratificado por el
articulo 167, apartado dJ), de la Ley General Tributaria de 28 de di-
ciembre de 1963, que, también con el claro y sélido fundamento de
la necesidad de impedir la evasion fiscal, igualmente niega legitima-
cién para las reclamaciones econémico-administrativas a quienes asu-
man aquellas obligaciones mediante pacto o contrato.

La cita que hacen del articulo 28 de la Ley Jurisdiccional tanto
la sentencia recurrida como la parte apelada en su escrito de alega-
ciones ha de estimarse fuera de lugar, pues lo que aqui y en este
momento ha de revisar la Sala es si se ha aplicado correcta o inco-
rrectamente la normativa que regula la legitimacién para acudir a
los Tribunales del orden econémico-administrativo, pero no las dis-
posiciones que determinan la legitimaciéon para presentarse ante esta
Jurisdiccion, demandando, como dice la Ley en este punto, la decla-
raciéon de no ser conformes a Derecho y en su caso la anulacién de
los actos y disposiciones de la Administracién, y es de constatar a
estos efectos que reiterada jurisprudencia de la Sala —por ejemplo,
sentencias de 14 de diciembre de 1965, 16 de abril de 1968 y 14 de
marzo de 1970— ha proclamado que la concepcién de la legitimacion
administrativa no es exactamente coincidente con la contencioso-ad-
ministrativa.» (Sentencia de 22 de marzo de 1973.)

B) Requisitos para la validez de las notificaciones

«La primera causa esgrimida en esta alzada por la Abogacia del
Estado para interesar la anulacién de la sentencia dictada por el
Tribunal a quo se basa en una alegacién que, articulada en primera
instancia como causa de inadmisibilidad, fue rechazada por la Sala
de Valencia, y es que mientras aquella representacién no deja de
sostener que el recurso jurisdiccional se interpuso extemporaneamen-
te por considerar valida la forma en que se notific6 a la sociedad
contribuyente el acuerdo dictado por el Tribunal Econémico Adminis-
trativo de la citada provincia, por el contrario, la Sala de lo Conten-
cioso antes aludida, en la sentencia que nos ocupa, opiné en sentido
diametralmente opuesto, llegando a la consecuencia de que el recurso
ante la misma entablado por esa empresa fue realizado en tiempo
hé4bil. '

Como ademas carece de sentido el que nadie provoque, consciente
y voluntariamente, situaciones que puedan ser de indefensién ante
acuerdos que puedan ser adversos para los intereses de los promotores
del expediente de que se trate, por ello, y por lo antes dicho, debe
presumirse que la representacién de "El Aguila” obré de buena fe
al presentar su escrito de fecha 23 de diciembre de 1970 ante el tan
repetido Tribunal Provincial Econémico Administrativo, inquiriendo
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noticias sobre el estado que mantuvieron las actuaciones relacionadas
con su reclamacién; escrito que fue el que provocéd la respuesta del
mismo Tribunal, quien el 21 de enero de 1971 dio cuenta que su
resolucién dictada en este asunto fue notificada a esta Sociedad el
24 de agosto de 1968, 1o cual, ante la invalidez de esta primera notifi-
cacion, convierte a la segunda en la Unica a tener en cuenta a efectos
del computo de los dos meses establecidos para la interposicién del
recurso contencioso en el art. 58, 3.°, @), de nuestra Ley Jurisdiccional,
de 27 de diciembre de 1958, ¥ que es lo que permite considerar inter-
puesto en tiempo habil el presente proceso por haber sido presentado
el primer escrito el 4 de marzo de 1971, es decir, dentro de esos dos
meses, contados a partir de la segunda notificacion efectuada, como
queda dicho, el 21 de enero de ese mismo aho.» (Sentencia de 26 de
enero de 1973.)

C) Requisitos de la suspension del procedimiento ejecutivo

«Por 1ltimo, la pretensién del recurso que se reduce a solicitar con
caracter general y sin cita concreta de precepto infringido la nulidad
de todo lo actuado que no vaya dirigido concretamente contra la Junta
de acreedores de don Juan C. C. se desvirtia por los mismos funda-
mentos ya expuestos en el considerando séptimo de esta sentencia
al tratar de las facultades atribuidas en el convenio judicialmente
aprobado a los interventores o Junta liquidadora de la suspension;
y la pretensién por la que, también con caracter general y de igual
modo sin especificacién de norma violada, se pide la nulidad de todo
lo actuado fuera del expediente que fue exhibido por un auxiliar de
la Recaudacién al Notario personado en la oficina de la misma, carece
igualmente de justificacién, no tan sélo por aplicacién de la presun-
cion de legalidad de la actuacion administrativa, que no pudo con-
travenir la intervencién del Notario, segun lo estatuido en el articu-
lo 121 del repetido Reglamento de Recaudacién, sino también porque,
como hace constar el recaudador de Contribuciones en su oficio de
24 de mayo de 1988, dirigido al Tesorero de Hacienda, a la copia certi-
ficada del expediente que se habia remitido a la Tesoreria se hallaban
unidas las actuaciones posteriores al calendado dia 5 de julioc de 1988;
y es importante destacar, al llegar a este final, que las conculcaciones
de la Ley de Procedimiento Administrativo, de 17 de julio de 1958, que
a lo largo de las actuaciones se denuncian, no deben ser admitidas,
porque, con arreglo al articulo 1.°, namero 10, del Decreto de 10 de
octubre siguiente, los procedimientos dirigidos a hacer efectivos los
créditos y derechos a favor de la Hacienda publica, como es el que
nos ocupa, son procedimientos administrativos especiales a efectos de
lo dispuesto en el articulo 1.° de aquella Ley.» (Sentencia de 5 de
marzo de 1973.) '
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D) Discrecionalidad en la concesion de la suspension de la ejecu-
cién del acto administrativo

«La mas reciente y ya reiterada jurisprudencia de esta Sala —sen-
tencias, entre otras, de 4 de julio de 1970, 26 de enero y 17 de febrero
de 1972 y 26 de febrero de 1973— ha establecido con caracter general
la doctrina de que no existiendo infraccién alguna del ordenamiento
juridico ni desviaciéon de poder en el supuesto enjuiciado y no supe-
ditandose en el articulo 83 del Reglamento de Procedimiento Econ6émi-
co-administrativo, de 26 de noviembre de 1959, el otorgamiento de la
suspensién por parte de los Tribunales de esta clase a condicién
determinante alguna no es posible fiscalizar la mas amplia facultad
discrecional que dicho articulo concede a los mismos, por lo que, en
aplicacién de la sefialada doctrina, es procedente la solucién afirma-
tiva de la cuestién sefialada en el considerando anterior y, .en conse-
cuencia, con la desestimaciéon del recurso contencioso-administrativo
promovido, que se basa en alegaciones que, por la razén expuesta,
no es posible acoger, decretar el mantenimiento del acuerdo impug-
nado, que, tanto en la forma como en el fondo, es conforme a De-
recho.» (Sentencia de 12 de marzo de 1973.}

(En el mismo sentido, sentencias de 5 de febrero de 1973 y 26 de
febrero de 1973.)

E) La peticion de suspension del acto reclamado origina una inci-
dencia de tramitacion simultdanea y especifica

«Al obligar el principio de congruencia a juzgar dentro del limite
de las pretensiones formuladas por las partes para fundamentar el
recurso y la oposicion, es necesario entrar directamente en el examen
de la cuestién de fondo que la Sociedad recurrente plantea, ya que
no se aduce en contra motivo alguno que pueda excusar de dicho
examen, y en este caso, el fondo de la pretensién ejercitada, consiste
unicamente en que se suspenda el acto administrativo, que, en su
caso y momento, habra de ser jurisdiccionalmente revisado; es decir,
no se trata de la cuestién incidental a que se refieren los articulos 122
y siguientes de la Ley de esta Jurisdiccién, sino del enjuiciamiento
de los actos administrativos que no accedieron a suspender el acto
definitivo, a efectos de impugnacion, contra el que se reclamaba en
la via econémico-administrativa.

A diferencia de lo que sucede en las cuestiones incidentales de
previa tramitacion, a las que se refieren los articulos 118-1 y 127-2
del Reglamento de Procedimiento para las Reclamaciones Econémico-
administrativas, la peticién de que se suspenda el acto reclamado
origina una incidencia de tramitacién simultanea y especifica, regu-
lada en los apartados 3, 7 y 8 del articulo 83 del Reglamento, y cuyos
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efectos concretos quedan sefialados en los apartados 1, 2, 4, 9, 10 y 11
del citado articulo 83; pero no sélo es esto, sino que ademas la sus-
pension misma no requiere —bien distinto de lo que acontece en otros
casos de impugnacién tanto administrativa como jurisdiccional— el
presupuesto normal de un perjuicio de reparacién imposible o dificil,
sino que la suspensién, que se entiende siempre otorgada, a titulo
provisional, por el hecho de solicitarla en tiempo y forma, puede ser
disecrecionalmente concedida o denegada, v si esto es asi, el acuerdo
que recaiga sobre la peticiéon de suspension se ajustard normalmente
al ordenamiento juridico, salvo que incida en desviacién de poder,
lo que en el presente caso ni ha sucedido ni tan siquiera se alega,
por lo que hay que concluir en el sentido de desestimar el recurso
contencioso-administrativo, al igual que lo hicieron en supuestos se-
mejantes las sentencias de 7 de diciembre de 1966, 18 de octubre y
15 de noviembre de 1969, 9 de junio de 1971, 16 de marzo y 18 de abril
de 1972 y varias mas.

No son de apreciar circunstancias de temeridad procesal que lleven
una especial declaracién en cuanto al pago de las costas.» (Sentencia
de 13 de marzo de 1973.)

7. Jurisdiccién contencioso-administrativa

A) El previo pago es requisito habilitante del ejercicio de la pre-
tensién procesal

«Alegada por la representacion de la Administracién la excepcion
de inadmisibilidad prevista en el articulo 82, apartado fJ, de la Ley
Jurisdiccional por omisién o incumplimiento por parte del recurrente
del requisito del previo pago de la multa impuesta por el Tribunal
Econémico Administrativo Central en la resolucién de 25 de junio de
1971, aqui impugnada y resolutoria de un expediente de contrabando,
por exigencia de lo dispuesto en la norma contenida en el aparta-
do 2, e), del articulo 57 de la propia Ley, se impone un anélisis prefe-
rente de tal cuestién, pues la problematica que plantea responde a
la linea argumental marcada por reiterada doctrina de la Sala al
sostener la exigibilidad del requisito procesal del previo pago en
materia de contrabando —sentencias de 4 de noviembre y 4 de diciem-
bre de 1971, 6 de junio y 27 de octubre de 1972, etc.—y aparecer sélo
atenuado, en cuanto al cumplimiento, mediante una interpretacion
amplia en el supuesto de prestaciéon de aval bancario —sentencias de
6 de febrero, 20 de octubre de 1969, 2 de octubre de 1970, 4 de diciem-
bre de 1971, etc.—, o de la también insinuada posibilidad de subsana-
cién al amparo del articulo 129 de la Ley —sentencias de 4 de febrero
y 28 de mayo de 1972, etc.—, pero que, en todo caso y hasta ahora, se
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configura como requisito habilitante del ejercicio de la pretensién pro-
cesal —sentencias de 21 de enero, 23 de junio y 6 de julic de 1971,
8 de junio y 27 de octubre de 1972, etc.—» (Sentencias de 23 de marzo
de 1973.)

(Véanse en el mismo sentido sentencias de 3 de enero de 1973 y
22 de enero de 19873.)

B) El aval bancario equivale al pago efectivo

«E]l objeto del presente recurso de apelacion frente al auto dictado
con fecha 28 de abril del pasado afo por la Sala 2. de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia Territorial de Barcelona no puede ser
mas concreto y delimitado; se trata de comprobar si dicho Tribunal
obré o no correctamente al declarar caducado el proceso incoado ante
el mismo, en nombre del sefior G. P., por supuesta falta del previo
pago, de la cantidad a que ascendia la liquidacién del arbitrio sobre
incremento de valor de los terrenos, objeto de dicho recurso, no obs-
tante que el actor acredit6é ante el Tribunal Territorial documentalmen-
te, la suspensién por el Tribunal Provincial Econémico Administrativo
de la ejecucién de la exaccién municipal en controversia, y ademas
la presentacion de aval bancario en forma de fianza solidaria, a res-
ponder del cumplimiento de tal obligacién tributaria.

El auto recurrido, aparte su esquematica motivacién, no obstante
la trascendencia del mismo, puesto que la caducidad del recurso im-
plicaba una frustraciéon completa para las expectativas procesales del
administrado, si bien, aunque en él nada se expresara al respecto,
venia implicitamente a refrendar lo dispuesto en el articulo 83, 1.°, del
Reglamento de las Reclamaciones Econémico-administrativas sobre las
limitaciones temporales de la medida adoptada al amparo de la auto-
rizacién contenida en la indicada norma, esto es, a que la suspensioén
del pago, bajo caucidn, sélo surte efectos durante la sustanciacion del
procedimiento seguido ante el competente Tribunal Provincial, confor-
me refrenda la jurisprudencia —entre otras, sentencias de 1 de febrero,
6 de abril y 10 de mayo de 1972—; sin embargo, no ha tenido en
cuenta, al dictar tan drastica resolucién, los 1ultimos esfuerzos de la
doctrina legal en pro de una cada vez mas acusada tendencia hacia
la facilitacién del proceso contencioso-administrativo, siempre que se
cuente con el necesario apoyo de los presupuestos procesales impres-
cindibles, tal y como se apunta, entre otras, en las sentencias de 18
de marzo de 1972 y en la que acaba de dictarse por esta propia Sala,
con cita de bastantes sentencias mas de fechas muy recientes.

Este esfuerzo jurisprudencial ha servido para equiparar el aval
bancario al previo pago, exigido como condicién habilitante del recur-
so conitencioso en el articulo 57, 2, eJ, de nuestra Ley Procesal, de
27 de diciembre de 1958, incluso cuando el aval ha sido presentado
en via econdémico-administrativa, como se ha sentado en la sentencia,
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también de esta Sala, de 1 de diciembre de 1972, si los términos del
mismo vienen configurados con tal amplitud, que permiten presumir
racionalmente que los intereses del Fisco quedan suficientemente sal-
vaguardados a lo largo de todas las actuaciones; razones todas que
invitan a la estimaciéon de la alzada, con la consiguiente revocacion
del auto recurrido.

No es de apreciar temeridad ni mala fe en la conducta procesal
de los contendientes, a los efectos prevenidos en los articulos 81 y 131
de la Ley Jurisdiccional sobre imposicién de costas.» (Sentencia de
28 de febrero de 1973.)

C) El plazo para recurrir preclusivo o de caducidad de derechos

«Opuesta, por el representante de la Administracién, la inadmisi-
bilidad del recurso al amparo de lo previsto en los articulos 62, dJ;
82, f), y 58, parrafo 1.°, de la Ley reguladora de la Jurisdiccion por
haberse interpuesto el 17 de junio de 1970 lo que, a la vista de la
fecha de la notificacion del acuerdo impugnado—17 de abril del pro-
pio ano—, comportaba haberlo sido mas alla de los dos meses sena-
lados en el articulo 58 de la Ley de 27 de diciembre de 1956, tal excep-
cion ha de examinarse atenidos al momento de la notificaciéon de
aguel acuerdo del Tribunal Econémico Administrativo que se ataca,
la cual notificacién, hecha por correo certificado, con acuse de recibo,
en el que aparece la firma del receptor, por debajo de la que expresa-
mente se deja sin tachar la palabra «dependiente» para expresar la
relacién del firmante con la persona a quien va dirigido el certificado,
cumple asi con las exigencias de los articulos 2.°, namero 5, de la
Orden ministerial de 20 de octubre de 1958 y 8.° de la también Orden
de 28 de los mismos mes y afio, dictadas en desarrollo de los articu-
los 66 y 80 de la Ley de Procedimiento Administrativo, sin que de
contrario aparezca prueba alguna ni en el expediente ni en el recurso
que evidencie la falta de ningun requisito de los reglamentariamente
previstos en aquellas Ordenes ministeriales ni correspondientes ar-
ticulos que se mencionan de la Ley de 17 de julio de 1958, ni mucho
menos incorreccién legal alguna en el proceder del Tribunal Econo-
mico Administrativo, dirigiendo la notificaciéon al domicilio sefialado
por el actor al propio Tribunal en su escrito de 24 de junio de 1969,
ya que no puede reputarse objecién seriamente comprometedora de
la correcta notificacion hecha la afirmada ilegibilidad de la firma vy
desconocimiento del firmante receptor cuando, aparte aseverarse en
el escrito de interposicion que el actor se dio por notificado al siguiente
dia de la entrega del certificado, lo que en el orden normal de suceder
las cosas ratifica la recepcion en la fecha expresada en la tarjeta, la
firma que aparece en ésta se corresponde ostensiblemente con la
estampada —y ésta no puesta en entredicho—en otro certificado que
el mismo Tribunal Econémico se sirvié remitir al propio actor en idén-
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tico domicilio y fecha 19 de julio de 1969, sin mas diferencia entre una
y otra que una mas ligera precision caligrafica en el apellido «Casti-
llo», que en ambas se consigna como el del receptor, que asi con todo
su nombre, Angel del Castillo, precedido de la férmula abreviada de
representacion P. O. y seguida, como se dice, de la constataciéon im-
presa de su cualidad de dependiente, se ofrece en uno y otro docu-
mento.» (Sentencia de 12 de marzo de 1973.)

D) HRecurso extraordinario de revision del articulo 102: requisitos
de viabilidad

«La. Abogacia del Estado alega preferentemente la inadmision del
recurso de revisiéon por no acreditar la parte que lo promueve el
abono del importe de las liquidaciones confirmadas en la sentencia
de la Sala Tercera de este Tribunal de 18 de enero de 1961, origen
del presente proceso, como era necesario, segun se infiere del articu-
lo 57, e), de la Ley de 27 de diciembre de 1956; pero ese precepto,
citado con significacién analégica, afecta a la interposicién del recurso
contencioso-administrativo, de sesgo distinto al extraordinario de que
ahora se trata, el cual ha de sujetarse a las prescripciones contenidas
en el articulo 102 de la Ley mencionada, y en lo no previsto en ellas,
a las pertinentes de la de Enjuiciamiento Civil, circunstancia que
margina del proceso el reparo que formula el representante de la
Administracion; y todo ello independientemente de que el requisito
aludido ya le ponderé la Sala de lo Contencioso de la Territorial de
Valencia para dar curso a la reclamacién jurisdiccional que entonces
dedujo la Comunidad actora, conforme se colige de las providencias
de 18 de septiembre y 2 de octubre de 1969, que constan en los opor-
tunos autos.

Tampoco resulta viable la otra causa de inadmisibilidad —de la
que, en el acto de la vista, desisti6 del Abogado del Estado, si bien
mantuvo el representante del Ayuntamiento de Valencia— al haberse
presentado el recurso de revisiéon, dada la indole de los motivos en
que descansa, fuera del plazo a que se remite el parrafo Gltimo de
dicho articulo 102; porque aunque la notificacion de la sentencia
que se impugna tuvo lugar el 4 de febrero de 1971 y la actual revi-
sién se plante6 el 6 de marzo siguiente, el computo del mes no puede
arrancar de aquella fecha, segun se sostiene con apoyo en la expresion
literal de la norma, sino que ha de partir del dia inmediato, o sea
el 5 de febrero, ya que el parrafo final del expresado articulo 102 no
ha intentado implantar una nueva forma de calculo del plazo, con
derivacion de la fecha en que se practique la notificaciéon, regla inter-
pretativa discorde con el sentido de las disposiciones de general apli-
caciéon e incluso de distintas hipotesis de la propia Ley de 1956,
a tenor de la remisién del articulo 102 y de la 6.2 disposicién adicional
de aquélla; y todas estas puntualizaciones, dimanantes de la senten-
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cia de 15 de junio de 1963, a propoésito de un caso de una identidad casi
absoluta, conducen a la conclusion, en armonia ademas con los articu-
los 303 y 305 de la Ley rituaria civil y 7.° del Cédigo Civil, que el
recurso que ha sido sometido a examen de la Sala no fue extempo-
raneo al suscitarse el 6 de marzo de 1971, dia Ultimo del mes en que
se tenia que utilizar.

La parte dispositiva de la sentencia cuya rescision se recaba acordo,
en sintesis, inadmitir la apelacién respecto de una de las liquidaciones
giradas por el Ayuntamiento a consecuencia de la compra de tres
fincas por la Comunidad de Padres Dominicos al ser su cuantia infe-
rior a 150.000 pesetas, y denegar, respecto de las otras dos, la exencion
del arbitrio sobre el incremento del valor de los terrenos que habia
reconocide el juzgador de instancia; pero, pese a no perfilarse con-
tradiccién ninguna entre ambos aspectos, la representacién deman-
dante entiende lo contrario al amparo del inciso a} del referido articu-
lo 102, con justificacion en un triple punto de vista: anadirse a la
decisiéon de la mencionada inadmisibilidad la frase «cuya liquidacion
deviene por ello firme», siendo asi que lo que queda firme es la senten-
cia apelada; no distinguir, en contacto con la salvedad que finaliza
el apartado 1) del articulo 520 de la Ley de Régimen Local, cual de las
dos fincas a que se contraen las liquidaciones sobre que se pronuncié
la Sala de lo Contencioso de Valencia estaba destinada a un uso lucra-
tivo que explicase lo infundado de la exencién, y que en el fallo se
habla de arbitrio de plus valia, en vez de tasa de equivalencia, objeto
de las citadas liquidaciones.

En cuanto al primero de los extremos que acaban de enunciarse,
y sin entrar a discernir el alcance de la locucién transcrita de la sen-
tencia apelada, pues con arreglo a una reiterada y conocida jurispru-
dencia, no hay que olvidar que el caracter excepcional del presente
recurso extraordinario impone ceilirse estrictamente a los casos que
contempla el aludido articulo 102, todas las reflexiones de la demanda
cabe concentrarlas en este comentario literal acerca de la parte dis-
positiva de la expresada resolucién judicial: «No dice si lo que queda
firme es la liquidacién o el fallo de la sentencia apelada..., que es lo
procedente y clarisimo», de lo que se colige, sin reservas, que esa
perplejidad podia haber servido de base a una aclaracién de aquélla,
que, con designio desorbitado, fue solicitada, pero no a un recurso
de revisién; que en el segundo sentido se abord6, efectivamente, en
el tercero y cuarto considerandos de la sentencia cuya revisiéon se pre-
tende, lo que atafie a las particularidades de los bienes que adquirié
la Comunidad religiosa, su vinculacién al concepto tributario y per-
sona obligada al pago, asi como su especifica dedicacién, circunstan-
cias que desembocaron congruentemente en el fallo, al que de una
manera exclusiva hay que atenerse, pues una actuacién contraria
supondria desviar el objetivo de un recurso extraordinario, cual el
de revisién, segin se anoté previamente al ordinario de apelacién,
giro que prohibe una repetida orientacién jurisprudencial, y, en ulti-
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mo lugar, carece de trascendencia la presunta oposiciéon que asimismo
se imputa al fallo el hablar del arbitrio sobre el valor de los terrenos,
cuando la liquidacion se proyecté a la tasa de equivalencia, porque,
conforme se induce de los articulos 510 y siguientes de la Ley de
Régimen Local, aquel concepto presupone dos modalidades: la indi-
cada tasa y la plusvalia, y es factible usar la denominacion generaliza-
da, como a la propia representacién actora le ha ocurrido en alguno
de sus escritos; concretamente, en el suplico de la demanda que
formulé ante la Sala de lo Contencioso de la Territorial de Valencia;
y ello sin necesidad de advertir que, al confirmar la Sala Tercera el
acuerdo del Tribunal Econémico Administrativo Central, siempre re-
sultaria inalterable el tipo impositivo que se precisd, y que de todos
modos esa aparente antinomia que se descubre era mas adecuada
para haber recabado igualmente en su momento una aclaracion.

Al motivo que precede, la demanda ahade el comprendido en el
apartado b) del articulo 102, al afirmarse en ella que son contradic-
torias entre si las sentencias de la Sala Tercera de 1 de julio de
1968 vy la de 18 de enero de 1971, a que se circunscribe esta revision;
pero de su contraste se deduce que, aunque referidas ambas a los
mismos litigantes y asuntos, los fundamentos, sin embargo, fueron
distintos, por ser también diversos los actos, puesto que la dictada
primeramente obedecio al criterio del imprescindible pronunciamien-
to del Tribunal Economico Administrativo Provincial sobre la exencién
tributaria ya propuesta en el expediente por el "Real Convento de
Predicadores, de Valencia”, mientras que la segunda lo que enjuicié
fue la improcedencia de tal exenciéon; y si bien lo que, a esos efectos,
se destaca es que la emitida en 1968 se contrajo a la tasa de equiva-
lencia y la de 1971, en cambio, desconociendo aquel concepto, volvié
al primitivo de plusvalia, el argumento carece de eficacia, habida
cuenta que constituye una insistencia en lo que antes se ha descartado.

La representacién actora, finalmente, invoca el inciso g} del repe-
tido articulo 102 como una nueva causa justificativa de la rescisién
de la sentencia a que se cifien estas actuaciones, con base, segin se
aclara, en que no decidié el problema, postulado en la demanda,
relativo a la concrecién de la persona obligada al abono de las can-
tidades liquidadas; mas, independientemente de que las reflexiones
de aquella resolucién judicial aludieron a ese punto, conforme se ha
consignado, conviene subrayar, para que la  cuestién quede situada
dentro de los limites justos, que la sentencia de la Sala Tercera de este
Tribunal fecha 18 de enero de 1971 se subordiné meramente, con el
fin de no exceder los cauces de una apelacién, a resolver la contro-
versia que en segunda instancia se sometié a su conocimiento, con-
sistente en si era incorrecta la exencion tributaria que acordé en la
suya de 13 de febrero de 1970 la Sala de lo Contencioso de la Territo-
rial de Valencia —tesis de la Abogacia del Estado y el Ayuntamiento
de dicha ciudad, como apelantes—, o, por el contrario, habia que man-
tenerla —parece que, con la simple cualidad de apelado, propugné

321

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA, 73.—21



NOTAS DE JURISPRUDENCIA

la expresada Comunidad religiosa—; y frente a esta alternativa, tinico
aspecto discutido, la Sala Tercera se pronuncié en los términos cono-
cidos, después de acordar la inadmisién del recurso respecto de una
de las tres liquidaciones.

Al no ofrecer consistencia en armonia con lo expuesto, los motivos
en que se apoya la revisién instada, tiene que cumplirse lo que dis-
pone el articulo 1.808 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.» (Sentencia
de 10 de febrero de 1973.)

E) Recurso extraordinario de apelacion en interés de la Ley: re-
quisitos y fundamento

«La parte apelada en el acto de la vista alegé in voce la inadmi-
sion del recurso por ser improcedente el recurso extraordinario de
apelaciéon previsto en el articulo 101 de la Ley Jurisdiccional, ya
que so6lo se concede para impugnar las sentencias que no sean sus-
ceptibles de apelaciéon ordinaria, y como, segun el articulo 84, aJ, de
la misma Ley, cabe dicho recurso en los asuntos de cuantia superior
a 150.000 pesetas, la sentencia aqui impugnada pudo haberlo sido a
través del recurso de apelacion ordinaria, ya que su cuantia es de
216.057 pesetas, alegando también que el término para la interposicién
de dicha apelacién ordinaria es el de cinco dias, segun el articulo 97
de la propia Ley, por lo que hubiera resultado extemporaneo en la
fecha en que se interpuso el extraordinario.

El abogado del Estado replico en dicho acto que la cuantia del
recurso no se referia a toda la finca, sino a determinados pisos de la
misma, por lo gque su cuantia no excedia de las 150.000 pesetas.

La reclamacién en via econémico-administrativa se tramité por
la cuantia de 216.057 pesetas, segln consta en el escrito de interpo-
sicion de 11 de julio de 1969 y en el de alegaciones de 5 de marzo
de 1970 v que asimismo en via jurisdiccional en primera instancia ha
sido tramitado el recurso contencioso por igual cuantia, segin consta
en el recurso de interposicion y en la diligencia puesta a continuacion,
sin que al contestar la demanda se opusiere nada a la cuantia sena-
lada por la parte recurrente, por lo que, no existiendo contradiccién
en orden a la expresada cuantia ni en via econdémico-administrativa
ni en via jurisdiccional durante su tramitacion ante la Audiencia
Territorial, procedia la impugnacién de la sentencia dictada por la
misma por medio del recurso ordinario de apelacién, conforme al
citado articulo 94, durante el plazo de cinco dias, que sefiala el articu-
lo 97, y al no haberlo hecho asi en su dia la parte apelante, la sen-
tencia adquirio firmeza, sin que por otra parte proceda la apelacién
extraordinaria interpuesta en interés de la Ley, por no darse el requi-
sito exigido imperativamente en el articulo 101 también de la Ley
Jurisdiccional de no ser susceptible la sentencia de apelacion ordina-
ria, ya que, como queda dicho, su cuantfa permitia tal recurso.
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No obstante lo expuesto, no procede hacer declaracién alguna sobre
las costas procesales de esta apelacién.» (Sentencia de 24 de febrero
de 1973.)

(En e] mismo sentido, véase sentencia de 30 de enero de 1973.)

8. Infracciones tributarias

A) Infraccion tributaria de omision: necesidad de concurrencia
del elemento intencional

«Concentida la liquidacion girada a cargo de la "Sociedad Anonima
Ebro, Compainia de Azicares y Alcoholes”, por Licencia Fiscal del
Impuesto Industrial, a tenor del epigrafe 1.825-b) de las Tarifas, y
admitida la inclusién del prensado y secado de la pulpa de remolacha,
dentro de la actividad de deshidrataciéon de maiz y forrajes, el dnico
problema que hay que resolver consiste en si es juridicamente co-
rrecto imputar a la Sociedad de que se trata una infraccién tributaria
de omisién, por haber entendido con anterioridad que las operaciones
que realizaba con vistas a la ulterior comercializacién de un subpro-
ducto obtenido en la fabricacién de azucar, como es la pulpa de remo-
lacha, no estaban comprendidas en el concepto fiscal de deshidratacion
de maiz y forrajes, absteniéndose, en consecuencia, de darse de alta en
el Impuesto Industrial por el ejercicio de la actividad de Deshidrata-
cidn, a que se refiere el citado epigrafe 1.825-b); y ya los términos
del anterior planteamiento ponen de relieve una linea de actuacién
excluyente del proposito de eludir el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, pues si en un principio la Sociedad no tributé voluntaria-
mente por unas operaciones secundarias, en relacién con su actividad
principal de fabricacién de azucar, empezé a hacerlo sin protesta
cuando su criterio, siempre razonado, no fue compartido por esta
Sala, por lo que si el articulo 77 de la Ley General Tributaria exige
siempre como elemento de la infraccion la voluntariedad de la misma
y admite la prueba en contrario frente a la presuncién general de
que son voluntarias las acciones y omisiones determinantes de infrac-
cion, es el que se enjuicia un verdadero supuesto en que la presuncién
del parrafo 2.° del articulo 77 queda desvirtuada, al igual que sucedi6
en los que contemplaron las sentencias de 30 de marzo de 1971 y 11 y
23 de febrero de 1972, en que también se trataba de la inclusién de la
pulpa de remolacha en el epigrafe 1.825-b) y en las que se eché en
falta un claro elemento intencional de omisién, y en igual sentido,
aunque en materia del Impuesto de Sociedades, las de 15 de febrero
y 7 de abril de 1972, levantaron asimismo la multa impuesta, al no
haber existido intencién alguna de ocultar a la Administracién el
valor exacto de las bases ligquidables, pues la no inclusién de un
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determinado beneficio fue debida a la creencia, excluyente de volun-
tariedad, de que no se habia realizado una enajenacién de valores
fiscalmente relevante, de todo lo cual hay que deducir, como légica con-
clusion, la procedencia de estimar el presente recurso y de dejar
totalmente sin efecto la multa, ya reducida en el acto administrativo
directamente impugnado.

Por el sentido del fallo no cabe hacer declaracién especial en
cuanto al pago de las costas.» (Sentencia de 6 de febrero de 1973.)

B) Contrabando

a) Admisibilidad de presunciones en materia de contrabando.

«Debe declararse por esta Sala la desestimacién de la alegacién de
inadmisibilidad que, con fundamento en el apartado f) del articulo 82
de la Ley de la Jurisdiccién, opone el abogado del Estado en su
escrito de contestacién a la demanda del presente recurso contencioso-
administrativo, interpuesto por la representacién procesal de Juan
P. G. en materia de contrabando, pues aunque se reconoce por el
oponente el contenido de lo dispuesto en el articulo 132.2 de dicha Ley,
en cuanto expresa que si el demandante solicitara la declaracion de
pobreza, no estara obligado a acompainar el documento acreditativo
del pago en las Cajas del Tesoro, a que se refiere el articulo 57, pa-
rrafo 2, apartado e), a esta afirmacion tan explicita y concluyente,
cabe anadir la supletoriedad de la Ley de Enjuiciamiento Civil, con-
forme, respecto a otros casos, sefiala la disposiciéon adicional 6.* de
la Ley en cuanto a prestacién de caucién, pues el hecho de que en
las disposiciones que regulan una materia administrativa se aluda
a la hipoétesis de penuria econdomica del recurrente, no quiere decir
nque siempre sea necesaria la exigencia previa de la caucién, ya que
el silencio de una disposicién que regula una tramitacién normal u
ordinaria respecto a las que reglamentan los efectos especificos de
situaciones especiales 0 anémalas que puedan darse en aquella trami-
tacion, no debe entenderse como derogaciéon o declaracion de inapli-
cabilidad de dichas normas especiales, tanto mas cuanto que ningun
precepto debe ser entendido con interpretacién que conduzca a una
solucion ilogica o absurda, y lo seria el que, admitiéndose el recurso
de pobreza en el recurso contencioso-administrativo, se viera imposi-
bilitado de entablar éste, el que, pudiéndose acoger en la via contenciosa
a dicho privilegio procesal, no pudiese agotar la misma por no veri-
ficar el depdsito, que no pagd, exigible en la etapa correspondiente
y una vez obtenida, como en el presente caso, la sentencia que decla-
ra el derecho al beneficio de pobreza, no cabe exigir la caucién.

Es indudable que toda cuestién que plantea la demanda del re-
curso es esencialmente factica y hacia ella se ha proyectado ya el
contenido de las resoluciones tanto del Tribunal Provincial de Con-
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trabando de Malaga de 29 de septiembre de 1969, como la del Tri-
bunal Econémico-Administrativo Central, Seccién de Contrabando,
ahora recurrida, de fecha 26 de marzo de 1971, que unanimemente
mantienen la misma participacién en los hechos en cuanto al recu-
rrente, Juan P. G., y en consecuencia, la misma indefectible respon-
sabilidad por autoria, correspondiente a una infraccién de mayor
cuantia, todo ello con apreciacién en conjunto de la prueba practi-
cada en el expediente administrativo, suficiente en cuanto a la decla-
racién de tal participacion y responsabilidad, que en forma alguna
es desvirtuada por los razonamientos del escrito de demanda del pre-
sente recurso, ni en la exposicion de los hechos, ni en sus funda-
mentos de derecho.

La apreciacién que se hace por el Tribunal de instancia respecto
a lo que se denomina rebeldia del inculpado en aquel entonces, no
cabe interpretarla en el sentido legal y procesal enmarcado en el
articulo 85, numero 2, del Reglamento de Procedimiento para las re-
clamaciones econdémico-administrativas, conforme al cual se podra
promover lo que sea procedente por desobediencia a la autoridad
en caso de incomparecencia del requerido, sino en el sentido estric-
tamente gramatical e incluso 16gico, al interpretarse que el hecho
de no acudir al llamamiento del Tribunal, cuando el recurrente fue
citado para ello, con una actitud negativa reiterada, habria de valo-
rarse en forma adecuada al apreciar en conjunto la referida prueba,
pues es preciso tener en cuenta, que Juan P. G. fue citado en su
propio y reconocido domicilio de la calle del Hospitalillo, namero 18,
del Barrio de la Estacion de San Roque (Cadiz), por cuatro veces
y en todas ellas la notificaciéon correspondiente fue firmada por fa-
miliares suyos tan caracterizados como la propia mujer, la madre
y uno de sus hermanos, mientras que ¢l desde Burgos, en fuga de
toda investigacion, conforme asi se califica por la Guardia Civil ac-
tuante, proponia prueba testifical, alegaba inverosimiles exculpacio-
nes y otorgaba, en fin, poderes notariales, todo ello, si, en uso de
sus derechos, pero en forma desacostumbrada respecto a la conve-
niencia de un enfrentamiento por inculpaciones de evidente analogia
con lo penal que le eran sobradamente conocidas.

A la racional presunciéon que ello engendra, viene a reforzar la
palmaria prueba testifical, con el valor que a ella dan las primeras
declaraciones en asuntos de esta indole, desprovistas de extrafa
influencia alguna preparatoria de ulterior defensa, conforme reco-
noce la sentencia de esta Sala de 31 de enero de 1968, declaraciones
prestadas en este caso por los porteadores del tabaco, materia del
alijo, y de la aprehensiéon, en cantidad de 33.000 cajetillas, testigos:
Antonio R. L. y Manuel B. O., que daban en aquellas declaraciones
toda clase de detalles de su salida el dia 23 de septiembre de 1988,
desde San Roque hacia la playa de Marbella, en coche conducido
precisamente por Juan P. G., a quienes les hizo la promesa de re-
compensa de 2.000 pesetas en concepto de porteamiento en parihue-
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las del tabaco desde una barca a la playa, cuyas declaraciones son
ratificadas y ampliadas posteriormente a los folios 14 y 15 del expe-
diente, por Luis B. R., padre de Manuel B, dado que éste también
desaparecié de su domicilio, asi como al folio 21 por Francisco C. C.,
a cuyas declaraciones acompaifia informe de la Guardia Civil actuan-
te (folio 15 vuelto) en el mismo sentido inculpatorio, declaraciones
que se mantienen en las sucesivas actas del Tribunal provincial a
los folios 111 y 235 y en las que se vuelve a ratificar Antonio R. L., si
bien Manuel B. O. da una deleznable excusa respecto a lo que ante-
riormente declaro.

La jurisprudencia de esta Sala en sus sentencias, entre otras, de
12 de mayo de 1866 y 20 y 27 de febrero y 27 de octubre de 1987,
establece que ante la dificultad en esta clase de procedimientos, para
enjuiciarlos y resolverlos s6lo por las pruebas directas y planas, de-
bido ello a las habilidades y a la astucia puestas en juego por los
infractores para evitar el descubrimiento de los hechos y procurar
disminuir sus responsabilidades, hace obligado para evitar la im-
punidad la autorizacién de presunciones, siempre que no aparezcan
desvirtuadas por prueba de contrario, una apreciacién de dichas
pruebas que ha de hacerse por el Tribunal o la Sala en su conjun-
to, vy con arreglo al principio de la sana critica, para a tenor del
juicio de conciencia asi formado, desarrollar los fundamentos juridi-
cos de la resolucién, pues tal apreciacién es de la competencia de
los Tribunales.

La aplicacién de tal doctrina a los hechos probados en el pre-
sente caso, lleva a la calificacién ineludible de la desestimacién del
presente recurso contencioso-administrativo, ante la probanza real y
efectiva de los hechos cometidos por Juan P. G., sin que quepa hacer
expresa mencion en cuanto al pago de costas.» (Sentencia de 1 de
marzo de 1973.)

(Véase en el mismo sentido sentencia de 28 de diciembre de 1872)

b) Analogia de las inculpaciones de contrabando con lo penal.

(Véase sentencia resefiada en 1,8, B.)

c) Defectos procedimentales por falta de citacion para la vista
de quienes resultaron inculpados.

«Las cuestiones de procedimiento son de examen preferente a las
de fondo, debiendo incluso realizarse de oficio, segun establece una
reiterada doctrina jurisprudencial, conforme con la funcién inheren-
te a esta jurisdiccién revisora de la legalidad de los actos adminis-
trativos que exige que el procedimiento en la via administrativa se
ajuste a los preceptos que lo regulan, por tanto, de las dos cuestio-
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nes planteadas en el presente recurso ha de examinarse, ante todo,
si el fallo recurrido del Tribunal Econémico-Administrativo Central
de Contrabando se ajusta a Derecho al estimar que el expediente
no ha sido tramitado correctamente por el Tribunal Provincial de
Contrabando de Pontevedra, por aparecer de las actuaciones practi-
cadas determinados inculpados en el trafico no autorizado de acei-
tes minerales objeto de la supuesta infraccién de contrabando que
no fueron citados como tales inculpados a la vista, ni oidos en aquel
expediente ni notificados de la resolucién de instancia y resultando
por todo ello extrafios al procedimiento, el fallo recurrido aprecié la
existencia de un vicio fundamental de nulidad por ser causante de
indefension, anulé el fallo dictado por aquel Tribunal Provincial y,
las actuaciones que lo motivaron a partir del momento de la citacion
de los presuntos inculpados a la sesién para que se cursen nuevas
citaciones en las que se incluyan como inculpados a los jefes de
Contabilidad y Almacén de ASTANO, asi como al representante le-
gal de dichos Astilleros del Noroeste, S. A, sin entrar en el fondo
del recurso de apelacién promovido por el Abogado del Estado, im-
poniendo, por tanto, el examen preferente de esta cuestion formal,
primera de las debatidas en el presente recurso, juntamente con la
formulada con caracter subsidiario por el recurrente referente a que
la nulidad de actuaciones decretada se extienda, inclusive, al acto de
valoracién del aceite mineral descubierto y se practique nueva valo-
raciéon, por estimar que también el acto de valoracién de la mer-
cancia afecta al procedimiento y fue infringido, por tanto, desde
ahora conviene dejar puntualizado que sélo en el supuesto de que
esta cuestion de nulidad de actuaciones fuere desestimada posibili-
taria entrar a resolver sobre las cuestiones de fondo de la existencia
de infraccién vy si la Orden del Ministerio de Hacienda de 24 de oc-
tubre de 1966 es o no valida por infringir la jerarquia normativa al
estimar el recurrente que contradice el articulo 7.°, 1), de la Ley de
Contrabando; porque de anularse las actuaciones y el primer fallo
por defectos formales ello impediria cualquier otro pronunciamiento
sobre el fondo del asunto.

Para ¢l examen de la validez o nulidad de actuaciones y hacer
su debido tratamiento han de apreciarse las normas de procedimien-
to exigibles en los expedientes de contrabando, que son las conte-
nidas en los articulos 72 v 73 de la Ley de Contrabando, texto
adaptado a la Ley General Tributaria en relacién con el 130-3 del
Reglamento Procesal de las Reclamaciones Econdmico-Administrati-
vas, por lo que habiendo constancia en el expediente que el aceite
lubrificante usado fue vendido por ASTANO al recurrente, sin pre-
sentar éste la guia correspondiente a los 4.314 kilogramos y a un
precio superior, interviniendo directa y personalmente en esa opera-
cion de compraventa y entrega del aceite los Jefes de Contabilidad
y Almacén de la citada empresa, es manifiesto que deben compa-
recer como interesados directos para ser oidos aquéllos como incul-
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pados y ésta como presunta responsable subsidiaria, para que pue-
dan alegar lo que estimen procedente en orden a la defensa de sus
intereses y derechos, vy se les dé vista de la valoracién practicada,
a los efectos sefialados en el articulo 77-2 y sean citados con tal
caracter de inculpados a la vista y notifique la resolucién de ins-
tancia, a los efectos del articulo 105-1, y, en su caso, para el debido
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 130-3 del Reglamento
Procesal, de las Reclamaciones Econémico-Administrativas, pues la
Ley de Contrabando constantemente usa la palabra inculpado, refi-
riéndose a las personas que aparecen con alguna indicacién en con-
tra de culpabilidad en la tramitacién del expediente, siendo precep-
tivo que el procedimiento se siga contra ellos, entendiendo que son
partes responsables directos y subsidiarios e incluso los interesados
en el decomiso de los efectos de la infracciéon a quienes la Ley tam-
bién les da la intervencién debida para ejercitar su defensa, por todo
lo que procede estimar que el fallo recurrido es conforme a Derecho
al anular las actuaciones del procedimiento seguido y el fallo que
en él dictd el Tribunal de instancia al no figurar como inculpados
todas las personas que intervinieron en los hechos constitutivos de
la infraccién de contrabando que fue objeto del expediente, sin que
sea necesario que la nulidad de actuaciones alcance a la valoracién
o tasacién de las mercancias, que el propio actor reconoce fue prac-
ticada, siendo objeto de controversia Unicamente la cifra o precio
que fue fijado, extremo éste que, como ya tiene declarado esta Sala
en repetidas sentencias, no es una cuestion procesal sino una cues-
tion de hecho que, en definitiva, corresponde apreciar al Tribunal a
la vista del resultado del acta de valoracién y de las demas pruebas
aportadas al expediente y a los autos por los interesados, y, si son
productos estancados o sometidos a precios legales, serd un tema
juridico de interpretacion de las normas que los sefialan, por lo que
debe desestimarse la pretension que el recurrente formulé con carac-
ter subsidiario, y, por virtud de todo lo expuesto estimada la exis-
tencia de vicios procesales en el expediente y procedente la nulidad
decretada por el fallo recurrido no cabe entrar a resolver la cuestién
de fondo al invalidarse el procedimiento y el fallo que en él dicté
el Tribunal de Contrabando de Pontevedra.

No son de apreciar circunstancias especiales del articulo 131 de
la Ley a efectos de hacer una especial imposiciéon de costas.» (Sen-
tencia de 26 de febrero de 1973.)

d) Fundamento de la responsabilidad subsidiaria en materia de
contrabando.

«Estando acreditado con el expediente y reconocido en estos autos
por la compania recurrente Iberia, Lineas Aéreas de Espaha, S. A.,

que don Moisés C. R., condenado como autor de una infraccion de
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contrabando de mayor cuantia al pago de una multa de 610.828
pesetas en la fecha de los hechos, ostentaba la categoria laboral de
Oficial administrativo de 2.2 en la citada compaiiia, es decir, era
empleado de Iberia y su participacién en los hechos se produjo pre-
cisamente al llegar a la pista del aeropuerto de Barcelona el avién
de la Ccmpania Spantax matricula E.C.-ATQ el dia 1 de octubre
de 1988 a su llegada en vuelo directo procedente de Francfort y pro-
cederse a la descarga del pasaje y equipaje de cuyo servicio de asis-
tencia cstaba encargada Iberia, S. A., siendo dicho inculpado el que
procedié s separar del resto del equipaje las 14 maletas que conte-
nian la mercancia aprehendida y no figuraban facturadas a nombre
de ningun pasajero y ordené a un mozo eventual de trafico de la
propia Compatiia que las cargara en un carro y las trasladara afuera
por la puerta del Trafico Nacional, sin pasarlas por la Aduana, acom-
panandole durante todo el recorrido, no puede dudarse que la res-
ponsabilidad subsidiaria decretada por el Tribunal de Contrabando
a la expresada entidad recurrente en cuanto a tener que abonar, con
tal caracter, el importe de la multa impuesta a dicho empleado ad-
ministrativo ha quedado bien demostrada por la fuerza de esos mis-
mos hechos que se dejan relatados, pues, cualquiera que fuese el
cometido propio de dicho empleado en la empresa Iberia y la deno-
minaciéon que tuviera su trabajo de Oficial administrativo de 22, lo
cierto es que prestaba sus servicios en ella y se valié de la organi-
zacion montada por la referida empresa para la realizacién de sus
actividades y concretamente las operaciones de descarga del equipaje
de los aviones procedentes de vuelos charter de la Compaiiia Spantax,
por lo que aparece fundada la responsabilidad subsidiaria prevista
en el articulo 21-3 de la vigente Ley de Contrabando, sin que sea
dable admitir, cual pretende la recurrente, que con arreglo a su Re-
glamentacién de Trabajo, la carga y descarga de los aviones esté
encomendada a los Capataces de Trafico y no a los Oficiales admi-
nistrativos, porque aunque ello sea lo que el Reglamento dice, la
realidad de los hechos demostré que es distinta a lo reglamentado,
al ser a todas luces manifiesto que los hechos constitutivos de la in-
fraccidSn de contrabando por la que fue sancionado el repetido em-
pleado de Iberia sefior C., no sélo se realizaron por las actividades
desarrolladas por dicho condenado a la llegada del avién de Spantax
a la pista del aeropuerto sino también por una evidente negligencia
o culpa in vigilando del Capataz de Trafico de la Compaiiia encarga-
do de las operaciones de descarga y que no vigilé ni evité que ese
equipaje de las 14 maletas que se descargaban del avién fuesen trans-
portadas por un carro por uno de los mozos de trafico fuera de la
zona acotada al efecto obedeciendo 6rdenes del nombrado empleado
administrativo, puesto que de la forma en que se desarrollé la ope-
racion se pone de manifiesto que no fue realizada a espaldas de la
Compaiia y que los hechos se produjeron por el incumplimiento de
las obligaciones propias del condenado como responsable principal y
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la negligencia de otro empleado de la Compania con ocasién del ser-
vicio que prestaba en la empresa o por razén del caracter de em-
pleado de la empresa que tenia el sefor C. R, y es sabido que la
responsabilidad subsidiaria descansa sobre los fundamentos de la
culpa in eligendo o de la culpa in vigilando, y estd bien probado
que en este caso no existié el necesario control de la empresa sobre
sus respectivos grupos de trabajo, la responsabilidad subsidiaria de
las empresas con relacién a sus empleados s6lo desaparece y no exis-
te cuando la actividad del culpable no se refiere para nada, no guar-
da relacién alguna con sus obligaciones y sea realizada en contra
de la prohibicion y a espaldas de las funciones de la empresa, que
no se da con relacién a los empleados de Iberia que tienen acceso
a la pista de aterrizaje con ocasién de las operaciones de descarga
del equipaje al pie de los aviones.

En mérito de lo que se deja expuesto, de lo prevenido en el ar-
ticulo 21-3 de la vigente Ley de Contrabando es indudable la proce-
dencia de declarar la responsabilidad subsidiaria de Iberia, Lineas
Aéreas Espafiolas, S. A., en cuanto no cabe discutir en este recurso
la responsabilidad directa declarada contra el empleado de dicha
Compania, don Moisés C. R, y derivar la subsidiaria de la Compa-
fiia de la responsabilidad principal de su empleado, responsabilidad
aquélla que solo dejaria de existir desapareciendo la del mencionado
empleado (conduciendo la expuesta a la desestimaciéon de la deman-
da), sin que sea de aplicar el articulo 22-1.° de la Ley de Contrabando
de reduccién a la tercera parte de la cuantia de las multas impues-
tas a sus empleados subalternos en favor de las empresas y Com-
panias de Transportes en las que no se aprecie falta de la debida
vigilancia para prevenir la infraccién cometida por no concurrir nin-
guno de estos dos requisitos en el caso de autos con relacién a la
Compaifiia recurrente, puesto que ni era un empleado meramente
subalterno el Oficial administrativo sancionado como responsable
principal y, es de apreciar, falta de vigilancia en la Compahia Iberia
en las pistas del aeropuerto para evitar la entrada y actividades de
sus empleados por lo que no procede estimar la pretension subsi-
diaria de reducir a la tercera parte el importe de la multa impuesta
a su empleado responsable principal, en concepto de coautor, don
Moisés C. R.

No procede hacer una especial imposicion de las costas de este
recurso.» (Sentencia de 15 de febrero de 1973.)

e) Contrabando. Autoria. Caracter accesorio de la sancion de
comiso del vehiculo.

«La infraccién imputada se basa en los siguientes hechos que se
declaran probados: 1} La empresa L. M. era propietaria de una li-
cencia de Mayorista otorgada por Campsa para la venta de produc-
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tos del Monopolio. Sin embargo, como consecuencia de una contienda
judicial entre los coherederos y consocios del titular fue nombrado
un Administrador-Interventor judicial sin que con posterioridad a la
intervencién judicial conste la realizaciéon de operacién alguna rela-
cionada con el trafico social, hasta el punto de aparecer como sus-
pendida la licencia oficial desde el 15 de abril de 1983; 2) No obstan-
te, los inculpados, seflores M. y H., continuaron por si el trafico de
aceites y carburantes si bien adquiriéndolos indirectamente a través
de otros mayoristas y que almacenaban con vistas & ulterior distri-
bucién en el almacén de la entidad L. M., S. A, sito en la calle San
Crispin, nimero 2, mercancia que resulté aprehendida el dia 4 de
julio del mismo afio'y resefiada en la correspondiente acta; resul-
tando mas tarde acreditado que las grasas lubricantes y los aceites
minerales se encontraban adulterados al estar mezclados con produc-
tos extrafios, no facilitados por Campsa, y 3) Que en la puerta del
almacén, el dia de la aprehesién, se encontraba aparcada una fur-
goneta marca «Austin Sava» matricula M-317566, conteniendo dos bi-
dones llenos, con numeros de precintos G 01454 y E 072182, resultan-
do probado que dicho vehiculo era el empleado para la distribucién
de la mercancia.

Tales actividades de trafico por si solas (y con independencia de
la infraccién atribuida al manipulado del producto), al haber sido
realizadas al margen o sin intervencién, ni autorizacién, del érgano
que ostentaba la representacion legal de la empresa, quedan encua-
dradas en el tipo de infraccién prevista en el articulo 7.° de la Ley
invocada, cuyo nimero 2 sanciona todo acto o negociaciéon de géne-
ros estancados o prohibidos, entre los cuales hay que estimar com-
prendida la mercancia: carburantes y aceites, intervenidos, puesto
que su condiciéon de articulo monopolizado por Campsa ni siquiera
se discute, y el titulo que podia legitimar tal actuacién, falta; aparte
de resultar intranscendente, a estos efectos, el hecho de que parte
de la mercancia (se alega, mas no esta probado) fuera de libre ven-
ta; verbigracia: parafina, etc., pues tal libre cambio viene condi-
cionado por la limitacién reglamentariamente establecida de que ta-
les productos no sean utilizados en el mercado como carburante o
lubricantes, limitacién no respetada en este caso, pues de las decla-
raciones prestadas por los propios inculpados y empleados, se des-
prende que los productos por ellos distribuidos se destinaban a Esta-
ciones de Servicios como lubricantes, etc; es por ello por lo que tal
actividad no resultaba amparada por el articulo 12 del Reglamento
de 22 de julio de 1983 y, por tanto, resulta correcta la apreciaciéon
contenida en la resolucién recurrida en cuanto la califica de infrac-
cion de contrabando prevista en el numero 2.° del apartado 1) del
articulo 7.° de la Ley de 11 de septiembre de 1953 y tal como dijo
esta Sala en sentencia de 7 de diciembre de 1972 al resolver un su-
puesto analogo.
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Como sostiene con acierto la resolucidon recurrida la intima con-
nivencia de los inculpados (al margen o espaldas de los 6rganos re-
presentativos de la Sociedad) para la realizacién de los hechos san-
cionados, dada la comunidad de intereses existente entre los mismos,
documentalmente acreditada, llevan a proclamar una unidad de
proposito y reciproca colaboracion para la realizacion de la infraccion
perseguida que permite estimar fundada la declaracion de autoria
que a ambos se atribuye en el fallo recurrido, asi como de igual-
mente correcta la apreciacion de la agravante 82 del articulo 15 de
la ley que como determinante o conformadora de la sanciéon princi-
pal contiene, ademés, dicho acuerdo.

El «comiso» constituye una sanciéon accesoria segun clasificacion
explicita del articulo 25, niimero 3, apartado 1), de la ley, y que en
el presente caso ante la declaracién de coautoria del duefio del ve-
hiculo en el que fue encontrada mercancia, como unica carga, de
ilicito comercio, ademéas de resultar probado que dicha furgoneta era
el instrumento de transporte empleado con exclusividad para la acti-
vidad de distribucién de los aceites o carburantes, es claro que la
legalidad de la medida no puede ser contradicha con éxito dado el
caracter preceptivo y absoluto, en cuanto a la imposicién del mismo,
que cabe atribuir a la norma contenida en el articulo 25, 1, nume-
ro 4, de la Ley de 1953, coincidente con la contenida en el articu-
lo 27, 1.°, 4.° en relacién con lo dispuesto en el articulo 23, 3, 1.°, de
la Ley vigente de 16 de julio de 1964.

En cuanto a costas es procedente la no declaracién.» (Sentencia
de 15 de febrero de 1973.)

f) Comiso. Improcedencia basada en presunciones.

«Aunque este proceso deriva de unas actuaciones, en las que, en
via administrativa, se han dictado unos pronunciamientos de conte-
nido multiple, puesto que, junto a la declaracién de haberse come-
tido una infraccién de contrabando comprendida en el articulo 13, 2.°,
de la Ley vigente, de la que se hace responsable el actor, con la
concurrencia de determinadas circunstancias agravantes y atenuan-
tes, se impone al mismo la multa de 27.855 pesetas y el comiso de
la mercancia intervenida (3.600 Kg. de abono mineral, valorado en
8.280 pesetas), tal y como figura en la parte dispositiva del acuerdo
del Tribunal Provincial de Navarra, sin embargo, ninguno de estos
extremos ha sido puesto a debate en la presente contienda judicial,
por haber sido aceptados por la parte a quien va dirigida la condena,
quien, no obstante, ante la agravacion de ésta por el Tribunal Eco-
nomico-Administrativo Central, al haber extendido el comiso al trac-
tor y remolque que transportaba dicha mercancia, frente al criterio
contrario del Tribunal inferior, ha traido a sede jurisdiccional este
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problema, como exclusivo punto a debatir, por ser el Unico que cons-
tituye el objeto de su pretension.

A mas de lo expuesto, y con el fin de contribuir a centrar ade-
cuadamente el problema en litigio, en aras de la solucién ma&s co-
rrecta, conviene destacar ahora los siguientes datos: 1.° La infrac-
cién de contrabando se ha producido por la introduccién en nuestro
pais, procedente de Francia, de 3.600 kilogramos de abono mineral,
valorado en 8.280 pesetas; 2° El vehiculo que transportaba dicha
mercancia, en el momento de la intervencién de la fuerza actuante,
era un remolque, tirado por un tractor agricola, valorados por unos,
en 400.000 pesetas, y por otros, en 250.000; 3.° De las actuaciones
practicadas no queda del todo aclarado si este tractor se limit6 a
recoger el abono en cuestiéon dentro de la misma finca, propiedad
del actor, sita junto a la linea fronteriza con Francia, como pretende
éste, o si su recorrido con la mercancia fue mayor, introduciéndose
en el pais vecino, y trayendo desde éste al nuestro tan repetido abo-
no mineral, como afirma la fuerza aprehensora, que, por cierto, no
facilita demasiados detalles sobre este extremo; 4.° El recurrente, due-
no al menos de esta finca, de caracter rustico, viviendo en ella, y
explotando a la vez, segiin parece, un pequeiio negocio de bar, solo
tiene como antecedente de contrabando la introduccién de unas me-
sas y sillas, hace algunos afnos, para este otro negocio de bebidas;
5. No aparece de las actuaciones, que, aparte lo reseiado, se dedi-
que a otro tipo de operaciones comerciales.

A pesar de que la cuestion debatida no puede ser mas concreta
y delimitada, sin embargo, la solucién de la misma no es tan facil
como podria parecer a primera vista, como lo evidencia las resolu-
ciones contradictorias de los Tribunales especializados que han inter-
venido en via administrativa; y es que, no obstante esta aparente
simplicidad de caso debatido, en realidad el mismo presenta todo un
camulo de cuestiones; interpretacién literalista de la norma aplicable;
caracter penal de la sancién accesoria, como es la de autos, con la
sanciéon principal; proporciéon entre el valor del cuerpo del delito
—de la infraccion—, y el del vehiculo decomisado; operancia del
principio general sobre iniquidad manifiesta; naturaleza y destino
del vehiculo de que se trata; circunstancias de hecho concurrentes
en el caso litigioso, antecedentes del inculpado, entre otros extremos.

Por otra parte, este contraste entre la simplicidad aparente y la
complejidad real del problema, no es un fenémeno aislado, de éste
o algin otro caso similar, sino una manifestacién de un fendémeno
mucho mas generalizado, producido por las graves e injustas con-
secuencias que en muchos casos ocasionaria la interpretacién gra-
matical y la aplicacién rigida del precepto contenido en el numero 4
del articulo 27 de la vigente Ley de Contrabando, de 18 de julio
de 1964, motivo éste del esfuerzo jurisprudencial para atemperar el
rigor legis a las exigencias del caso concreto; y no se trata de pasar
bruscamente de una posicién dogmatica a un casuismo anarquizan-
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te y disolvente, sino de tener conciencia de que si en la aplicacion
de la sancién que tedricamente viene configurando en la norma como
principal, se tienen en cuenta aquellas circunstancias que pueden
modificar la responsabilidad, haciéndolas entrar en juego, como agra-
vantes o atenuantes, 1o que es consustancial con todo derecho penal
¢ sancionador, por ello, aun no previsto por el legislador de modo
expreso respecto de la sancién accesoria, no obsta para que aquel
criterio pueda utilizarse, como pauta orientadora, llegado el caso de
tener que interpretar estos preceptos reguladores de la punicién acce-
soria, que no puede funcionar indiscriminada y mecanicamente, sin
atender a los imperativos de las circunstancias, no s6lo por la nota
conceptual de accesoriedad, sino porque, practicamente, como ocurre
en el caso de autos, las consecuencias econdmicas para el infractor
vienen multiplicadas desmesuradamente con esta sancién de comiso,
en relacién, con la multa, a pesar de su caracter secundario.

La jurisprudencia ha proclamado la coexistencia y el entronque
entre el Derecho formal y abstracto y los principios generales que lo
informan, por considerar que no menoscaba el principio de sumisién
del juzgador a la Ley, el ejercicio de la funcién jurisdiccional que
permita la busqueda de lo justo, adaptando la norma a las exigen-
cias de la vida, individualizandola, que es tanto como humanizarla,
invocando a la vez, como factores coadyuvantes en tal empresa, a la
moral, la equidad y la buena fe —sentencia de 16 de octubre de 1965—
siendo, entre estos valores, el de la equidad, el que mas juego hace
en el mundo del derecho, y precisamente el que con méas énfasis ha
sido invocado en el acuerdo del Tribunal Provincial de Contrabando
de Navarra para eliminar del comiso al tractor y al remolque de
que se trata —considerando tercero—, pues, como ha destacado la
sentencia de 26 de mayo de 1964, debe contarse con la presuncién
de que toda norma juridica lleva en si, en forma inmanente, este
principio de derecho, lo que no debe ser entendido como puntualiza
la sentencia de 29 de abril de 1866, en el sentido de una fuente de
derecho auténoma, de arbitraria irrupcién en el campo de las rela-
ciones juridico-administrativas, sino de un instrumento valorativo,
ponderador y calificador de la normatividad a observar en el supues-
to de que se trate.

A mayor abundamiento, y dado que las normas sancionadoras
deben manejarse con la debida precauciéon y cautela, a través de una
interpretacién restrictiva, como recomienda la jurisprudencia —sen-
tencia de 14 de noviembre de 1969—, atendiendo méas al espiritu in-
formante, que a su literalidad, como en general se predica de toda
norma juridica —sentencia de 268 de enero de 1969—, ello, en unién
de los otros argumentos, invita a liberar al tractor y remolque que
nos ocupa del comiso decretado sobre ellos por el Tribunal Central
de Contrabando, por la enorme desproporcién entre su valor y el
de los géneros intervenidos, por las dudas sobre el grado de utiliza-
ciéon del vehiculo en la introduccién de la mercancia, porque la na-
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turaleze caracteristica y destino de tal tractor, le hace poco apto para
servir de medio de introduccién clandestina de articulos de contra-
bando, y para circular libremente por un pafs extranjero, por la bue-
na fe, reconocida explicitamente por el repetido Tribunal Provincial,
del propietario recurrente, y por las demas circunstancias antes rela-
tadas, sobre su profesion, sus actividades y sus antecedentes; lo que
determina la estimacién del recurso, con la consiguiente anulaciomn
del acuerdo recurrido, en el particular sometido a controversia ante
esta Sala.

No es de apreciar temeridad, ni mala fe, en la conducta proce-
sal de los contendientes, a los efectos prevenidos en los articulos 81
v 131 de la Ley Jurisdiccional sobre imposicién de costas.» (Sentencia
de 22 de febrero de 1973.)

9. Conflictos jurisdiccionales

Las cuestiones de competencia entre la jurisdiccion y Administra-
cion son dirimibles por el Jefe del Estado.

La presente cuestion de competencia ha surgido entre el Delega-
do de Haciends, de Barcelona y el Juez de Primera Instancia del nu-
mero 7 de los de Madrid, al requerir el primero al segundo para que
en juicio universal de quiebra respete los embargos establecidos con
anterioridad en un procedimiento administrativo por débitos fiscales
sobre algunos bienes del quebrado y responder el Juez que la Ha-
cienda Publica se habia sometido al proceso de la quiebra, al per-
sonarse como acreedora en el mismo.

La controversia no se da acerca del principio de gque no entran
dentro de la «vis atractiva» de la quiebra, que sélo se refiere a la
acumulacion de procedimientos judiciales, las ejecuciones administra-
tivas anteriores a su declaracién, mantenido por la jurisprudencia
resolutoria de cuestiones de competencia y que no rechaza el Juez
requerido, sino concretamente sobre si el hecho de personarse la
Hacienda, por medio del Abogado del Estado, como parte acreedora
en el juicio universal de quiebra y hacer uso de su derecho de abs-
tencion de concurrir a las Juntas en virtud del caracter singular-
mente priviligiado que ostentan sus créditos, supone una sumisién al
Juez que conoce del asunto, que impide a la Administracién propo-
ner inhibitorias y declinatorias, siendo, por tanto, precisamente esta
cuestion la que ha de ser decidida.

El articulo 75 de la Ley de Enjuiciamiento Civil que sienta esa
norma, y que no es sino una aplicacién del principio formulado en
el articulo 56 de la misma hace nacer la competencia de un Juez en
un proceso civil de la sumision expresa o tdcita de los litigantes al
mismo, se aplica sélo a la fijacion de competencia dentro de los
organos de la Jurisdiccion, como da a entender el hecho de que el
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articulo 51, con el que comienza esta seccion de dicha Ley, se refiere
solo vy expresamente a la Jurisdiccion ordinaria vy no a la distribu-
cién de atribuciones entre la Jurisdiccion y la Administracion, que
es un problema de orden publico, en el que no puede admitirse la
sumision de las partes como determinadora de la competencia. Una
vez dentro de la Jurisdiccién civil produciria, pues, efectos la sumi-
siéon a uno de sus Organos para impedir plantear una declinatoria
en favor de otro de ellos, pero son dos casos distintos las cuestiones
de competencia entre tales 6rganos (intrajurisdiccionales), reguladas
en los articulos 72 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y
las cuestiones de competencia entre la. Administracion y los Tribu-
nales (interjurisdiccionales), reguladas por la Ley de 17 de julio
de 1948, en las que, por su evidente significacion de orden constitu-
cional del Estado, tiene que decidir el propio Jefe del Estado y en
las que no cabe la sumisién voluntaria, porque no puede dejarse al
arbitrio de las partes lo relativo a la misma distribucién de los po-
deres publicos.

Por ser anteriores los embargos fiscales a la iniciacién del juicio
de quiebra, deben seguir en su efectividad los procedimientos admi-
nistrativos de apremio en que fueron adoptados; sin que ello sea
entrar para nada en los problemas de prelacion de los créditos de
que deban responder los respectivos bienes.» (Decreto de la Presiden-
dencia de 18 de enero de 1973.)

II
IMPUESTOS DIRECTOS

1. Impuesto general sobre la renta de Sociedades

A) Impuesto especial y transitorio del 10 por 100 sobre los bene-
ficios de las Sociedades. Sujecion de las Cajas de Ahorro

«Dicha cuestiéon ha sido ya resuelta por la Jurisprudencia de esta
Sala, entre otras sentencias, en las de 20 de enero, 25 de septiembre,
13 de octubre y 25 de noviembre de 1972, 19 y 26 de febrero de 1973,
que resolviendo supuestos de completa analogia con el presente y por
los fundamentos que in extenso se contienen en la sentencia citada
en primer término, establece en conclusién que al ser las Cajas de
Ahorro sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta de las Sociedades
y demads entidades juridicas y al no estar exentas de la obligacion
de contribuir por el mismo, quedan igualmente sujetas a tributacién
por el Impuesto Especial y Transitorio creado por el articulo 12 del
citado Decreto-ley de 27 de noviembre de 1967, dada la remisién que
por esta norma se hace a aquél impuesto.» (Sentencia de 21 de marzo
de 1973.)

(En el mismo sentido, sentencia de 13 de febrero de 1973.)
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B) El canje voluntario de acciones es susceptible de producir
beneficios computables a efectos del Impuesto

«Sobre el alcance fiscal que, a efectos del Impuesto sobre Socieda-
des, deba tener el canje voluntario de acciones de Saltos del Sil por
Iberduero, realizado en el afo 1963, existe una reiterada doctrina de
esta Sala, cuyas ultimas sentencias son de 7 de abril y 4 de diciem-
bre de 1972, en el sentido de que tal canje, aunque no produjera un
beneficio contabilizado, o de los que lucen en cuentas, supuso una
patente enajenacion de elementos del activo, en el sentido econémi-
co y juridico de la expresiéon, por lo que la diferencia de valor, en-
tre la estimacién contable de tales elementos, y su estimacién al tiem-
po de enajenarse, constituye un ingreso fiscal, llamado a integrarse
en la base imponible; sin que en el presente recurso se hayan adu-
cido razones de suficiente solidez, para alterar, después de cinco
sentencias coincidentes en lo esencial, el criterio que la Sala viene
manteniendo, porque no es contrario tal criterio, como se aduce en
la demanda, al de autofinanciacién de las empresas, al no tratarse
de una sustitucién de valores pertenecientes al Fondo de Previsiéon
para Inversiones, y porque la posible doble imposicién, si los valo-
res adquiridos por permuta con los antiguos, se venden, y se conta-
biliza el beneficio, habra de remediarse cuando se produzca la segun-
da tributacién de todo el beneficio, o de parte del mismo, pero no
puede tomarse en cuenta para dispensar del pago del impuesto la
primera vez que el hecho imponible se realice.

La valoracién asignada a las acciones de Saltos del Sil, al ofre-
cer a sus tenedores la posibilidad de canjearlas por otras de Iberdue-
ro, aparte de haber tomado en cuenta la cotizaciéon bursatil de am-
bas, en el periodo precedente, ha sido rectificada en beneficio de la
Sociedad actora, al rebajarla al tipo de 293 por 100, que debe ser
mantenido, ya que ni se combatié el mismo ante la Administraciéon
ni se ha demostrado en el presente recurso que sea procedente una
valoracién inferior.

Lo mismo que en las sentencias de 15 de febrero y 7 de abril
de 1972, relativas a supuestos semejantes al actual, es justo apreciar
aqui que no ha existido intencién alguna de ocultar a la Adminis-
tracién el valor exacto de las bases del Impuesto sobre Sociedades,
pues la no inclusién del beneficio derivado del canje de las acciones,
fue debida a la creencia, excluyente de voluntariedad, de que no se
habia realizado una enajenacion de valores con relevancia fiscal, por
lo que, a tenor de los articulos 77 y 79 de la Ley General Tributaria,
debe levantarse la sancién impuesta y estimarse el recurso en este
particular.

No son de apreciar circunstancias que obliguen a un expreso

pronunciamiento en cuanto al pago de las costas.» (Sentencia de 1 de
febrero de 1973.)
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C) Compensaciones de «OFILE-. Su inclusion en la base imponible
mediante el régimen de evaluacion global

«La cuestion litigiosa se reduce a decidir si las cantidades percibi-
das por la recurrente en 1961 por compensaciones de "OFILE"” corres-
pondiente a los afios 1957 y 1958 deben computarse a efectos del
Impuesto de Sociedades en 1981, como sostiene la Administracioén, o
si, por el conirario, como afirma la recurrente, no deben computarse
en este afno por formar parte de las bases imputables de los afios 1957
y 1958 cstimadas en régimen de evaluacion global nacional, al que
estaba acogida dicha Sociedad.

La recurrente impugna el acuerdo recurrido alegando que en el
régimen de evaluacién global, a que estaba sometida la Entidad en
los ejercicios 1957 y 1958, la base imponible no se fija segin la conta-
bilidad de los miembros del grupo, sino por los estudios econémicos
a que se refiere el articulo 18 de la Instruccién del Impuesto, por lo
que en ese estudio han de comprenderse todos los resultados de la ex-
plotacion, segun los conceptos normales y l6gicos de la misma, entre
los cuales figura para las empresas eléctricas las compensaciones que
perciben de "OFILE”, razén por la cual, segin la recurrente, aun
cuando no fuera conocida la cuantia exacta de esas compensaciones,
hubo de ser tenida en cuenta en la base asignada a la misma en los
ahos referidos en régimen de evaluacion global, por lo que si de
nuevo se imputara tal compensacién en el ejercicio de 1961, en que
efectivamente se percibieron las compensaciones, se produciria una
doble imposicién.

Frente a la tesis de la recurrente se alega por la Administracién
la normativa que viene regulando el impuesto a través de su evolu-
cion cronolégica, tanto la disposicién XIII de la antigua tarifa 3.2 de
Utilidades y la regla 24 de la Instruccién Provisional para el Im-
puesto sobre Sociedades, de 13 de mayo de 1958, como el articulo 12
del texto refundido, de 23 de diciembre de 1967, normativa que recoge
el principio de independencia de ejercicios econémicos que impiden
tomar en cuenta para liquidar un ejercicio hechos conocidos con pos-
terioridad al mismo, por lo que al conocerse el importe de las com-
pensaciones por «OFILE» correspondiente a los anos 1957 y 1958, ya
en el ejercicio de 1961, no es posible alterar el resultado de aquellos
ejercicios con un hecho que anteriormente carecia de certidumbre
y contahilizacién adecuadas.

Estando de acuerdo las partes en que efectivamente la compensa-
cién "OFILE” correspondiente a los afos 1957 y 1958 fue liquidada
por la Direccion General de Industria dentro ya del ejercicio de 1961,
por lo que su efectividad y cuantia no pudo concretarse hasta la
comunicacién realizada por dicho Organismo, es claro que con ante-
rioridad al ejercicio de 1981 no pudo tomarse en cuenta por la Junta
de Evaluaciéon Global, al tratarse de un dato cuya certeza y cuantia
se desconocia aun, y, en cambio, es en el ejercicio de 1981 cuando ha
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de tomarse en cuenta al imputar los ingresos, ya que fue percibido
en el mismo, aun cuando se refiera a devengos anteriores, razones
que se imponen por su claro fundamento, como ya fue reconocido por
esta Sala en sus sentencias, entre otras, de 2 de febrero de 1670 y
28 de junio de 1971, y sin que a estas razones se oponga el régimen
de evaluacién global, conforme al cual tributé la recurrente en los
afnos de 1957 y 19858, ya que la imposibilidad de tomar en cuenta de-
vengos no conocidos de modo cierto impedia.su imputacién también
en dicho sistema, sin que, por otra parte, quepa deducir de la certifi-
cacién del ponente de la Junta de Evaluacién, obrante en las actua-
ciones, las consecuencias que pretende la recurrente, pues, por el con-
trario, abonan las que sustenta la Administracién; por todo lo que
es forzoso desestimar el recurso, sin que proceda hacer declaracion
alguna sobre las costas del mismo.» (Sentencia de 26 de diciembre
de 1972)) '

D) Desgravacién a produccién eléctrica. Forma de computarla

«La cuestién planteada en el presente recurso consiste en deter-
minar si la desgravacion establecida por el articulo 2.°, apartado b),
de la Ley de 15 de mayo de 1945, para la tarifa 3.2 de Utilidades, hoy
Impuesto de Sociedades, en favor de las entidades dedicadas a la pro-
duccién de la energia eléctrica, debe ser aplicada sobre la cuota
integra que para el indicado impuesto se obtenga por imputacién del
tipo de gravamen a la base imponible —tesis de la Sociedad recu-
rrente— o si aquella desgravacién debe aplicarse a la cantidad resul-
tante después de hechas en la expresada cuota las deducciones y des-
gravaciones legalmente establecidas —tesis de la Administracion.

La solucién de la cuestién apuntada, teniendo en cuenta que el
litigio concierne al ejercicio de 1867, viene dada por lo dispuesto en
el articulo 98, 1.°, de la citada Ley de Reforma del Sistema Tributario
de 1964, a cuyo tenor los beneficios tributarios concedidos a las em-
presas espainolas dedicadas a la producciéon de energia eléctrica por
la Ley de 15 de mayo de 1945 subsistiran en cuanto a las actividades
que actualmente los tenian reconocidos y serian de aplicacién a la
cuota del Impuesto sobre Sociedades que resultase una vez practi-
cadas las deducciones que se establecian en el articulo anterior
—cuotas de la Licencia Fiscal del Impuesto Industrial, de la Contra-
tacién Territcrial Urbana, fijas de la Contribucién Territorial Rus-
tica, fijas del Impuesto sobre los Rendimientos del Trabajo Personal
y del Impuesto sobre las Rentas del Capital—y las desgravaciones a
que, en su caso, tuviera derecho la entidad de que se trata; articulo
posteriormente repetido por la disposicién transitoria 1.2, apartado C),
del texto refundido del Impuesto General sobre la Renta de Socie-
dades de 23 de diciembre de 1967, segun el cual los mencionados
beneficios tributarios de la Ley de 1945 seran aplicables a la cuota

339



NOTAS DE JURISPRUDENCIA

del indicado Impuesto General que resulte después de practicadas
todas las reducciones, deducciones y restantes bonificaciones que pro-
cedan; preceptos ambos que, sin necesidad de otra interpretacion que
la estrictamente literal, son claramente indicativos de que la desgra-
vacion especifica que nos ocupa ha de operar sobre la cuota final del
Impuesto General, ya minorada en aquellos expresados conceptos
impositivos, que légicamente, por referirse a impuestos a cuenta,
deben ser deducidos previamente de la cantidad a satisfacer por el
Impuesto sobre Sociedades; sin que puedan admitirse las alegaciones
de la parte actora tendentes a desvirtuar la conclusién que aqui se
sienta, en cuanto que se refieren a desgravaciones distintas de la
que aqui se discute, y en cuanto que el pretendido mantenimiento
actual y en toda su integridad de los beneficios que en su dia fueron
reconocidos a las empresas productoras de electricidad como incen-
tivo a sus ingentes problemas econdmicos no puede aceptarse en lo
que afecta a su procedimiento liquidatorio ante el terminante man-
dato que se contiene en los preceptos legales anteriormente transcritos.

Por estas razones, ya establecidas por esta Sala para asuntos de
indudable analogia con el presente, entre otras sentencias, en las de
23 de diciembre de 1970, 29 de diciembre de 1970 y 19 de octubre
de 1971, consecuentemente procede la desestimacion de este recurso,
sin que sea de apreciar temeridad ni mala fe al efecto de una espe-
cial imposicion de costas.» (Sentencia de 1 de febrero de 1973.)

E) Fondo de Prevision para Inversiones: forma de cuantificacion

«El problema sustancialmente planteado en el presente recurso
contencioso-administrativo consiste en determinar: si a efectos de la
exencién prevenida en el articulo 97 de la Ley de 26 de diciembre
de 1957, en relacién con los articulos 1.° y 3.° de la Orden de 12 de
marzo de 1958, el Fondo de Previsién para Inversiones de la Sociedad
recurrente debe calcularse sobre el beneficio "total” obtenido por la
misma, incluido el procedente de sus valores mobiliarios y el de los
inmuebles de su propiedad que producen renta, cual por ella se pos-
tula, o exclusivamente sobre el beneficio obtenido por dicha Socie-
dad como consecuencia del ejercicio de sus actividades mineras, segun
se mantiene por la Administracién.

Aunque no puede negarse que la segunda de las dos soluciones
referidas es la que, por expresa disposicién del articulo 3.°, nume-
ro 3, de la mencionada Orden, debe aplicarse a las sociedades llama-
das de naturaleza mixta, entre las que no cabe incluir a la Sociedad
recurrente, que solo acredita el ejercicio de una sola “actividad in-
dustrial” —concepto que no debe ser confundido con el méas genérico
de "ingresos’-—, esto no significa que, a "contrario sensu’’, deba calcu-
larsele el Fondo de Previsién para Inversiones sobre el beneficio
“total” conseguido por la misma, incluidos inmuebles y valores, segun
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se pretende, repitese, por la antedicha Sociedad, sin reparar en que
la palabra “beneficios”, contenida en el articulo 1.° de dicha Orden,
dentro de cuyo ambito debe estimarse comprendida la Sociedad ac-
cionante como titular ejerciente de una sola actividad, la actividad
minera, aunque perciba ademas otros "ingresos”, indiferentes, por
cierto, a efectos de catalogacién, como no podia menos de ser dado
el contexto del articulo 97 de la Ley calendada, Ginica y exclusiva-
mente hace referencia a los obtenidos por las sociedades y demas
entidades juridicas a consecuencia del ejercicio de las actividades
industriales” a que el mismo se contrae, actividades éstas no equipa-
rables a las "no protegidas por la exencién” y menos ain a los
"simples ingresos’”, que ni siquiera llegan a constituir verdadera “ac-
tividad industrial”, como con acierto se proclama en la resolucién
"impugnada” del Tribunal Econémico-Administrativo Central y en
la resolucién “consentida” de la Direccién General de Impuestos
Directos.

El criterio mantenido por la Sociedad que acciona no s6lo choca
con lo prevenido en el articulo 1.° de la Orden de 12 de marzo de 1958,
sino que pugna ademas con el articulo 24 de la Ley General Tribu-
taria y con la fuerza vinculante de los actos propios: al) con el ar-
ticulo 24, porque, aunque los términos del articulo 1.° de la Orden
calendada no fueran claros —que si lo son, como ya se ha visto—,
nunca la expresada palabra "beneficios” que en él se emplea podria
ser ampliada en el sentido postulado por la expresada Sociedad, dis-
cutiéndose, como se discute —y esto nadie lo niega—, el ambito de
una exencién tributaria; b) y con la doctrina de los actos propios,
porque habiéndose la Sociedad aquietado frente a la resolucién de la
Direccion General de que se hace mérito, resolucién en la que clara-
mente se le indica que, a pesar de no tratarse de entidad de natu-
raleza mixta, no podra calcularse sobre la totalidad de sus beneficios
el Fondo de Previsiéon para Inversiones, ya no le es licito sostener lo
contrario ahora, y menos como tema central de la cuestién que se
discute.

Si a esto se afiade: 1°, que ni aun desde un punto de vista de
pura equidad es admisible la tesis de la Sociedad accionante, ya que
en el caso de litis el rendimiento de la actividad nueva de la expre-
sada Sociedad, en relacién con sus beneficios totales, sélo alcanza
al 64 por 100 de 1961 y, lo que es mas expresivo todavia, al 35 por 100
en 1962, y 2.°, que tanto el problema planteado en el apartado B) del
segundo fundamento juridico de la demandada, sobre cuantias del
beneficio obtenido no distribuido, como el contenido en el tercero,
en relacién con el lamado error de calculo que en el mismo se sefia-
la, evidentemente constituyen no fundamentos nuevos, sino nuevas
cuestiones que no fueron sometidas en via administrativa al Tribu-
nal Econémico-Administrativo Central, de quien emana la resoluciéon
recurrida. por lo que, de no existir a ese respecto acto administrativo
impugnable, tampoco puede ejercitarse sobre dichas cuestiones la
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funcién revisora de esta jurisdiccion; claro es que por todo ello con-
secuentemente procede la desestimaciéon de este recurso, sin que sea
de apreciar temeridad ni mala fe al efecto de una especial imposi-
ciéon de costas.» {Sentencia de 17 de enero de 1973.)

F) Deduccion de gastos de personal colaborador de agentes de
seguros. Fundamento

<Aunque en contra de la fuerza obligatoria de esta terminante
distincion, en la que ya de suyo viene dada la solucién afirmativa
del problema planteado, el recurrente —reparando méas en lo que
estima. "voluntad del legislador” que en o que aparece objetivamente
querido en la ley— aduce en apoyo de su pretension anulatoria el
principio general del Derecho "ubi et eadem ratio, ibi eadem dispo-
sitio juris esse debet”, no sin antes sefialar que si el hecho de que a
los agentes de seguros calificados como representantes de entidades
aseguradoras se les admita la deduccion de las comisiones deferidas
estd basada en no poder atender una sola persona a esta clase de
negocios y, por consiguiente, en la ineludible necesidad de concurso
de personal colaborador, esa misma razén, ese mismo motivo deter-
minante de lo dispuesto en el articulo 83 se da —y muy ampliamente
por cierto—en su agencia comercial, por lo que aduce también le
corresponde en el orden fiscal el mismo tratamiento, ello no obstante
no puede dicha tesis ser acogida en este pleito, en primer lugar, por-
que el principio juridico de referencia carece —es sabido— de aplica-
cion —y asi lo ha declarado reiterada doctrina de este Tribunal—
cuando existan, como existen aqui, normas legales aplicables al caso,
y en segundo lugar, porque la Orden de 23 de diciembre de 1952,
dictada en uso de la autorizacién concedida en el articulo 2.° del
Decreto de 17 de mayo de 1952, claramente expresa que la deduccién
de los gastos de personal sera "Unicamente” de aplicacién a los agen-
tes de seguros definidos como "representantes”; y esto sentado, como
la Orden de que se hace mérito es, sin duda, algo mas que una inter-
pretaciéon auténtica de orden histérico—con ser tan grande el valor
hermenéutico que todo caso representaria—, ya que a la luz del
apartado 2° de la tabla de vigencias del texto refundido de 2 de
marzo de 1987 —y puesto que no contradice en absoluto los princi-
pios legales que antes se contemplan— es el rango de precepto regla-
mentario en vigor el que indudablemente tiene mientras no sea apro-
bado el Beglamento del Impuesto; claro es que, con mayoria de razén,
consecuentemente procede la desestimacién del presente recurso, sin
que sea de apreciar temeridad ni mala fe al efecto de una especial
imposicién de costas.» (Sentencia de 5 de marzo de 1973.)
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G) Gravamen especial del 4 por 100. Normas para la determina-
cion de la base en el sistema de evaluacion global

<En la determinacion de la base imponible para el Impuesto sobre
Sociedades por el sistema objetivo de evaluacion global, que es volun-
tario para el sujeto pasivo, se da preferencia al beneficio presunto
durante el periodo de la imposicion sobre el beneficio cierto, obtenido
mediante la diferencia entre los ingresos y los gastos, con la particu-
laridad de que aquel primer resultado no debera ser superior a este
ultimo, ya que bastaria que asi sucediera para que el recurso de
agravio absoluto viniera a corregir tal situacién, por lo cual, si el
beneficio presunto no debe exceder del cierto y la pura coincidencia
entre ambos se lograra algunas veces, pero otras es porque la ley,
aunque no lo diga, parte del supuesto de que normalmente por el
sistema de evaluacion global las bases imponibles han de ser mas
moderadas que por el de estimacién directa, y ésta es la razén de que
las deducciones que son procedentes en el Gltimo sistema, en el que
hay que precisar dos conceptos matematicos globales, cuales son un
minuendo y un sustraendo, no puedan computarse, salvo que la ley
excepcionalmente lo admita, cuando se trate de beneficios presuntos,
objetivamente calculados, y ello aunque las Juntas de Evaluaciéon no
hayan ponderado hasta el ultimo detalle todas las vicisitudes econé-
micas de cada empresa individual o colectiva a lo largo del ejercicio
contemplado, puesto que el remedio se encuentra en la posibilidad
de impugnacién de las bases asignadas.

El beneficio imputado a la Sociedad aqui recurrente por las dis-
tintas Juntas de Evaluaciéon Global en el ejercicio de 19684-85 ascendi6
a un total de 8.433.877 pesetas, cantidad que pudo haber sido objeto
de recurso por agravio absoluto si hubiera sido superior a la resul-
tante de los libros de contabilidad, llevados con arreglo a las pres-
cripciones legales, y deducidas entonces las partidas de 91.473,85 pese-
tas, 185.034 pesetas y 684.985,58 pesetas por explosién en un deposito,
ampliacion de capital y tasa de equivalencia, respectivamente; y ya
el hecho de no haberse combatido aquel beneficio, por agravio abso-
Iuto, obliga a aceptar que no fue superior al que corresponderia por
el sistema de estimacién directa, y si no todas las sociedades evalua-
das globalmente tuvieron los mismos quebrantos, u otros semejantes,
posible es que existiera aplicacién indebida de las reglas de distri-
buciéon o agravio comparativo, pero en todo caso se trataria de un
problema a discutir en la determinacion de la base, nunca en la
subsiguiente liquidacion, porque ésta necesariamente ha de partir de
la firmeza de las bases evaluadas globalmente, conforme a lo dispuesto
en la regla 67 de la Instrucciéon de 9 de febrero de 1858, modificada
en 22 de enero de 1859.

Si el beneficio presunto, calculado por el sistema de determina-
cién objetiva, es siempre una cantidad neta como participaciéon en un
beneficio precedente y global para cada actividad desarrollada por
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grupos de empresas individuales y colectivas, no cabe, en principio,
hacer en lo que ya es neto deduccién alguna, y tan s6lo como conce-
sién expresa de la ley, que no existe para los conceptos de que en el
presente recurso se trata, por atipicos que se les califique, seria posi-
ble la reduccién del beneficio neto, fijado en evaluacion global; por
lo que, del mismo modo que sucedié en los supuestos, en cierto sen-
tido semejantes, que resolvieron las sentencias de 31 de enero de 1870
y 30 de marzo de 1971, al igual que varias mas, es obligado concluir
con un fallo desestimatorio, sin que, a pesar de ello, sea procedente
un expresc pronunciamiento en cuanto al pago de las costas.» (Sen-
tencia de 26 de febrero de 1973.)

2. Impuesto General sobre las Sucesiones

A) Renuncia de los bienes gananciales de la madre realizada por
los hijos en favor del padre. Tributacién

«Los recurrentes impugnan acuerdos del Tribunal Econémico-Ad-
ministrativo Central de igual fecha 30 de septiembre de 1970, recaidos
en los expedientes de reclamaciones numeros 79/69 y 494/69, ambas
sobre el Impuesto General sobre Sucesiones, en virtud de liquida-
ciones giradas, respectivamente, por fallecimiento de doifia Romual-
da S. M. y su esposo, don Policarpo M., a 1o que se opone el abogado
del Estado, que alega en primer término causa de inadmisién, por lo
que es preciso el previo examen de la misma.

La causa de inadmisién alegada por el abogado del Estado es la
contemplada en el articulo 82, letra f), en relacién con el articu-
lo 57, 2, e), ambos de la Ley jurisdiccional, por entender no se han
acompainado las cartas de pago de las liquidaciones giradas por el
impuesto sucesorio, que aqui se impugnan; pero esta causa hay que
rechazarla, ya que, como alegaron los recurrentes, tales cartas de
pago obran en el expediente de gestion, tanto la satisfecha con oca-
sién del fallecimiento de la madre como las dos que posteriormente
al fallecimiento del padre se fijaron, por lo que hay que entrar a
examinar el fondo del asunto.

El fondo del asunto consiste en decidir: 1., si la renuncia efec-
tuada por los hijos al fallecimiento de la madre, por la mitad de ga-
nanciales a la misma correspondiente, acrecié al viudo, y por tener
caracter ganancial debia quedar exenta integramente la herencia, o
si, por el contrario, tal renuncia no impidi6 la adquisicion de esa
mitad de gananciales por los hijos, devengando el correspondiente
impuesto; 2.° si ademas del impuesto correspondiente a la herencia
de los hijos, en su caso, tendria que liquidarse esa misma mitad de
gananciales como donacion de los hijos al padre en virtud de la re-
nuncia, o si sélo correspondia practicar una sola liquidacién por
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herencia; 3.° si, por el resultado de lo resuelto en relacién con la he-
rencia de la madre, corresponderia practicar en la herencia del padre
una tercera liquidacién por la mitad de gananciales de la madre,
adquirida por los hijos, transmitida por éstos al padre como dona-
cion y después heredada nuevamente al fallecer el padre, tesis esta
ultima que mantiene la Administraciéon, o si, por el contrario, no
procede esta nueva liquidacién por implicar una duplicidad tributa-
ria, como sostienen los recurrentes.

La pretension de los hoy recurrentes, desde el primer expediente
de reclamacion, de que se considerase exenta integramente la suce-
sién causada por fallecimiento de su madre por adjudicacién de todo
el caudal hereditario al viudo por su caracter de ganancial, habida
cuenta de la renuncia a sus derechos en la mitad de gananciales de
la madre que formalizaron los hijos, no puede prosperar, ya que, como
acertadamente se expone en la resolucién recurrida, dictada en el
expediente de reclamacion numero 79/69, el articulo 22, niumero 8,
del Reglamento de Impuesto de 15 de enero de 1959, hoy en vigor
por la disposicién transitoria 8.2 del texto refundido vigente del im-
puesto, entiende realizada la adjudicacién de gananciales, aunque no
se haga expresamente, por el solo hecho de la disoluciéon de la socie-
dad conyugal por el fallecimiento de uno de los c6nyuges, sin que la
excepcién en el mismo consignada para el caso de renuncia del so-
breviviente sea aplicable por extension al caso de renuncia de los
hijos del matrimonio, y de acuerdo con esta doctrina, mantenida en
la resolucién recurrida citada, hay que entender que, no obstante la
renuncia que en el presente caso hicieron los hijos del matrimonio,
hubo en favor de los mismos adjudicacion de la mitad de gananciales
del cényuge premuerto, que pas6 a integrar la herencia causada por
el mismo; razones que impiden acoger la pretensién fundamental de
los recurrentes de declarar exenta integramente la transmisién ope-
rada por fallecimiento de su madre y causante.

Una vez resuelta esta cuestion hay que decidir si procede practi-
car, como se mantiene por la resolucién recurrida, dos liquidaciones,
una por el numero 1 de la tarifa, a cargo de los herederos de dofia
Romualda, y otra a nombre de su viudo, por donacién, por el nu-
mero 2 de la tarifa, o si, por el contrario, se debe practicar una sola
liquidacién. como en principio practicé la Abogacia del Estado y con-
firmo el Tribunal Econdémico-Administrativo Provincial de Guipuzcoa
en su resoluciéon de 30 de noviembre de 1966, aunque maéas tarde, al
ordenarse por el Tribunal Econémico-Administrativo Central se plan-
tease cuestion nueva dimanante de la posible aplicacién del articu-
lo 22, numero 8, del Reglamento del Impuesto ya citado, modificase
su acuerdo ordenando practicarse ambas liquidaciones.

La resolucién recurrida resuelve esta segunda cuestiéon a la vista
del articulo 38 del texto refundido del Impuesto General de Sucesio-
nes y Transmisiones Patrimoniales, de 6 de abril de 1967, que repro-
duce el articulo 133, numero 8, de la Ley de Reforma del Sistema
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Tributario de 11 de junio de 1964, vigente al fallecimiento de dofia
Romualda, en cuyo texto tributario se establecen dos supuestos: uno
cuando el heredero renuncia a la herencia pura, simple y gratuita-
mente. conforme al nimero 3.° del articulo 1.000 del Cédigo Civil, en
que se gira el impuesto al beneficiario, y otro, que comprende todos
los demas casos, en que se grava al renunciante por la herencia o
legado que se renuncia, sin perjuicio de gravar ademas la cesion
o donacion de la parte renunciada.

Ante este doble supuesto la resolucién recurrida estima que no se
da el primero, por lo que ha de aplicarse el segundo como clausula
general comprensiva de los restantes casos, criterio que no cabe com-
partir, va que la renuncia efectuada por los hijos de dofia Romualda
fue para que su renuncia "acrezca a quien corresponda, conforme
a lo dispuesto en los articulos 981 y los siguientes del Cédigo Civil,
v lo declarado por el Centro directivo de Registros en resolucién de
2 de febrero de 1960, en aquéllos respecto a la herencia y en ésta
respecto a los gananciales”’, y de esta clausula no cabe llegar a la
conclusiéon que establece la resolucion de que ''no se renuncia pura
y simplemente sin discriminacion de partes, del modo que exige el
numero 3 del articulo 1.000 del Cddigo Civil, sino que se hace una
distincién entre lo que se denomina herencia y los bienes ganancia-
les”, por lo que se aplica el segundo supuesto citado y exige el im-
puesto a los renunciantes por herencia y al beneficiario por dona-
cion, criteric que se rechaza, pues en realidad la citada clausula
renunciativa se atiene en su expresion gramatical casi literalmente
al articulo 38 del vigente texto refundido del impuesto, antes articu-
lo 133, 8, Ley de 11 de junio de 1964, y al articulo 1.000, nimero 3.°, del
Cédigo Civil, aunque esta reproduccién formal del precepto fiscal, al
que se pretenden acoger los renunciantes, tampoco significa por si
sola que resulte procedente su aplicacién, ya que si bien esta formu-
lada la renuncia de conformidad con el texto fiscal, éste se remite a
una norma civil, el citado articulo 1.000, nimero 3.°, del Cédigo Civil,
lo que exige analizar si se dan en el caso actual los requisitos de
tal norma.

El articulo 1.000 del Cddigo Civil contempla la renuncia a la he-
rencia en favor de todos los coherederos indistintamente, disponiendo
para el caso de que se haga gratuitamente en favor de todos los
coherederos a quienes deba acrecer la porcién renunciada que no se
entendera aceptada la herencia por el renunciante, supuesto que
exige que el heredero que se beneficia de la renuncia reciba la por-
cién renunciada por derecho de acrecer, siendo esta circunstancia la
que motiva tanto en el orden civil que la renuncia no implique acep-
tacion como en el orden fiscal que dicha renuncia tribute nada mas
que por la herencia y no ademas por cesion o donacién, y como
quiera que en el caso presente no existe derecho de acrecer en favor
del viudo por no darse los requisitos del articulo 982 del Cédigo Civil,
al no estar llamados a la herencia de la madre y esposa, sin especial
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designaciéon de partes los hijos y el viudo, pues, por el contrario, en
su testamento, obrante en autos, otorgado el 30 de enero de 1985, se
dispone en favor del esposo un legado ademas del usufructo del
tercio de mejora como cuota legitimaria correspondiente al mismo,
instituyendo herederos en el remanente de la herencia a sus hijos,
con derecho de representacién en sus respectivos descendientes legi-
timos y, a falta de éstos, con el de acrecer a favor de los hijos sobre-
vivientes, es claro que el viudo y los hijos no estan llamados sin
especial designacion de partes, sino antes al contrario mientras que
son llamados los hijos conjuntamente y sin designacion de partes a
la herencia, que han renunciado, el marido recibe su cuota legitima-
ria aparte, no siendo posible en estos supuestos de atribucién de las
respectivas cuotas legitimarias de marido e hijos darse los llamamien-
tos sin designacion de partes que exigen los articulos 982 y 983 del
Cédigo Civil para que pueda reconocerse la existencia del derecho
de acrecer en la sucesion testamentaria, y lo mismo ocurriria si
consideramos la posible aplicacién de tal derecho en la sucesién for-
zosa aludida en el articulo 985, pues s6lo su apartado 2.° seria apli-
cable a dicha sucesion con la solucién negativa que establece de
adquirir la parte legitima repudiada, los coherederos por su derecho
propio y no por el de acrecimiento, pero como entre hijos y cényuge
supérstite no cabe el acrecimiento en la cuota legitimaria, a diferen-
cia de lo que ocurriria entre los hijos, tampoco es posible llegar a la
conclusion de que ha existido una adquisicién hereditaria del viudo
por derecho propio en la cuota legitimaria de los hijos, por lo que
es forzoso desechar la aplicacién del primer supuesto del articulo 38
del texto refundido del impuesto sucesorio.

La anterior conclusion, negativa del derecho de acrecer del viudo,
no acarrea necesariamente la aplicacién al caso litigioso del segundo
supuesto del citado articulo 38 del texto refundido del impuesto suce-
sorio, ya que su aparente omnicomprensiéon al referirse a "los demas
casos de renuncia” ha de entenderse dentro del contexto del mismo
precepto que contempla la renuncia que regula el articulo 1.000 del
Coédigo Civil, como se patentiza en el articulo 31, nimero 17, del Re-
glamento del Impuesto, ain en vigor por la mencionada transito-
ria 6.2 del mismo texto refundido, y las renuncias del articulo 1.000
repetido, salvo el caso del acrecimiento, se hacen, bien gratuita-
mente, bien por precio, a beneficio de uno, varios o todos los cohe-
rederos indistintamente, es decir, en favor de personas determinadas,
supuestos que mas que de renuncia abdicativa lo son de verdadera
transmisiéon del derecho hereditario que se dice renunciar, por 1o que
la ley civil saca la consecuencia de existir aceptacién hereditaria y
la ley fiscal la de existencia de una doble transmisién, una heredi-
taria y otra de cesiéon o donacién, conclusiones correctas, pero que no
se dan en el presente caso, en que al renunciarse en términos imper-
sonales en favor de quien tenga derecho de acrecer y no correspon-
diendo (al derecho al viudo, unico interesado ademas de los propios
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renunciantes, se ocasiona la nulidad de la renuncia, que al ser fiscal-
mente inexistente obliga a liquidar por herencia la adquisicién de
los pretendidos renunciantes, pero sin poderse practicar otra segunda
liquidacién por donacion, que no puede llevarse a cabo al faltar el
presupuesto de la renuncia, y esto es lo que hizo la Abogacia del
Estado en su primera liquidacion y confirmé el Tribunal Econdmico-
Administrativo Provincial de Guipuzcoa en su primera resolucién de
30 de noviembre de 19686.

Decididas las cuestiones derivadas del expediente numero 79/69,
por lo que se refiere al otro expediente 494/89, fallado por acuerdo
del Tribunal Econémico-Administrativo Central de igual fecha 30 de
septiembre de 1970, hay que llegar a la conclusién, que se deriva de
lo anterior, de que efectivamente hubo doble imposicién al incluir
en la herencia de don Policarpo integramente los bienes que fueron
objeto de la primera herencia, la de dofia Romualda, pues inefi-
caz la renuncia a su mitad de gananciales por los hijos es impro-
cedente que se devengue nuevamente el impuesto sucesorio por lo
que ya habian adquirido hereditariamente sin haberlo transmitido a
su padre dada la ineficacia de su renuncia, por lo que, no obstante
haberse incluido en la liquidacién de bienes de la herencia del padre
al estar aun pendiente de resolucién definitiva las cuestiones plan-
teadas por la herencia de la madre, debe anularse en la liquidacion
de la herencia del padre lo ya pagado antes en la de la madre, como
se pretende en este segundo recurso, previa comprobaciéon de la iden-
tidad de los bienes.

No procede hacer declaracién alguna sobre las costas del presente
recurso acumulado.» (Sentencia de 22 de enero de 1973.)

B} Procedimiento extraordinario de comprobacién de wvalores:
facultades del sujeto pasivo

<Entrando ya a conocer de lo que constituye el fondo del recurso,
conviene precisar que ante los Tribunales del orden econémico-admi-
nistrativo el hoy demandante no impugné ningin acto administrativo
aprobatorio del expediente de comprobacién de valores ni denuncié
vicios de procedimiento que pudieran motivar su nulidad, sino que
lo que realmente impugné, por estimarla errénea, fue la valoracién
verificada en dicho expediente por el medio extraordinario de la tasa-
cién pericial —acordado por anterior resolucién firme del Tribunal
Provincial—y formulada por el perito doctor ingeniero agrénomo,
designado por la Delegacién de Hacienda, pretendiendo en definitiva
que se dejara sin efecto dicha valoracién, que, en el sentir del recla-
mante, operaba sobre superficies y calidades que no se ajustaban a
la realidad, y que se fijara la propuesta por el mismo, con lo que
ciertamente trataba de desvirtuar los juicios técnicos propios del ti-
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tulo profesional de aquél, que se habian seguido para realizar la tasa-
cién ordenada por la Administracién.

En relacién con esta actitud del reclamante, tanto el Tribunal Pro-
vincial como el Central resolvieron acertadamente: 1.°, que el medio
reglamentario idéneo para la defensa de los intereses de aquél y del
que fue debidamente advertido, no obstante lo cual no lo utilizé, era
el que le sefnialaba el articulo 91 del Reglamento del Impuesto de
Derechos Reales de 15 de enero de 1959 —designacién por su parte
de otro perito con titulo facultativo adecuado a la clase de bienes—,
lo que abriria el cauce, ante la posible discrepancia de las dos peri-
taciones, al nombramiento por la autoridad judicial del tercer perito,
segun se previene en el articulo 93 del mismo Reglamento, y 2°, que
como el acto recurrible no podia ser otro que el acto administrativo
de aprobacién del expediente de comprobacidén de valores —conforme
al articulo 85, 8, del citado Reglamento fiscal, en relacién con el ar-
ticulo 44 del Reglamento de Procedimiento de 28 de noviembre
de 1959—y aqui no se impugnaba, los Tribunales Econémico-Admi-
nistrativos habrian de limitarse a observar si se habian cumplido o
no las formalidades ordenadas en los articulos 90 a 99 del repetido
Reglamento del Impuesto, estandoles vedado enjuiciar sobre el acierto
o desacierto del valor obtenido por la peritacién; y es obligado con-
cluir que los sefialados criterios, por sus propios fundamentos, deben
ser ratificados en esta sentencia. ' : ’

La cuestion planteada por primera vez en la demanda, que hace
referencia a la supuesta determinacién errénea de las bases parciales
fijadas por la oficina liquidadora al practicar la liquidacion corres-
pondiente al exceso de adjudicacién al actor, considerando improce-
dente la forma en que tal oficina procedié al fijar los valores parciales
de las fincas resultantes de la segregaciéon, de los que ahora se dice
haber sido fijados atendiendo tan sé6lo al valor medio de la hectarea,
es decir, a la respectiva extensién superficial de las fincas, sin con-
jugar este dato con las calidades de la tierra y sus diferentes cultivos,
ha de ser considerada, como el abogado del Estado propugna en el
recurso, como cuestion nueva, sobre la que los 6rganos de reclama-
ci6on de la Administracién fiscal no se han pronunciado, dada la
especifica naturaleza de la misma, porque no les fue sometida en
absoluto, lo que veda a la Sala una decisién sobre el particular, que
le viene impedida por la misma funcién revisora atribuida a esta
jurisdiccién.

Por lo expuesto es procedente la total desestimaciéon del recurso
contencioso-administrativo que ha sido promovido, sin que sean de
apreciarse circunstancias determinantes de una especial imposicién
de las costas procesales causadas en el mismo.» (Sentencia de 15 de
febrero de 1973.) '
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1

IMPUESTOS INDIRECTOS
1. Impuesto General sobre Transmisiones Patrimoniales
A) Hecho imponible

a) Establecimiento en Esparia de una sucursal de sociedad ex-
tranjera

«La cuestién planteada en el presente recurso contencioso-adminis-
trativo, consiste en determinar si la constitucion de una sucursal en
Espafa, de una Sociedad extranjera, «por acciones-, debe liquidarse
al 2,70 por 100, numero 6 de la tarifa para transmisiones inter vivos,
segun se estima en la resolucion impugnada, del Tribunal Econémico-
Administrativo Central, por tener la Sociedad «matriz» su capital so-
cial, repitese, representado por acciones; o por el contrario ha de
serlo al 1,70 por 100 —numero 7 de igual tarifa— como, teniendo en
cuenta que no estd representada por titulos-valores la parte de ca-
pital asignada a la sucursal espafola, por la entidad accionante se
postula.

Tanto por la diccién del propio articulo 78 del texto refundido del
Impuesto General de Transmisiones Patrimoniales, aprobado por De-
creto de 8 de abril de 1987 como por la significacién histérica de la
refundicién de tarifas consagrada en su normativa, es, sin duda, la
segunda de las pretensiones referidas la que debe ser acogida en este
pleito; a) por la diccién del articulo 78, puesto que al expresarse en
él que: "las Sociedades constituidas o domiciliadas en el extranjero
o en territorios sujetos a los regimenes a que se refieren los articu-
los 4.°, 5.° y 8.° de la Ley, que realicen operaciones en territorios de
régimen comun, vendran obligados a tributar por los mismos con-
ceptos y en las mismas condiciones que las Sociedades espafiolas, por
la parte de capital que destinen a dichas operaciones”; claramente,
se estda sehalando que es esta parte de capital destinado a las ope-
raciones realizadas en Espafa la que condiciona el tributo, lo mismo
en su aspecto cuantitativo’, es decir el relacionado con la fijacion
de su base liquidable, que en el aspecto “cualitativo” de dicha parte
de capital, es a saber el referido a la ''clase de bienes’ que verda-
deramente la integran, para aplicar consecuentemente el tipo de
gravamen que proceda en cada caso; y esto sentado como en el su-
puesto, de "litis”, la parte de capital social atribuido a la sucursal
de Espafia, no estd representada por valores mobiliarios, sino por
85.000.000 de pesetas en maquinaria, asistencia técnica y capital cir-
culante, atribucion ésta cuya posibilidad econémico-juridica por na-
die se discute y que, con detalle aparece en la escritura inscrita en
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el Registro Mercantil, claro es que ya esta realidad innegable a la
luz del articulo 78 y sin necesidad de otros razonamientos concomi-
tantes, decididamente conducen a un reconocimiento obligado: el de
la solidez que este procedimiento ofrece, la pretension expresada
de la Sociedad accionante; b) pero si ademas se tiene en cuenta
que es rigurosamente cierto que en el Impuesto General sobre Trans-
misiones Patrimoniales, han venido a refundirse los antiguos: 1) de
derechos reales; 2) del Timbre, y 3) de emisién de valores mobilia-
rios, y que la refundicion ha tenido fiel reflejo en los tipos de la nue-
va tarifa que vienen a ser la suma de los anteriormente vigentes,
por derechos reales, por exceso de Timbre, mas el 1 por 100 de emi-
sién, cuando estén en juego valores mobiliarios, como ya se ha decla-
rado por esta Sala en su sentencia de 23 de diciembre de 1971, visto
es que, incluso a la luz de estas consideraciones histéricas la cons-
titucién de la meritada sucursal, en que no entran en juego valores
mobiliarios debe liquidarse al 1,70 por 100, como por la parte actora
se pretende, que es lo mismo que liquidar al tipo general de consti-
tucién de Sociedades cuyo capital social esta representado por titu-
los-valores al 2,70 por 100, menos el 1 por 100 de emisién que aqui
—Trepitese— no concurre.

No es de apreciar temeridad, ni mala fe al efecto de una espe-
cial imposicién de costas.» (Sentencia de 29 de enero de 1973.)

b) Sujecion de compraventa de solar resultante de nueva urba-
nizacion.

«La cuestién planteada en el presente recurso consiste en deter-
minar si la compraventa del solar de litis resultante de nueva urba-
nizacién, en sector de reforma interior, formalizada por escritura
publica de 6 de octubre de 1969 entre el Ayuntamiento de Huelva
y el recurrente, don Manuel de M. L., puede disfrutar o no de la
exenciéon del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, prevista
en el numero 38 del articulo 85 del vigente texto refundido de 8 de
abril de 1967, a cuyo tenor, estaran exentos: Las enajenaciones a que
diesen lugar las parcelaciones y reparcelaciones declaradas obligato-
rias por los Ayuntamientos u otros 6rganos urbanisticos de confor-
midad con la Ley de 12 de mayo de 1958.

Si bien es cierto que en el articulo 193 de la Ley del Suelo, de 12 de
mayo de 1956, se declaraba la exencién de los entonces Impuestos
de Derechos Reales y Timbre del Estado, tanto de los actos de par-
celacién y reparcelacién declarados obligatorios por los Ayuntamien-
tos —apartado a)—, como de la primera enajenacién de los solares
que resultasen de nueva urbanizacién, en sectores de extensién o de
reforma interior —apartado d)—; no menos lo es que de estas dos
clases de actos exentos, sOlo la primera —actos de parcelacién y re-
parcelacion— se conserva en la Ley del Impuesto de Derechos Reales,
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de 21 de marzo de 1958; en el Reglamento del mismo impuesto, de
15 de enero de 1959; en la Ley de Reforma Tributaria, de 11 de junio
de 1964, y en el texto refundido calendado de 6 de abril de 1967, como
ya se ha declarado por esta Sala en sus sentencias de 3 de octubre
de 1962, 3 de mayo de 1963, 10 de abril de 1967, 29 de mayo de 1967
y 7 de junio de 1972, 22 de junio de 1972, dictada en recurso extra-
ordinario de apelacién con fijaciéon de doctrina legal; y esto senta-
do como la parte recurrente tampoco puede, validamente, alegar la
existencia de un verdadero derecho individualmente consolidado an-
tes de 1 de mayo de 1958 —(nico caso en que la pretendida exencién
podria serle concedida al amparo de la disposicién transitoria 4.2 de
la referida Ley de 21 de marzo de 1958 y concordantes actuales—,
por cuanto que el beneficiario de la exencién, que es el adquirente
del solar” —sentencia de 22 de junio de 1972—, no comenz6 a ejercer
sobre el mismo una relaciéon de dominio hasta el 6 de octubre de 1968,
claro es que consecuentemente procede la desestimacién del presen-
te recurso, sin que sea de apreciar temeridad ni mala fe al efecto
de una especial imposicién de costas.» (Sentencia de 5 de febrero
de 1973.)

c} Donacion. Supuestos en que procede la conceptuacién como tal
de una compraventa.

«Para la mas acertada resolucién de este pleito conviene dejar
bien puntualizado: 1.° Que segun el articulo 64, numero 3.°, del texto
refundido de la Ley rectora del Impuesto General sobre Transmisio-
nes Patrimoniales: en las adquisiciones a titulo oneroso realizadas
por los ascendientes como representantes de los descendientes meno-
res de edad, se presumira la existencia de una transmision lucrativa,
a favor de éstos, por el importe del valor de los bienes o derechos
transmitidos, a menos que se pruebe a satifaccién de la Administra-
cién la previa existencia en su patrimonio de bienes suficientes para
realizarla”; 2° Que con este precepto el legislador trate de someter
a tributacién una donacién encubierta que se presume realizada me-
diante los supuestos de hecho a que en la misma se alude, cuya pre-
suncién puede quedar sin efecto cuando se acredite a plena satis-
faccion de la Administracién la previa existencia en el patrimonio
del menor de bienes suficientes para realizar la adquisicién, y 3.° Que
a la luz del principio de derecho ubi lex non distinguit nec nos dis-
tinguere debemus —principio, como es sabido, consagrado en los Co6-
digos rcmanos, en las partidas, en el texto de las decretales y en la
reiterada doctrina de este Tribunal— para que pueda destruirse la
citada presuncion y puesto que en el articulo 64, nimero 3.°, no se
distingue, es necesario se acredite en el patrimonio del menor la pre-
existencia de bienes “cuantitativa” y cualitativamente” suficientes
-—-metalico en este caso— para realizar la adquisicion.
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Esto sentado debe ya tenerse en cuenta que en el petitum de la
demanda se formulan tres peticiones que por imperativo de una ade-
cuada ordenacidon procesal deben ser estudiadas, por el propio or-
den en que estan propuestas: la primera de caracter formal con-
traida a la anulacién de lo actuado para su remisién al Jurado
Territorial Tributario; la segunda de fondo, encaminada a que se
declare no ajustada a derecho la presuncién de transmisién lucra-
tiva; y la tercera, por fin, para que en su caso se estime excesiva la
base tributaria tomada en cuenta para practicar la liquidacién im-
pugnada.

Por lo pronto el primero de estos alegatos impugnatorios carece
de consistencia porque si bien es cierto que tanto en el articulo 64,
numero 4.°, del texto refundido, como en su concordante el 155, nu-
mero 8.°, parrafo 2.°, de la Ley de Reforma Tributaria, de 11 de ju-
nio de 1964, se le concede al interesado facultad para recobrar la
intervencion del Jurado Tributario en el supuesto de disconformidad
con el hecho imponible, no lo es menos, que de lo dispuesto entre
otros en el articulo 152, numero 3.°, apartado b), de la Ley General
Tributaria, de 28 de diciembre de 1963 —con el que es forzoso poner
en juego las antecedentes normas, si se quiere obtener una exacta
perspectiva del extremo que se discute— claramente se desprende que
en modo alguno procede la suspensiéon de la actuacién del drgano
competente, cuando —como acaece en la litis en que por la Admi-
nistracion se aceptan cuantos elementos facticos se contienen en el
hecho tributario—la divergencia surge sobre la exclusiva interpre-
taciébn de una cuestién de derecho, cual es la determinaciéon del
contenido y alcance de un precepto legal el referido articulo 64, nu-
mero 3.°, en este supuesto cuya funcién esta reservada de modo espe-
cifico, en el orden fiscal, a los Tribunales Econémico-Administrativos
y no a los Jurados tributarios, por constante que sea la ampliacién
de la competencia de dichos érganos en estos ultimos afos y aunque
en determinadas disposiciones fiscales, pensiandose, mas que en el
hecho tributario total, en la certidumbre o incertidumbre de unos
elementos facticos predominantes, se llegue al extremo de atribuir
competencia a los Jurados “en los casos de discrepancia” sin otra
puntualizacion.

En cuanto al planteamiento de la cuestién de fondo independien-
temente de que descansa en apreciaciones subjetivas, en pugna con
la debida interpretacién del transcrito numero 3.° del articulo 64 del
texto refundido, tal como certeramente se hace en la resolucién im-
pugnada y con anterioridad se confirma en el primer considerando
in fine de esta sentencia; claramente se observa que tales aprecia-
ciones de la parte actora carecen del respaldo de datos y conclusio-
nes convincentes —que ya a "la luz de dicha correcta interpretacién”,
permitan aceptar esa bien definida realidad legal de la preexistencia
en el patrimonio de su hija menor de "suficiente metalico” para pa-
gar el precio convenido en la escritura de compraventa de 13 de
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marzo de 1969— porque aunque no puede negarse que el solar al
que se alude en el apartado 7.° del escrito de demanda, fue vendido
a la Caja de Ahorros de Coérdoba, mediante escritura otorgada el
dia 6 de junio de 1989, claro es que al haberse producido dicha ena-
jenacidn casi tres meses después de la fecha del otorgamiento de la
escritura de compraventa en la que la Administracién presume la
existencia de la donacién encubierta, en modo alguno puede confi-
gurarse en justicia como elemento capaz de desvanecer la presun-
cion sancionada en el expresado numero 3.° del articulo 64 del texto
refundido, rector del impuesto.

Finalmente, y por lo que se refiere a la base tributaria de las li-
quidaciones giradas, tampoco puede aceptarse la pretensién de la
accionante en el sentido de que las mismas debieron practicarse so-
bre el valor "declarado” en la escritura que hubo de originarlas, ya
que en el numero 3.° del tan repetido articulo 64, claramente se dice
que cuando concurra la circunstancia que en el mismo se contem-
pla no presumird la existencia de una transmisién lucrativa... por
el importe del "valor de los bienes o derechos transmitidos”’, norma
coincidente con la general por la que se rige el impuesto, segun la
cual éste debera girarse no sobre el precio o valor declarado, sino
sobre el valor “comprobado” de los bienes o derechos transmitidos,
fijado de acuerdo con la norma general establecida en el apartado 1.°
del articulo 70 del texto refundido regulador de aquél.

En mérito de lo expuesto consecuentemente procede la desestima-
cion del presente recurso; sin que sea de apreciar temeridad ni mala
fe al efecto de una especial imposicion de costas.» (Sentencia de
27 de febrero de 1973.)

d) La empresa como objeto de trdfico patrimonial.

El actor impugna en el presente recurso jurisdiccional el acuerdo
dictado por el Tribunal Econémico-Administrativo Central que, con-
firmando el fallo del Tribunal Provincial, anulé el acuerdo de la
Abogacia del Estado en virtud del cual ésta decidio usar como medio
ordinario de comprobacién, senalado en el numero 12 del articu-
lo 117-1 del texto refundido del Impuesto General sobre Transmisio-
nes Patrimoniales, de 6 de abril de 1967, el dictamen de un Ingeniero
Industrial al servicio de la Delegacion de Hacienda, ordenando el
Tribunal que se valorase por un Intendente Mercantil al servicio de
la misma Delegacion el negocio industrial que se transmitia y decla-
rando en su consecuencia la nulidad de la liquidacion que ya habia
sido girada; fundando la parte su pretension anulatoria de dicho
acuerdo del Tribunal Central en que en el contrato privado de com-
praventa de 25 de abril de 1968, en que el recurrente figura como
comprador, no se transmitia —como entendian los 6rganos de recla-
macién de la Administracion fiscal—una empresa en marcha, sino

354



CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

que lo que a su juicio se entregaba era un conjunto individualizado
de bienes muebles, hallandose por lo demas conforme con que se
llevara a cabo la comprobacién de valores ajustandose a lo que cons-
tituye la naturaleza del objeto transmitido, o sea al valor real intrin-
seco de los bienes muebles que se entregan y no al del negocio
industrial.

Para resolver adecuadamente la cuestion litigiosa ha de sefialarse
que en el aludido contrato de compraventa los interesados manifies-
tan que el vendedor es duefno de una industria dedicada a alquiler
de lonas y toldos, que hasta la fecha del contrato ha venido siendo
explotada a su nombre y que en el derecho de propiedad que es
objeto del contrato se comprende el negocio aludido con todo lo que
a €l hace referencia, mencionandose de modo especial las autoriza-
ciones existentes para el funcionamiento de la industria y todos los
utiles, enseres y maquinas propios de la misma que a continuacién
se detallan con expresiéon de su valor y con exclusién del local en
que radica la industria que continuara de la propiedad del vende-
dor; y asimismo que el mencionado contrato contiene, entre otras,
las siguientes clausulas: 1.* El vendedor vende al comprador la tota-
lidad de los bienes y derechos relacionados anteriormente por el pre-
cio estipulado que se indica, que se hace efectivo en el mismo acto...;
22 El comprador no responde de las obligaciones contraidas por el
vendedor y que puedan pesar sobre la industria, ni de los impues-
tos devengados y no satisfechos hasta la fecha...; 3.2 El vendedor
pone en posesién al comprador de los bienes vendidos y le entrega
toda la documentacion referente a la industria...; 4.* El comprador
asume cuantas obligaciones correspondan al vendedor en relacion
al personal obrero y empleado en la empresa, del que se hace cargo
y al que reconoce cuantos derechos ostentaron hasta la fecha..., y
52 A partir de la fecha el comprador se hace cargo de los gastos
y gravamenes que pesen sobre la industria, tales como contribucio-
nes e impuestos...

Basta la mera lectura de las manifestaciones y clausulas a que
se hace referencia en el considerando precedente para llegar a la
conclusiéon de que, en realidad, en el repetido contrato no se entrega
exclusivamente un conjunto de bienes de diversas clases, sino que
lo que sin género de duda se transmite es una empresa, debidamen-
te autorizada y en funcionamiento, en el sentido que le es dado por
la jurisprudencia de este Tribunal, entre otras, en las sentencias de
su Sala 1.2 de 4 de diciembre de 1933, 13 de marzo de 1843, 16 de di-
ciembre de 1960 y 21 de diciembre de 1965 que ha definido la em-
presa como una unidad patrimonial propia de la persona individual
o colectiva que la crea y mantiene, integrada no solamente por de-
terminados elementos singulares —trabajo y capital—sino también
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por la organizacion que como elemento preponderante tiende a que
con el conjunto de bienes materiales v dinamismo creador se des-
arrolle una actividad en la esfera de la produccién econémica; y del
mismo modo como un conjunto organizado dotado de vida propia
e independiente y diferenciada de los elementos singulares que la
integran, en el que el valor industrial de la empresa es superior al
valor material de sus instalaciones; y es evidente que siendo los fac-
tores constitutivos y caracteristicos de la empresa econémicamente
valuables, el funcionario técnico idéneo para realizar su valoracién
ha de ser, como acertadamente estimaron los Tribunales del orden
econémico-administrativo, el Intendente Mercantil al servicio de la
Hacienda Publica, que ostenta el titulo adecuado a la naturaleza del
objeto de la transmision que se realiza.

En apoyo de la conclusién a que se llega en esta resolucién parece
oportuno destacar que la sentencia de la Sala 1.2 de este Tribunal,
antes mencionada, de 21 de diciembre de 1965, citando determinados
precedentes jurisprudenciales, ha proclamado al respecto que la em-
presa es susceptible de ser transmitida, cedida, traspasada o arrenda-
da como una organizacién viva y no como un conglomerado inerte
de cosas y derechos idoneos para el trafico juridico; y que autoriza-
da doctrina ha sehalado en la misma linea jurisprudencial, como la
empresa puede ser objeto de trafico a través de diversos negocios
juridicos, pudiendo transmitirse mediante precio; como puede hablar-
se con toda correccion de compraventa de la empresa —discutiéndose
la naturaleza civil o mercantil de dicho contrato—si bien se trate de
compraventa especial por razén de la también especial naturaleza
del objeto entregado, en cuya transmisiéon es preciso cumplir la lla-
mada “ley de circulacién” de cada uno de los elementos que la com-
ponen; y cémo existe verdadera compraventa de la empresa, tanto
desde el punto de vista econémico como juridico, cuando el objeto
del contrato es un conjunto organizado de elementos —bienes y ser-
vicios personales— en funcionamiento, existiendo, por el contrario, una
simple compraventa de elementos de una empresa cuando lo que se
vende ya no funciona o cuando el conjunto de lo transmitido no per-
mite ain por si mismo tal funcionamiento; de donde se desprende
que el criterio esencial para la calificacion del contrato radica pre-
cisamente en que el adquirente pueda de inmediato, con el conjunto
de bienes y de elementos obtenidos, continuar la explotacion o la
actividad mercantil o industrial que ya iniciara el empresario trans-
mitente.

Por lo expuesto procede la desestimacién del recurso contencioso-
administrativo promovido —unica peticiéon suplicada por la defensa
del Estado—, sin que sean de apreciarse circunstancias determinan-

fes de una expresa imposicién de costas procesales causadas en
aquél.» (Sentencia de 29 de enero de 1973.)
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e) Habitualidad. No basta para su consideracion la frecuencia
de la realizacién de transmisiones.

«Después de lo expuesto es necesario declarar que la frecuencia
con que la entidad autéonoma pueda realizar las ventas de material
inservible no puede justificar el atribuirle como trafico normal de
la misma la venta de vias férreas que hayan de levantarse, ya que
dichas ventas solo representan dentro de los fines asignados a la en-
tidad una actividad secundaria distinta radicalmente de su funcién
primordial constituida por la explotacién de las lineas de transporte
terrestre que la caracteriza legalmente, por lo que no cabe aplicar
a dicha actividad secundaria la no sujecién tributaria del articulo 145
de la Ley de 11 de junio de 1964 y su concordante articulo 62 del
texto refundido sobre Transmisiones Patrimoniales que sélo corres-
ponde aplicar respecto a las transmisiones que constituyan actos ha-
bituales del trafico de las empresas o explotaciones, ni cabe aplicar
la presuncién de habitualidad del articulo 3.° del Codigo de Comer-
cio, al que se remiten aquellas disposiciones al faltar el presupuesto
de la misma pues no cabe confundir el anuncio de apertura de es-
tablecimiento mercantil & que alude el Codigo de Comercio, con el
cumplimiento de los requisitos de publicidad de las subastas que
tiene que cumplir una entidad estatal para proceder a vender parte
de su patrimonio, en casos determinados.» (Sentencia de 22 de marzo
de 1973.)

fl Sujecion del ingreso efectivo realizado por los socios con ob-
jeto de reponer una disminucion del capital social.

«La cuestién litigiosa estriba en decidir si estd o no sujeto al
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales, y en su caso, €l tipo a que
deba liquidarse el ingreso efectivo en metalico en el patrimonio so-
cial por los accionistas de una sociedad anénima, en virtud de acuer-
do social, para reponer el capital perdido mediante ingreso por cada
accionista de la parte de pérdidas proporcional a sus acciones, sin
que implique tal entrega dineraria aumento del capital nominal de
la Sociedad.

La ejecucién del referido acuerdo social al transferir los accionis-
tas la cantidad de dinero en metalico equivalente a las pérdidas su-
fridas por la sociedad opera una transmision desde el patrimonio de
los socios al patrimonio social del dominio de bienes muebles, repre-
sentados por el dinero, transmisién cuya causa onerosa se evidencia
por la finalidad de evitar una reduccién del capital social conforme
a lo previsto en el articulo 99 de la Ley de Sociedades Anoénimas,
beneficiandose asi los socios al evitar su reduccién, estando compren-
dida esta transmisién patrimonial en el articulo 54, nimero 1.°, del
texto refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, de
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6 de abril de 1967, a la que seria de aplicacién el numero 2 de la
Tarifa del Impuesto, que grava con el 4 por 100 de no estar com-
prendida la transmisién mas especificamente en otro numero de la
misma Tarifa.

Siendo la finalidad de la entrega dineraria efectuada por los so-
cios a la sociedad, restablecer el equilibrio entre el capital social y
su patrimonio efectivo para evitar las consecuencias de reduccién
de aquél previstas en el aludido articulo 99 de la Ley de Sociedades
Anoénimas e incluso su disolucién a tenor del articulo 150, namero 3,
de la misma, el acto juridico va encaminado al mantenimiento del
capital social de forma equivalente a un aumento del mismo después
de haberse operado su reduccién por virtud del referido articulo 99,
consideracién que permite estimar el supuesto litigioso a efectos fis-
cales como incluido en el concepto de constitucién y asi lo dispone
expresamente el articulo 19, numerc 14, del Reglamento del Impues-
to de Derechos Reales, de 15 de enero de 1959, de aplicacién segun
la disposicién transitoria 6.* del texto refundido vigente del Impuesto
va mencionado, al considerar todo acto que dé lugar a nuevas apor-
taciones como constitucién de Sociedad, lo que obliga a aplicar la
Tarifa 6.2 del Impuesto como ha hecho la Administracién.

Esta interpretacién del hecho imponible se ajusta al articulo 25,
numero 1, de la Ley General Tributaria, al prescribir que el Impues-
to se exigira con arreglo a la verdadera naturaleza juridica o eco-
noémica del hecho imponible sin que implique en cambio aplicacién
normativa analégica vedada por el articulo 24, namero 1, de la mis-
ma Ley pues es claro que en el supuesto litigioso no sdlo no se
extiende mas alla de sus términos estrictos el ambito del hecho im-
ponible sino que la norma aplicada por la Administracién es notoria-
mente mas favorable para la recurrente. que la que habria que apli-
car de considerar el hecho imponible sujeto a la regla genérica del
articulo 54, numero 1.°, del texto refundido como se expuso ante-
riormente, razones por las que es forzoso desestimar el recurso sin
que deba hacerse declaracién alguna sobre las costas del mismo.»
(Sentencia de 5 de marzo de 1973.)

B) Exenciones

a) Exencion a Caja de Ahorros: procedencia.

«La cuestién que se plantea en el presente recurso jurisdiccional,
interpuesto por el Abogado del Estado, previa la correspondiente
declaracién de lesividad, se concreta en decidir si es o no de aplica-
cién a la Caja de Ahorros demandada, establecimiento de beneficen-
cia particular que tiene un Director general de caracter retribuido,
la exenci6én prevista en el apartado ¢) del numero 1.° del articulo 65-1
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del vigente texto refundido del Impuesto General sobre Transmisiones
Patrimoniales, de 8 de abril de 1967 —que reproduce precepto igual
de la Ley de Reforma Tributaria, de 11 de junio de 1964—, a cuyo
tenor estan exentas del referido Impuesto las transmisiones inter vi-
vos en las que la obligacién de satisfacerlo recaiga, entre otros, sobre
los establecimientos de beneficencia particular, cuando los cargos de
patroncs o representantes legales de los mismos sean gratuitos.

La seflalada cuestién ha sido ya resuelta en sentido afirmativo por
la sentencia de esta Sala de 27 de abril del pasado aifio, dictada en
un supuesto de absoluta analogia con el actual, que ha proclamado
la doctrina, basada en los fundamentos que en dicha sentencia se
contienen in extenso y de total referencia aqui, de que los 6rganos
de legitima o legal representacion de la aludida entidad, estdn cons-
tituidos exclusivamente por el Consejo de Administracién y en su
nombre y para determinados asuntos, por la Comisién Delegada del
mismo —Organos estatutarios unicamente autorizados para tomar
acuerdos corporativos y que son esencialmente gratuitos, como se
acredita en el expediente y se reconoce por la Administracién accio-
nante—y de que en la figura del Director general, dependiente del
expresado Consejo, que aunque asiste a las sesiones de éste, lo hace
con voz consultiva e informativa pero sin voto y que efectivamente
es cargo retribuido, no concurre conforme a los Estatutos de la Caja
—redactados con las modificaciones autorizadas por acuerdo del Mi-
nisterio de Hacienda de 25 de septiembre de 1968—y en la total
consideracion de su contexto, la condicién de verdadero ¢6rgano de
representacién, como lo demuestra en el evento que nos ocupa la
propia actuacion de la entidad al conferir, en virtud de acuerdo de
su Consejo de Administracién, su representacién a dicho Director
general para la compra de la finca origen de la liquidaciéon cuya
exencién se discute y para otorgar poder a Procuradores de los Tri-
bunales en nombre de la Caja, delegando facultades de representa-
ciébn a su favor; lo que permite sentar en el supuesto debatido la
conclusion de que la entidad demandada-se halla patrocinada y re-
presentada por oOrganos decisorios de indole gratuita, como se exige
en el precepto legal que se trata de interpretar y que se transcribe
en el considerando anterior de esta sentencia, debiéndose por con-
siguiente, estimar incluido tal supuesto en la letra y en el espiritu
de la discutida exencién fiscal.

Con base en la indicada doctrina jurisprudencial, que ahora se
ratifica, es procedente la desestimacién del recurso contencioso-admi-
nistrativo que ha sido promovido, sin que puedan apreciarse circuns-
tancias determinantes de una especial imposicién de las costas pro-
cesales causadas en el mismo.» (Sentencia de 5 de febrero de 1973.)
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b) Viviendas de «proteccién oficial». A efectos de este impuesto,
la denominacién incluye a todas las construidas al amparo de un
régimen protector.

En el presente recurso contencioso-administrativo es preciso, ante
todo, tener en cuenta, que ya las sentencias de esta Sala de 12 de
abril de 1971, 31 de enero de 1972 y 30 de junio de 1972, dictadas en
supuestos de indudable analogia con el actual, han establecido los
siguientes puntos de doctrina: 1.° Que la normativa fiscal aplicable
a los efectos de este Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y de
los beneficios fiscales que del mismo se derivan en el caso que se
contempla viene determinada por la fecha de la primera transmi-
sion inter vivos de las viviendas de proteccidén oficial; 2° Que el
mandato de refundicién contenida en la disposicién final de la Ley
de 23 de diciembre de 1961, hace que deban incluirse bajo la deno-
minaciéon de viviendas de "proteccion oficial”, todas las construidas
0 que se construyan al amparo de un régimen protector, cualquiera
que fuese su denominacién especifica y por consiguiente lo mismo
si la transmisién se reflere a viviendas protegidas que a viviendas
bonificables, y 3.° Que el obstaculo que pudiera suponer la disposi-
cién transitoria 6.2 del texto refundido del Impuesto de Derechos
Reales de 21 de marzo de 1958, segun la cual para gozar las referidas
viviendas de las bonificaciones que seflala es preciso que la primera
transmisién de las mismas se efectue antes de transcurrir seis anos,
contados a partir de la publicacién de la Ley, o sea seis afios conta-
dos desde el 1 de mayo de 1958 que terminaban el 1 de mayo de 1964;
claramente desaparece a la luz del articulo 181 de la Ley de reforma
Tributaria de 11 de junio de 1964, segun la cual: seran aplicables
a este Impuesto de Transmisiones Patrimoniales las normas de la Ley
del Impuesto de Derechos Reales, de 21 de marzo de 1958, y de su
Reglamento, de 15 de enero de 1959, salvo aquellas que definen los
actos sujetos, exentos y bonificables.» (Sentencia de 13 de marzo
de 1973.)

C) Gestion del impuesto

a) Admision por la Administracion de documentos sujetos al Im-
puesto sin nota del liquidador.

«La invocacion del articulo 114 del Decreto legislativo de 6 de abril
de 1967, en el que se contiene el texto aplicable a los Impuestos sobre
sucesiones, transmisiones y actos juridicos documentados, le sirve, a
uno de los recurrentes, para argiir que el procedimiento—a partir
de! momento de la admision— de la certificacion registral de domi-
nio de la finca numero 513-515 de la calle Provenza de esta ciudad,
esta viciado de nulidad, alegato que se monta sobre la equivocada
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base de que la Administracién municipal quebranté la norma fiscal
contenida ahora en el aludido articulo, y anteriormente, en el articu-
lIo 195 del Reglamento de 15 de enero de 1959 —en relacién con el
articulo 40 de la Ley del Impuesto—; pero bastari recordar el texto
de estos preceptos y los efectos que se anudan a su transgresion, para
desvanecer el desacierto en que ha incurrido la recurrente, pues pre-
vienen, estas normas fiscales la inadmision de los documentos en los
que se haga constar acto sujeto al Impuesto que no lleven nota jus-
tificativa de que no se han sustraido aquellos actos a la imposicion
fiscal vy la transgresién de este deber de cooperacién en la accion
tributaria, se conmina con unos efectos, cuyo desarrollo es ocioso
recordar aqui, entre los que no cuenta, como es bien conocido, el de
la anulacion del procedimiento al que el documento se incorpord; pero
es que, y esto es bien claro, no se vulneré por la Administracién
deber legal, pues el documento al que se refiere la acusacion, ni es
de los que resenia aquel precepto, ni revela ninguna infraccién fiscal,
yva que, simplemente, expresa la afeccién o garantia que en favor
de la Hacienda, proclama el Registro, a consecuencia, justamente, de
las notas que la oficina fiscal consignd en la escritura de transmi-
sién.» (Sentencia de 29 de diciembre de 1973.)

b) Recurso sobre comprobacion de valores. No puede admitirse
como causa de inadmisién la falta de previo pago cuando aun no se
ha practicado liquidacién.

Alegada por el abogado del Estado como causa de inadmisién la
prevista en el articulo 82, f), en relacién con el 57, 2, e), de la Ley ju-
risdiccional, basandose en la falta de previo pago por la recurrente
de la liquidacion origen de estas actuaciones, ante cuya alegacién en
la contestacién a la demanda se presenté por aquélla escrito al amparo
del articulo 129 de dicha Ley, acompafiando nota con el sello de la
Oficina Liquidadora del Impuesto de Transmisién, de fecha posterior
a dicha contestacién, en que se hace constar que el expediente de com-
probacion origen de estos autos no habia sido devuelto a dicha Oficina
para poder practicar la correspondiente liquidacién, y versando el
presente recurso sobre un expediente de comprobacién de valores en
el que aun no se ha practicado liquidacién, es claro que no puede ser
aplicable el articulo 57, 2, e), que obliga a presentar con el escrito de
interposicién del recurso contencioso el documento acreditativo del
pago, en las Cajas del Tesoro Publico, respecto a las contribuciones,
impuestos y demas rentas publicas definitivamente liquidados en favor
de la Hacienda Publica, por lo que resulta improcedente la causa de
inadmisién alegada, debiendo de entrarse a conocer del fondo del liti-
gio y también hacerse constar que durante la tramitacién de estas
actuaciones ha sido presentado por la recurrente resguardo del in-
greso efectuado en la Caja General de Depo6sitos del Ministerio de
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Hacienda de la cantidad cuestionada para responder del resultado
de esta litis.» (Sentencia de 8 de marzo de 1973.)

¢} Comprobacién de valores. Es necesario cuando no existe coti-
zacion de las acciones preexistentes de la sociedad en el trimestre pre-
cedente al acuerdo de ampliacion de capital.

«El presente recurso contencioso-administrativo se funda en los dos
motivos siguientes: @) en primer lugar, en un vicio formal, ya que
el Tribunal Econémico-Administrativo Central, al establecer la proce-
dencia de los medios de comprobaciéon a que se refiere el parrafo
ultimo del articulo 70 del texto refundido del Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales de 6 de abril de 1967 —a juicio de la sociedad
accionante-—, ha resuelto una "cuestion nueva”, sin concederle el plazo
de diez dias prevenido en el articulo 46, 3.°, del Reglamento de proce-
dimiento para las reclamaciones econémico-administrativas de 26 de
noviembre de 1959; b) y en segundo lugar —en cuanto al fondo del
asunto—, porque al no existir cotizacién en Bolsa de las acciones en
el trimestre anterior al acuerdo de ampliaciéon no se produce tampoco
el "hecho imponible” ni procede, por ende, la estimacién de la plus-
valia por los medios referidos, a que se contrae la impugnada reso-
lucién del Tribunal Econdémico-Administrativo Central.

Ninguno de estos argumentos pueden ser aceptados por las siguien-
tes razones: el primero, porque la cuestion planteada, "ab initio”, en
via econdémico-administrativa fue la de si la plusvalia en cuestién
tiene o0 no que estar determinada precisamente "por el hecho de su
cotizacion durante el trimestre anterior a la fecha de la ampliacién
del capital”, como asi claramente lo revela el escrito de 7 de diciembre
de 1967, dirigido por la sociedad recurrente al Tribunal Econémico-
Administrativo Provincial de Zaragoza, en razoén a lo cual, al resolver
la Administracion en sentido negativo el problema planteado, ni deci-
dié “cuestiéon nueva’”, ni tenia por qué conceder el referido plazo de
diez dias a la mencionada sociedad, ni infringié por tanto el articu-
lo 46, numero 3.°, del Reglamento de procedimiento para la reclama-
cién administrativa, como por la misma se sostiene; y en cuanto al
segundo argumento, porque el hecho imponible, tipificado en el nu-
mero 13 del articulo 70 del meritado texto refundido de 6 de abril
de 1967, estriba simplemente —y basta la lectura de la norma para
comprobarlo—en que las acciones objeto de ampliacién "se coticen
en Bolsa por encima de la par”, sin que quepa confundir o involucrar
Ia existencia de este “"hecho imponible” con la circunstancia de no
haberse producido dicha cotizaciéon en el plazo de tres meses; cir-
cunstancia ésta que, como se declara en la sentencia de 9 de marzo
de 1972, dictada en supuesto de indudable analogia con el presente,
es completamente “ajena al hecho imponible” y so6lo atafe a la fija-
cién de la "cuantia” de la plusvalia.
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Por estas razones y las demas que se aducen en la expresada sen-
tencia, cuya doctrina debe darse por reproducida aqui, consecuente-
mente procede la desestimacién de este recurso; sin que sea de estimar
temeridad ni mala fe al efecto de una especial imposicién de costas.»
(Sentencia de 4 de enero de 1973.)

2. Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados

A) Hecho imponible. La declaracién de obra nueva como verda-
dero acto juridico. Su tributacion en este Impuesto

«Antes de la Ley de Reforma del Sistema Tributario de 11 de junio
de 1964, las declaraciones de obra nueva de inmuebles por las que
no se acreditara haber satisfecho el impuesto por el contrato de cons-
truccién quedaban sometidas al pago del Impuesto de Derechos Rea-
les, al tipo del 2,25 por 100, mas el recargo del 15 por 100 que establecié
la Ley de 22 de diciembre de 1949, y en todo caso pagaban el Impuesto
del Timbre, en metalico, si su cuantia era superior a las 100.000 pese-
tas, a razén de cinco pesetas por cada 1.000 o fraccién; y la constitu-
cion de la propiedad horizontal, por el propietario unico del inmueble,
satisfacia también el Impuesto del Timbre por el numero 8 de la Ta-
rifa, que concluia con la exaccién en metalico al tipo del 5 por 1.000.

A partir de la Ley de 11 de junio de 1964, el contrato de ejecucién
de obra qued6 sujeto al Impuesto sobre el Trafico de las Empresas, al
tipo del 2 por 100, que redujo asi en cerca de 60 centésimas la anterior
tributaciéon por Derechos Reales, para dar cabida al recargo para las
Diputaciones Provinciales, en sustitucién del Arbitrio sobre la Riqueza
Provincial, que inicialmente se calculd entre el 30 y el 40 por 100 del
tipo del Tesoro; pero siempre quedaba a salvo, sin aumentar la recau-
dacién para la Hacienda Publica, tanto en el acto de declaracién de
obra nueva como en el de constitucién de la propiedad horizontal por
el propietario unico, la posibilidad de exigir por otro concepto tribu-
tario el antiguo 5 por 1.000 que ambos actos venian devengando por
el Impuesto del Timbre, y tal es exactamente el tipo del 0,5 por 100
del numero 38 de la Tarifa actual, que grava los actos juridicos do-
cumentados.

La calificacién de verdaderos actos juridicos a la declaracién unilate-
ral y solemne de haber realizado una obra en un inmueble y a la divi-
sién de un edificio en varias fincas independientes no puede ser negada
si se tiene en cuenta que en ambos supuestos lo que en principio
resalta es la declaracién de voluntad encaminada a dar publicidad,
mediante el Registro de la Propiedad, a determinadas alteraciones
producidas en los bienes inscritos, y si el Registro es una Institucién
juridica, como no puede ponerse en duda, los actos que tienden a
modificar la realidad registral son también actos juridicos que no
deben confundirse, por lo que se refiere a la declaracién de obra
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nueva, con el negocio subyacente, que produjo en el inmueble, pero
no en el Registro, una concreta alteracién, segiin ha declarado esta
Sala en su sentencia de 14 de diciembre de 1872.

Al ser cosas distintas, el contrato de ejecuciéon de obra, gravado
con el Impuesto sobre el Trafico de las Empresas, y la declaracion
de obra nueva, no sometida a este Impuesto, al de Sucesiones ni a la
modalidad que grava las transmisiones patrimoniales, se da el primero
de los requisitos a que se refieren los apartados 2 y 4 del articulo 100
del texto refundido de 6 de abril de 1967, en relacién con el numero 38
de la Tarifa, e igualmente se da el segundo con relacién a los dos
conceptos que en el recurso se discuten, porque si en la antigua Ley
del Timbre eran valuables la declaraciéon de obra nueva y la consti-
tucion de la propiedad horizontal (reglas 4.2 y 21 del articulo 9.°), no
se alcanza la razoén por la cual hayan dejado de serlo en la actuali-
dad, con el articulo 105, apartados 1, dJ, y 2, del texto refundido.

Consecuencia de lo que se deja razonado es la desestimaciéon del
presente recurso, sin que por ello sean de apreciar circunstancias que
obliguen a una expresa imposicion de costas.» (Sentencia de 5 de
marzo de 1973.)

B) Exenciones

a) Anotaciones preventivas en el Registro de la Propiedad practi-
cadas de oficio.

«<Entablada en el afno 1969 una accion ejecutiva por el Banco de
Crédito a la Construccién para el cobro de un préstamo oportuna-
mente concedido por el mismo, y librado el correspondiente manda-
miento judicial para la anotacion del embargo en el Registro de la
Propiedad, se ha exigido por la Hacienda Publica, a cargo de aquel
Banco oficial, el Impuesto General sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados, bajo esta segunda modalidad, por el
numero 36 de la Tarifa, al tipo del 1 por 100, a causa del manda-
miento de anotacién preventiva expedido, y frente a tal exigencia el
Banco aduce una exencién subjetiva que cree ampararle, tanto por
gozar del beneficio de pobreza para litigar como por ser Organismo
auténomo de la Administracion del Estado.

El Decreto-ley de 29 de noviembre de 1982, que, en cumplimiento
de la Lev de 14 de abril del mismo afio, sobre Ordenacién del Crédito
y de la Banca, transformé el Instituto de Crédito para la Reconstruc-
ciéon Nacional, creado por Ley de 16 de marzo de 1939, en el Banco
de Crédito a la Construccion, dejé subsistente en su disposicién tran-
sitoria 2.*, y en cuanto no se opusiera al Decreto-ley de transforma-
cion, el Estatuto del anterior Instituto de Crédito, que habia sido apro-
bado por Decreto de 23 de mayo de 1952, cuyo articulo 13 dispone
que en las acciones judiciales entabladas como consecuencia de las
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operaciones llevadas a cabo por el Instituto gozara éste de los bene-
ficios que determina el articulo 14 y concordantes de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil, entre los que se encuentran el de usar para su de-
fensa papel del sello de pobres y el de que se cursen y cumplimenten
de oficio, si asi lo solicitare, los exhortos y demas despachos que se
expidan a su instancia; luego si en el juicio ejecutivo del afio 1969
el Banco de Crédito a la Construccién litigaba con beneficio legal de
pobreza, al igual que sucede en el presente recurso contencioso, es
claro que el exhorto librado por el Juzgado de Primera Instancia
numero 15 de Madrid, en el que los autos se tramitaban, al Juzgado
Decano de San Sebastian, y el subsiguiente mandamiento que éste
dirigié al registrador de la propiedad del partido, fueron unos despa-
chos que pudieran ser legalmente, si es que de hecho no lo fueron,
cursados y cumplimentados de oficio.

Las anotaciones preventivas practicadas de oficio, en virtud de
precepto legal expreso que asi lo ordene, estan exentas del Impuesto
de Actos Juridicos Documentados, conforme al numero 12 del articu-
lo 101 del texto refundido de 8 de abril de 1967, y de anotacién prac-
ticada de oficio debe calificarse la obtenida por el Banco de Crédito
a la Construccién en unas actuaciones en las que legalmente viene
dispensado del pago del mismo impuesto que grave la anotacién, y asi,
aunque el exhorto y el mandamiento tuvieran un portador, no por
eso perdian, a los efectos impositivos, el caracter de actuaciones prac-
ticadas de oficio, en cumplimiento del namero 5 del articulo 14 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, por lo que no seria correcto escindir,
en orden al mismo Impuesto de Actos Juridicos Documentados, una
serie de actuaciones encaminadas a idéntico fin de aseguramiento, en
beneficio de un Banco oficial, calificandolas como de oficio, en cuanto
al exhorto y mandamiento librados, y como privadas de tal caracter,
en cuanto a la anotacién preventiva para obtener la cual aquéllos se
expidieron.

Al ser suficiente el argumento de que el Banco de Crédito a la
Construccién, al igual que el anterior Instituto de Crédito para la
Reconstruccién Nacional, goza del beneficio de pobreza para liti-
gar, puede quedar excusado el examen de la segunda razén adu-
cida y consistente en el caracter de Organismo autonomo de la Admi-
nistracion del Estado, por lo que habra que concluir en el sentido de
estimar el recurso, aunque sin apreciacion de circunstancias especiales
que obliguen a una expresa imposicién de costas.» (Sentencia de 18 de
enero de 1973.)

b) Escrituras de segregacion o agrupacion de terrenos para la
construccion de viviendas de proteccion oficial.

«Estiimnada inicialmente, en 1 de septiembre de 1969, por la Dele-
gaciéon Provincial del Ministerio de la Vivienda de Valencia, la soli-
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citud de la Cooperativa de Viviendas Levante por la que promovia la
construccion de un grupo de viviendas de proteccion oficial subven-
cionadas sobre un terreno que aun no le pertenecia; adquirido dicho
terreno en 10 de diciembre de 1969, después de segregado, en la
misma escritura de compra, de otro de mayor cabida, con la mencién
expresa de que iba a dedicarse a la construccién de viviendas de pro-
teccién oficial, y expedida la cédula de calificaciéon provisional de las
viviendas en 15 de junio de 1970, la sentencia de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo de la Audiencia Territorial de Valencia de
1 de febrero de 1971, de la que ahora se recurren en interés de la ley,
ha declarado aplicable a la segregacion la exencién del Impuesto que
grava los Actos Juridicos Documentados, a que se refiere el articu-
lo 101, 2, 15, del texto refundido de la Ley de los Impuestos de Suce-
siones, Transmisiones y Actos Juridicos de 8 de abril de 1967, por
entender que se trataba de un supuesto comprendido en dicho pre-
cepto, ya que los términos concretos de la ley, en la parte que aqui
interesa, declaran exentas las escrituras publicas de segregacion, agru-
pacion y agregacion de terrenos que se destinen a la construccion de
viviendas de proteccion oficial y, en general, todas aquellas otorgadas
para formalizar actos y contratos relacionados con viviendas de pro-
teccion oficial; pero este criterio que la citada sentencia mantiene
viene a calificarse, a nombre de la Administracién, de gravemente
danoso y erréneo, por cuanto se afirma que s6lo puede concederse la
exencion cuando el acto unilateral de segregaciéon esté contenido en
escritura independiente y sea el otorgante unico de la escritura el
que se proponga realizar la construcciéon de viviendas de protecciéon
oficial.

La distincién entre segregacion en escritura independiente y segre-
gacion en la misma escritura de enajenacién de la porcion segregada
no tiene su apoyo en la letra ni en el espiritu de la ley, desentranado
el sentido de ésta, con arreglo a los criterios admitidos en Derecho,
como manda hacer la interpretaciéon el articulo 23 de la Ley General
Tributaria, y ello aunque se trate de una exencién en que el articu-
lo 24 de la misma Ley prohiba hacer uso de la analogia para extender
el beneficio mas alla de sus términos estrictos, porque lo que unica-
mente se ha tomado en cuenta para conceder la exenciéon impositiva,
asi en la modalidad del mismo Impuesto General que grava las Trans-
misiones Patrimoniales como en la que recae sobre los Actos Juridicos
Documentados, es el ulterior destino del terreno a la construccién de
viviendas de protecciéon oficial, siempre que en la misma escritura se
cumpla el requisito de la exteriorizacién del proposito de construir
tales viviendas; siendo légico que asi sea, porque al propietario de
una finca que voluntariamente se presta a segregar de ella un trozo
determinado para que sobre el objeto de la segregacion pueda un
tercero construir viviendas de proteccién oficial esta colaborando, de
algan modo, a la realizacién de los fines de interés publico en ma-
teria de vivienda que el legislador se ha propuesto, y para la conse-
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cucién de los cuales ha querido estimular a los particulares, y de
ahi que a quien colabora de modo espontaneo a que los planes de
construccion de viviendas de proteccion oficial tengan un cumplimiento
rapido vy adecuado no se le puedan negar los beneficios de caracter
fiscal concedidos, con criterio amplio y sin ninguna clase de distincio-
nes, para el acto especifico en que la colaboracion ha consistido, ya
que, lejos de extenderse, al interpretar asi la ley una exencién impo-
sitiva, se aplica la misma en los términos exigidos por su propia fina-
lidad, y al hacerlo asi se refuerza también la confianza que los par-
ticulares deben tener en la Administracion.

No constituye obstaculo para tener por correcto el criterio seguido
por la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Territorial de Valencia la contemplaciéon por anticipado de
las consecuencias a derivarse para el enajenante del incumplimiento
por el adquirente de la porcion segregada del compromiso de cons-
truir sobre ella viviendas de proteccién oficial, porque son varios los
medios de que aquél dispone para asegurarse de que el fin contem-
plado al tiempo de la segregacién se cumpla, o al menos de que no
se siga a él perjuicio alguno, y entre tales medios estan: el de exigir,
antes de la segregacion, la estimacion administrativa inicial de la soli-
citud de promocién de viviendas de proteccién oficial, como acontecio
en el caso contemplado por la sentencia que en interés de la ley se
recurre; el de convertir la inejecucion del compromiso de construir
viviendas de proteccién oficial en condicion resclutoria explicita de
la enajenacién, con el consiguiente pacto sobre dafios y perjuicios, y
el de repetir aun sin pacto alguno, contra el adquirente responsable
de la inejecucion, por actos u omisiones propios, las cantidades que
la Hacienda Publica le exija como enajenantes a causa de la pérdida,
si llegara a declararse, del beneficio fiscal aplicado a la segregacion.

Por todo cuanto se deja razonado es obligado concluir en el sentido
de no dar al recurso extraordinario de apelacién interpuesto en inte-
rés de la ley, sin hacer especial declaracion en cuanto al pago de las
costas.» (Sentencia de 16 de febrero de 1973.)

3. Impuesto General sobre el Trdfico de las Empresas

A) Exenciones. La otorgada a la Compafia Telefdnica impide re-
percutir el impuesto sobre los usuarios del servicio en hostales

«El articulo 7.° de la Orden de 28 de marzo de 1966 del Ministerio
de Informacién y Turismo se limita a exponer de forma genérica que
el hospedaje en hoteles comprende no solo el goce y uso pacifico de
la habitacién, sino los servicios complementarios de la misma, comu-
nes a todo establecimiento de esta clase, sin suplemento alguno de
precio por su utilizacién, lo cual realmente no est4d en contradiccién
con el cficio mencionado del delegado de Informacién y Turismo, que
permite cargar el importe de las conferencias urbanas que se cele-
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bren en el hotel, pero de forma expresa que tal autorizacién lo sea
respecto al Impuesto sobre el Trafico de Empresas, lo que, por otra
parte, se lo vedaria la mera lectura del articulo 202, namero 18, de
la Ley de Reforma Tributaria de 11 de junio de 1964, que precisamente
cita la referida parte actora y que establece que estan exentos del
referido Impuesto los servicios prestados directamente por la Compa-
fiia Telefénica Nacional de Espaiia, lo cual es ratificado por el informe
obrante al folio 48 de la Asesoria Juridica de la repetida Compaiiia
Telefénica, de 10 de marzo de 1969, y por tanto conocido en la fecha
de interposicién de la demanda por la repetida parte actora.

Por lo expuesto no pueden entrar en juego los articulos 189 ni 200
de la repetida Ley de Reforma Tributaria, pues el primero se refiere
a contribuyentes del Impuesto que podran repercutir en el importe
total del mismo sobre los adquirentes de bienes, mercancias o pro-
ductos, asi como arrendatarios de los bienes o servicios que quedan
efectivamente obligados a soportar dicha repercusion, ni el 200, que
se refiere a sujecién al Impuesto del servicio de hosteleria, restaurante
y acampamiento, siempre que mediasen contraprestaciones, pues la
aplicacién en estos casos del Impuesto estd supeditada a lo que esta-
blece el repetido articulo 202, ya que si la Compaiiia Telefénica no
recarga de manera directa a los contribuyentes es l6gico que estos
no puedan hacerlo en forma alguna sobre terceras personas como
clientes suyos del hotel.» (Sentencia de 13 de marzo de 1973.)

B) Gestion del Impuesto

a) Derecho de la sociedad a la devolucién de la cantidad ingre-
sada por no haberse tenido en cuenta la cuantia a que asciende la
devolucion de envase.

«La cuestion primordial que se debate en el presente recurso juris-
diccional se reduce a determinar si el importe de los envases utilizados
por la sociedad recurrente para embalar sus fabricados, que se carga
a los clientes, pero que luego se abona a los mismos cuando por éstos
se procede a su devolucién —manifestaciéon de un contrato mercantil
atipico, accesorio de muchas compraventas de igual naturaleza—, es
o no deducible del volumen de operaciones realizadas por dicha so-
ciedad a efectos de la aplicacion del limite establecido por la Orden
ministerial de 3 de noviembre de 1966, que en uso de la autorizacién
concedida por el Decreto-ley de 3 de octubre de igual afio dispuso la
exclusién del régimen de convenio para la exaccién del Impuesto
General sobre el Trafico de las Empresas de quienes ejercieran acti-
vidades fabriles, industriales o de servicios cuyo volumen total de
operaciones en facturacién hubiere superado, en el ejercicio inmediato
anterior a aquel en que se solicite el convenio para el afo siguiente,
la cifra de 150 millones de pesetas.
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La solucién afirmativa a la seflalada cuestion litigiosa viene dada
por lo prevenido en los articulos 3.°, apartado al), y 12, 1, del texto
refundido del Impuesto de que se trata de 22 de diciembre de 1966
—que reproducen preceptos analogos de la Ley de Reforma Tributaria
de 11 de junio de 1864—, a cuyo tenor estan sujetas al Impuesto las
ventas y demas operaciones por las que los fabricantes o industriales
transmiten 0 entreguen por precio bienes, mercancias o productos de
su fabricacién o industria, cualquiera que sea la forma que adopten,
hallandose constituida la base del Impuesto por el importe total del
precio o del valor de la contraprestacién, sin mas deducciones que los
descuentos usuales en la plaza efectivamente concedidos y que figu-
ren separadamente en la factura que se extienda; asi como por lo
determinado en el numero 2°, "in fine”, de la meritada Orden minis-
terial de 3 de noviembre de 1866, segun el cual los volumenes de fac-
turacion & que la misma se refiere se obtendran de los datos contables
y elementos de produccién de cada empresa, comprobados por la Ins-
peccion del Impuesto, y ello porque es de toda evidencia que el im-
porte de los envases devueltos —que ciertamente es dificil estimar como
objeto propio de la actividad mercantil de la entidad actora— no puede
ser considerado en modo alguno como precio o valor de la contra-
prestacion —criterio determinante de la base imponible del tributo—,
ni debe integrarse dentro del concepto especifico de volumen de fac-
turacion obtenido de los elementos de produccién de la propia empresa.

De los datos que la.Inspeccién recoge en el informe que rinde
subsiguiente al acta levantada, sacados de la contabilidad oficial de
la empresa, resulta que el volumen total de operaciones en factura-
ciéon de ésta en el ano 1968 —ejercicio inmediato anterior a aquel en
que se solicitd el convenio de 1968— fue de 151.109.309,33 pesetas y que
de esta cantidad corresponden 146.630.278,33 pesetas a hilaturas 'y teji-
dos y 4.479.030 pesetas a envases, datos a los que sustancialmente la
parte interesada presta su conformidad; pero como de la certificacién
de 29 de julio de 1970, obrante en las actuaciones, expedida por censor
jurado de cuentas después de ser examinados los libros y la contabi-
lidad de tal empresa, se desprende que en el citado ejercicio la socie-
dad demandante aboné a clientes por devolucién de envases la suma
de 3.887.945,50 pesetas, es obligado concluir que por no llegar efecti-
vamente con semejante deduccién las operaciones de esta sociedad a
la cifra de 150 millones de pesetas a que alude la citada Orden mi-
nisterial de 1966 era procedente la inclusiéon que ya se habia hecho
de la misma en el Convenio nacional numero 19 para el ejercicio
de 1968, por lo que carece de validez y debe ser anulada la liquidacién
practicada por la Delegacion de Hacienda a la mentada sociedad por
el Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas y ejercicio
de 1968, consecuencia de las actuaciones inspectoras a que antes se
ha hecho referencia. _

La misma conclusién a que se llega en esta sentencia se halla
autorizada por el Reglamento del Impuesto que nos ocupa de 23 de
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diciembre de 1971, que, aunque no sea aplicable aqui por razén de
tiempo, sefala en los numeros 1 y 3 de su articulo 12 que dentro del
valor de la contraprestacion, a efectos de la fijacién de la base impo-
nible, deben comprenderse tanto el importe del bien o servicio objeto
de la operacion principal como el de las prestaciones accesorias que
se realicen con cargo o por cuenta del cliente y el valor de los enva-
ses, embalajes, portes y transportes, seguros y demas créditos efec-
tivos frente al mismo; pero que en la base fijada conforme a la pre-
cedente norma se admitiran como deducciones, entre otras, el importe
de los envases devueltos abonados separadamente en factura.

Por las motivaciones que anteceden procede la estimacion del re-
curso contencioso-administrativo que ha sido promovido, sin que sean
de apreciar circunstancias bastantes para una especial imposicion de
las costas procesales causadas en el recurso.» (Sentencia de 22 de fe-
brero de 1973.)

b) Las cuestiones referentes a repercusiéon del Impuesto en cliu-
sulas de contratos administrativos escapan de la competencia de los
Tribunales econémico-administrativos, pero son residenciables ante la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

«Con caracter previo y preclusivo se denuncia por el representante
de la Administracién publica en la contestacién a la demanda la
inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo deducido por
estar incurso en la prohibicién que especifica el articulo 82, letra c),
en relacion con el 37, parrafo 1.°, ambos de la Ley Jurisdiccional, al
no haberse agotado con eficacia la via gubernativa previa a la inter-
posicion de aquél, ya que el acuerdo recurridc se referfa a materia
propia de tributos y exacciones de la Hacienda del Estado y la cues-
tién planteada en el caso de autos se circunscribia a determinar si el
adjudicatario contribuyente estaba o no obligado a satisfacer el Im-
puesto, es decir, se contraia en lo que se discute de quién ha de
soportar el pago del mismo, y por ello, y acorde con los apartados a)
y ¢), numero 2°, del articulo 1° del Reglamento de Procedimiento
Econémico-Administrativo de 26 de noviembre de 1959, en conexién
con lo dispuesto en el articulo 9.°, numero 1.°, de esa disposicién legal,
la competencia para conocer de este negocio juridico radicaba en ese
Tribunal en la via gubernativa, la que al no ser utilizada oportuna-
mente producia el que no haya sido agotada aquélla con anterioridad
al ejercicio del contencioso-administrativo; de ahi la operancia del
citado articulo 82, apartado c); pero tales alegaciones carecen total-
mente de justificaciéon, ya que no se trata de un problema de gestion
de 1la Administracién Central de la Hacienda Publica prevenido en el
referido articulo 9.°, numero 1.°, del Reglamento de 28 de noviembre
de 1959, que para el supuesto sobre el Trafico de Empresas se halla
a cargo del Ministerio del ramo (articulo 39), lo ventilado en este
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pleito, sino de una interpretacion de la cldusula undécima de los
pliegos de condiciones particulares y econdmicas de las contratas
estipuladas entre el recurrente y la Administracion, con referencia
a si al primero aludido le alcanza o no el derecho a repercutir la
cuota fiscal ya satisfecha por trafico de empresas sobre el Servicio
Nacional de Concentracién Parcelaria, 1o que sdlo se niega en las
decisiones gubernativas, aparte de todo el problema fiscal sobre la
base exclusiva de dar un determinado alcance a los dichos pliegos
de condiciones de los contratos; y siendo esto asi, como quiera
que es de la competencia de la Jurisdiccion Contencioso-administra-
tiva, segan el articulo 3.°, apartado aJ), de la Ley de 27 de diciem-
bre de 1958, las cuestiones referentes "al cumplimiento, inteligencia,
resolucién y efectos de los contratos, cualquiera que sea su natura-
leza juridica, celebrados por la Administracién publica cuando tu-
vieran por finalidad obras y servicios publicos de toda especie”, no
ofrece duda que en el caso concreto que se examina lo discutido encaja
perfectamente dentro de la materia de contratacién administrativa
entre partes a que se constrifie el expresado precepto ultimamente
sefalado y, por ende, la cuestién ajena en absoluto a la competencia
de los Tribunales econémico-administrativos, sin contar no estar com-
prendida esa indicada materia en el articulo 1.° del Reglamento de
26 de noviembre de 1959, que al fijar el ambito de su aplicacion alude
a derechos, cuotas y cantidades a percibir por la Hacienda, que aqui
yva las percibid, pues los defini6, liquidd y recaud6; y es obvio que
en estas condiciones es inviable la inadmisibilidad propuesta, y esto
también de conformidad con sentencia de 28 de marzo de 1887 de la
Sala Tercera y de 26 de noviembre de 1971 de la Sala Cuarta.» (Sen-
tencia de 11 de noviembre de 1972.)

4. Impuesto sobre el Lujo

A) Hecho imponible. No sujecion de los acondicionadores de aire
importados para instalaciones industriales y no susceptibles de utili-
zacion doméstica

«La importacién de los 48 acondicionadores de aire a que el pre-
sente recurso se refiere tuvo lugar el dia 30 de marzo de 1987, por lo
que es aplicable, con preferencia a cualquier otra disposicién, el texto
refundido del Impuesto sobre el Lujo, aprobado por Decreto de 22 de
diciembre de 1986, y concretamente el articulo 31 del mismo, el cual,
bajo la rubrica de "Aparatos y articulos domésticos”, define como
hecho imponible sometido al Impuesto sobre el Lujo las adquisiciones
de aparatos eléctricos, tales como batidoras, molinillos, ventiladores,
calefaccion, acondicionadores de aire y neveras con produccién propia
de frio, y, declarando la no sujecién, deja expresamente fuera del
hecho imponible los aparatos que tengan aplicacidon industrial, siem-
pre que no sean susceptibles de utilizaciéon doméstica.

371



NOTAS DE JURISPRUDENCIA

Para que se produzca el sometimiento a la accién impositiva es nece-
sario que se trate de aparatos y articulos domésticos, y por eso los de
aplicacion exclusivamente industrial no es que se dejen exceptuados,
como pudiera sostenerse bajo la vigencia de la normativa anterior, sino
que por su misma naturaleza quedan fuera del hecho imponible, el
cual no puede ser ampliado o extendido sin oponerse al articulo 24
de la Ley General Tributaria; y si se repara en las caracteristicas esen-
ciales de los acondicionadores importados en 30 de marzo de 1967 por
la Aduana de Bilbao, forzoso es llegar a la conclusién de que el requi-
sito excluyente de la obligacién de tributar se cumple a entera satis-
faccién, tanto en el aspecto positivo, de posibilidad de aplicacién in-
dustrial, como en el negativo, de que los-aparatos no sean capaces
de utilizacion doméstica, porque, segun el certificado de la Delegaciéon
de Industria y el dictamen de la Escuela Superior de Ingenieros Indus-
triales, ambas de Madrid, al exigir sus tensiones de alimentacién redes
eléctricas trifasicas de 230 a 380 voltios y consumos muy superiores
a los prescritos para aparatos de uso doméstico, se trata de climati-
zadores solamente instalables en locales comerciales o industriales.

Es perfectamente congruente la conclusién anterior, que conduce
a la estimacion del recurso, con el criterio seguido por las sentencias
de esta Sala de 6 y 24 de diciembre de 1971, porque las importaciones
alli realizadas lo fueron en el afto 1965 y, en consecuencia, se pre-
tendian exentas, al amparo de la Orden de 31 de julio de 1958, porque
no se acredité en aquellos aparatos que su voltaje fuera tan elevado
como el de los actuales, porque en aquellas actuaciones existia in-
forme pedido por la misma sociedad importadora, segin el cual los
acondicionadores eran susceptibles de utilizaciéon doméstica, y porque
otro elemento de juicio que alli se aporté no se referia al punto esen-
cial para la decisién del litigio.

No son de apreciar circunstancias especiales que justifiquen una
expresa imposicién de costas.» (Sentencia de 28 de diciembre de 1972.)

B) Exenciones

a) Concepto de vehiculo -usado» y «nuevo» a los efectos de este
Impuesto.

«Resolviendo supuestos analogos al presente, la jurisprudencia de
esta Sala —sentencias dictadas de 22 de junio de 1971 y 28 de enero,
14 y 21 de febrero y 29 de abril de 1972— ha establecido los siguientes
puntos de doctrina: 1) que bajo la vigencia de la redaccién original
del articulo 17, B), numero 5, del texto refundido del Impuesto sobre
el Lujo de 22 de diciembre de 1966, en relacién con el articulo 10, 1,
apartado e), del Reglamento de 6 de junio de 1947, en la redaccién que
le fue dada por la Orden de 31 de julio de 1958 —redaccién original
aplicable en este caso a la adquisicion del automévil de turismo marca
“Ford”, de nueve caballos de potencia, que tuvo lugar, como se dijo,
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el 5 de marzo de 1968— se hallaban exentas las adquisiciones de ve-
hiculos para su venta realizadas por industriales dedicados habitual-
mente a tal actividad, siempre que abonasen el Impuesto Industrial
vy no matriculasen los vehiculos a su nombre; 2) que con la nueva
redaccién que el Decreto de 23 de marzo de 1968, aplicable a las de-
mas adquisiciones de litis, dio a los numeros 3.° y 5.° del articulo 17, Bj,
del precitado texto refundido, se hace necesario distinguir entre ve-
hiculos "nuevos” y "usados” al exigirse, dentro ya de la misma Ley, el
requisito, antes meramente reglamentario, de la matriculacién, si bien
referido s6lo a los vehiculos "nuevos”; 3) que el concepto fiscal de
vehiculo "usado”, extraido del nuimero 3.° del propio articulo 17, B),
en fuerza de una interpretacién sistematica, equivalente al de ve-
hiculo anteriormente matriculado en Espafa”, sentido que coincide
con una de las acepciones gramaticales de la palabra "nuevo” como
contrapuesta a "usado”’, ya que también es "nuevo”’, ademas de lo
"recién hecho o conocido”, lo "recién llegado a un lugar”, con lo que
fiscalmente considerado sera nuevo en Espafia todo vehiculo que, aun-
que haya circulado antes en el extranjero se matricule por primera
vez en territorio nacional, y 4) que al exigir primero el Reglamento
del Impuesto, actualmente la Ley del mismo—aunque ésta s6lo con
referencia a los vehiculos nuevos—, la no matriculacién a nombre de
los industriales dedicados habitualmente a la actividad de compra-
venta ha quedado configurado un requisito objetivo para el disfrute
de la exenci6én; por lo que no existe base suficiente para distinguir
entre matriculacién voluntaria y necesaria, al objeto de estimar que
unicamente la primera impide que la exencién pueda ser aplicada,
porque ello seria tanto como desvirtuar el sentido puramente objetivo
de un presupuesto al que se condiciona la concesién de un beneficio
fiscal y supondria entrar en la averiguacién de los méviles que influ-
yeron en el hecho de la matriculacién, lo que no viene permitido ni
por el caracter de generalidad de la Ley ni por la razén de auténtica
practica en que descansa la obligacién de contribuir.» (Sentencia
de 12 de marzo de 1973.)

(Véase, en el mismo sentido, sentencia de 29 de marzo de 1973.)

bl Improcedencia de exencién para la adquisicion de automoévil
mediante subasta en la Aduana.

<E] actor. industrial dedicado a la compraventa de automéviles, so-
licita en la demanda se declare la exencién del Impuesto sobre el Lujo
respecto al automévil de turismo marca Volkswagen, de nueve caba-
llos de potencia, que adquirié en subasta publica en la Aduana de
Madrid el 12 de diciembre de 1987, con la finalidad de revenderlo, y
cuya exencién habia sido denegada tanto por la Administracién de
Tributos Indirectos de la Delegacién de Hacienda como por los Tri-
bunales Provincial y Central del orden econémico-administrativo.
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Resolviendo supuestos analogos al presente, la jurisprudencia de
esta Sala --sentencias de 26 de marzo y 25 de octubre de 1871, entre
otras— ha establecido los siguientes puntos de doctrina: 1) que fiscal-
mente considerado sera "nuevo” en Espafa todo vehiculo que, aunque
haya circulado antes por el extranjero, se matricule por primera vez
en territorio nacional; 2) que con la nueva redaccién que el Decreto
de 23 de marzo de 1968 da a los numeros 3.° y 5.° del articulo 17, B),
del texto refundido del Impuesto sobre el Lujo de 22 de diciembre
de 1988, los industriales dedicados habitualmente a la adquisicién de
vehiculos para su reventa que adquieran automéviles nuevos sélo
tendran derecho a la exencion siempre que no los matriculen a su
propio nombre, y 3} que esta no matriculacién configura un requisito
objetivo para el disfrute de la exencién, independientemente de las
circunstancias que impidieron alcanzarla; de cuya doctrina se deduce
que habiendo sido matriculado el automoévil en cuestiébn por primera
vez en Espafa, a nombre del recurrente, en la Jefatura Provincial de
Trafico de Madrid, con el numero 657.203, consecuentemente procede
la desestimacion del presente recurso, sin que sean de apreciar teme-
ridad ni mala fe al efecto de una especial imposicion de costas.»
(Sentencia de 23 de diciembre de 1972.)

(Véanse, en el mismo sentido, sentencias de 19 y 22 de enero
de 1973)

c) Plazo para solicitar la exencion del Impuesto en el supuesto de
importacion de automoviles.

«Al no ser posible admitir que la solicitud de exencién fue presen-
tada dentro del plazo de un mes, contado desde la fecha —31 de julio
de 1989— en que por la Aduana de Madrid fue despachada la impor-
tacion del automévil a nombre del interesado, procede reiterar el cri-
terio ya sentado por esta Sala en sentencias de 13 de abril de 1970,
5 de junio de 1971 y 7 de octubre de 1971 —entre otras—de que la
Orden de 9 de abril de 1968 supone la utilizacién por el Ministerio
de Hacienda de la facultad que le reconoce el articulo 18 de la Ley
General Tributaria, aparte de que ya el Reglamento de 6 de junio
de 1947, mantenido en vigor por la disposicion final 2.* del texto re-
fundido de 22 de diciembre de 1966 en cuanto no se opusiera al mismo,
establecia los plazos de quince dias o un mes, segun que los vehiculos
fueran nuevos o usados, para presentar la declaracién a efecto del
pago del Impuesto sobre el Lujo, y de que si el plazo no existiese, seria
hasta el momento mismo del devengo cuando habria que deducir la
peticion de exencién, por no ser admisible que los contribuyentes pu-
dieran reclamar un beneficio fiscal en relacién con un impuesto deven-
gado y no hecho efectivo durante todo el tiempo que permaneciera
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viva la acciéon administrativa para exigir el impuesto.» (Sentencia de
19 de febrero de 1873.)

5. Renta de Aduanas

A} Hecho imponible. La clasificacion unitaria de maquinaria im-
portada exige no sélo unidad funcional, sino también estructural.

«En cuanto a la primera cuestion planteada, si procede o no el afo-
ro por una sola partida de los diversos elementos importados, consis-
tentes en una mezcladora de copos, tres cargadoras-pesadoras, un ba-
tan atelador y un cuadro de mando o control, la recurrente estima
que procede aplicar unicamente la partida 84.36-E, basandose en que
se trata de elementos que carecen de sustantividad propia e indepen-
diente pues estan concebidos para empresas especializadas en ese tipo
de industria de hilaturas, constituyendo una uUnica maquina comple-
ja, vy que ademas, en todo caso procede aplicar dicha partida a las
tres cargadoras-pesadoras, mientras que la Administracion aplica la
mencionada partida sélo a la mezcladora de copos v al batan atela-
dor, pero no a las cargadoras-pesadoras y el cuadro de mandos de
control a los que aplica otras diferentes.

En cuanto a si forman un solo cuerpo los elementos importados,
hay que desestimar la pretensién de la recurrente ya que aun te-
niendo en cuenta su especifica funcion destinada a la industria
especializada de hilaturas, no se dan en los mismos los requisitos
que exige la nota legal 5. de la seccion XVI, ya que dicha nota exige
para la clasificaciéon unitaria segun la funcién principal que carac-
teriza al conjunto, que se trate de combinaciones de maquinas des-
tinadas a funcionar conjuntamente y que no constituyan mas que
un solo cuerpo, requisitos que comprenden no sélo la unidad fun-
cional, sino también la unidad estructural que revela la expresién
legal de constituir un solo cuerpo, requisito este Gltimo que no cabe
admitir en el presente caso, pues incluso con el certificado aportado
por la recurrente ante el Tribunal Econémico Administrativo Central
vy no tenido en cuenta por el mismo en su resolucién, no cabe acre-
ditar mas que la unidad funcional pero no la fisica de los elemen-
tos importados, pues aunque se diga que todos los elementos estan
intima y coordinadamente unidos tratdndose de una misma y unica
maquina, no revelan tales expresiones que los diversos elementos que
previamente describe formen una sola maquina en el sentido estruc-
tural exigido por la ordenanza aduanera, sino que més bien revelan
referirse a una unidad funcional, que no basta para el tratamiento
unitario que se trata de conseguir, segun criterio reiterado de esta
Sala en sus sentencias, entre otras muchas, de 1 de marzo de 1971,
8 de febrero, 18 de mayo y 28 de octubre de 1972.» (Sentencia de
20 de enero de 1973.)
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B} Bonificacidén de derechos arancelarios

a) Necesidad de acreditar la licencia de importacién y la orden
de franquicia o bonificacién de la Direccion General de Aduanas.

«En los escritos iniciales del expediente administrativo, la Socie-
dad recurrente solicita de la Direccién General de Aduanas la devo-
lucién de las cantidades correspondientes a la bonificacién del 50 por
100 de los derechos arancelarios e Impuesto de Compensacién de
Gravamenes Interiores, satisfechas con ocasiéon de la importacion de
la mercancia despachada, con las declaraciones de adeudo, nume-
ros 68.708/64, 46.607/65 y 43.839/68, poniéndose, desde entonces, de re-
lieve, con relacién a las dos ultimas, que la referida Sociedad habia
abiertamente infringido la Orden de la Presidencia del Gobierno
de 19 de diciembre de 1964, cuya norma 5.* terminantemente expresa
que “serd requisito indispensable para realizar el despacho de las
mercancias "con beneficios tributarios” y su retirada de la Aduana,
la existencia en la misma, de la licencia o declaraciéon de importa-
cién y la orden de franquicia o bonificacién de la Direccién General
de Aduanas”.

Esta abierta infraccién de la norma establecida en la orden meri-
tada —infraccion que no se neutraliza porque en las hojas de pun-
tualizacion se expone que la empresa estd comprendida en los bene-
ficios del Polo de Desarrollo Industrial de Sevilla— ya es causa bas-
tante para estimar conforme a derecho la resolucion impugnada por
lo que se refiere a las mercancias despachadas con las declaraciones
de adeudo numeros 46.607/65 y 43.839/66; pero si ademas se tiene
en cuenta—y ya en relacion con las tres declaraciones de adeudo
de que se hace referencia—: 1.° Que los despachos que ahora se dis-
cuten tienen el caracter de "definitivos” y no "provisionales” —pro-
visionalidad que s6lo corresponde a los que se realizan con benefi-
cios tributarios”, como se deduce de lo prevenido en los parrafos 1.°
y 2° de la norma 52 que antes se transcribe, y ya ha declarado esta
Sala en su sentencia de 17 de octubre de 1972—; 2.° Que las dérde-
nes de franquicia definitivas de la Direccién General de Aduanas se
expidieron en el caso de autos el 5 de junio de 1965, el 22 de octu-
bre de 1965 y el 18 de agosto de 1968; 3.° Que las liquidaciones gira-
das no se impugnaron, siguiendo incélumes, hasta el 1 de marzo
de 1988, es decir, cuando habfa transcurrido, con exceso, no sélo el
plazo de quince dias, prevenido en el articulo 94 del Reglamento
para las Reclamaciones Econ6mico-Administrativas, de 268 de noviem-
bre de 1959, sino incluso mucho méas de un afio en el mejor de los
casos para la Sociedad accionante; impugnacién que, por tanto, se
produjo cuando la firmeza de las referidas liquidaciones las habia
convertido en deudas tributarias inconmovibles, y 4.° Que indepen-
dientemente de ello, tratandose en definitiva aqui de obtener la de-
volucién de unos ingresos que se estiman indebidos, ya que también
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las sentencias de esta Sala de 17 de mayo y 1 de julio de 1971 y 5 de
diciembre de 1972 han establecido la doctrina, de que mientras no
se dicten las normas reglamentarias previstas en el articulo 155,
numero 2.° de la Ley General Tributaria, de 28 de diciembre de 1963,
y fuera de los casos de duplicidad de pago y notorio error de hecho
previstos en el articulo 6.° del Reglamento de Procedimiento Admi-
nistrativo, de 29 de julio de 1924 —vigente en este particular, al no
haberse dictado todavia la reglamentacién prevista en el articulo 155,
namero 2, de la citada Ley General Tributaria—a lo mas que puede
llegarse es a calificar como indebidos, con caracter general, los in-
gresos derivados de actos nulos .de pleno derecho o que infrinjan
manifiestamente la Ley, y en la materia concreta de la Renta de
Aduanas los errores en la liquidacién o en el pago y los derechos
mal exigidos por equivocaciones comprobadas en el aforo; pero que,
por el principio de seguridad juridica, no es posible cualificar de
ingresos indebidos los que traigan causa de actos meramente anu-
lables que pueden ser convalidados por el transcurso del tiempo,
anulabilidad que por las razones dichas y como es bien patente tam-
poco es dado apreciar en cuanto a las liquidaciones contempladas;
claro es que por las expresadas razones y por cuanto a la validez
formal de la Orden de 19 de diciembre de 1964 ha sido asimismo
declarada ya por esta Sala, en las sentencias de 17 de octubre de 1972
y 1 de febrero de 1973; consecuentemente procede la desestimacién
del presente recurso, no sélo en cuanto a las mercancias despacha-
das con las declaraciones de adeudo 68.706 y 46.607, sin que sea de
apreciar temeridad, ni mala fe al efecto de una especial imposicién
de costas.» (Sentencia de 27 de febrero de 1973.)

b) Cardcter previo de los requisitos exigidos para gozar de esta
bonificacién.

«Liquidados los derechos del arancel y el Impuesto de Compen-
sacién de Gravamenes Interiores, correspondientes a la importacion,
por la Aduana de Irun, con declaraciones niameros 80.815 y 94.995/1966,
de 15 equipos ultrasénicos, y realizados los ingresos a favor del Te-
soro, con fechas 14 de diciembre de 1966 y 12 de enero de 1967, se
ha solicitado de la Direccién General de Aduanas, el 26 de mayo
de 1967, firmes ya las liquidaciones giradas, la devolucién del total
importe de los derechos y del impuesto, por tratarse de un material
con destino a la RENFE, para el que la Ley 83/1964, de 16 de diciem-
bre, concedié franquicia arancelaria.

El tema que el presente recurso plantea, ha sido resuelto con rei-
teracién por esta Sala, entre otras sentencias, en las de 17 de mayo,
268 de junio y 1 de julio de 1971, 5 de diciembre de 1972 y 1 de febe-
ro de 1973, en el sentido de que, después de la Ley General Tribu-
taria, y hasta tanto se dicten las disposiciones reglamentarias al res-
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pecto, sélo es posible calificar como ingresos indebidos, capaces de
obligar a la Hacienda Publica a su devolucion, dentro del plazo de
los cinco anos, los que traigan causa de duplicidad de pago, de no-
torio error de hecho y de actos nulos de pleno derecho, o que in-
frinjan manifiestamente la Ley, y en la materia concreta de la Renta
de Aduanas, siempre que exista error en la liquidacién o en el pago,
o se trate de derechos mal exigidos, por equivocaciones comproba-
das en el aforo o en los documentos que acompaiien a las declara-
ciones.

Las liquidaciones para cuyo importe aqui se pide la devolucién,
fueron unos actos administrativos anulables, en el mejor de los casos
para la Sociedad recurrente, pero no nulos de pleno derecho ni tan
siquiera dictados abiertamente contra Ley, porque no es ya que, al
tiempo del despacho de las mercancias, no se hubiera acreditado la
no fabricaciéon dentro de Espafia, y no se hubiera obtenido la fran-
quicia de importacién, a expedir por la Direccién General de Adua-
nas, como exige la Orden de la Presidencia del Gobierno de 19 de
diciembre de 1964, sino que tampoco se advirtié6 a la Administracién,
al solicitar el despacho, que las mercancias estaban acogidas a la
Ley 83/1964, de 168 de diciembre, y si los presupuestos de esta Ley,
realmente, s¢ cumplian, el plazo de los quince dias subsiguientes
a la notificacion o al ingreso, era el unico posiblemente hébil para
discutir la procedencia de la franquicia, cumplidos o no los requisi-
tos de la Orden de 19 de diciembre de 1964; y esta situacién sigue
siendo la misma, aunque después de la firmeza de las liquidaciones,
y omitiendo que se trataba de importacién ya consumada, se hayan
obtenido, la certificacion de no producciéon en Espafa de las mercan-
cias, y la dispensa del pago de derechos de importaciéon y de Impuesto
de Compensacion de Gravamenes Interiores, porque se trata de unas
actuaciones administrativas practicadas en previsién de una importa-
cién futura, y no para subsanar la omisién padecida en una impor-
tacion ya efectuada.

Es obligado concluir, al no tratarse de supuesto alguno de los que
dan lugar a la devolucién de ingresos indebidos, en el sentido de
desestimar el recurso, como ha sucedido en casos semejantes, sin que
por ello sean de apreciar circunstancias especiales que obliguen a una
expresa imposicion de costas.» (Sentencia de 14 de marzo de 1973.)

(Véase en el mismo sentido, sentencia de 1 de marzo de 1973.)

c) Gestion del Impuesto. Los articulos incompletos se clasificardn
como completos.

«La regla complementaria 2.* de las que encabezan el Arancel de
Aduanas dispone en su apartado a) que los articulos incompletos se
clasificaran como completos, aniadiendo el apartado b} que los articu-
los completos o considerados como tales en virtud de la regla ante-
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rior, cuando se presenten desmontados o sin armar, se clasificaran de
igual modo que los articulos montados o ensamblados, siempre que
se importen en una misma expedicion las partes que constituyan una
unidad, circunstancias que hay que estimar concurren en el presente
caso en que los surtidores de gasolina y totalizadores constituyen dos
partes desmontadas de un solo aparato surtidor provisto de compu-
tador de litros y pesetas, y que unos y otros han sido despachados
con cargo al mismo documento o declaracion de adeudo y en una
misma fecha, calificacion que coincide ademas con la puntualizacién
en el documento de despacho como “cien surtidores de gasolina des-
montados en dos partes”, describiendo a continuacién los surtidores
de gasolina y los computadores totalizadores de litros y pesetas.» (Sen-
tencia de 6 de marzo de 1973.)

6. Desgravacion fiscal a la expartacién

A) Fundamento y finalidad de los beneficios fiscales otorgados en
materia de construccién de buques

Para. resolver la cuestion en el matiz apuntado debe advertirse que
en la exposicion de motivos del Decreto-ley que se viene citando se
expresa que el desarrollo de nuestra exportacién, objetivo que inelu-
diblemente debe alcanzarse a un ritmo siempre creciente, aconseja
la urgente aplicacion de nuevos incentivos a la actividad exportadora,
a cuya finalidad y entre otras medidas de estimulo se llega a consi-
derar fiscalmente como exportacién la construccién de buques para
armadores espafioles; y asimismo que en la motivacién de la ante-
dicha Orden de 15 de octubre de 1966, también se dice que la finali-
dad del citado texto legal radica en equiparar la marina mercante
nacional a la extranjera, a fin de que con la concesién de beneficios
fiscales se fomente la expansiéon de nuestra marina; y es evidente que
la referencia al supuesto enjuiciado de estos fundamentos que el legis-
lador tuvo en consideracién para instaurar el nuevo sistema conduce
a la conclusion de que los buques que nos ocupan han de estar acogidos
a los beneficios de la desgravacion fiscal, determinada en el tantas
veces citado Decreto-ley, en cuanto que la construccion de buques en
Espafia, y porque con ello se evita su adquisicién en el extranjero,
necesariamente ha de contribuir a nivelar la balanza de pagos y en
cuanto que con la medida fiscal establecida ha de fomentarse indiscu-
tiblemente la expansién de la marina mercante de nuestra nacidn.»
(Sentencia de 8 de marzo de 1973.)

B) Productos petroliferos exportados a Melilla, Ceuta, Canarias y
Sahara. Plazo para la solicitud de desgravacion

«Lo que inicialmente solicité6 la "Compaiia Espafiola de Petréleos,
Sociedad Anonima”, de la Direccion General de Aduanas, mediante
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escrito de 20 de junio de 1970, fue que tuviera a bien dictar las ins-
trucciones complementarias para la aplicacién del Decreto 493/1968,
de 7 de marzo, sobre desgravacion fiscal a la exportacion, a los envios
de productos petroliferos desde la Peninsula a Ceuta, Melilla y Cana-
rias, y al conccer el criterio de la Direccién General de Aduanas, favo-
rable a la aplicacién del beneficio de la desgravacion a los envios desde
la Peninsula y Baleares con destino a Ceuta, Melilla, Canarias y
Sahara, en la parte correspondiente a la fase de importacién soportada
por el crudo, y el modelo impreso de solicitud a utilizar, pidié con fecha
22 de agosto de 1970 la devolucién de la suma de 7.427.550,62 pesetas,
a que, segun el calculo de la Compania, ascendia el Impuesto de Com-
pensacién de Gravamenes Interiores, satisfecho a la importacién de
crudos y correspondiente a productos refinados objeto de exportacién
durante el segundo trimestre de 1970, y la determinacién de la fecha
desde la que tenia derecho a la desgravacién fiscal, que entendia ser
la del Decreto 493/1968, de 7 de marzo.

La desgravacién fiscal es un beneficio que, por razones de interés
publico diverso, dispensa, en definitiva, de la obligacién general de
contribuir mediante la devolucién de los impuestos pagados en su dia,
con lo que el efecto que ultimamente se sigue es semejante al de la
exencion, con la diferencia de que en ésta el impuesto no llega a exi-
girse y en la desgravacion tiene lugar la devolucién de lo ya pagado;
pero, salvada esta diferencia, una y otra tienen de comun la circuns-
tancia de imponer al beneficiario la carga de la demostracién de los
supuestos de hecho a que la concesién del beneficio fiscal se condiciona
v de hacerlo en el plazo sefialado, caso de existir el mismo, porque
si el plazo no existe, la demostracién, como expresiva de la voluntad
del particular, de sustraerse a los efectos impositivos generales de la
norma, habran de coincidir con el momento del devengo, sea del
impuesto, sea de la desgravacién, momento en el que nacerd o no un
derecho frente a la Hacienda Publica, segiin que se haya impedido o
no lo haya sido la actuacién del efecto de generalidad derivado de unos
preceptos fiscales determinados.

Bajo la vigencia del Decreto de 9 de julio de 1964, la solicitud de
desgravacién habia de presentarse, conforme a su articulo 4.°-a), con-
juntamente con los documentos reglamentarios para la exportacién,
en las Administraciones de Aduanas por donde hubiera de realizarse
la misma, o lo que es igual, no existia plazo posterior a la exportacién
para la peticion de beneficio, y esto mismo sucede bajo el régimen
actual, instaurado por el Decreto de 16 de abril de 1970, porque su
articulo 5.° concreta que el devengo de la desgravacién se produce
en el momento en que se llevan a cabo las exportaciones, y el articu-
lo 13 comienza diciendo que se iniciara la gestion por solicitud de los
exportadores o de sus representantes legales, presentada simultdnea-
mente con la documentacién de exportacién en la Aduana que inter-
venga la operacién, y confirma la inexistencia, como regla general,
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de plazo posterior a la exportacién el articulo 10, que trata de la
pérdida o suspension del derecho a la desgravacion, ya que, después
de admitir la renuncia expresa del beneficio, incluye también como
supuesto de pérdida del mismo el hecho de solicitarse después del
momento en que se haya llevado a cabo la exportacion o, en los casos
especiales de desgravacion, después del que haya sido fijado en las
correspondientes disposiciones, y ciertamente que los envios a Cana-
rias, Ceuta, Melilla y Sahara constituyen casos especiales de desgrava-
cion, a tenor del articulo 9.°; pero no existen plazos especialmente
fijados para ellos, con lo que deben quedar sometidos a la regla general,
de la que se apartd, con referencia al Decreto de 9 de julio de 1964,
la disposicion transitoria del Decreto de 7 de marzo de 1968, en cuanto
a las exportaciones anteriores al mismo, pero sélo por el Impuesto
General sobre el Trafico de las Empresas  satisfecho por la fase de
exportacion de los productos, que era una parte del doble supuesto
contemplado en el articulo 2.° del propio Decreto, que ‘también se
referia a lo pagado en la fase de importacién, aparte de tratarse de
una devolucién que venia dispuesta en los articulos 19 y 37 del texto
refundido del Impuesto sobre el Trafico de las Empresas, de 29 de
diciembre de 1966, y siempre que se hubiera producido la sujecién, lo
que no sucedia en los envios a Canarias, Ceuta, Melilla y Sahara.

Es consecuencia de todo lo anterior la desestimacion del presente
recurso, sin que por ello sea.obligado un expreso pronunciamiento en
cuanto al pago de las costas.» (Sentencia de 27 de enero de 1973.)

v
HACIENDAS LOCALES
1. Arbitrio de radicacién

Elevacion de la cuota por elevacién de categoria de las calles.
Fundamento del arbitrio

«Interpretados y aplicados acertadamente por la Sala de instancia
en la sentencia objeto del presente recurso de apelacion los preceptos
atinentes a la aplicacion del arbitrio de radicacion por el Ayuntamiento
de la Ciudad Condal a la Empresa recurrente y apelante, cuyas activi-
dades industriales radican en la expresada ciudad, estando su factoria
ubicada entre la avenida de José Antonio, calle Llacuna y avenida del
Generalisimo, desprendiéndose por ello su sujecion al pago del expre-
sado arbitrio, cuya base tampoco fue objeto de controversia, discutién-
dose Unicamente el aumento de la cuota del afio 1969 a consecuencia
del aumento de categoria de las referidas calles o vias publicas urba-
nas, de cuya categoria depende el tipo asignado, y que la apelante
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estima que ese aumento es improcedente por las razones de ser, en
primer lugar, contra legem el articulo 37.3 del Reglamento de la
Hacienda Municipal por ir contra lo dispuesto en el articulo 75.2 de
la Ley de su Régimen Especial, y en segundo término, porque la trans-
formacion efectuada en la calle de Cortes o avenida de José Antonio,
convirtiendola en autopista de la red estatal, lejos de incrementar la
categoria de esa via urbana municipal, la redujo en orden a su dispo-
nibilidad como tal via publica municipal respecto a la linea principal
de fachada, por consecuencia de haberse transformado en sus cuatro
quintas partes en autopista del Estado; mas tales alegaciones no son
de tener en cuenta por aparecer totalmente desvirtuadas por las atina-
das razones que se contienen en los considerandos de la sentencia
recurrida, que, al ser aceptados, e innecesario reproducir y porque el
propio articulo 75 de la Ley especial del Ayuntamiento de Barcelona es
el que expresamente establece que en el problema de cémo determinar
el importe de la carga tributaria derivada de la prestacion de los servi-
cios municipales subsumidos por dicho arbitrio se determinara no solo
por la superficie o asiento fisico de la Empresa comprendida dentro
del poligono de su factoria o locales donde ejerce su actividad, guar-
dando proporciéon con la importancia de las actividades y con la
importancia de las distintas vias o calles en que se encuentra encla-
vado el establecimiento gravado, la Ley ha creado este arbitrio con
caracter territorial, pues asi se deduce tanto de la raiz o causa que
lo origina, consistente en compensar a los Ayuntamientos de los gastos
ocasionados por los servicios publicos a su cargo, como del hecho
constitutivo del presupuesto que lo configura, el ejercicio de determi-
nadas actividades en locales sitos en el término municipal, que preci-
samente por esta circunstancia de radicacién se benefician de dichos
servicios, a cargo del Ayuntamiento, siendo, pues, la Ley creadora de
este arbitrio la que establecié que la adaptacion del gravamen se ajus-
taria a las categorias de las distintas vias o calles y orden6é que el
Reglamento lo desarrollase, por lo que en manera alguna puede
estimarse contra legem el articulo 37 del Reglamento de Hacienda
Municipal de Barcelona, que, cumpliendo lo ordenado en aquel precepto
legal, dispone que se graduaran las tarifas de este arbitrio de acuerdo
con la clasificacion de las nuevas categorias de calles que estén vigen-
tes y aprobadas en la Ordenanza Fiscal del ejercicio correspondiente,
y por otra parte, el articulo 68 del propio Reglamento, siguiendo las
directrices que la Ley senala para el sistema impositivo del Ayunta-
miento de Barcelona, autoriza la aprobacion de una Ordenanza Gene-
ral, con el fin de que los textos reguladores de las distintas exacciones
respondan a una misma estructura y sistematica, Ordenanza General
que contendra las normas comunes a todas las exacciones municipales;
de ahi que en la sentencia apelada se razone que el acuerdo muni-
cipal modificando las categorias de las calles de fecha 28 de junio de
1988, incorporado a la Ordenanza General para aplicacion de las Orde-
nanzas Fiscales para el ejercicio de 1869, que fue debidamente fisca-
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lizada por la Direccién General del Tesoro y Presupuestos v merecié
su aprobacién en resolucién de 2 de diciembre de 1968, la recurrente
no la impugné oportunamente, ya que es evidente que, conforme a lo
dispuesto en los articulos 60 al 85 del Reglamento de 9 de noviembre
de 1961 y sus disposiciones transitorias y el Decreto de 17 de diciem-
bre de 1964 sobre imposiciéon y ordenacién de exacciones municipales
0 su modificacion, la actora consintié el acuerdo que aprobé la modifi-
cacion de la categoria de las calles, que pudo recurrir en alzada y
posteriormente impugnar en unica instancia en esta via contencioso-
administrativa la resolucion desestimatoria de la alzada, y nada de
esto hizo a su tiempo u oportunidad, pues tales preceptos regulan
la forma en que deben ser impugnadas la aprobaciéon de las nuevas
Ordenanzas Fiscales o su modificacién, puesto que las Ordenanzas Fis-
cales tienen un régimen especial de impugnacién que regula esta ma-
teria, que es la legalidad ya citada, que condiciona la validez y eficacia
al cumplimiento de los requisitos establecidos para su aprobacion y
publicacion, por lo que, en realidad, son dos actos administrativos
distintos el de aprobacién modificando la Ordenanza y el de liquidacién
de una cuota o exaccién, y al no haber interpuesto contra aquél en
tiempo y forma el recurso procedente, no es oportuno que se plantee
posteriormente cuando surja una discrepancia sobre el importe de la
cuota ante el Tribunal Econémico Administrativo por no tratarse de
un tema del numero 3.° del articulo 718, ya que la esfera de conocimien-
to de dicha jurisdiccién es para los supuestos de aplicacion y efectivi-
dad, pero no para impugnar la modificacién de una Ordenanza Fiscal,
modificacién que, respecto a la variacidn de categoria de las calles
de) contorno de la factoria, cambiando de categoria 4.2 a 3.2 la calle de
José Antonio y de 5.2 a 4.2 la calle de Llacuna, responde a radicales
mejoras de comunicacién que con motivo de la autopista de Barcelona
a Badalona por la antigua avenida de José Antonio tuvo que acometer
el Ayuntamiento en el sector en que se encuentrs la Fabrica Hispano
Olivetti, urbanizando las calzadas laterales de servicio a ambos lados
de la autopista y los correspondientes accesos de entrada y salida,
puentes y tuneles que evidentemente hacen mas fluida la comunicacién
e importaron gastos municipales de los que se benefician todas las
fincas de aquel sector y justifican el aumento de la exaccion por la
elevacion de categoria de las referidas calles a efectos fiscales, como
consecuencia de haber sido remoldeado todo aquel sector de la ciudad;
y en cuanto al segundo motivo de impugnacién de la liquidacién girada
por incluirse en la cuota un recargo del 5 por 100, por tratarse del
recargo establecido en el articulo 589 de la Ley de Régimen Local y 51
del Reglamento de la Hacienda de Barcelona, con la finalidad exclusiva
de atender el servicio de amortizacion de empréstitos y pago de inte-
reses sobre determinados arbitrios, entre los que se incluye el de
radicacién y que fue expresamente autorizado por Ordenes del Minis-
terio de Hacienda de 12 de marzo de 1859 y 26 de septiembre de 1968,
es obligado desestimarlo porque, y estando el mismo recogido en el
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articulo 1.° de la Ordenanza Fiscal, correctamente elaborada y aproba-
da por la Direccién General de Presupuestos, no se puede estimar que
carezca de eficacia por falta de publicacion, por haberse cumplido en
tiempo y forma el tramite de exposicién al publico, pues, de conformi-
dad al articulo 591 de la Ley de Régimen Local, lo que debera hacerse
publico es el acuerdo municipal estableciendo ese recargo especial, pero
no la autorizacion del Ministerio de Hacienda; por todo lo cual procede
desestimar la apelacién y confirmar la sentencia apelada.» (Sentencia
de 25 de enero de 1973.)

2. Arbitrio sobre solares sin edificar
A) La imposibilidad de edificar excluye de la sujecién al arbitrio

<En cuanto al fondo del problema planteado por el presente recurso
de apelacion y referido a liquidacién numero 5.200 de 1961, por un
importe de 214.180 pesetas, el tema se circunscribe a determinar la
legalidad del pronunciamiento contenido en la sentencia recurrida en
cuanto deja sin efecto la liquidacién dicha en cuanto comprende el
periodo tributario existente entre el 1 de junio de 1960 y 31 de di-
ciembre de 1981 por estimar que durante tal espacio de tiempo el
arbitrio no resulta exigible al no reunir los terrenos determinantes del
hecho imponible los requisitos presupuestos necesarios para que la
exaccion municipal se estimase nacida en condiciones normales, dado
que en tal época los terrenos propiedad del recurrente y determinantes
del arbitrio no eran legalmente susceptibles de edificacién, como docu-
mentalmente se acredita en el expediente al encontrarse incluidos en
el proyecto de reparcelacién de la zona A del sector urbano de la
Prosperidad, resultando aprobado por acuerdo de la Comisién de Ur-
banismo de 1 de junio de 1960, en que se reconoce como superficie
aportada por el actor la de 27.481,22 metros cuadrados, frente a los
13.201,97 que se le atribuyen definitivamente, repartidos entre las man-
zanas 4 y 14 y que le fueron entregados en diciembre de 1961 (fecha
no contradicha), por lo que si, segun dispone el articulo 82, 1, de la Ley
de 12 de mayo de 1956, la aprobacién de la reparcelaciéon producira
efecto expropiatorio de las parcelas antiguas mediante simultanea ad-
judicacién de las nuevas (adquisicién juridicamente originaria) duran-
te el desarrollo del procedimiento reparcelatorio, impuesto con caracter
obligatorio para regularizar no sélo la configuracion de las parcelas,
sino también la distribuciéon de beneficios o cargas (acuerdo publicado
en el «Boletin Oficial» de 12 de julic de 1958) que implica la imposibi-
lidad legal de la construccién en la zona a reparcelar antes de que
se haya ultimado el tramite (parr. 4 del art. 79 de la Ley), ademas de
imponer propiamente un desapoderamiento de la titularidad dominical
de bienes concretos como medio o instrumento técnico facilitador de
la reparcelacién como operacién urbanistica, amén de que el articu-
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lo 27 del Reglamento proclama en general que la declaracién de una
zona en estado de reparcelacidon, o en su defecto, la aprobacion inicial
del proyecto posibilita la suspensiéon de la concesién de licencias de
edificacion, conforme a lo previsto en el articulo 22 de la Ley del Suelo;
régimen limitativo del derecho del propietario a construir en su suelo
que encuentra su fundamento en la propia naturaleza de la institu-
cién, como presupuesto de realizacién o eficacia, dado que la nueva
division del terreno parcelado o la simple regularizacion de la configu-
racion de las parcelas o fincas exigen una temporal congelaciéon del
status de los predios; es por ello por lo que, como aprecia la sentencia
apelada, durante el periodo de tiempo sefialado los terrenos que sirvie-
ron de soporte fisico al devengo del arbitrio merecian la conceptuacion
de exentos por aplicacion de la norma contenida en el apartado 2 del
articulo 504 de la Ley de Régimen Local, al estimar que merecen tal
calificacién "los terrenos que, aun teniendo la consideracion de solares,
segun el articulo 499, no sean susceptibles de edificacion por existir
planes, ordenaciones o resoluciones administrativas que la prohiban”,
por ser claro que en tales supuestos {en los que tal vez la reparcelacion
obligatoria en la modalidad prevista en el apartado 2, aJ, del articu-
lo 77 de la Ley es el ejemplo mas tipico) cesa la condicién o requisito
esencial para la aplicacidn del arbitrio examinado, dado su caracter
no fiscal, cuya ratio descansa precisamente en el fomento de la edifi-
cacion de los terrenos material y legalmente edificables.

En este mismo sentido se pronuncié la sentencia de la Sala de 12 de
abril de 1956 al resolver un supuesto analogo y declarar que el arbitrio
responde desde su origen (Ley de 12 de julio de 1911) a la finalidad
primordial de servir de instrumento de la promocién o fomento de
la construccién urbana, al imponer un gravamen a los propietarios
de los solares o terrenos en los que, pudiendo realizarse, no se llevan
a efecto las edificaciones, por lo que, a sensu contrario, si el titular
dominical u otro que pueda disponer del dominio Util del predio se
encuentra legalmente imposibilitado o impedido (términos que a estos
efectos se estiman equivalentes) de construir o edificar en la finca,
es claro que en tales supuestos nos encontramos frente a una causa
o motivo de exencién previsto en el parrafo 2 del articulo 87 del De-
creto de 25 de enero de 19846 de ordenacion de las Haciendas locales
y hoy recogidos en similar redaccion en el parrafo 2.° del articulo 504
de la Ley de Régimen Local; criterio por demas reiterado por las sen-
tencias de la Sala de 29 de febrero y 9 de marzo de 1972.» (Sentencia
de 16 de marzo de 1973.)

B) Requisitos para el nacimiento del hecho imponible

«Son antecedentes a tener en cuenta que por el Ayuntamiento de
Valencia, propietario de unos solares que actualmente ocupan los nu-
meros 41 y 43 de la calle de Colén, de la capital del Turia, procedié
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a su enajenacién a una empresa constructora, a la que le fue otorgada
licencia de obras para construir un inmueble sobre dichos solares,
siendo la fecha de concesién de tal licencia la de 20 de mayo de 1966,
notificada en noviembre de ese mismo afio, y posteriormente le giré
a dicho adquirente una liquidacién de cuotas por arbitrio de solares
sin edificar correspondientes a los dos ultimos meses de 1966, todo el
ano 1967 y los doce meses de 1988, liquidaciéon que, recurrida, fue
estimada la reclamacién por el propio Ayuntamiento, que anulé aque-
lla liquidacién, por no estar dichos solares incluidos en el correspon-
diente Registro municipal, dejandola sin efecto por acuerdo de 20 de
noviembre de 1968, en el que a la vez se ordenaba incluir el solar
en el Registro de Solares sin edificar, notificar el alta a dicho adqui-
rente y, verificada, practicar una nueva ligquidacién, que abarcaria
desde el mes siguiente al en que se produzca la incorporacion al Re-
gistro hasta que se obtenga la licencia de ocupacién de las construc-
ciones emprendidas, constando en el expediente municipal que las
obras de construcciéon del edificio fueron iniciadas al amparo de la
correspondiente licencia el dia 1 de marzo de 1967 (folio 11), notificado
dicho acuerdo el 9 de diciembre de 1968 a la Empresa constructora
adquirente se procedié a practicar liquidacién comprensiva de las
cuotas a satisfacer por el mencionado arbitrio de solares sin edificar
por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 30 de septiembre de
1969, fecha esta ultima en la que se obtuvo la licencia de ocupacién
del nuevo edificio por estar ya construido, liquidacién que volvio a
notificarse a la Empresa constructora R. S. A., compradora de los
solares al Ayuntamiento, que contest6 participando al Ayuntamiento
que ya no era titular del dominio por haber vendido el solar de refe-
rencia por escritura publica de fecha 9 de mayo de 19687 a la Comuni-
dad civil de Propietarios del inmueble, que es la recurrente en el
proceso en que se dictdé la sentencia objeto de la presente apelacion,
a la cual no consta le fuera notificada la liquidacién hasta el 24 de
abril de 1970, liquidacién que importa 248.532 pesetas, contra la que
reclamé la expresada Comunidad en via econémico-administrativa y
cuya resolucion desestimatoria de 31 de mayo de 1971, a su vez, la
impugno en el actual recurso contencioso, a que se refiere la sentencia
objeto de esta apelacién, constando también en el expediente munici-
pal que las obras fueron iniciadas el dia 1 de marzo de 1967 y conti-
nuaron sin interrupcién y sin que se haya producido paralizacion
en las mismas a partir de aquella fecha, como también que fueron
terminadas en el mes de septiembre de 1969.

A la vista de los expresados antecedentes y teniendo en cuenta que
la Corporacion municipal, al efectuar la inclusién del solar en el Regis-
tro, no puso el alta en conocimiento del propietario del terreno en cues-
tion, que era la Sociedad civil recurrente, la que, por la escritura de
9 de mayo de 1967 habia adquirido dichos solares y figuraba como tal
inscrita en el Registro de la Propiedad desde el mes de julio de 1967,
por cuya falta de notificacién de los acuerdos municipales éstos no

386



CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

pudieron afectarle en su eficacia ni tampoco consta en el expediente
que posteriormente los consintieran, lo que, unido a estar bien acre-
ditada ia existencia de un acto o situacién anterior que le privaba de
uno de los requisitos para el nacimiento del hecho imponible que suje-
tase dichos terrenos al arbitrio, porque siendo terreno edificable, pero
que ya estaba edificandose desde el mes de marzo de 1967, convenien-
temente autorizadas las obras con el correspondiente permiso o licen-
cia municipal, por lo que ya habia desaparecido el fin teleoldgico o
social de impulsar la edificacion, que es uno de los fines a que res-
ponde este arbitrio, ya que estd probado que la construccion iniciada
en marzo de 1967 siguid sin interrupcién hasta que fueron terminadas
en septiembre de 1969, sin que en la Licencia Municipal de Obras
conste que se le hubiesen fijado plazos para el comienzo y terminacion
de las mismas, por lo que faltaba la condicidn real de no estar edifi-
cado, puesto que el hecho imponil« de este arbitrio, como se deduce
de los términos del articulo 499 de la Ley de Régimen Local, presupone
la existencia de un terreno que, participando de las circunstancias
fisicas de situacién, reuna la condicién juridica de ser edificable y la
condicién real de no estar edificado, de tal forma que la ausencia de
alguna de estas dos condiciones excluye el nacimiento e inexistencia
de la obligacién de tributar por tal arbitrio, por lo que el Ayuntamiento
no puede exigir el arbitrio sobre un solar que estaba edificado nor-
malmente, porque la posibilidad legal de aplicacion desaparece desde
el momento que sobre dicho solar existe una edificacién permanente,
pues en ¢l registro de Solares sélo tienen entrada los solares no edifica-
dos, y, por otrs parte, no cabe dudar que la construccién existe cuan-
do la superficie esta construida, el edificio levantado y las obras siguen
en marcha sin paralizaciones hasta su terminacién, y por esta situacién
ya tenian los terrenos al ser adquiridos por la Comunidad recurrente,
que sin estar incluidos en dicho Registro ni por la Corporacién munici-
pal a la que habian pertenecido ni por el constructor, a quien le habian
sido vendidos por el Ayuntamiento, por lo que tampoco pesaba sobre
la Comunidad la obligacién de declarar a la Administracion municipal
el alta de los terrenos por ella adquiridos, porque esta obligacién a
declarar solo afecta a los propietarios de terrenos que reunan las
condiciones de solares, y esta visto que en la fecha en que los adquirié
—mayo de 1967— ya el terreno se habia convertido en edificado, porque
se habia expedido la licencia e iniciado las obras con anterioridad a
tal fecha, procediendo por estas razones legales, obtenidas por la apli-
cacioén e interpretaciéon de los propios preceptos de la Ley de Régimen
Local, que es la Ley que rige este arbitrio y no por los argumentos
de aplicaciéon analégica de la Ley del Suelo y Ordenacién Urbana,
inadmisible en la esfera fiscal, procede confirmar la sentencia apelada,
por no ser la pretensién municipal conforme a los preceptos especificos
del arbitrio sobre s»lares sin edificar, que no permiten modificar el
Registro sin ponerle en conocimiento de los propietarios interesados
o afectados ni que se dé el alta por la Administracion municipal de
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un solar (que no fuera dado de alta por el Ayuntamiento mientras per-
tenecié de propiedad del mismo) y que en la fecha en que se produjo
el acuerdo municipal de inclusién se habia otorgado la licencia para
construir un edificio e iniciadas las obras a un ritmo normal; por tanto,
en momento en que ya no podia cumplir el fin sccial de impulsar la
edificacién, faltando una de las condiciones de las que configuran este
arbitrio, que histéricamente fue instaurado para estimular la edifica-
cion por la via indirecta de este gravamen, y por esto falta la razén
que lo justifique y se llega a una conclusion coincidente con la susten-
tada en la sentencia apelada, aunque lo sea por razones diferentes,
pues no existe precepto legal alguno que autorice sustituir el régimen
legal propio del arbitrio con el régimen juridico establecido en la Ley
del Suelo para el arbitrio sobre Ordenacion urbanistica, por estar uno
y otro perfectamente establecidos en distintos ordenamientos lagales,
siendo el segundo de los senalados arbitrios, o sea el del articulo 184
de la Ley del Suelo unicamente referido a efectos urbanisticos de dicha
Ley, cuyos preceptos no pueden aplicarse ni alcanzar otros efectos
que los correspondientes a la orbita en que se mueve esa ley especifica.

No son de apreciar circunstancias especiales del articulo 131 de la
Ley Jurisdiccional a efectos de hacer una especial condena de costas.»
(Sentencia de 5 de febrero de 1973.)

C) La compatibilidad del arbitrio con la Contribucién Territorial
Urbana

«<Lo anico que se pone en cuestion en el presente proceso, relativo
a una liquidacion del Arbitrio de solares sin edificar, practicada por
el Ayuntamiento de Madrid a la empresa recurrente, es el momento
en que debe comenzar el devengo del tributo de que se trata, pues,
calculado por la Corporacién municipal madrilefia, respecto de las
parcelas en que existi6 una antigua edificaciéon, derribada en julio
de 1965, en 1 de agosto inmediato siguiente, ello fue anulado, primero
por el Tribunal Economico-Administrativo, confirmado después por la
sentencia recurrida, al estimar que ese devengo no puede producirse
hasta ¢) trimestre siguiente, esto es, hasta el 1 de octubre del mismo
ano, en aplicacién de lo dispuesto en el namero 2 del articulo 502 de
la Ley de Régimen Local, rectificacion que, a pesar de favorecer a la
empresa accionante, no la considero del todo satisfactoria, lo que ha
motivado la presente apelacion, en la que interesa que el repetido
devengo no empiece a correr hasta el 1 de enero de 1966, con base en
el mismo texto legal antes citado, y en atencion a que, segun la mis-
ma, ello es lo procedente, por haber satisfecho Contribucién Territorial
Urbana durante todo el segundo semestre del afio 1965.

Al no existir discusion sobre la fecha del derribo de las edificaciones
—julio de 1965—y sobre la del cese del pago de la mencionada Con-
tribucién Territorial —31 de diciembre de 19865—, asi como sobre la
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normativa aplicable, puesto que los contendientes se apoyan en un
mismo precepto legal, el ya citado articulo 502, 2.°, de la Ley de Régi-
men Local, el problema surge respecto de la forma en que debe ser
entendido este articulo, en cuanto el mismo establece, por un lado,
que las cuotas del Arbitrio se devengaran por dozavas partes el dia
primero de cada mes, y, por otro, que el terreno por razén del cual
se haya devengado una cuota de la Contribucién Territorial Urbana,
no se gravara como solar hasta transcurrido el trimestre en que se
devengd aquella cuota. '

Aparentemente, la sociedad accionante tiene razén, puesto que,
como hemos visto, el precepto legal, aplicable enlaza el devengo de
este arbitrio, con la cesacion del de la Contribucién Territorial Urba-
na, siendo asi que, en el caso de autos, ésta no se ha producido hasta
el 31 de diciembre de 1965; sin embargo, algo debe existir para que,
no obstante la claridad de la situacion factica y la literalidad de la
norma, se haya disentido de la tesis de la actora y en forma unanime,
tanto por parte del Tribunal Econdmico-Administrativo, como por la
Sala de 1. Instancia, con un criterio que la propia Sala que ahora
estd juzgando, mantuvo ya en su sentencia de 31 de marzo de 1967.

Sin duda la razén explicativa de ese aparente contrasentido entre
el sentido literal de la norma, y la forma en que ha sido aplicada,
procede fundamentalmente de haber tenido en cuenta, mas que la gra-
maticalidad de las palabras, su espiritu informante, conforme a la
reiterada doctrina jurisprudencial —sentencias de 8 de mayo de 1951,
2 de enero de 1952, 27 de junio de 1956, 15 de noviembre de 1966, en-
tre otras muchas—, puesto que, como ha declarado esta misma doc-
trina, la interpretacion de las leyes ha de hacerse captando su espi-
ritu, que es decisivo —se dice— para la vida juridica, y, por tanto,
para la resolucién judicial, repudiando las sentencias de interpreta-
cion literal para que el objetivo del Derecho, que en definitiva con-
siste en la realizacion de la Justicia sea cumplido en beneficio del bien
individual y colectivo, principios éstos incorporados a nuestro or-
denamiento juridico por el articulo 83 de nuestra Ley Jurisdiccional
—sentencias de 5 de octubre de 1965, 7 de octubre y 15 de noviembre
de 1966, 11 de abril de 1967 y 15 de febrero de 1971—; jurisprudencia
que, con el mismo propédsito, ha apelado a la motivacién y a la fina-
lidad de la norma —sentencia de 18 de marzo de 1969—, asi como a
la conexién de la misma con la institucion a que corresponde —sen-
tencia de 22 de enero de 19690—, y con el sistema a que pertenece
—sentencia de 15 de marzo de 1969.

Esta conjunciéon de medios hermenéuticos, espiritu de la norma,
motivacién y finalidad de la misma, todo ello en conexién con la na-
turaleza de la institucién o sistema en que se halla inserta, nos per-
mite descubrir que el enlace entre el nacimiento del devengo de este
Arbitrio de sclares sin edificar y la cesacion del de la repetida Con-
tribucién, no debe depender en todo supuesto de la mera pervivencia
de este impuesto estatal, incluso en tiempo en que el mismo subsiste
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por el simple incumplimiento de los tramites burocraticos, necesarios
para su cese, 0 por la inevitable tardanza en el desarrollo de tales
tramites, sino que ese enlace debe producirse cuando el estado de
hecho de la finca, objeto material de la imposicién, imponga el sur-
gimiento de un tributo, y la extincién del otro, porque la naturaleza
y los fines entre ellos son tan diferentes y, sobre todo, los entes bene-
ficiarios de estos recursos financieros son tan distintos, como para
que no deba depender la vida de estos tributos del mero azar, ni de
inercias, a veces sostenidas por conveniencias del contribuyente, ni
de retrasos o negligencias de los agentes del fisco, sino de la situa-
ciéon real de la finca, y de lo que, con arreglo a ella, deba ser la
correlativa, situacién formal tributaria.

De no ser asi, las altas razones que justifican la aplicaciéon del
arbitrio de que se trata, de indudable trascendencia socio-econdémi-
ca, a mas de lo que representa en el capitulo de ingresos de las
Haciendas Locales, podrian verse burladas, unas veces por simple in-
dolencia, otras, por egoismo y malicia, lo que conduciria al absurdo
y a la injusticia de que la operancia de esta exaccién municipal que-
daria en infinidad de casos a merced de situaciones y contingencias
imprevisibles, o de estrategias calculadas, con fines defraudatorios;
todo lo cual es lo que ha querido evitar esta Sala con la citada sen-
tencia de 31 de marzo de 1967 y lo que también han pensado en el
caso cocncreto de autos los Tribunales que nos han precedido en el
enjuiciamiento de la presente controversia.

El unico inconveniente que ofrece esta solucién es el de que, du-
rante cierto tiempo, se haya producido una doble imposicién en per-
juicio del contribuyente, por el pago durante el mismo de un tributo
no debido —en este caso la tan repetida Contribucién Territorial—;
inconveniente no insuperable, al existir medios juridicos para corregir
tal injusticia, con los que el ordenamiento tiene previstos para recla-
mar devoluciones en estos supuestos.

No es de apreciar temeridad, ni mala fe, en la conducta procesal
de los contendientes, a los efectos prevenidos en los articulos 81 y 131
de la Lev Jurisdiccional, sobre imposicién de costas.» (Sentencia de
8 de marzo de 1973.)

D) Analogia con el Arbitrio de Ordenacién Urbanistica regulado
en la Ley del Suelo

El tema que es objeto de debate en la presente apelacién que, en
sintesis, consiste en determinar si el Ayuntamiento de Valencia puede
legalmente aplicar el arbitrio sobre solares sin edificar, al terreno so-
bre el que fue construido el edificio numero 23 de la calle de Jaime de
Roig de la expresada ciudad, a cuyos titulares actuales el Ayunta-
miento de la ciudad del Turia les giré en el mes de marzo de 1970
una liquidacién por importe de 285.863 pesetas por el periodo de tiem-
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po comprendido desde febrero de 1966 hasta octubre de 1969, que vie-
ne a correspender al tiempo comprendido entre la fecha que el Ayun-
tamiento concedié la licencia de construccion del edificio —13 de mayo
de 1966— hasta la fecha en que éste fue terminado y ocupado —23 de
septiembre de 1969—, tema que fue resuelto en opuesto sentido por
el Tribunal Econdomico-Administrativo de Valencia que desestimé la
reclamacién formulada por la Comunidad de Propietarios de la seha-
lada finca, por la unica razén de la falta de pruebas de los hechos
en que los reclamantes basaban sus alegaciones que carecieron de
toda justificacién, siendo, por el contrario estimado el recurso por la
Sala de instancia con fundamento en ser inaplicable lo dispuesto en
la Ordenanza del arbitirio sobre el cierre final del periodo impositivo,
que lo establece en la fecha de ocupacién o habitabilidad del edificio,
por ir contra lo establecido en el articulo 184 de la Ley del Suelo, que,
al regular el Arbitirio de Ordenacién Urbanistica, analogo al de so-
lares sin edificar regulado en la Ley de Régimen Local, dispone que
s6lo alcanzara desde la terminacion de las obras de urbanizacion hasta
la expedicién de la licencia de obras, por lo que esta fecha final debe
ser también aplicada para dejar de tributar por el Arbitric sobre
Solares, porque de prevalecer lo dispuesto en la Ordenaza Fiscal se
quebrantaria el principio de la jerarqufa no normativa al ir contra
lo previsto en la Ley del Suelo, por lo que concluye declarando la nu-
lidad de lo dispuesto sobre este particular en la Ordenanza, en apli-
cacién de lo que previene el articulo 47-2 de la Ley de Procedimiento
Administrativo.

El Arbitrio de Solares sin Edificar es un arbitrio de cobro peri6-
dico, por solares que figuren incluidos en la matricula o padrén y que
por tanto, estén con anterioridad a la confeccién del .documento co-
bratorio dados de alta en el Registro o Avance del mismo, por 1o que,
en todo caso, ha de acudirse a la Ley del Arbitirio, articulos 499 y
siguientes de la Ley de Régimen Local para decidir la controversia
que se deja expuesta, en relacion al caso de autos, en que del expe-
diente aparece acreditado que fue dado el alta del terreno en el Re-
gistro, por declaracién particular ante el Ayuntamiento el 9 de octu-
bre de 1969, v de los recibos de contribucién urbana que se acompa-
fiaron con la demanda y obran incorporados a los autos también re-
sulta que el terreno venfa tributando por urbana y correspondiente
arbitrio municipal ‘sobre la misma por todos esos afios o periodo de
tiempo, deduciéndose, en consecuencia de estos hechos, teniendo en
cuenta el objeto de este arbitrio sefialado en el articulo 499 de la Ley
de Régimen Local y la doble finalidad del mismo, une la de fomento
de la construccién, que es la mas importante, que queda cumplida
desde el momento en que comienza a edificarse y otra secundaria la
estrictamente fiscal que también desaparece cuando concurre con otro
arbitrio o derecho que grava lo edificado o que se va a edificar como
en este caso sucede por los recibos de contribucién urbana y corres-
pondiente arbitrio municipal sobre la misma y también incluso por
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el importe de los derechos de la licencia de obras, en lo que rebasan
de la conmutatividad del servicio, es claro que al estar hecha la decla-
racién de alta en el Registro con fecha 9 de octubre de 1969, cuando
ya el edificio estaba terminado, carece de virtualidad alguna para la
aplicaciéon del Arbitrio sobre Solares sin Edificar, por faltar la con-
dicién real de no estar edificado el solar y haber desaparecido el fin
social a que dicho arbitrio principalmente responde, pues, el articu-
lo 499 presupone la existencia de un solar que sea edificable y no esté
edificado, por lo que no existe posibilidad legal de gravar por tal con-
cepto un solar sobre el que ya se habia levantado una edificacién per-
manente. por no ser juridicamente admisible gravar con tal arbitrio
un solar edificado que, ademas, venia satisfaciendo recibos por contri-
bucién urbana y abonado los derechos por licencia de obras, razones
todas que son las que ha tenido en cuenta el legislador de la Ley del
Suelo para fijar la fecha de conclusién de la exigibilidad del arbitrio
sobre ordenacion urbanistica con la de la concesién de la licencia de
obras, llegandose por todo lo expuesto a la misma conclusién a que
llega la sentencia apelada de que, en los supuestos como el presente,
no ha lugar al percibo de la exaccién municipal una vez que sea expe-
dida la licencia municipal para, edificar sobre terrenos que no estaban
dados de alta en el Registro por venir satisfaciendo cuota por Contri-
bucién Urbana y, las obras se iniciaron y continuaron sin infraccién
de plazos terminandose el edificio antes de efectuarse el alta en el
Registro.» (Sentencia de 5 de marzo de 1973.)

3. Arbitrio municipal sobre el incremento de valor de los terrenos

A) Plusvalia
al} Fundamento del impuesto.

<En cuanto a lo que la propia parte apelada denomina verdadero
fondo del asunto, se hace preciso también tener en cuenta que la
prueba técnica realizada por la Administracién, por medio de sus
servicios de esta clase y aportada al expediente, no ha sido en forma
alguna desvirtuada ni por las afirmaciones meramente subjetivas de
la entidad hoy apelada, ni por el apoyo que pudiera encontrar en la
orientacion jurisprudencial a que puedan conducir las Unicas senten-
cias citadas en los escritos de demanda y conclusiones de 1 de abril
y 5 de junio de 1961, por cuanto la tendencia actual que cobra sen-
tido en dicha jurisprudencia, con sentencias entre otras de 4 de no-
viembre de 1969, 31 de octubre de 1970, 19 de noviembre de 1971 y
5 de noviembre de 1972, sefialan como verdadera "ratio” del arbitrio
sobre el que se versa el recurso, el incremento que devenguen los
terrenos, bien por esfuerzo ajeno, bien por evoluciéon natural de los
mismos, ensanche de las poblaciones y demds circunstancias ajenas
a toda intervencion directa y humana respecto a ellos, con las Unicas
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excepciones sefialadas en los articulos 510 y sentencias de la Ley de
Régimen Local, por lo que los indices sefialados, en definitiva, y tras
los repetidos asesoramientos técnicos han de tenerse por correctos y
ajustados a derecho.» (Sentencia de 27 de enero de 1973.)

b) Improcedencia de conceder exencidén por compraventa de casa
situada en zona declarada como monumento histérico-artistico.

«De las cinco cuestiones planteadas por el contribuyente ante el
Tribunal Econémico-Administrativo Provincial (exencién, y subsidia-
riamente bonificacién de la cuota tributaria, anulaciéon de la multa,
rectificacién del periodo impositivo y de la superficie de los terrenos
gravados), todo ello referido al Arbitrio de Plusvalia, liquidado a aquél
por el Ayuntamiento de Santiago de Compostela, en el caso concreto
que nos ocupa, sblo las tres primeras continian debatiéndose en este
momento, por haberse accedido por el aludido Tribunal Provincial a
las interesadas rectificaciones del periodo de imposicién y de la exten-
si6on superficial gravable; diciéndose que permanecen en litigio las
tres primeras, no obstante haber estimado la Sala de lo Contencioso
de La Coruiia la tercera de ellas, al anular la multa impuesta en la
liquidaciéon de que se trata, debido a que, si bien sobre este extremo
se ha producido la natural conformidad del sujeto pasivo, no ha ocu-
rrido lo mismo con el Ayuntamiento afectado, que, precisamente so-
bre este punto, se ha alzado contra lo resuelto sobre el mismo por
la mencionada Sala de La Coruia.

La primera de las cuestiones a examinar, referida a la exencién
del pago del mencionado Arbitrio de Plusvalia, debe enjuiciarse con
la debida prevencién, frente al razonamiento simplista, tan propenso
al prejuicio, basado en el caracter privilegiado de las exenciones tri-
butarias, y en la consecuencia, que de ello se extrae, de que las mis-
mas deben ser objeto de una interpretacién restrictiva; pensamiento
que, aunque no carente de razén, por cuanto las exenciones y boni-
ficaciones tributarias vienen a romper el principio general de igual-
dad en el reparto de las cargas publicas, fielmente reflejado en el
punto IX de los Principios del Movimiento Nacional, aprobados por
Ley de 17 de mayo de 1958, y en el articulo 9.° del Fuero de los Espa-
fioles, de 17 de julio de 1945, y especialmente regulado en el articu-
lo 5.° de la Ley de Administracion y Contabilidad de la Hacienda Pu-
blica, de 1 de julio de 1911; articulos 15 y 24 de la Ley General Tribu-
taria, de 28 de diciembre de 1963, y articulos 523 y 719 de la Ley de
Régimen Local, de 24 de junio de 1955, sin embargo, como dijo este
Tribunal en su sentencia de 8 de noviembre de 1961, la interpreta-
cién restrictiva no puede prevalecer con caracter absoluto, cuando ello
conduzca a la ineficacia de lo que es motivo inspirador y determi-
nante de la disposicién de que se trata, por lo que en dicha sentencia
se recomienda acudir, para su recta interpretacién, al examen conjun-
to del complejo legislativo, afectante a la materia en litigio.
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El examen conjunto del complejo legislativo implicado en el su-
puesto de autos, resulta aqui acuciante, para dar satisfaccion al ideal
expresado en la citada sentencia, por cuanto, por una parte, la Ley
de Régimen Local se muestra categorica, al disponer en su articu-
lo 719: "Que la obligacién de contribuir es siempre general en los li-
mites de esta Ley”, previniendo al efecto que ni las Corporaciones
locales ni el Gobierno podran declarar otras exenciones que las con-
cretamente previstas y autorizadas en ella, con el mandato de que
debers, tenerse por expresamente derogada toda otra exencién actual-
mente en vigor, aunque se funde en razones de equidad, analogia
o equivalencia o en especial consideracién de clase o fuero: criterio
que se ve reforzado en el articulo 523, refiriéndose ya en concreto al
Arbitrio de que se trata, al prohibir la aplicacién de todo beneficio fis-
cal no previsto taxativamente en los articulos que le preceden; mien-
tras que, por otro lado, ello no ha sido 6bice para que al promulgarse
la Ley de 22 de diciembre de 1955 sobre monumentos historicos y ar-
tisticos, se incluya en la misma un articulo-—el 3.°—, estableciendo
que: "En correspondencia a las limitaciones que impone esta Ley,
los inmuebles histérico-artisticos quedan exentos de cargas fiscales,
de conformidad con los principios inspiradores de la vigente Ley del
Tesoro Artistico, de 13 de mayo de 1933”.

No se discute en autos que los terrenos en controversia se encuen-
tran dentro de la zona del perimetro morado (establecida en la Ins-
truccién de la Direccién General de Bellas Artes de 29 de octubre
de 1964, de Santiago de Compostela, declarada, con Toledo, ciudad
Monumental Histérico-Artistica, por Decreto de 9 de marzo de 1940;
que los edificios monumentos histérico-artisticos se consideran, para
efectos contributivos, como monumentos publicos y que todas las pres-
cripciones referidas a éstos, son aplicables a los conjuntos urbanos
(calles. plazas, rincones, barrios, murallas, etc.), que por su belleza,
importancia monumental o recuerdos merezcan ser clasificados con
esa categoria (Ley de 13 de mayo de 1933); que en los casos de ciu-
dades o nucleos de edificacién declarados monumento histérico-artis-
tico como tales conjuntos, lo establecido en el articulo anterior sera
de aplicacién a los inmuebles artisticos o histéricos incluidos en su
perimetro, aunque no hayan sido objeto de declaracién especial que
los califique individualmente asi (art. 2, Ley de 22 de diciembre de
1955); esto es, no se discute en autos que los terrenos objeto de la
liquidacién tributaria en controversia, por su ubicacién, tal y como
se ha expuesto, se encuentran incluidos en el status especial de la
legislacion enumerada aqui, y, por tanto, susceptibles de que se les
aplique, entre otras normas, la ya citada del articulo 3.° de la Ley de
22 de diciembre de 1955; razonamiento que conduce al verdadero nu-
cleo del tema litigioso: si a estos terrenos les es de aplicacion el tan
citado articulo 3.° de esta Ley de 22 de diciembre de 1955, quiere ello
decir que la solucion de la litis depende de la forma en que se inter-
prete la expresién "cargas fiscales”, empleada en este precepto legal;
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interpretacién que ha de fijar el &mbito de aplicacién de la exencién
establecida en el mismo, y su operatividad, en relacién con los pre-
ceptos en contraste, de la mencionada Ley de Régimen Local.

Para superar la antinomia que surge entre las normas que se ha-
llan en juego —art. 3.° de la Ley de 22 de diciembre de 1955, arts. 520,
523 y 719 de la Ley de Régimen Local— se debe tener presente: a) Que
si especial es la Ley de 24 de junio de 1955, en cuanto constituye el
régimen juridico de las Corporaciones Locales, y, por tanto, del ente
que aqui ha actuado como sujeto activo de la imposicién, especial es
también la Ley de 22 de diciembre de 1855, en cuanto constituye el
régimen juridico del objeto, propiedad del sujeto pasivo del arbitrio
que nos ocupa; b} Que, por ello, no puede operar en este caso el prin-
cipio de prevalencia de la Ley especial frente a la general; c) Que
pese a la altisonancia de los términos empleados por el legislador en
algunos de estos articulos, como ocurre con el 719 de la tan repetida
Ley de Régimen Local, ello no es bastante para evitar que el mismo
tenga que estar sometido a las limitaciones y los condicionamientos
propios de toda norma legal, que, por importante que sea, nunca po-
dré hipotecar el futuro, del que pueden surgir otras normas del mismo
rango, susceptibles de modificar o derogar las producidas anteriormen-
te; dJ Que, en consecuencia, tiene aquf plena aplicacién la regla so-
bre el mecanismo derogatorio de las leyes, por sucesién temporal.

Debido a este planteamiento, parece como si, en principio, la apli-
cacién preferente correspondiera al precepto del tan repetido artfcu-
lo 3.° de la Ley de 22 de diciembre de 1955, lo que, por si solo no nos
da resuelto el problema, pues, como se apuntaba antes, todo ha de
depender del sentido que se dé al mismo, especialmente, la interpre-
tacién del término ''cargas fiscales”, en lo referente a su extensién
o amplitud; pues bien, para establecer la cuestién, y para dar con
el verdadero sentido de estas palabras, es imprescindible examinar-
las, no aisladamente, sino dentro de su contexto; asi, de esta forma,
podemos apreciar que en dicho articulo la exencién se justifica di-
ciendo que: "En correspondencia a las limitaciones que impone esta
Ley, los inmuebles histérico-artisticos quedan exentos de cargas fis-
cales...”; explicacién que sirve para justificar la prevalencia de este
precepto legal ante determinados tributos, tanto estatales como lo-
cales, pero no precisamente ante el Arbitrio de Plusvalia, al que no
cubre la exencién de dicho articulo, y esto porque, si como hemos
dicho antes, la especialidad de la Ley de Régimen Local no es suficien-
te para, en globo, sentar la supremacia de la misma frente a otras
leyes especiales, sin embargo, si debe sentarse esta primacia en la
ocasién presente, por la especialidad del Arbitrio de que se trata, cuya
causa impositionis no debe entrar en la férmula compensatoria del
tan repetido articulo 3° de la Ley de 22 de diciembre de 1955, puesto
que las limitaciones provinientes de este régimen singular del Tesoro
Histérico-Artistico de la Nacién, podran entorpecer la libre enajena-
cién de los bienes comprendidos en el mismo, asi como su uso o uti-
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lizacion, y hasta podré influir en la valoracién de ellos, mas, cuando
la transmisién tiene lugar, tal régimen juridico no impide la produc-
ciéon de plusvalias, esto es, de aumentos de valor "inmerecido o no
ganado”, por derivar de factores ajenos a la actividad y trabajo del
propietario, y, si esto es asi, debe producirse el devengo de este tri-
buto, cuyas bases éticas y sociales demandan su aplicacién, en cuan-
tos casos se produzcan los presupuestos necesarios para la produccion
del hecho imponible, con las solas excepciones establecidas en la pro-
pia normativa del arbitrio; esto es, en el articulo 520 de la Ley de
Régimen Local, entre las que no figura ninguna que responda al tipo
a que corresponde el caso que aqui se debate.

La fuerza e intensidad con que concurren en este arbitrio esos fun-
damentos éticos y sociales, no constituye la unica singularidad del
mismo, puesto que la doctrina, al estudiar su naturaleza, ha visto en
él cierto numero de peculiaridades, partiendo de la distincién entre
los conceptos de renta y de patrimonio, y estimando que el arbitrio
se refiere a éste, y no a aquélla, con la puntualizacién de que en es-
tos supuestos no se produce un incremento de la riqueza del patri-
monio o multiplicacién del mismo, sino solamente un incremento del
valor de la rigqueza del patrimonio, producido, no por uno, sino por
varios factores, como es la actividad de la Administracién, la situa-
cién especulativa, la escasez, etc., lo que produce una revalorizacién
de estos bienes, un incremento, comparativamente mas elevado que
la diferencia entre los precios de la generalidad de otros bienes en
el mismo lapso de tiempo, y todo ello al margen del esfuerzo del ti-
tular dominical.

Por todo lo expuesto, procede confirmar el pronunciamiento de la
sentencia apelada, en cuanto declar6 no exento del pago de este
arbitrio, el supuesto de hecho de que se trata; criterio que la misma
Audiencia de La Corufia ha seguido en casos anélogos, uno de los
cuales dio motivo a sentencia de esta Sala, de 26 de mayo de 1972,
inmediato precedente de la actual; confirmacion que también debe
extenderse al segundo pronunciamiento del Tribunal a quo, denega-
torio de la pretensiéon de bonificacién interesada subsidiariamente
por el contribuyente, por falta absoluta de precepto legal que lo auto-
rice; con lo que los dos extremos del recurso de apelaciéon deducido
por el sefior Q. T. han de ser rechazados.

Por ultimo, por lo que se refiere a la sancién impuesta a dicho
sefnior, en la liquidacién tributaria a que este proceso se contrae, anu-
lada en la sentencia apelada, 1o que ha dado motivo a que el Ayun-
tamiento de la imposicién se alce ante nosotros, combatiendo tal anu-
lacion, se impone igualmente la confirmacién del pronunciamiento
de la sentencia apelada sobre este particular, puesto que el poco tiem-
po transcurrido entre el momento del devengo del arbitrio y la pre-
sentacion de la correspondiente escritura publica en la Oficina Liqui-
dadora del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales, mas 1o dispuesto
a este respecto en el articulo 519 de la Ley de Régimen Local, permiten
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corroborar lo argumentado en la sentencia mencionada sobre este
punto, en una interpretacién inteligente y justa de lo dispuesto en
el articulo 749 de la repetida Ley, pues sostener lo contrario equivale
a mantener un rigor, como incluso reconoci6é el Tribunal Econémico-
Administrativo Provincial, a todas luces injusto; debiendo desestimar-
se, como consecuencia de lo que se acaba de declarar, la apelacién
interpuesta por el mencionado Municipio.

No es de apreciar temeridad, ni mala fe, en la conducta procesal
de los contendientes, a los efectos prevenidos en los articulos 81 y 131
de la Ley Jurisdiccional sobre imposicion de costas.» (Sentencia de
5 de febrero de 1973.)

c) Determinacion del concepto de explotacion agricola a efectos
del arbitrio.

«La cuestién planteada en el presente recurso de apelacién, inter-
puesto por la representacién procesal de Inmobiliaria Marti-Tom4as,
Sociedad Anénima, contra sentencia de la Sala 2.2 de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Territorial de Barcelona de fecha
18 de mayo de 1872, queda circunscrita a la comprobacién de la con-
currencia respecto a lo que es objeto del arbitrio sobre incremento del
valor de los terrenos, en cuanto al transmitido en fecha 10 de diciem-
bre de 1969 por los hermanos R. M. por documento notarial, a la
entidad, hoy apelante, de la excepcién primera que contiene el articu-
lo 510 de la Ley de Régimen Local por tratarse el terreno de una
explotacién agricola y dado que, tanto el Ayuntamiento de Cornella,
en su concepto de sujeto activo de la imposicién, como la repetida So-
ciedad —sujeto pasivo—, estan acordes en que tal terreno no reune
la condicién de solar, a tenor de lo dispuesto en el articulo 499 de la
repetida Ley Local, que es lo que constituye la segunda excepcién res-
pecto al mencionado impuesto.

Para la determinaciéon del concepto de explotacion agricola, se hace
preciso en primer término diferenciarlo de la simple denominacion
de finca rustica, ya que la exencién, de lo que nace es de la real explo-
tacion, concepto juridico elaborado en principio por el derecho priva-
do, que contempla una realidad social preexistente, con especial sig-
nificado econémico, pero no del fondo o de la finca que simplemente
merezca la calificaciéon de rustica, pues explotacién es unidad de pro-
duccién agricola en la que se combinan factores de produccién, entre
ellos la tierra, que con la utilizaciéon de técnicas adecuadas de agri-
cultura, tiende a la produccion de bienes que, generalmente, no son
autoconsumidos, sino proyectados hacia un mercado y con el elemen-
to adicional de determinado riesgo, es decir, que si bien desde el
punto de vista de una funciéon creadora de la naturaleza, el bien
agricola por excelencia es el fundo o la finca, como fuente de riqueza
a medida que la técnica y el desarrollo econémico tecnifican el cul-
tivo, decrece el valor de dicho fundo y aumenta el de la explotacion,
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puesto que nace una organizacién productiva que es la que da origen
a la explotacién y cuyo titular, no es el simple o mero cultivador, ni
el propietario en si, sino el que realiza dicha explotacién. Tal dife-
rencia entre fundo o finca rustica y explotacion ha nacido de la doc-
trina italiana que distingue entre «Azienda» e «Impresa», entendiendo
por una u otra, una actividad de produccién, venta o trafico de bie-
nes y contrato de arrendamiento con fines econémicos y superacién
de un mero consumo individual o un simple conjunto de bienes esta-
tico, no dinamico como el anterior. Por otra parte en derecho francés
se identifica la explotacién agricola con empresa agricola, y mas que
definirla con criterios juridicos, describe aquélla como unidad econ6-
mica; finalmente, en derecho espafol, tras las tentativas de la Ley
de Arrendamientos Rusticos, del Reglamento Hipotecario y de la
Ley de Concentracién Parcelaria, que no contienen propiamente un
concepto de explotacién agricola de validez general, sino solamente
elementos que afectan a la naturaleza de los contratos adyacentes, a
su inscripcién o a la conveniencia o no de la formacién de una unidad
de cultivo, se llega a una definicién por la Ley de Reforma Tributaria
de 1964, conforme a la cual se considerara como una sola explotacién
agricola cualquier extensién de terreno, compuesto o no de varias
parcelas, siempre que constituyan una unidad organica, que en forma
técnicamente auténoma tenga por objeto la produccién agricola o fo-
restal, en la que concurra una actividad del titular y un riesgo asu-
mido por el mismo. En definitiva, el concepto de explotacién agricola
nace, como queda expuesto, del derecho privado y pasa al derecho
tributario que es a quien corresponde establecer las obligaciones o
exenciones de este tipo, es decir, gravar sus rendimientos o excluirlos
en su caso, como viene a suceder en el examen del Impuesto de Plus-
valia excepcionado por la Ley de Régimen Local en el supuesto que
ha quedado establecido.

La jurisprudencia de esta Sala se ha pronunciado repetidas veces
y ha creado una doctrina, que es perfectamente recogida por la sen-
tencia apelada, en virtud de la cual la carga de esa prueba en primer
término corresponde al que pretende la exenciéon del impuesto de
una manera directa y de una manera presuntiva, iuris et de iure,
prueba ésta que a través de la aportada, tanto en el expediente ad-
ministrativo como en el recurso jurisdiccional ante la repetida Sala,
no ha merecido por la misma, ni merece por ésta, la aseveracién de
una contundencia suficiente en relacién con la existencia de tal explo-
tacién agricola, habida cuenta del tiempo anterior a la transmisién,
que es desde cuando debe computarse y no, con posterioridad, prueba
calificada debidamente de inoperante en el considerando tercero de
la sentencia de instancia, tanto en cuanto al acta notarial de 14 de
enero de 1970, como en cuanto al dictamen del Ingeniero Técnico
Agricola de 3 de diciembre de 1971, que por otra parte se limita a
presentar como naturaleza de cultivo hortalizas, sin valoracién pro-
ductiva correspondiente, ni volumen real determinado; la transmision
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plasmada en el documento notarial de 10 de diciembre de 1969, ya
expresa que la finca esta libre de arrendamientos, y no es suficiente
la prueba testifical aportada al recurso, por la endeblez general y
especifica en estos casos de la misma, para desvirtuar tal afirmacién
y, en fin, ni los recibos acreditativos de pago castastral por rustica,
ni las certificaciones de la Hermandad Sindical de Labradores, ni los
del Canal de la Princesa Carlota, acreditan sino que el terreno trans-
mitido es una finca rustica, que unas veces aparece cultivada de
acelgas y otras de diferentes verduras, segun los certificados expues-
tos, y a mayor abundamiento de todo, la existencia de un pacto de
opcién, transcrito en la adicién de la certificacion de inscripcion del
Registro de la Propiedad, conforme al cual se otorga un derecho de
compra de la referida finca, descrita como pieza de tierra campa
de regadio, de cabida dos hectareas, 44 areas y 82 centiareas, a tenor
del precio unitario de 32 pesetas el palmo cuadrado, que debera ha-
cerse efectivo en el mismo momento de ejercitarse la opcién, cuya
naturaleza e incluso forma de su medicién indican bien a las claras
el destino ulterior de la finca, puesto que el repetido derecho de op-
ciéon data del afo 1965.

Por todo lo expuesto se hace procedente la declaraciéon de no ha-
ber lugar al recurso de apelacion numero 30.149 de 1972; interpuesto
por el Procurador de los Tribunales don Francisco R. G., en nombre
y representacién de Inmobiliaria Marti-Tomas, S. A., contra la sen-
tencia dictada por la Sala 2.2 de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Territorial de Barcelona de fecha 16 de mayo de 1972, sin
que quepa hacer mencién especial respecto al pago de costas.» (Sen-
tencia de 28 de febrero de 1973.)

(Véanse en el mismo sentido sentencias de 2 y 21 de marzo de 1973.)

d) Cuntidades no deducibles: obras de mejora ¥y pago de Derechos
Reales.

El objeto del Arbitrio de Plusvalia es el incremento que, en un
periodo de tiempo experimenta el valor de todos los terrenos sitos en
el término municipal del Ayuntamiento de la imposicidn, con la unica
excepcion de aquellos dedicados a explotaciones agricolas, forestales,
ganaderas o mineras y que no tengan la consideracion legal de sola-
res, conforme sefiala el articulo 510 de la Ley Municipal y el periodo
tributario esta constituido por los dos momentos que han de servir
para obtener la diferencia del aumento de valor, es decir, valor ini-
cial, y valor final, por tanto, la base imponible est4 constituida por
la diferencia en mas entre el valor corriente en venta de los terrenos
en la fecha final del periodo impositivo y el mismo valor al comienzo
de tal periodo y de esta base el articulo 512-1, aJ), dispone que se de-
ducira el valor de las mejoras permanentes realizadas en el inmueble
durante el periodo de imposicién y subsistentes al final del mismo,
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es decir, que las mejoras han de referirse al suelo y no pueden aco-
gerse las que tengan por objeto aumentar el valor de las edificacio-
nes existentes en dicho terreno el arbitrio fue establecido tan sélo
sobre el incremento del valor del terreno, sin inclusién del valor de
los edificios, las obras realizadas en éstos no generan, por tanto, des-
gravacion, resultando de lo que se deja expuesto como primera con-
secuencia que dada la generalidad de este arbitrio, que comprende
a todos los terrenos del término municipal y el principio de igualdad
de todos los contribuyentes ante la norma fiscal, que aquél que pre-
tenda una reduccién por mejoras permanentes realizadas en el terre-
no tiene sobre él la carga de la prueba, las mejoras tienen que estar
probadas, las deducciones no se producen ope legis, y la segunda con-
secuencia implicita a la propia naturaleza que tienen en el aspecto
fiscal el valor de esas mejoras que son deducciones legales estable-
cidas para rectificar la base valorativa, es que se haya tenido en
cuenta su valor por la Corporacién al fijar los Indices Trienales en
la zona correspondiente a dichos terrenos, por tanto, en todos los ca-
sos en que la Corporacion no haya reconocido o discuta este hecho,
el recurrente tiene que probar no sdélo que existieron las mejoras sino
también que el valor de éstas se tuvo en cuenta al fijar los indices
municipales, porque el procedimiento que sefiala la Ley para deter-
minar la base del arbitrio no es otro mas que el de la fijacion de los
Indices Trienales, por ellos se obtiene el incremento gravado, el ar-
ticulo 512 dispone que las deducciones han de verificarse al final del
periodo de imposicién por lo que so6lo se podria deducir del incre-
mento gravado el valor de las mejoras, que es una operacién a pos-
terius si la plusvalia experimentada por ellas se computdé a prius en
los Indices para obtener el valor en venta de los terrenos, pero, si no
se tuvo en cuenta el valor de las mejoras la deduccién es improce-
dente como acertadamente se razona en la sentencia apelada siguien-
do el criterio de la sentencia de esta Sala de 7 de abril de 1969, dic-
tada en un caso analogo, en el que también se entré a resolver el
contenido y alcance del apartado a) del numero 1.° del articulo 512
de la Ley de Régimen Local, puesto que en las de fecha posterior, que
se citan por la apelante, o no entraron a resolver esta cuestion espe-
cifica y concreta referente a si el valor de las mejoras se habia
computado al fijar los Indices, o se refieren a casos en que la Cor-
poracién no discutié si habian sido tenidos en cuenta por ella al con-
feccionar los Indices, lo que relevaba de prueba al actor sobre este
tema porque lo que se discutia era si existian mejoras permanentes
en la finca.

En el presente caso, ni se ha demostrado que las obras de relle-
no, excavacion y solera de hormigon realizadas lo fueren en bene-
ficio exclusivo del terreno por una accion urbanizadora del propie-
tario, sino que, de la certificacion de Agroman, S. A., presentada
en la reclamacién econémico-administrativa, resulta del examen de
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cada una de las partidas, tasadas por dicha empresa constructora,
que ésta no afirma hayan sido ejecutadas esas obras por ella, y que
fueron en beneficio exclusivo del suelo y no para levantar el com-
plejo industrial integrado por esos veinte pabellones. edificados por
el titular anterior de dicho terreno, edificaciones que se detallan en
la escritura notarial de 3 de enero de 1969, por la que se constituyo
y fundé la denominada Sociedad G. de L., S. A, por lo que deducién-
dose que fueron ejecutadas para la construcciéon ‘de todas esas naves
industriales y servicios complementarios, no resulta acreditado que se
hubieran ejecutado en beneficio exclusivo del terreno sino que se
proyectaron y realizaron para construir las instalaciones fabriles le-
vantadas, en beneficio, por tanto, de una mejor cimentacion, es decir,
no sobre el valor del suelo sino sobre el valor del vuelo, y, por otra
parte, tampoco consta que al fijar el valor en venta en el Indice Mu-
nicipal de Valores se haya tenido en cuenta esa plusvalia experimen-
tada a consecuencia de aquellas obras, pues, del expediente de ges-
tién lo unico que aparece es que el Ayuntamiento para fijar el valor
final sélo tuvo en cuenta para todos los terrenos la situacién corres-
pondiente a la zona en la que estaban emplazados y fij6 el mismo
valor para todos los terrenos incluidos en la zona 18, barrio de Ben-
goeche, en la que se encuentran enclavados los terrenos en discusion,
zona delimitada al Norte, por la carretera general Bilbao-San Sebas-
tian; al Sur, por el rio Ibarizabal; al Este, por méas terrenos, y al
Oeste, por el camino Mercadillo, fijando como precio unitario y uni-
forme para todos los de esa zona el de 500 pesetas el metro cuadrado,
por lo que al no tenerse en cuenta el valor de esas mejoras realizadas
en los terrenos aportados a la Sociedad recurrente, no procede dedu-
cir el valor de las mismas del incremento gravado.

El articulo 511-3 de la Ley de Reégimen Local faculta a los Ayun-
tamientos para fijar el valor inicial del periodo impositivo toman-
dolos del consignado en las escrituras, y, en su defecto, los que resul-
ten de valoraciones oficiales practicadas en aquella época y por ello
estimando el legislador que en tales supuestos los precios de compra
consignados en esos titulos frecuentemente son mas bajos que los
corrientes en el mercado inmobiliario es la razén por la que en el 512-2
dispone que siempre que la estimacién del valor corriente en venta
se base en algun precio se sumaran a dicho precio cuantos gastos
accesorios hubieran pesado sobre el adquirente por razén de la ad-
quisicién, pero, tal precepto no es de aplicacién al caso que aqui se
contempla, pues, como ya se deja indicado, la propia parte recurren-
te y apelante ha reconocido expresamente en sus escritos fundamen-
tales, que el Ayuntamiento de Galdéacano practicé las liquidaciones
aplicando como valor inicial y final las que figuraban en los corres-
pondientes Indices Trienales, por lo que no procede sumar o afadir
al valor inicial el importe de los Derechos Reales satisfechos por el
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anterior adquirente de los terrenos aportados a la Sociedad recu-
rrente.

No son de apreciar circunstancias especiales del articulo 131 de
la Ley a efectos de hacer una especial imposicién de las costas de
esta apelacion.» (Sentencia de 23 de febrero de 1973.)

c} Requisitos para la calificacién legal de solar.

«Tal como ha sido planteada la cuestién litigiosa, en ambas ins-
tancias, los temas a resolver aqui pueden reconducirse a los siguien-
tes: aJ Si la finca de autos (parcela de terreno de una extensién su-
perficial de 8543 metros cuadrados, colindante con la huerta de la
casa denominada "Azelain”, sita en el poligono 51 del término muni-
cipal de Andoain) se encuentra o no sujeta al abitrio municipal sobre
el incremento del valor de los terrenos por tener o merecer la cali-
ficacion legal de solar al amparo del parrafo 1.° del articulo 499 por
remision del articulo 510, apartado 1, de la Ley de Régimen Local;
b} Cual sea en el caso que se declare la sujecion al arbitrio el valor
atribuible al final del periodo impositivo, por alegarse por el con-
tribuyente, en ambas instancias, desproporcionabilidad de la exaccion,
al haberse atendido a diferentes normas de valoracién en relacién
con la determinacién no homogénea de los valores inicial y final.

El problema de fondo referente a si los terrenos de autos merecen
0 no la calificacion de solar es indudablemente una cuestion de hecho
sometida a las reglas o criterios de normal apreciacion de los medios
probatorios y en base de lo cual es clara la necesidad de seguir un
criterio de apreciaciéon racional que no desconozca ninguna de las
particulares pruebas aportadas al expediente administrativo o al pro-
ceso, si no que, al contrario, se impone una valoracién adecuada y
conjunta de la totalidad de las practicadas y unidas a los autos, para
que con apoyo en un estudio armonizado de todas ellas pueda esta-
blecerse, fundadamente, un juicio o conclusién aceptable; criterio que
aplicado al supuesto estudiado nos permite declarar como presupues-
to factico lo que sigue: 1) El terreno discutido se encuentra situado
dentro del poligono 51 del Plan General de Ordenaciéon Urbana del
municipio de Andoain (Guipuzcoa), calificado de uso o destino in-
dustrial, ubicado todo él dentro del perimetro o casco urbano, tal
como aparece acreditado por certificacién no contradicha del Secre-
tario del Ayuntamiento y que figura en el anexo numero 2 del expe-
diente; delimitacién que fue efectuada al confeccionarse los indices
trienales del arbitrio desde el 1.°, de 1960-62, al amparo del articulo /6
del Reglamento de Haciendas Locales, acomodando el ambito del mis-
mo a las lineas previstas en el Plan General; 2) La finca situada en
el barrio de Soravilla, del término municipal dicho, linda por el Oeste,
con via publica de acceso al barrio desde la carretera general Madrid-
Irun, estando dotada la via-carretera provincial en Andoain de afirma-
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do de riego asfaltico, asi como de tendido o linea de servicio eléctrico,
con punto de luz precisamente en fachada o frente de la finca de
autos, ademas de linea de servicio telefénico, tal como aparece de
los documentos e informes unidos a los autos, y se corrobora en la
diligencia de reconocimiento judicial practicada por la Sala de Ins-
tancia.

El terreno estudiado cuya situacién topografica queda descrita en
el anterior apartado, cumple las condiciones o requisitos minimos que
para ser calificado de solar exige el articulo 499, apartado 1, de la
Ley de Régimen Local, por cuanto uno de sus lados forma linea de
fachada con una via publica urbanizada, considerando como tal a
aquella o aquellas que tengan todos los servicios municipales, o, por
lo menos, los de alumbrado, encintado de aceras o afirmado, y aun-
que la jurisprudencia, con base en la expresion en plural que emplea
el precepto, exige como minimo la concurrencia de dos servicios
municipales para que una via merezca tal conceptuacién —sentencias
de 18 de enero de 1970, 28 de junio de 1967, etc.—, precisamente la
aplicacion de tal doctrina congruente con el principio que estima
que el hecho imponible del arbitrio radica en el incremento de valor
que experimentan los fundos debido principalmente por la mejora
urbana o por un destino no agricola, etc.,, conduce a entender cum-
plidas, en este caso, tales exigencias al resultar indudable que la via
publica que forma el limite oeste de la finca aparece dotada del ser-
vicio de afirmado y de alumbrado eléctrico, resultando indiferente
a estos efectos que la carretera o via publica tenga el caracter de
carreteda provincial, pues la titularidad dominical de la via no re-
sulta requisito presupuesto a los efectos de calificacién del terreno
como solar, dado que la norma equipara a las vias publicas (cuya
calificacién responde a un criterio de afectacién o destino y no de
titularidad) con las privadas, siempre que ambas merezcan la con-
ceptuacién legal de urbanizadas, aparte de que como ha declarado
la doctrina de la Sala con reiteracién (sentencias, entre otras, de 10 de
noviembre de 1968, 11 de diciembre de 1968, 9 de abril y 22 de mayo
de 1972, etc.), la razén o fundamento del arbitrio tiene una justifica-
cion més amplia que la que le atribuye la sentencia apelada pues,
sin duda, responde a maultiples factores, unos de evolucién natural
(crecimientos demografico y econémico, etc.), otros como consecuen-
cia del planteamiento urbanistico o de otra indole, que llevan apa-
rejados esfuerzos o inversiones, tanto estatales como de otras perso-
nas o entidades publicas o privadas que imponen el rescate para la
colectividad (cuyo titular o beneficiario es el Municipio, por impera-
tivo legal) de ese exceso de valor originado por causas ajenas al
trabajo o esfuerzo de sus propietarios; en consecuencia, pues, la su-
jecion de la finca discutida al arbitrio del incremento del valor de
los terrenos resulta patente al dejar establecida su condicion legal
de solar, en base de la declaraciéon preceptiva y absoluta contenida
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en el apartado 1 del articulo 510 de la Ley de Régimen Local.» (Sen-
tencia de 7 de febrero de 1973.)

f) Normas para la valoracion del incremento.

«La cuestion referente a la desproporcionalidad de la exaccién que
articula el contribuyente tanto en via administrativa como en la pro-
cesal, en ambas instancias, no deja de ser una simple alegacion de
parte carente de apoyo legal que justificase una estimacién, dado que
el valor final fue fijado de acuerdo con el indice de valores vigente
y firme (cuya eficacia ni siquiera se discute en el proceso), ni se
aduce una extralimitacion del tope previsto en el parrafo 3.° del ar-
ticulo 510 de la Ley, ni tampoco se impugna, en concreto, el criterio
de estimacién del valor inicial amparado por la norma contenida
en el parrafo 3 del articulo 511 de la Ley de Régimen Local, condu-
ciendo todo ello a la desestimacién, por ausencia de base legal, de la
pretensiéon deducida, con caracter subsidiario, por los recurrentes en
primera instancia y aqui apelados; en base de lo cual procede esti-
mar el recurso de apelacién, dejando sin efecto la sentencia apela-
da, confirmando el acuerdo del Tribunal Provincial de Guipuzcoa
de 27 de agosto de 1971.

En cuanto a costas es procedente la no declaracion.» (Sentencia
de 7 de febrero de 1973.)

g) Exencion a Comunidad religiosa. No debe acudirse al Concor-
dato cuando lo pactado en él ha tenido reflejo en una Ley cuya
aplicacion es clara.

«Esta Sala, en sus sentencias de 7 de julio de 1969 y 13 de marzo
de 1970, relativas también a dos Comunidades de Religiosas que ven-
dieron las casas que, respectivamente, ocupaban en calles céntricas
de una ciudad, para construir otras en las afueras, declaré impro-
cedente la exencién del Arbitrio sobre el Incremento del Valor de
los Terrenos, que habfan reconocido las sentencias de primera ins-
tancia, por tratarse de supuestos de transmisiones onerosas, en los
que el articulo 520, apartado 2, de la Ley de Régimen Local, manda
someter al gravamen, como si la exencion periédicamente disfrutada,
bajo la modalidad de tasa de equivalencia, no hubiera existido, por
lo que ahora tampoco es procedente acceder a la exencién, ni aun
siquiera con el alcance de reducir la duracién del periodo impositivo,
fijando el momento inicial, en el de la terminacién del ultimo pe-
riodo decenal tomado en cuenta para las Sociedades, Asociaciones,
Corporaciones y demas Entidades; porque, producida la desafectacién
de los bienes, del destino que determinaba la exencion del arbitrio,
en la forma de tasa de equivalencia, desde el momento que no se admi-
te aqui la subrogacién real, el periodo impositivo viene ya determi-
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nado por el parrafo 2.° del articulo 510 de la Ley de Régimen Local,
puesto que el articulo 520-2 tiene como inexistente la exencién ante-
rior, y seria contrariar este precepto legal, el tener en cuenta la
exencién, hasta el momento en que las demés Entidades pagaron la
ultima tasa periédica; sin que, por otra parte, proceda acudir direc-
tamente al Concordato, en una materia en que lo pactado entre las
dos altas partes que en él intervinieron, ha tenido reflejo en una Ley,
como es la de Régimen Local, cuya aplicacién inmediata no plantea
problema doctrinal alguno, bien distinto de lo que sucede con los
Tratados internacionales.» (Sentencia de 2 de marzo de 1973.)

h) No cabe hablar de incremento de valor cuando los términos
inicial y final estdn incluidos en el mismo periodo en que rige el
mismo Indice Trienal de Valores.

«1.° Las cuestiones planteadas en la presente litis hacen referen-
cia a: Si la transmisién de la parcela debe tributar, o no, por arbi-
trio sobre incremento del valor de los terrenos, atendida la fecha de
la transmisién litigada, final del periodo de imposicién, en relacion
con la fecha en que se practicé la ultima tasacién peridédica por el
mismo concepto y terrenos, inicial del referido periodo impositivo, al
corresponder ambos momentos o bien a distintos, o ya al mismo In-
dice de Valoracién Trienal. Caso de estimarse la pertinencia de la
tributacion; determinaciéon de cual sea la correcta aplicacién de va-
lores, al objeto de fijar la base imponible para la parcela controver-
tida, ya la de 600 pesetas metro cuadrado, bien la de 1.884 pesetas
metro cuadrado o, en fin, la de 3.188 pesetas por metro cuadrado.
Debiendo de hacerse, por ultimo, la obligada decisién sobres costas.

2.° En cuanto a si la transmisién de la parcela de autos debe de
tributar, o no, por arbitrio sobre incremento del valor de los terre-
nos; punto unico a determinar es el referente al momento en que
empiezan a producir sus efectos los Indices aprobados por el Delega-
do de Hacienda de Guipuzcoa el 14 de julio de 1966, o bien a partir
de tal fecha, o ya retrotrayendo su eficacia al 1 de enero de 1988, por
tratarse de los Indices Trienales correspondientes a los afios 1966,
1967 y 1968; pues bien, quedando fuera de toda controversia que la
fecha en que se practicé la ultima tasacién periédica, para los terre-
nos de cuyo arbitrio se trata, lo fue la de 31 de mayo de 1964, en
cuyo momento regian los Indices Trienales correspondientes al perio-
do 1963, 1964 y 1965, como aprobados por el Delegado de Hacienda
el 29 de diciembre de 1962, asi como que la referida fecha de 31 de
mayo de 1964 es la pertinente como inicial del periodo impositivo que
nos ocupa, a tenor de lo al efecto previsto en el articulo 108-2 del
Reglamento de Haciendas Locales; esto sentado, la aprobacién, al
14 de julio de 1966, de los Indices Trienales para 1966, 1967 y 1968,
sO6lo puede operar a partir de tal momento ya que sostener lo con-
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trario seria tanto como pretender dar efecto retroactivo a tales Indi-
ces, con desconocimiento de lo al efecto previsto en el articulo 61
de la Ley de Régimen Local, asi como en el articulo 223 del Regla-
mento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Corporaciones Locales, y en el articulo 45.2 de la Ley de Procedimien-
to Administrativo, por lo que hay que entender que hasta el 14 de
julio de 1966, y, por tanto, al momento de la transmisién de autos
en cuanto operada el 22 de marzo del mismo afo, estaban vigentes
los Indices valorativos del trienio precedente, 1963, 1864 y 1985, tal
como indubitadamente se deduce de la lectura del articulo 724 de la
Ley de Régimen Local; la precedente conclusiéon trae como conse-
cuencia la de que. estando comprendidas, tanto la fecha inicial como
la final del periodo impositivo de autos, en un mismo Indice Valo-
rativo, no se ha producido incremento alguno de valor, para la par-
cela de referencia, que pueda permitir la entrada en juego de la
prevision establecida en el articulo 510 de la Ley de Régimen Local,
produciéndose asi, ante la inexistencia de base imponible alguna por
carencia de incremento legal de valor en los controvertidos terrenos,
la imposibilidad de someterlos a tal tributacioén, trayendo ello, como
definitiva consecuencia, la desestimacion del recurso, con la paralela
declaraciéon de validez del acto recurrido, siguiendo asi esta Sala el
criterio, claramente establecido sobre el particular, por la sentencia
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Territo-
rial de Zaragoza, confirmada en este punto por otra del Tribunal
Supremo de 3 de febrero de 1968; y sin que el problema ahora en
estudio pueda tildarse de cuestion nueva, sino de nuevo motivo de
oposicién a la liquidacion practicada por el Ayuntamiento de San
Sebastian el 5 de septiembre de 1970, y en justificacién de la preten-
sién de nulidad de la misma, como expresamente autoriza el articu-
lo 69.1 de la Ley de Regulacién de la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa.» (Sentencia de 24 de marzo de 1973.)

i) Terrenos afectados por Plan de Ordenacion Urbana.

«La cuestién que se suscita en el presente recurso es la de deter-
minar si se ajusta al ordenamiento juridico la resolucién del Tri-
bunal Econémico-Administrativo Provincial de Zaragoza que confirmé
la liquidacién practicada por el Ayuntamiento de esta ciudad por
Arbitrio de Plusvalia con motivo de la transmisién efectuada por la
Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza, Aragén y Rioja,
a Zaragoza Urbana, S. A, de una finca sita en el namero 147 de la
avenida de Madrid.

Las dos alegaciones en las que la entidad actora funda sustancial-
mente el recurso son las siguientes: 1.* Que los indices aplicables
para computar el valor final al objeto de determinar el incremento
del terreno, deben ser los correspondientes al afio 1966 (trienios 1964-66)
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y no, como se ha hecho en la liquidacién, los sefialados para el
ano 1967 (trienios 1967-69); 2.* Que de la superficie transmitida debe
deducirse la porcion de terreno que, segun el Plan de Ordenacion,
estda destinada a via publica.

Con respecto a la primera pretensiéon, la entidad recurrente la
funda en que el Consejo de Administracion de la Caja de Ahorros
acordé la enajenacion de la finca el dia 16 de diciembre de 1866 y el
Consejo de Administracién de Zaragoza Urbana, S. A., acordé su ad-
quisicion en sesién de 20 de diciembre de 1966, por lo que, & su jui-
cio. la transmisiéon tuvo lugar en este ano a pesar de que fue el 6 de
febrero de 1967 cuando se otorgd la correspondiente escritura publi-
ca. Ahora bien, como con acierto se seflala en la Resolucién del Tri-
bunal Econémico-Administrativo Provincial y perfila el Abogado del
Estado es de tener en cuenta: 1.° Que la perfeccion del contrato de
compraventa exige por imperativo del articulo 1450 del Cédigo Civil
que entre vendedor y comprador exista conformidad en la cosa y el
precio, y es claro que en ninguno de los acuerdos respectivos del Con-
sejo de Administracion se habla del precio que, segun el articulo 1445
del mismo texto legal debe ser "cierto’; 2.° Que los referidos acuer-
dos no son otra cosa que el medio de expresién de la voluntad de
las personas juridicas autorizando a una persona fisica para forma-
lizar la transmisién; 3.° Que los acuerdos sociales de comprar y ven-
der no constituyen en si titulo transmisivo y que incluso pudieron
dejarse sin efecto antes de producirse la concurrencia de consenti-
mientos. A la vista de los anteriores razonamientos, es claro que la
transmisiéon de la finca tuvo lugar el 8 de febrero de 1987 en que
se otorgé la correspondiente escritura publica de compraventa, pues
en ella no se ratifica negocio juridico alguno anterior, sino que se
constata el contrato por el que la Caja de Ahorros vende” y la otra
Sociedad "compra’ la finca objeto de este proceso, siendo el precio
de esta venta el de 1.800.000 pesetas”. En consecuencia, el indice te-
nido en cuenta por el Ayuntamiento de Zaragoza fue correctamente
aplicado al periodo final, y en este extremo, procede rechazar el re-
curso.

No concurren circunstancias que aconsejen una expresa imposi-
sicién de costas.

Realmente ante este Tribunal y como soporte de la apelacién en-
tablada contra la sentencia dictada por la Sala de la jurisdiccién de
la Audiencia Territorial de Zaragoza de 25 de enero de 1972 se rei-
teran de nuevo los motivos que sirvieron de base, en la primera ins-
tancia, a la pretensién y su oposicién y que fueron examinados y
resueltos con acierto por la sentencia apelada; si bien a los simples
efectos de una mas acabada exposicion debe precisarse que en cuan-
to al primer problema (indices aplicables para computar el valor fi-
nal) es de estimar correcta la declaracion del Tribunal a quo en
cuanto entiende que los acuerdos sociales de comprar o vender no
constituyen en si titulo transmisivo porque de un lado no merecen
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juridicamente la calificacién de compraventa (falta toda referencia
al precio cierto, ademas de manifestarse como declaraciones de volun-
tad unilateral y, por tanto, no aparece cumplida la esencial exigen-
cia del concurso de la oferta y de la aceptacién sobre la cosa y la
causa que han de constituir el contrato..., etc.); y de otro porque la
transmisién del dominio exige ademas del contrato de compraventa
la tradicién por imperativo del articulo 609 del Cédigo Civil y en
el presente caso no existen ni en el expediente administrativo ni en
el proceso dato o incluso alegacién alguna referente a la “entrega
de la cosa vendida” con anterioridad al dia 6 de febrero de 1967, fe-
cha en que se formaliz6 la venta por escritura publica y que desde
dicho momento se produjo la transmisién del dominio en virtud de
la tradicion ficta o instrumental preceptuada por el parrafo 2.° del
articulo 1462 del Cddigo Civil; maxime cuando el parrafo 1.° del
articulo 107 del Reglamento de Haciendas Locales manda que en
estos supuestos —determinacién del cierre del perfodo impositivo en
el Arbitrio sobre el Incremento del Valor de los Terrenos— no se
consideraran con valor legal las fechas de celebracién de contratos
originadores de cambio de dominio de los inmuebles que se consig-
nen en documento privado, cuya aceptacién sera potestativa para la
Administracién.

Respecto a la segunda cuestiéon planteada: deduccién de la por-
cién del terreno destinado a vial, la sentencia apelada parte como
base de razonamiento del hecho juridico no discutido (aceptado por
ambas partes y documentado en autos mediante certificacién expe-
dida por el Secretario general del Ayuntamiento de Zaragoza demos-
trativa de que la finca ntiimero 147 de la avenida de Madrid de dicha
ciudad se halla afectada por el Plan de Ordenacién Urbana vigente
en el momento de la transmisién ultima) y consistente en que parte
de los terrenos determinantes del hecho imponible del arbitrio —tal
como fue liquidado por el Ayuntamiento apelante—, estan destinados
a viales como consecuencia de las nuevas alineaciones acordadas en
el Plan actual de Ordenacién con la finalidad de prolongar la calle
de Franco y Lépez; y en estos casos y aunque los terrenos afectados
no hayan sido entregados, la jurisprudencia de la Sala —sentencias
de 22 de junio y 31 de octubre de 1972, etc.—, dada la especial ads-
cripcién o destino unido a la carga real que pesa legalmente sobre
los mismos (entrega o cesién gratuita, etc.) impide estimar respecto
a ellos toda espectativa de benefico como consecuencia de un aumen-
to de valor durante el periodo impositivo, al deberse entender cons-
tante el valor inicial o equivalente, tanto si enjuiciamos la cuestién
desde la perspectiva que ofrece una pensable expropiacién forzosa,
como desde la. mas probable cesién obligatoria y gratuita de viales
en virtud de lo dispuesto en los articulos 113, 3, bJ; 118, 129 y con-
cordantes de la Ley del Suelo, pues ante la ausencia de dato alguno
referente al caracter del plan o del concreto sistema de actuaciéon
urbanistica del sector cobra aplicacién la norma contenida en el
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apartado 3.° del articulo 113 de la Ley al establecer con caracter pre-
ferente los sistemas de cooperacién o, en su caso, de cesién de terre-
nos viales con instauracién de contribuciones especiales, y que en
todo caso (articulos 115, 12, 116, 129 y concordantes) imponen al par-
ticular la cesién gratuita de la superficie destinada a vial, lo cual
supone que los terrenos destinados a tal fin no han podido legalmente
experimentar un aumento de valor durante el periodo impositivo,
pues al tener que ser entregados o cedidos gratuitamente tal carga
impide toda expectativa de beneficio, manteniéndose en consecuencia
el valor inicial; ocurriendo, incluso, lo mismo en el supuesto teérico
de la expropiaciéon forzosa, tal como también puede sostenerse con
apoyo en lo dispuesto en el articulo 90, bJ, en relacién con la norma
contenida en el articulo 86 de la Ley de 12 de mayo de 19568, y por
ello, tal como ha declarado la doctrina de la Sala —sentencias de 11 de
julio de 1966, 11 de noviembre de 1969, 22 de junio y 31 de octubre
de 1972, etc—en casos anélogos, "tal tributec no puede ser aplicado
a superficies cuya cesién gratuita puede ser impuesta en cualquier
momento a sus propietarios”, y sin que nada obste, en palabras de
la sentencia de 11 de julio de 1966, a que la Administracién pueda
girar una ulterior liquidacién en el supuesto de que el destino de
los terrenos sufra alteracién conforme a un nuevo plan de ordena-
cién urbana, criterio éste por demés ratificado en las sentencias de
29 de diciembre de 1970, 8 de marzo y 30 de septiembre de 1971, 31 de
octubre de 1972, etc.; en consecuencia, al haberlo establecido asi la
sentencia apelada, procede confirmarla, con desestimacién del recurso
de apelacién interpuesto por las representaciones del Ayuntamiento
de Zaragoza y Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza,
Aragén y Rioja.

En cuanto a costas es procedente la no declaracion.» (Sentencia
de 22 de diciembre de 1972.)

j Valor fiscal a efectos del arbitrio.

«Por esta circunstancia la empresa contribuyente, como muy bien
han proclamado los Tribunales que nos han precedido en via admi-
nistrativa y jurisdiccional, no puede pretender obtener unas deduc-
ciones por mejoras realizadas antes del otorgamiento de la tan repe-
tida escritura publica, pero después de la compra de este predio, por
lo menos no posterior al 10 de enero de 1969, ya que en esta fecha
existe constancia de escrito presentado ante el Ayuntamiento por esta
sociedad atribuyéndose la condicién de propietaria del inmueble,
puesto que, conforme a lo estatuido en el articulo 512, 1, a), de la
Ley de Régimen Local, para la procedencia de deducir del valor
fiscal —el valor corriente en venta al final del periodo impositivo—
el importe de las mejoras permanentes serd preciso que éstas se
hayan realizado durante el mismo periodo impositivo y subsistentes
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al final del mismo, lo que, como hemos dicho, no ha ocurrido aqui;
aparte de que las supuestas mejoras de pilotaje y afirmado no han
sido otra cosa que las obras necesarias para la infraestructura de
toda edificacién de altura.» (Sentencia de 7 de marzo de 1973.)

B) Tasa de equivalencia
al No sujecion de los terrenos destinados a viales.

«Si la sentencia aqui apelada es correcta en el problema procesal
que acaba de examinarse, no cabe la menor duda que igualmente
lo es en el segundo, que constituye el fondo de la presente contro-
versia, reducido al examen de si los terrenos que se discuten y que
integran con el resto o, mejor aun, con la parte principal de los
mismos el sustrato material del objeto de la imposicién que se dis-
cute —Tasa de Equivalencia—, a estos efectos y a otros muchos equi-
parada al Arbitrio de Plusvalia; y es correcta dicha sentencia porque
el silogismo en que se desenvuelve lo es también, puesto que la pre-
misa mayor, correspondiente al plano normativo, ha sido planteada
de conformidad con la mas reciente doctrina jurisprudencial sobre
no sujecion de los terrenos destinados a viales al pago de estos arbi-
trios —sentencias de 11 de julio de 1966 y 11 de noviembre de 1969—,
y porque, por lo que se refiere a la premisa menor, la consideracién
de una determinada parte de esos terrenos como viales fue el resul-
tado del examen conjunto de unas pruebas, en parte ya practicadas
en via administrativa, complementadas con otras, que venian a re-
forzarlas, efectuadas ante la propia Sala.

Como ultimo reducto a defender en esta alzada, ante la evidencia
de la aludida doctrina jurisprudencial, lo que se ha discutido con
mas vigor ha sido la naturaleza real de los terrenos en disputa, ale-
géndose que no estad plenamente demostrado que estén afectos a
viales por haberse practicado parte de la prueba en via judicial, esto
es, "a posteriori” del acto o resolucion residenciado ante esta ultima;
argumento carente de fuerza para desvirtuar la fundamentacién de
la sentencia apelada, ya que, como bien explicitamente se indica en
la exposicién de motivos de nuestra ley procesal, el recurso conten-
cioso-administrativo no ha sido concebido como una segunda instan-
cia, sino como un auténtico juicio o proceso entre partes, cuya mision
es examinar las pretensiones que deduzca la actora por razén de un
acto administrativo, por lo que nuestra jurisdicciéon es revisora en
cuanto requiere la existencia previa de un acto de la Administra-
cién, pero sin que ello signifique —dicho sea a titulo enunciativo—
que sea improcedente la prueba, a pesar de que no exista confor-
midad en los hechos de la demanda, ni que sea inadmisible aducir
en via contenciosa todo fundamento que no haya sido previamente
expuesto ante la Administracion.
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Por todo lo expuesto debe confirmarse en todas sus partes la sen-
tencia apelada por ajustada a derecho, con la consiguiente desesti-
macién del recurso de alzada interpuesto frente a la misma por el
senor abogado del Estado.

No es de apreciar temeridad ni mala fe en la conducta procesal
de los contendientes a los efectos prevenidos en los articulos 81 y 131
de la Ley jurisdiccional sobre imposicién de costas.» (Sentencia de
26 de enero de 1973.)

b) E! acto por el que se acuerda dar efectividad a la Tasa de
Equivalencia no puede ser considerado de mero trdamite.

«La primera controversia que ha planteado este acuerdo del Ayun-
tamiento de Pamplona de 9 de mayo de 1969 es la de si éste es o no
de mero tramite, ya que, mientras la Administracién ha sostenido lo
primero, la Sala de lo Contencioso de dicha capital ha opinado todo
lo contrario, llegando como consecuencia a enjuiciar y resolver el
fondo de la cuestién; pues bien, una vez analizado detenidamente el
contexto de este acto se comprueba el acierto de la visién tenida
sobre este punto por la mencionada Sala al considerarlo no de tra-
mite, puesto que el mismo envuelve decisiones trascendentes e im-
portantes, que rebasan lo puramente procedimental en cuanto fue el
que acordé exaccionar o dar efectividad a la Tasa de Equivalencia
prevista en su Ordenamiento y en el del territorio aforado de Na-
varra, pero hasta entonces no aplicada, sefialando el final del periodo
impositivo, las personas sometidas al devengo de la misma, a las que
impone la obligacién, ya referida mas atras, de presentar declara-
cién jurada por cada uno de los bienes inmuebles de que sean titu-
lares en el término municipal, con apercibimiento de sancién de no
cumplir en el plazo previsto esta obligacién formal.» (Sentencia de
14 de marzo de 1973.)

4. Arbitrio sobre incremento de valor de solar por aumento de edi-
ficabilidad

Necesidad de beneficio especifico y singular como presupuesto de
la imposicion. «<Ratio legis» del arbitrio.

«Como certeramente se proclama en el correlativo considerando
de la sentencia recurrida, la cuestiéon basica y fundamental planteada
en la litis, que por cierto se mantiene intacta en la presente apela-
cién, consiste en determinar si es 0 no susceptible de ser gravado
con el arbitrio establecido por el articulo 187 de la Ley del Suelo el
aumento de volumen de edificabilidad operado en relacién con un
terreno —el del polfgono 128 de Hernani— como consecuencia de su
conversién de suelo rustico en urbano, con el consiguiente incremento
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del coeficiente de edificacién, al amparo del nuevo plan parcial rela-
cionado con dicho poligono, aprobado definitivamente el 30 de sep-
tiembre de 1969.

Por tratarse de una imposicién municipal, lo primero a tener en
cuenta es que, conforme a lo ordenado en el articulo 2.° de la Ley
General Tributaria, la misma s6lo puede mantenerse en tanto en
cuanto sea el resultado de la potestad tributaria del Estado, ejerci-
tada mediante la ley votada en Cortes, puesto que las provincias y
los municipios sélo pueden establecer y exigir tributos dentro de los
limites fijados por las leyes, seguin previene el articulo 5.° de la re-
petida Ley; exigencia facilmente explicable por depender la mate-
ria fiscal del principio de legalidad segiin viene constitucionalmente
previsto en el articulo 9.° del Fuero de los Espanoles y en la Ley de
Cortes.

Este principio de legalidad obliga no sélo a comprobar si los
Ayuntamientos pueden poner en marcha una exaccién como la dis-
cutida en autos, en términos abstractos y generales, sino también en
concreto, y en el caso aqui planteado, si la Corporacién local de
Hernani puede exaccionar las cantidades en litigio a los sujetos pa-
sivos por ella determinados; pues bien, respecto a lo primero, no
cabe duda que aunque este tributo no viene autorizado dentro del
Ordenamiento juridico propio de estas Entidades, sino en la Ley del
Suelo —articulos 181, 1, ¢J, y 187—, no es menos cierto que esto no
representa el menor obstaculo, ya que en la Ley de Régimen Local
se prevé la posibilidad de que los municipios puedan disponer de
recursos financieros por via de exaccién, aparte los tipos previstos
en los cinco apartados del numero 1.° de su articulo 434, si cuentan
con la debida autorizacién de una Ley formal, que es, como vimos
antes, la Unica exigencia de nuestras Leyes Fundamentales.

Como en esta materia la ley cumple la doble funcién de autori-
zante y de fijadora de limites, ello quiere decir que su imperio se
extendera no s6lo a la fase de creacion del tributo, sino a la forma
de aplicacién del mismo, esto es, no s6lo a los principios, sino tam-
bién a los detalles, con la consecuencia de que si un Ayuntamiento
pretende exigir una exaccién sin que figure en alguno de los supues-
tos a), b) y ¢J) del articulo 181 de la Ley del Suelo, o sin cumplir lo
preceptuado en los articulos 717 y siguientes de la Ley de Régimen
Local, ello daré origen a una exacci6on ilegal, como nos recuerda la
sentencia de 29 de enero de 1968; ilicitud penal que determina a su
vez la nulidad de pleno derecho del acto administrativo en que se
materialice: articulo 47, 1, b), de la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo.

En principio, el arbitrio que nos ocupa es de los utilizables por
estas Corporaciones, puesto que al mismo se refiere expresamente
dicha Ley del Suelo en el apartado c) del numero 1.° del citado ar-
ticulo 181: «Arbitrios sobre... aumento del volumen de edificacién...»;
ahora bien, después de lo dicho queda por ver si el mismo es apli-
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cable en el supuesto de hecho de que se trata, puesto que en su tipi-
ficacién legal no se condiciona a la simple circunstancia de que se
produzca tal aumento del volumen de edificacién, sino a esto cuando
es originado “por modificaciones del plan, normas u ordenanzas que
se acordaren al amparo del articulo 46" (de la Ley del Suelo), segun
dispone ésta en su articulo 187.

Todo esto presupone una concepcién estatutaria del Derecho de
propiedad, en cuanto la Ley del Suelo, con relacién a la propiedad
urbana, ha venido a configurar la misma, institucionalizando lo que
programaticamente viene previsto para todo el Derecho de propiedad
en nuestras Leyes Fundamentales: articulos 30 y 32 del Fuero de los
Espanoles, principio X de la Ley de Principios del Movimiento Na-
cional, de 17 de mayo de 1958; asi la Ley del Suelo marca a esta
propiedad unos confines, no unas meras limitaciones extrinsecas y
circunstanciales, que es lo que viene a decir en su articulo 60 al
disponer que las facultades del propietario “se ejerceran dentro de
los limites y con el cumplimiento de los deberes establecidos en esta
Ley o, en virtud de la misma, por los planes de ordenacién, con
arreglo a la calificacién urbanistica de los predios”; idea que se re-
fuerza en el articulo 70 de la misma Ley al negar a los propietarios
derecho a toda posible indemnizacién por las consecuencias que se
produzcan en virtud de esta ordenacién del uso de los terrenos y
construcciones, en cuanto ésta implica "meras limitaciones y deberes
que definen el contenido normal de la propiedad segin su califica-
cién urbanistica’.

No obstante lo expuesto, como el espiritu del Estado espafol no
es precisamepnte negador del Derecho de propiedad, y menos de la
propiedad privada, a la que se reconoce como medio natural para el
cumplimiento de los fines individuales, familiares y sociales y a la
que se concede amparo (articulo 30 del Fuero de los Espaifioles), quie-
re decirse que aunque ello no es incompatible con la fijacién de con-
fines delimitadores y configuradores de la misma, ni con el precepto
antes referido de que todo esto no da derecho a indemnizacién al
propietario, sin embargo, si debe prevenirnos para al menos mostrar
cautela en el momento en que, como aqui sucede, por un supuesto
alzamiento de esos confines pretenda lamarse a la parte en el dis-
frute de los beneficios derivados de la nueva ordenacién, precisa-
mente el ente publico que mas directamente viene a contribuir a for-
mar el contorno de esta propiedad urbana.

La anterior prevencién debe servir para tener presente que, asi
como de las limitaciones legales de esta propiedad, por obra de la
accién planificadora, no surgen derechos a indemnizaciones para los
propietarios afectados, por la misma razén, de las expectativas y
ventajas que la ordenacion del territorio produzca a los mismos nor-
malmente no deben derivarse cargas, como la tributaria en contro-
versia; sin embargo, como vimos antes, existe un arbitrio, al que
ya nos hemos referido y que es el aplicado por la Corporacién ape-

413



NOTAS DE JURISPRUDENCIA

lante, que permite hacer tributar por los aumentos de volumen de
edificacion, pero, y aqui esta el quid de la cuestién o la "ratio legis”
de la misma, el arbitrio opera no en funcién de las delimitaciones
del respectivo plan, sino de las modificaciones que se introduzcan en el
mismo al amparo de lo autorizado en el repetido articulo 46 de la
Ley del Suelo, productoras de esas posibilidades de aumento del volu-
men edificable.

Con lo expuesto quedan al descubierto los motivos que justifican
la existencia y aplicacion de este arbitrio, en cuanto actiia de ele-
mento compensador de unos beneficios que, en virtud de lo reglado
en dicho articulo 46, se producen fundamentalmente por una inter-
vencion de la Administracién, dispensadora de determinadas limita-
ciones generales en casos concretos y excepcionales, modificando el
régimen instituido con caracter general, mediante la formacién de
un plan que viene a establecer una ordenacion singular, en un deter-
minado sector, si es que ello viene a favorecer a los propietarios del
mismo; medida excepcional ésta, puesto que el propio articulo 46
empieza declarando que ''seran nulas las reservas de dispensacién
que se contuvieren en los planes u ordenanzas, asi como las que con
independencia de ellos se concedieren, salvo que lo fueren para edi-
ficios monumentales o singulares’”; principio que es derivacion del
sentado en el articulo precedente de la propia Ley del Suelo, que es
el que toma partido por un determinado tipo de planificacion, la pla-
nificacién vinculativa, al disponer que: “Los particulares, al igual
que la Administracién, quedaran obligados al cumplimiento de las
disposiciones sobre ordenacion urbana contenidas en la presente ley
y en lo planes, proyectos, normas y ordenanzas aprobados con arreglo
a la misma.”

Por tanto, el supuesto de hecho que tipifica el arbitrio que nos
ocupa arranca de una situacién en que unos propietarios se ven
beneficiados con una ordenacién especial, modificativa de la general
existente con anterioridad, esto es, por obra de una planificacion que
tiene por objeto especifico la alteracién de una precedente que en
su generalidad subsiste y se mantiene, excepto en el sector modifica-
do: de ahi que la doctrina haya visto en ello una manifestacion del
fenomeno juridico contradictor del principio de inderogabilidad sin-
gular de los reglamentos, solemne y reiteradamente proclamado por
el legislador (articulo 30 de la Ley de Régimen Juridico de la Admi-
nistracion del Estado; articulo 11, 2.°, del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales; articulo 19 de la Ley General Tribu-
taria, y, como ya hemos visto, en el parrafo 1.° del tan citado articu-
lo 48 de la Ley del Suelo); principio que la jurisprudencia ya lo habia
sostenido con anticipacién: sentencias de 31 de mayo de 1930, 4 de
diciembre de 1933, 17 de febrero de 1836 y 12 de abril de 1943, y que
lo sigue sosteniendo: sentencias de 20 de enero de 1965 y 7 de mar-
zo de 1967,

414



CONTENCIOSO-ADMINISTRA [1VO

En el caso de autos el aumento de edificabilidad experimentado
por los terrenos comprendidos dentro del sector acotado urbanistica-
mente como poligono industrial namero 128, de la villa de Hernani,
no se ha producido por una modificacién singular de un plan ante-
rior, sino, muy distintamente, porque a esos terrenos ha llegado una
planificaciéon que hasta ahora no existia, y por tanto, como con pleno
acierto ha resuelto la Sala de Pamplona, no es procedente el devengo
del arbitrio municipal de que se trata; en efecto, ha sido por obra
del plan parcial aprobado el afo 1969 (inicialmente el 6 de mayo
y de forma definitiva el 30 de septiembre), que a su vez ha desarro-
llado el plan general de la mencionada poblacion (con aprobacién
inicial el 30 de agosto de 1968 y definitiva el 22 de julio de 1970) por
lo que ios terrenos en cuestion han pasado automaticamente de su
anterior condicion de rusticos a la de urbanos, con la consiguiente
transformacion y beneficios; todo ha sido obra de una planificacion
ex novo, que es lo que impide aplicar al presente supuesto lo esta-
blecido en el repetido articulo 187 de la Ley del Suelo, porque con
anterioridad ni el plan de 1954 ni el lamado "Plan de Poligonos de
Actuacion” afectaban al sector de autos, ya que aquéllos se detenian
en la margen derecha del rio Urumea, mientras que, por el contrario,
el polignno de autos discurre, como consta en la documentacién apor-
tada, por la margen izquierda.

Los anteriores razonamientos no pueden verse desvirtuados por la
existencia de un plan provincial anterior, primero, porque el princi-
pio general en esta materia es el de la competencia municipal (ar-
ticulos 202 y 166 de la Ley del Suelo), salvo en casos de privaciéon de
esta competencia por negligencia o desidia notorias (articulos 205
y 208) o en supuestos de sustitucién (articulo 28), y segundo, porque
sin duda por derivacién de lo anterior los planes provinciales, como
se aprecia en el contenido asignado a los mismos en el articulo 8.° de
tan repetida Ley, son mas bien planes de coordinacion, con una nor-
macién muy genérica sobre comunicaciones, paisaje, defensa de la
naturaleza, medio rural, patrimonio artistico, sin incidir normalmente
en el casuismo obligado de los planes municipales, especialmente los
parciales; por eso sus previsiones sobre edificacién en los terrenos
respecto de los que no hubiere planeamiento aprobado, y concreta-
mente en los rusticos, no vienen a ser otra cosa que una reproduc-
ciéon de lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley del Suelo, lo que no
equivale a una planificacién, en el sentido riguroso y técnico de la
misma.

Tampoco es oObice a la tesis mantenida por la Sala el hecho de
que el plan parcial determinante del volumen de edificabilidad refe-
rido haya sido aprobado unos meses anteriores que el plan general
de Hernani, ya que, como muy bien dicen los particulares reclaman-
tes, ellos no deben sufrir las consecuencias de lo que no es mas que
un simple desfase en dos actuaciones simultaneas y paralelas de la
Administracién, ya que lo esencial es que dicho plan parcial lo es
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del general antes aludido y no de ningan otro, y que éste fue apro-
bado inicialmente el primero.

Con el mismo criterio del Tribunal a quo, al ser desestimada la
procedencia del arbitrio en términos absolutos, no hay por qué en-
trar en los problemas subsidiarios planteados por los particulares
sobre supuestas incorrecciones y errores de las liquidaciones en
controversia.

No es de apreciar temeridad ni mala fe en la conducta procesal
de los contendientes a los efectos prevenidos en los articulos 81 y 131
de la Ley jurisdiccional sobre imposiciéon de costas.» (Sentencia de
17 de marzo de 1973.)

5. Contribuciones especiales municipales

A) Expediente general de pavimentacion de calles. Supuestos en
que procederia su declaracion de nulidad de pleno derecho

«Interpuests. reclamaciéon econémico-administrativa contra acto del
Ayuntamiento demandante que desestimaba la peticién de los inte-
resados de que les fueran reducidas las cuotas de reparto de contri-
buciones especiales en la parte correspondiente a diferentes calles y
plaza de la localidad, que alegaban habian sido subvencionadas por
el Gobierno Civil de la provincia, el Tribunal Econdémico-Administra-
tivo, motivando su acuerdo en que en el expediente de imposicion
se habian incluido todas las obras de pavimentacién de la poblacién,
cuando lo procedente era haber seguido expediente para cada una
de las calles que debian ser pavimentadas, declaré nulo de pleno
derecho el expediente de contribuciones especiales de pavimentacion
general del casco de la localidad, sin entrar a conocer del derecho
de los reclamantes a obtener la reduccién pretendida por ellos, que
constituia el fondo de la reclamacién.

La inclusion en un solo expediente general de pavimentacién de
las calles de la poblacién no puede considerarse sea por si solo mo-
tivo de nulidad de pleno derecho, ya que de los articulos 451, 462
y 469, en relacién con el numero 3 del articulo 470, todos de la Ley de
Régimen Local, no se deduce una prohibicién en ese sentido, sino
que, antes al contrario, se permite a las Corporaciones emprender
obras publicas, con cargo a estas contribuciones, comprensivas de la
pavimentacion de zonas completas de la poblacién, como expresa-
mente reconoce el articulo 29, apartado a), del Reglamento de Ha-
ciendas Locales de 4 de agosto de 1952, precepto que, interpretado
rectamente, permite que incluso la poblacién entera pueda ser com-
prendida en un solo expediente de obras publicas para ser posterior-
mente repartido el coste por contribuciones especiales, mientras en
los modulos del reparto de las cuotas a los contribuyentes individua-
les se respetan los criterios que miden la diferente mejora que pue-
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dan obtener como resultado de la obra, siendo el sentido del nume-
ro 3 del articulo 470 de la Ley de Régimen Local precisamente el
opuesto al invocado por el Tribunal Econdémico-Administrativo, pues
lo que dicho precepto establece es la indivisibilidad de los expedien-
tes municipales de obras publicas, que han de financiarse por contri-
buciones de esta clase cuando la obra pueda dividirse en tramos, pero
forme unidad técnica y se comprenda en un proyecto Uinico, en cuyo
caso las diferencias de coste y utilidad de las diferentes partes de
la obra que afecten inmediatamente a cada contribuyente no se impu-
tan separadamente a éstos, sino que los beneficios y las cargas de la
misma se reparten al conjunto de los contribuyentes comprendidos en
el plan, como sucede en autos.

No existiendo el supuesto defecto procedimental de plena nulidad,
en que se apoya la resolucién recurrida, de concurrir alguna irregu-
laridad formal, no seria determinante de esta consecuencia, sino de
simple anulabilidad, que ha sido convalidada por los entonces recla-
mantes ante el Tribunal Econdémico-Administrativo al haber consen-
tido todas las actuaciones municipales del expediente de gestién y
manifestar expresamente en via econdémico-administrativa que no las
impugnaban, sino que limitaban su reclamacién a su derecho a la
reducciéon de sus cuotas, fundandolo en que el Gobierno Civil de la
provincia habia efectuado una aportaciéon de 100.000 pesetas con des-
tino a las obras de pavimentacién de las calles y plaza que indicaban
los recurrentes, con cargo a la cual se habian efectuado las obras,
con fecha anterior 'al expediente de pavimentacion, por lo gue los
vecinos de tales lugares de la localidad no debian contribuir en la
cuantia sefialada con el Ayuntamiento, siendo solamente ésta la inica
cuestién que ei Tribunal Econémico-Administrativo debia resolver.

Adoptado el acuerdo municipal de 8 de abril de 1963, por el que
se aprobaba el 'proyecto técnico de la pavimentacion general del casco
urbano de laspoblacion, y el de 4 de junio de 1963, el de imponer con-
tribuciones especiales, dada la unidad de las obras, la subvenciéon de
100.000 pesetas recibida por la Corporacién municipal para repara-
ciones de la plaza de Santa Maria, en fecha 10 de febrero de 1964,
debia imputarse al disminuir el coste de las obras de pavimentacion,
beneficiando a todos los vecinos de la localidad y no s6lo a los que
residian en una zona determinada, por lo que, careciendo de indi-
vidualidad las urbanizaciones de este sector, no les podia ser mino-
rado el importe de la subvencion, so pena de colocar a unos admi-
nistrados en situacion de desigualdad respecto de otros, cuando el
beneficio de la obra es comun a todos ellos, y por consiguiente no
sOlo en el expediente de la imposicion tal subvenciéon no figura en
ese caracter de discriminacion, sino que el certificado del aparejador
del Ayuntamiento demandante, con el visto bueno del alcalde, expe-
dido en 9 de mayo de 1969, obrante en el expediente de reclamacién,
expresa que todas las obras realizadas en el sector que se pretende
subvencionado estaban incluidas en el proyecto general de pavimen-
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tacion de la ciudad, por lo que el acuerdo municipal denegatorio de
la reduccion de las cuotas es conforme a Derecho y debié ser confir-
mado por el Tribunal Econdémico-Administrativo, cuyo acuerdo no lo
es, debiendo estimarse el presente recurso sin hacer expresa condena
en costas.

Propiamente ante este Tribunal, y como soporte de la apelacién
entablada contra la sentencia dictada por la Sala de la Jurisdicciéon
de la Audiencia Territorial de Valencia de 29 de octubre de 1970, se
reiteran de nuevo, en este tramite, los motivos que sirvieron de base
en la primera instancia a la pretensién y su oposicidon, y que fueron
examinados y resueltos exhaustivamente y con acierto por la sen-
tencia apelada, lo que nos permitiria aqui —sin necesidad de un mayor
razonamiento— confirmar en todas sus partes la resolucién judicial
impugnada; sin embargo, y a los solos efectos de conseguir una mas
completa exposicion de la cuestién planteada, debe afirmarse que
un acto administrativo sélo sera nulo de pleno derecho si resulta
encajable en alguno de los supuestos de nulidad de tal clase previs-
tos en el articulo 47 de la Ley de Procedimiento Administrativo, pues
la violacién material de la ley no supone, por si sola, tal calificacién,
dado que, a salvo la ilicitud penal, la infraccién del ordenamiento
s6lo genera la anulabilidad (articulo 48, 1), maxime cuando en un
caso como el presente la infraccién legal que ampara la resolucion
del Tribunal Econdémico-Administrativo de Alicante no es tal, dado
que el sentido atribuible a la norma contenida en el numero 3 del
articulo 470 de la Ley de Régimen Local no puede ser otro que el
fijado por la Sala de Instancia, en cuanto proclama la indivisibilidad
de los expedientes municipales de obras publicas financiados por con-
tribuciones especiales en supuestos en que la obra pueda dividirse
en tramos, pero formando una unidad técnica en proyecto unico, en
cuyo caso las diferencias de coste y utilidad de las diferentes partes
de la obra, que afectan directamente a cada contribuygnte. no se
imputaran separadamente, sino que los beneficios y cargas han de
repartirse entre la totalidad de los contribuyentes comprendidos .en
el proyecto general, unido todo ello a que, como se razona en el ter-
cer considerando de la apelada, no se da aqui el aducido defecto
procedimental de plena nulidad —apartado c¢) del articulo 47 de la
Ley—, ya que los actos administrativos municipales que motivaron
la reclamacién econémico-administrativa, presupuesto y antecedente
de este proceso, nacieron en expediente municipal de contribuciones
especiales regularmente iniciado y tramitado al aparecer documen-
talmente acreditado el cumplimiento de los requisitos, tramite y union
de documentos que exigen tanto la Ley de Régimen Local (articu-
los 431, 452, 454, 455 y concordantes) como los articulos 29, 39 y con-
cordantes del Reglamento de Haciendas Locales, por lo que carece de
todo apoyo factico y legal el motivo de plena nulidad que decret6 el
Tribunal Econémico Provincial y que con perfecto criterio juridico
dejo sin efecto la sentencia impugnada.
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Asimismo resulta correcto el razonamiento contenido en el ultimo
considerando de la apelada al rechazar la pretendida minoracion del
coste de las obras de pavimentacion de la plaza de Santa Maria en
la cuantia que arrojaba la subvencion otorgada por el Gobierno Civil
de Alicante al constar documentalmente acreditado que tal ingreso,
recibido con posterioridad a la confeccién y aprobacion del proyecto
y presupuesto de obras que motivé las contribuciones especiales, fue
formalizado como valores auxiliares del presupuesto ordinario y no
como subvencién del presupuesto extraordinario formado para la
ejecucién del proyecto general de las obras de pavimentaciéon del
casco urbano de Villena, aparte de que también consta que las obras
realizadas en la plaza dicha con cargo a las 100.000 pesetas en que
consistié la aportacion del Gobierno Civil, procedentes del paro obre-
ro, consistieron en desmonte, transporte de tierras y excavaciones
en la plaza, realizadas con anterioridad y fuera —como obras dife-
rentes— del proyecto de obras denominado de pavimentacién de las
vias de la poblacion, al resultar éste el exclusivamente motivador de
las cuotas impugnadas como originados de las contribuciones espe-
ciales impuestas.

En cuanto a costas es procedente la no declaracién.» (Sentencia
de 23 de enero de 1973.)

B) Urbanizacion de calles. Objetividad del beneficio como presu-
puesto de hecho de la contribucion especial, con independencia de la
utilizacion por los interesados

«El ultimo tema a tratar, unico por demas planteado por el Tri-
bunal provincial, es el de determinar si merece el apelado, actor en
primera instancia, la calificacion de sujeto pasivo de la contribucién
especial en sus dos modalidades por sostener que la obra realizada
no supone para su propiedad ni un aumento de valor ni un beneficio
especial, puesto que las razones dadas por el mismo referentes al
hecho de la ya existencia de edificacién en su finca, vistas y entrada
por otra calle, etc, aun admitidas, no pueden desvirtuar los efectos
objetivos favorables que con relacion a su propiedad producen la
apertura de una calle urbanizada y contigua, pues, como proclama
el articuio 457 de la Ley de Régimen Local, ’la obligacién de contri-
buir se fundara meramente en la ejecucién de las obras, instalacio-
nes o servicios y sera independiente del hecho de la utilizacién de
unas u otras por los interesados”; y en tal sentido no basta la ex-
cepcion opuesta de que su propiedad estd orientada hacia la calle
de Jaime Janer, por donde tiene su entrada, y no tener vistas a la
que ahora se abre, porque lo esencial no es precisar si actualmente
las tiene, sino las posibilidades de futuro, dado que nada impide que
se abran, y la inmediata mejora resulta indudable para los bajos
comerciales, que tendran fachada a dos calles; circunstancia ésta de
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limite con dos vias publicas que el propio Ayuntamiento de Marin
conceptua de determinante de un beneficio especial por aumento de
valor en la Ordenanza reguladora del Arbitrio sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos; mas si parece indudable que la apertura
de una nueva calle determina un beneficio especial, ademas de un
aumento de valor para los propietarios colindantes, el problema de
su cuantia si que puede originar controversia, pero tal extremo no
fue planteado ni existen en el expediente datos para un adecuado
pronunciamiento al venir limitada la cuestién debatida a la proce-
dencia del gravamen, como asi se declara en base de lo dispuesto
en los articulos 451, 462, 487, 489 y concordantes de la Ley de Régimen
Local.» (Sentencia de 3 de marzo de 1973.)

C)} Obras de urbanizacion. Inobservancia de los requisitos de la
Ley del Suelo: efectos

«El aludido extremo, que ha ensombrecido las demas cuestiones
tratadas en la primera instancia, ha consistido en si las contribucio-
nes especiales de que se trata, impuestas por el Ayuntamiento de
Valencia, pueden o no considerarse legales o validas, a pesar de que
las obras de que dimanan corresponden a la urbanizacion de una
zona o sector de dicha ciudad, sin haberse cumplido previamente los
requisitos derivados de la Ley del Suelo de 12 de mayo de 1956, espe-
cialmente los establecidos en su articulo 32, estimados como ineludi-
bles por los contribuyentes, con un criterio que ha sido estimado por
la sentencia de la Sala de primera instancia.

Para comprobar si solucién tan simple y radical como la adop-
tada por el Tribunal a quo puede ser confirmada, habra que poner
en juego los instrumentos interpretativos mas idoneos, para captar
el verdadero sentido de lo que en esta materia viene dispuesto en
el respectivo ordenamiento; en este caso, dentro de estos medios,
reclaman especial atencion el sistematico, por tratarse de varios pre-
ceptos legales los que pueden demandar aplicacién preferente, y,
sobre todo, el légico, en cuanto todo el mecanismo del Derecho no
puede funcionar adecuadamente si el mismo no trabaja de confor-
midad con los dictados o reglas racionales; y si esto puede ofrecer
a priori dificultades, las mismas se desvanecen cuando ya se puede
contar con el resultado final de la tarea aplicativa; resultado que
en el presente caso es el que ofrece la sentencia que nos ocupa, del
que se desprende la imposibilidad de establecer contribuciones espe-
ciales, salvo en supuestos de obras minusculas o de pequefia monta,
si no es bajo la condicién de una actuacién urbanistica en toda regla,
con planificacién formulada tras el cumplimiento del complejo pro-
cedimiento ordenado en el citado articulo 32 de la mencionada Ley
de 12 de mayo de 1956, lo cual, dicho en esta forma tan absoluta,
implica ni mas ni menos la imposibilidad de que los municipios pue-
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dan contar con una fuente de ingresos tan importantes como la que
proporcionan este tipo de contribuciones especiales si no se cumplen
previamente unos tramites tan complicados como los ya referidos.»
(Sentencia de 9 de marzo de 1973.)

6. Tasas municipales

A) Tasa por recogida de basuras: procedencia de exencion al
Banco de Espafia

«Los apelantes impugnan sentencia dictada por la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo de la Audiencia Territorial de Granada de
11 de diciembre de 1971, que anulé resolucién del Tribunal Econémico-
Administrativo Provincial de Jaén sobre exencién fiscal en favor del
Banco de Espana, apelacion que se reduce a la interpretacion del
articulo 3.° del Decreto-ley de 7 de junio de 1962, sobre nacionaliza-
cion de aquella entidad bancaria, segun el cual el expresado Banco
"estard exento de toda clase de contribuciones, impuestos y demas gra-
vamenes del Estado, Provincia o Municipio, siempre que aquél sea el
sujeto directo de la imposicién”, precepto que es interpretado por la
sentencia apelada en el sentido de no estar comprendida en la exencién
tributaria la tasa municipal por recogida de basuras, girada a cargo
del citado Banco, mientras que el abogado del Estado y el propio
Banco sostienen que la exencién alcanza a dicha tasa municipal,
como fue reconocido por el Tribunal Econémico-Administrativo Pro-
vincial.

En contra de la exencién se ha alegado por el Ayuntamiento que
el término gravamen, empleado por el precepto del citado Decreto-
ley, no comprende el concepto de tasa municipal por tener ésta una
naturaleza especifica dentro del cuadro de las exacciones municipa-
les, conforme al articulo 434 de la Ley de Régimen Local de 24 de
junio de 1955, y por su parte la sentencia apelada niega la exencion
por el caracter de contraprestacion propio de la tasa, que impide
incluir este concepto fiscal en la exencién concedida no obstante el
empleo de expresiones como "de toda clase” y "demas”, ya que es-
tima se debe interpretar la exencién como referida unicamente a la
categoria tributaria caracterizada por su exigibilidad general, ajena
a la idea de contraprestaciéon que va unida al principio de justicia
conmutativa, y, por tanto, los tributos como las tasas y contribucio-
nes especiales que participan por su naturaleza de esa idea de con-
traprestacién son conceptos extranos a la exencién fiscal concedida.

La pretendida dificultad de incluir en el término "demas grava-
menes” que emplea el articulo 3.° que se examina el concepto fiscal
de tasas no puede aceptarse, ya que el Decreto-ley de 7 de junio
de 1962, al ser anterior a la Ley General Tributaria de 28 de diciem-
bre de 1863, no pudo tener en cuenta las precisiones terminolégicas
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de esta fundamental norma fiscal, que en su articulo 26 clasifica los
tributos en tasas, contribuciones especiales e impuestos, sin que tam-
poco pueda decirse que resulte extrafio al Derecho tributario el tér-
mino gravamen, pues la propia Ley de Reforma del Sistema Tribu-
tario de 11 de junio de 1984 establece en su articulo 104 un "gravamen
especial del 4 por 100" sobre la base imponible del Impuesto sobre
la Renta de las Sociedades, utilizando el término gravamen en sen-
tido genérico de tributo, y sin que este concepto tributario pueda
desconocerse por existir otras acepciones juridicas de la misma pala-
bra, ni mucho menos por no aparecer recogida especificamente esta
acepcién en el Diccionario de la lengua de la Real Academia Esparfiola.

En cuanto a la argumentacion contenida en la sentencia apelada
que excluye de la exencién discutida los conceptos tributarios como
las tasas que entrafian la idea de una contraprestacion a cargo del
érgano que exige la tasa, es de tener en cuenta que, aunque inspirada
en un fundamento de equidad muy razonable, éste es mas acuciante
en las relaciones de Derecho privado que en las de Derecho tributario,
en las que si bien, en principio, es también operante esta distincién en
general, debe ceder con caracter excepcional en supuestos como el
presente, en que no puede dudarse del alcance y extension de la exen-
cién concedida, que comprende toda clase de gravamenes, entre los
que hay que incluir el representado por la tasa municipal debatida
de recogida de basuras, pues esta interpretaciéon en que el término
gravamen se emplea en su acepcidon genérica o usual es conforme con
el articulo 23 de la Ley General Tributaria, que, en defecto de expresa
definicién en la norma, se remite al sentido juridico, técnico o usual,
segun proceda, maxime cuando los articulos 436 y 442 de la Ley de
Régimen Local aluden a los derechos y tasas con el término genérico
de gravamenes, por lo que claramente se infiere que la exencién enun-
ciada tan ampliamente en el precepto debatido ha de comprender tam-
bién las tasas municipales, ya que alude a los gravamenes del Estado,
Provincia y Municipio, dando a entender la intenciéon de incluir en la
exencién todo tributo, cualquiera que sea su naturaleza.

La propia Ley de Régimen Local vigente prevé en su articulo 721 la
concesién por el Estado de la exencion de derechos, tasas y arbitrios
provinciales y municipales a alguna empresa o entidad, subrogandose
el Estado en la obligacién de pagar su importe a la Corporacion local
respectiva, salvo disposicion legal en contrario, por lo que puede afir-
marse que dicha ley contempla expresamente la posibilidad legal
de una exencién que comprenda no solo los tributos de caracter gene-
ral, sino también aquellos que impliquen una contraprestaciéon, como
ocurre con las tasas municipales por determinados servicios.

Cuanto antecede obliga a la estimacion de la presente apelacion,
sin que proceda hacer declaracion alguna sobre las costas de la misma.»
(Sentencia de 7 de febrero de 1973.)
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B) Tasa por licencia de construccion. Necesidad de aplicar la tasa
prevista en la Ordenanza vigente en el momento de utilizar el servicio

«No cabe aplicar al recurrente la exencion de la tasa por licencia
de edificacién: a) porque los beneficios fiscales regulados en los articu-
los 189 y 190 de la Ley del Suelo (en el caso contemplado se trataria
propiamente de aquellos que comprende el primero de los preceptos
citados) van vinculados a la realizacion de un plan de urbanizacién
completa, mientras que ahora se dilucida la tasa aplicable a la cons-
truccion de un edificio aislado, que, si figuré dentro de un plan, se ha
erigido al margen de las vicisitudes de éste; b) porque, en efecto, la
construccion del hotel Duque de Lerma se ha iniciado y concluido
antes de la aprobacion del plan de urbanizacion Los Vigias de Castilla;
c) porque el sefior G. A. renuncié ademas al proyecto aprobado por
el Pleno del Ayuntamiento de Valladolid en sesién de 28 de diciembre
de 1967; por consiguiente, al menos desde el 11 de febrero de 1970,
los beneficios que hubiera podido conceder aquel acuerdo debian en-
tenderse de la misma forma renunciados; d) porque, a la vista de
lo dispuesto en el articulo 8.° del Decreto de 30 de junio de 1968, es
mas que dudoso que el Ayuntamiento, a quien compete la aprobacién
definitiva del plan, pueda otorgar el derecho inicial a los beneficios.

Segun el articulo 438 de la Ley de Régimen Local, "la obligacion
de contribuir por derechos y tasas se funda en la utilizacion del servi-
cio... por el interesado”; en el caso que nos ocupa, el servicio utilizado
por el recurrente radica en la organizacion técnica y juridica preesta-
blecida por el Ayuntamiento de Valladolid para verificar si la "cons-
truccion” pretendida se ajusta a las normas generales y a las particu-
lares municipales, en la forma prevista en el articulo 165 de la Ley del
Suelo; de ello se desprende inequivocamente que el servicio se utiliza
en el momento en que se produce la solicitud del administrado, siempre
que éste reuna todos los requisitos precisos para que la Administracion
pueda otorgar o denegar la autorizacion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 9.° del Reglamento de Servicios; un atento examen del expe-
diente municipal de gestion revela que el unico requisito que se exigié
al senor G. A. para tramitar su instancia fue la firma del aparejador,
estampada en ella, con el visado del Colegio (Decreto de 5 de noviem-
bre de 1968), exigencia que fue cumplida, por lo menos, el 4 de enero
de 1969, fecha en que se eleva a la primera autoridad municipal el
primero de los informes técnicos, sobre la base de un examen de los
proyectos completos; producido, pues, el presupuesto de la tasa en
la ultima de las fechas indicadas, es evidente la conclusion de que ha
de aplicarse la Ordenanza vigente en tal momento.

El hecho de que la licencia municipal no fuera otorgada hasta el
23 de febrero de 1970 ha de atribuirse a la .implicacién que este tema
concreto --autorizacion para edificar el hotel Duque de Lerma—ha
sufrido con la deliberaciéon del proyecto integro de la urbanizacion
Los Vigias de Castilla; ahora bien, esta circunstancia no desvirtua la
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conclusién antes expuesta, porque si el Ayuntamiento estimaba que
no cabia permitir la edificacién aislada del hotel en tanto no se apro-
baba la segunda fase o se presentaba la "remodelaciéon” del proyecto
total, debi6é manifestarlo expresamente, con objeto de que el adminis-
trado supiera a qué atenerse sobre tal particular; pero aun esta hipo-
tesis, es claro que el servicio habria ya comenzado a utilizarse por
el particular, v 10 que no cabe de ninguna manera es que se aplique
la tasa vigente cuando se produce el acto final de la cadena que
supone todo expediente administrativo.

Por otra parte, que no puede sostenerse légicamente el hecho de
que el hotel Duque de Lerma haya sido construido, dada su situacion
y caracteristicas, a espaldas de la vigilancia municipal; y como el
fundamento de la licencia no es el proporcionar ingresos a las arcas
del Ayuntamiento, sino verificar la correccion de la edificacion, siendo
la tasa la retribucién del servicio que por tal verificacién se presta,
ha de concluirse que si en definitiva y a posteriori se acordé el permiso,
fue porque el hotel se ajustaba al planteamiento urbanistico, lo que
quiere decir, en otros términos, que, a la vista del articulo 171 de la
Ley del Suelo, también hubiera debido otorgarse la autorizacién en
enero de 1969, toda vez, y a mayor abundamiento, que el proyecto
que entonces se presentd es €l mismo que se ha ejecutado.

Habiendo de aplicarse la tasa tarifada en la Ordenanza numero 4
(aprobada el 23 de julio de 1962), que es la que se hallaba vigente
cuando se utilizé el servicio, y, por consiguiente, debiendo anularse
la liquidacién practicada, resulta superfluo el examen de las restantes
pretensiones del recurso, sin que, consiguientemente, haya lugar a pro-
nunciamiento sobre costas.

Considerandos del Tribunal Supremo:

El presente recurso de apelaciéon aparece interpuesto por el abogado
del Estado contra la sentencia de la Sala de lo Contencioso-administra-
tivo de Valladolid de 12 de mayo de 1872, anulatoria a su vez del
acuerdo del Tribunal Econémico Administrativo Provincial de 13 de
diciembre de 1971 sobre derechos y tasas por licencia de construccion
y en la forma y modo que se determina en la parte dispositiva o fallo
correspondiente; ahora bien, tal apelacidon se circunscribe, se limita,
a declarar la improcedencia del pronunciamiento dictado por la Sala
de instancia, con fundamento en que por el mismo se ordena practicar
una nueva liquidacion, con aplicacion de la tarifa de la Ordenanza
municipal numero 4 de aquel Ayuntamiento, vigente en 23 de julio
de 1972, en lugar de la 3, que lo estaba al terminarse las obras de edi-
ficacion del hotel Duque de Lerma, y ello en aras de que tal cuestion
no fue objeto de debate ni en via econémico-administrativa ni en via
jurisdiccional ante dicha primera instancia, lo que impide ahora, por
la naturaleza revisora de esta jurisdiccion, pronunciarse sobre cuestio-
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nes nuevas, novedad ésta que no puede aceptarse por la Sala, por
cuanto, en primer lugar, se trata de un solo matiz juridico dentro de
la peticion total de nulidad de la liquidacién girada por el Ayunta-
miento al entonces recurrente por el concepto ya expresado.

Los limites de la apelacién dentro de los preceptos de la Ley de la
Jurisdiccién se sefialan en su articulo 43, en relacién con el 94 y si-
guientes de la misma, y todo ello concordado con los preceptos corres-
pondientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil, exige, si, el tratamiento
de todas las pretensiones planteadas; pero a tal efecto es suficiente
leer el fundamento de Derecho III del escrito de demanda ante la Sala
de lo Contencioso de Valladolid, asi como la conclusién cuarta del
escrito de esta indole, para percibir que lo gravoso que resulta para
el recurrente de la aplicaciéon de una y otra Ordenanza municipal no
era ajeno a sus pretensiones, de las que, por otra parte, se acusé su
existencia por el propio abogado del Estado en su escrito de contesta-
ciéon, fundamento de Derecho V, por lo que es visto que la cuestién
fue tratada anteriormente a esta apelacién, que por ello, y al no refe-
rirse a ningun otro extremo, ha de declararse improcedente y, en con-
secuencia, confirmarse la sentencia recurrida en todas sus partes.

No es de apreciar temeridad a los efectos de pago en costas.» (Sen-
tencia de 17 de febrero de 1973.)

Juan José BayoNa DE PEROGORDO
Juan MARTIN QUERALT

Profesores adjuntos de Derecho
financiero y tributario. Universidad
de Valencia
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