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I. PLANTEAMIENTO DE LA CUBSTION

Cuando algunos paises estan ya en los umbrales de 1o que ha dado
en lamarse sociedad posindustrial, los paifses subdesarrollados —o,
como se dice con cierto eufemismo, los paises en vias de desarrollo—
se esfuerzan por industrializarse, convencidos de que ese es el Gnico
modo de lograr la independencia econdmica, la tasa de crecimiento
y el bienestar social que los tiempos actuales requieren.

Para industrializarse hacen falta dos cosas: capital y técnica (ade-
mas de empresarios, claro estd), y es curioso observar, aunque parezca
ironia, que a veces los paises «pobres» disponen del primero, pero no
tienen a su alcance la segunda. El verdadero gap que separa & unos
de otros es la tecnologia, como en todos los tiempos lo ha sido el saber,
y por eso se ha despertado el afan de conseguirla.

Hay dos caminos para ello: elaborar la propia tecnologia o adqui-
rirla donde se encuentre. Lo primero es un proceso largo y costoso,
como toda investigaciéon cientifica, de dudosos resultados en cuanto
a eficacia y oportunidad de los hallazgos en un mundo cambiante, en
el que las técnicas mas novedosas quedan rapidamente superadas,
como ocurre, por ejemplo, en el campo de la electrénica. No por eso
se debe desistir del intento, y, de hecho, todos los paises tienen alguna
politica de fomento de la investigacién cientifica, que, en definitiva,
se reduce a crear sus propios centros oficiales de investigacién, en
conexion con las actividades académicas, y a procurar, mediante un
tratamiento fiscal adecuado, que las empresas privadas dediquen una
parte de sus recursos econdmicos a estas tareas (1). Lo cual es indu-

(1) Con todo, la desproporcién de cifras es muy significativa. Los pafses
industrializados destinan un promedio del 2 por 100 de] ingreso nacional al R. & D.
(Investigacion aplicada al Desarrollo), mientras que en Méjico, por ejemplo, esa
cifra se reduce al 0,15 por 100; teniendo en cuenta el diferente nivel de ingreso
per capita, los gastos de Méjico-en R. & D. equivalen a un sexagésimo u apto-
gésimo de lo que gastan los pafses desarrollados por habitante. .
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dablemente necesario, no sélo para lograr la anhelada independencia
—suefio que cada dia es mas ilusorio (2)—, sino también porque la
técnica no siempre es intercambiable, ya que debe ajustarse a las
condiciones econdmicas, culturales y sociales de cada pueblo. Un
alto grado de automatizacion no es conveniente para un pais que
tiene exceso de mano de obra, o la técnica del riego por goteo no
ofrece el menor interés en lugares de lluvias abundantes.

Pero como los efectos de estas politicas nacionalistas son a largo
plazo, de momento no hay mas remedio que optar por el segundo ca-
mino, que es adquirir la tecnologia de quien la tenga (3).

La adquisicion de tecnologia era, hasta hace relativamente poco
tiempo, un negocio privado de caracter mercantil. La Administracion
publica quedaba al margen del asunto; si intervenia, era sélo por
razones fiscales para evitar, por ejemplo, que los llamados contratos
de asistencia técnica fueran un subterfugio del que se valian las em-
presas de un mismo grupo para disfrazar como gastos lo que en
realidad eran utilidades gravables. Otros aspectos, como el costo o la
calidad de la tecnologia adquirida, no le interesaban. Pero cuando el
fenémeno de la adquisicién de tecnologia extranjera llegé a cobrar
mayores proporciones, la Administraciéon empezé a resentir los efectos
en la balanza de pagos, y este impacto tan sensible en los paises de
escasas reservas le llevé a profundizar en el tema y a descubrir en
los contratos respectivos clausulas limitativas que incidian en el co-
mercio exterior, en el consumo interno, en el propio desarrollo y en la
dependencia econémica del extranjero. Lo que era un negocio privado
adquirié dimensiones de asunto de interés general y, en consecuencia,
la Administracién publica se preguntd a si misma si no deberia regu-
larlo o controlarlo de algn modo. Este es el problema.

Para resolverlo con acierto, ademas de partir de una politica defi-
nida, a la que siempre est4 supeditada cualquier accién administrativa,
hay que conocer primero los datos del problema y después buscar las
posibles soluciones. Ese es el objeto del presente estudio que, como
no va referido en su planteamiento a ningun pais particular, forzosa-
mente habrd de ser un poco abstracto, quedando reducido a una

(2) En estos tiempos no se puede pretender la autarquia, y menos en el campo
del saber, cuyos horizontes son cada vez mas amplios. Hace quinientos anos,
una sola persona, Leonardo pa Vinci, logré reunir la casi totalidad de los cono-
cimientos alcanzados hasta entonces por el hombre, Doscientos afios mas tarde,
1saac NEwTON apenas conseguia, en el curso de toda una vida fecunda de estudio,
dominar las matematicas y la fisica. Daoscientos aftos después de que Negwron
formulara la ley de la gravedad y replanteara todo lo que se sabia sobre el
universo, otra mente privi egiada, Alberto EINSTEIN, apenas consigue dominar,
a lo largo de toda su atareada existencia, una de las ramas de la ciencia de
los numeros: la fisica matematica. Hoy en dia, veinticinco afios después de
la muerte de EINsTEIN, la totalidad de la vida de un hombre que contara con
la asombrosa capacidad de examen y de sintesis de] ilustre pensador de Ulm
apenas alcanzarfa para explorar uno sdlo de los multiples campos en que se
ha diversificado la fisica matemaéatica; pongamos por caso, el desplazamiento
de los cuerpos elasticos a altag temperaturas.

(3) El micmo nacionalismo fuerza muchas veces la adquisiciéon de tecnologia,
al empenarse en fabricar en el propio pais los productos que se importa,.
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especie de elenco de los factores que entran en juego, en la inteligencia
de que a la hora de tomar decisiones es necesario que muchos de
esos factores vengan expresados en cifras.

II. Los TERMINOS DE LA CUESTION

Si queremos proceder con rigor metodolégico debemos comenzar,
como hacian los escolasticos, por definir los términos de la cuestion,
para saber de qué estamos hablando: qué se entiende por tecnologia
y qué quiere decir eso de la transferencia.

La palabra «tecnologia» es de acufacion reciente en el léxico es-
paifiol (4), v asi no es de extrafiar que exista cierta ambigliedad en su
empleo. Antes se hablaba sélamente de técnica, en contraposicion a
la ciencia pura, para designar los conocimientos aplicados. Y aunque
etimolégicamente «tecnologia» debiera equivaler a tratado de la téc-
nica o conjunto de las técnicas, resulta que en la practica no es asi:
sigue haciendo referencia a los conocimientos aplicados, pero com-
prende algo menos y algo mas que el término «técnica». Algo menos
porque cuando se habla de tecnologia nadie piensa en las técnicas
del arte, en la técnica juridica o en la técnica docente, sino funda-
mentalmente en la técnica industrial (5). Y algo mas porque no se
refiere solo a las técnicas de ingenieria, sino también a las de admi-
nistraciéon de la empresa, sobre todo en las areas de organizacién de
la produccién y mercadotecnia. Por otra parte, aunque las empresas
industriales suelen ser las que mas tecnologia utilizan, también se
sirven de ella otros sectores econdmicos, como el agropecuario o los
servicios publicos. )

Pudiéramos decir, en resumen, que por tecnologia se entiende el
conjunto de los conocimientos aplicados para la produccion y venta de
bienes y servicios. Queda, por tanto, fuera de nuestro concepto cual-
quier técnica que no vaya encaminada a este objetivo econémico:
producir mas y mejor o vender mas y mejor, bien entendido que
cuando hablamos de mejor nos referimos tanto a la calidad como al
costo.

Estos conocimientos, cuando son objeto de transaccién, no se sur-
ten a granel —valga el simil—sino en «paquete», que comprende una’
o varias de las siguientes modalidades: 1), estudios de viabilidad de
nuevos proyectos que, por preceder a la inversién, se conocen con
el nombre de estudios de preinversion; 2), determinacion de las tec-
nologias disponibles para el fin especifico que se persigue (por ejemplo,

(4) No porque no existiera en el diccionario —la Academia la define como
«canjunto de los conocimientos propios de un oficio o arte industrial»—, sino porque
no era de uso corriente. Hoy, en cambio, es raro el dia que no aparece la palabra
en los peridédicos. )

(5) Hay, sin embargo, quien piensa que la tecnologia comprende todos los
conocimientos necesarios para la aplicaciéon practica de las diversas ciencias que
estudian y regulan las actividades de nuestra sociedad actual, que es una <gocie-
dad industrial.
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para la manufactura de tubo de cobre o para la fundicién de colada
continua) y selecciéon de la mas adecuada; 3), disefio de ingenieria de
la planta industrial o del servicio (el llamado lay-out) y seleccién del
equipo; 4), construcciéon de la planta o de la obra e instalacién del
equipo; 5), composicién y estructura del producto o patente; 6}, tec-
nologia del proceso, lo que los americanos llaman el know-how;
7), asistencia técnica para el manejo y operacién de las instalaciones
productivas, o sea, adiestramiento del personal; 8), asistencia técnica
para la distribucidn o comercializacion del producto, incluido el uso
de una marca; 9), asesoramiento para la gestiéon financiera de la
empresa, y 10), mejoramiento de los procesos utilizados, mediante
innovaciones secundarias. Las modalidades 1), 2) y 9) suelen pedirse a
consultores técnicos; las 3) y 4), a bufetes industriales; las demés, a
empresas productoras.

Desde un punto de vista juridico, la Unica clasificacién valida es
la que distingue entre técnicas registradas (patentes y marcas), que
gozan de la proteccién dispensada a la propiedad industrial, y cono-
cimientos no registrados, englobados bajo la denominacién general de
asistencia técnica, que puede consistir en una cesién de conocimientos
o en una prestacién de servicios, y que hoy dia es lo mas impor-
tante (8).

El otro término de la cuestién es la palabra «transferencias, tér-
mino carente de significacion juridica, que se utiliza de intento porque
dentro de su vasto alcance caben todas las formas de transmisién de
técnica, tanto en operaciones interiores como exteriores, a titulo
gratuito u oneroso, lo mismo si los sujetos que intervienen en el acto
son de Derecho publico que de Derecho privado, igual si se contempla
el problema del lado del receptor de la tecnologia que de la parte
del que la proporciona. Todo esto cabe dentro del enunciado general:
transferencia de tecnologia.

Las vias juridicas por las que se efectua la transferencia se reducen
a dos: convenios internacionales y con{ratos privados.

(8) La legislacion espafiola enumera los siguientes tipos de prestaciones
(Decreto 2343/1873):

a) Cesiéon de derechos de utilizacién de patentes y deméas modalidades de
la propiedad industrial.

b) Transmisi6n de conocimientos no patentados, plancs, cintas magnéticas
registradas con informacidon digital, diagramas, especificaciones e instrucciones
y. en general cesiones de conocimientos aplicables a la actividad productiva,
acumulados y conservados bajo secreto y propiedad por las empresas que
los controlan. .

¢) Servicios de ingenieria, elaboracion de estudios previos o anteproyectos,
asf como proyectos ejecutivos de tipo técnico, servicios de montaje, construcciéon
y operacién de plantas, entretenimiento y reparaciones de las mismas.

d) Servicios de estudios, anAlisis, programacién, consulta y asesoramiento
en gestiébn y en administracién, en cualquiera de sus aspectos..

e) Servicios de formacidén y cepacitacién de personal, relacionados o no con
las prestaciones anteriores.

f) Servicios de documentacién e informacién técnica y econdémica.

g) Otras modalidades de asistencia técnica.

El apartado a comprende los conccimientos registrados; el b, los conocimientos
no registrados, y los restantes, los diferentes servicios técnicos o administrativos.
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Los primeros se conocen con el nombre de convenios de coope-
raciéon tecnolégica y se celebran entre dos Estados o entre dos cor-
poraciones publicas para el intercambio de experiencias en general
o para la realizacién de un proyecto concreto de mutuo interés. Este
tipo de intercambio es la aspiracién ideal de los paises poco desarrolla-
dos. los cuales sostienen la tesis de que los avances tecnolégicos, logra-
dos muchas veces por los paises ricos gracias a los recursos naturales
y a la fuga de cerebros de los paises pobres, deben ser patrimonio
comun de la Humanidad y ponerse al alcance de todos los que sean
capaces de utilizarlos. Pero, en la practica, debido al alto costo de la
tecnologia y al misterio de que suele ir rodeada, estos convenios inter-
nacionales se reducen a unas declaraciones de principios o bases y
al intercambio de becarios y publicaciones, por lo que sus resultados
rara vez tienen una aplicacién inmediata en el campo de la industria.
Pudiera decirse que contemplan mas la comunicacion de conocimientos
cientificos que la transferencia de tecnologia.

Esta se lleva a cabo fundamentalmente por medio de acuerdos pri-
vados que revisten la forma de contratos mercantiles. En un estudio
de las Naciones Unidas, publicado en 1981 (7), se establecen las si-
guientes categorias de acuerdos:

a) Acuerdos sobre servicios técnicos, en virtud de los cuales una
empresa de un pais desarrollado proporciona informacién técnica y
personal especializado a otra empresa, afiliada o independiente, de un
pais en vias de desarrollo.

b) Acuerdos sobre concesién de licencias, por los que la empresa
cedente otorga a la empresa concesionaria ciertos derechos para uti-
lizar patentes, marcas comerciales o procedimientos y técnicas no
patentados para la fabricacién y venta de productos en zonas deter-
minadas.

c) Acuerdos sobre disefio y construccion, con arreglo a los cuales
una empresa proporciona a otra de diferente pafs conocimientos téc-
nicos para el disefio y construccién de las instalaciones industriales
o de las obras de infraestructura que la segunda necesita.

d) Contratos de administracién, por los que se confieren a una
empresa extranjera el control operacional de una empresa nacional,
que de lo contrario serfa ejercido por los directores o administradores
de la misma, y

e) Contratos para la explotacién de recursos minerales, celebrados
entre empresas extranjeras y los Gobiernos de pafses no desarrollados
o sus entidades, en virtud de los cuales las empresas extranjeras pro-
porcionan los conocimientos técnicos necesarios (y a menudo también
el capital) para ejecutar todas o algunas de las fases de un programa
de exploracién y desarrollo de los recursos minerales locales (8).

(70 E/3492, cap. 1.

(8) En el proyecto PucwasH, del que hablaremos mdas adelante (infra 43,
ge hace la siguiente clasificacion:

a) Acuerdos de licenciamiento que cubran junto con la tecnologia —sea ésta
patentada o de libre disposicién— patentes, certificados de invencién, modelos
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A pesar de que esta clasificacion emana de tan alta autoridad, los
expertos suelen darle muy poco valor, porque en la practica no existen
patrones bien definidos, y cada acuerdo contiene las més variadas
clausulas, que abarcan desde conocimientos de ingenieria hasta mé-
todos y sistemas administrativos. Puestos a hacer una clasificacion
juridica de los contratos mercantiles sobre transferencia de tecnologia,
habria que reducirlos a dos categorias: los contratos para el uso y
explotacién de patentes y marcas (que tienen por objeto la propiedad
industrial) y los contratos de asistencia técnica (que tienen por objeto
la cesion de conocimientos no patentados o la prestacion de servicios),
sin perjuicio de que estas dos clases de acuerdos puedan refundirse
de hecho en una sola, y entonces habria que hablar Gnicamente de
contratos de asistencia técnica.

Aclarados los términos de la cuestiéon y el alcance de cada uno de
ellos podemos delimitar el ambito de nuestro estudio diciendo que al
hablar de transferencia de tecnologia nos referimos a la adquisicién,
en virtud de un contra‘o mercantil, de conocimientos y servicios técni-
cos extranjeros aplicados a la industria, tanto del sector publico como
del sector privado; y el problema que se plantea es el de cual debe
ser la intervencién de la Administracion publica en este asunto (9).

III. Los DATOS DEL PROBLEMA

Las objeciones que se formulan contra la adquisicién indiscrimi-
nadea de la tecnologia extranjera, por las que se demanda la interven-
cion de la Administracién publica en esta materia, suelen ser las si-
guientes: 1) que cuesta muy cara o, dicho en otros términos, que se
paga demasiado para lo que se recibe; 2) que ese costo viene a agravar
el desequilibrio de la balanza de pagos; 3) que, con frecuencia, la tec-
nologia importada es obsoleta o de mala calidad; 4) que no es ade-
cuada a los factores nacionales, y 5) que viene a ser un instrumento de

industriales, disenos industriales, asi como marcas registradas, marcas de servi-
cio y nombres comerciales,

b) Acuerdos de licenciamiento que incluyan el suministro de know-how y ase-
soramiento técnico a través de planos, diagramas, modelos, instrucciones, guias,
formulaciones, especificaciones y todo lo que implique adiestramiento de personal.

¢) Acuerdos que cubran el suministro de disefios de ingenieria, basicog o
detallados, para la instalacién y operacién de la planta y del equipo y para
la produccién de bienes y servicios.

d) Compra de maquinaria, equipo, bienes intermedios y materias primas en
la medida en que involucren transacciones de transferencia de tecnologia.

e) Convenios de cooperacién técnica e industrial de cualquier tipo, inclu-
yendo tanta la subcontratacién internacional como el suministro de servicios
de administracién y mercadotecnia.

f) Transacciones tecnoldgicas relacionadag con el establecimiento y opera-
cién de filiales o subsidiarias de propiedad total de sus casas matrices o con
el establecimiento y operacién de empresas mixtas con diversos grados de par-
ticipacién.

(9) Estos son los verdaderos limites de la cuestién; lo cual no es Obice para
que, al tratar de las soluciones, hagamos alusién a los diversos intentos efectuados
en e] plano internacional.
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penetracion que acentua la dependencia econdémica del extranjero y
pone trabas al comercio exterior. Ahora bien, para hacer un correcto
planteamiento del problema debe empezarse por traducir esas «quejas»
en datos precisos y valorarlos adecuadamente. Lo demas es hablar por
hablar.

1. El costo de la tecnologia

Cuando se afirma que la tecnologia adquirida en el extranjero es
cara, lo primero que cabe preguntar es esto: <«Cara, ¢para quién?»
Porque si es cara para la empresa adquirente —ademas de que segu-
ramente a ella no le parece asi— esto no pasa de ser un asunto pri-
vado, sin mayor trascendencia; el empresario que esta dispuesto a pa-
gar el precio sabra si le conviene o no, y no necesita que la Adminis-
tracién publica venga en su ayuda, ni lo desea.

La cosa cambia de matiz cuando se trata de empresas estatales, de
empresas con participacion de capital extranjero o de industrias prote-
gidas. En el primer caso, porque la Administracion esta directamente
interesada; en el segundo, porque repercute en el costo en divisas de
la inversién extranjera directa (10) y porque puede ser un subterfugio
para remitir al exterior mas utilidades de las que estén permitidas, si
es que hay algun limite al respecto; en el tercer caso, por la situacién
de privilegio que gozan esas industrias. En casi todos los paises en vias
de desarrollo, y precisamente por estar en ese camino, suele haber un
sistema de proteccién a la industria nacional (11), proteccién que va
desde la cesién gratuita de terrenos en determinados poligonos hasta
la prohibicién de importar articulos similares a los que ellas fabri-
can (12), pasando por una amplia gama de beneficios fiscales, tanto en
los impuestos directos como en los indirectos, y muy especialmente
para la importacién de maquinaria y equipo. En tales circunstancias
dichas empresas pueden no reparar en el costo de la tecnologia, por-
que saben que cuentan con un mercado cautivo o, por lo menos, con
un margen de utilidad superior al de la competencia, 1o cual repercute
en perjuicio del consumidor y desvirtiia uno de los propésitos del sis-
tema de proteccion, que es el de conseguir una industria competitiva
en los mercados internacionales (13). Aqui si se explica el interés de
la Administraciéon publica por el costo de la tecnologia, vy ademas le es
facil evaluar con precision este dato del problema, porque puede con-
dicionar el otorgamiento de los beneficios a que se cumplan determi-
nados requisitos en cuanto a la importacién de tecnologia. Lo que no
es tan facil es calificarla de cara o de barata. En Méjico, por ejemplo,

(10) Para determinar el cual debe tenerse en cuenta no sélo el monto de
las utilidades repatriadas y las reinvertidas, sino también el de las regalias
pagadas al extranjero.

(11) Que en su mayor parte, y de hecho, resulta que es extranjera, por razén
del origen de] capital.

(12) Aunque sus precios sean superiores a los del mercado internacional.

(13) Orden ministerial de 5 de diciembre de 1973, articulo 3.°, numero 10.
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la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias —que es una ley de fomento
y proteccidén de la industria nacional— fij6, a las empresas que quie-
ran acogerse a sus beneficios, un limite del 3 por 100 sobre las ventas
netas para el monto de las regalias que se paguen al extranjero por
concepto de uso de patentes, marcas y know-how. Es un modo de po-
ner precio a la técnica. Claro que igual pudo establecerse el 5 por 100
o el 2 por 100. Sin embargo, ha quedado el criterio general de que tec-
nologia que cuesta mas de ese 3 por 100 es cara. En Espafia, que sepa-
mos, no hay un criterio tan matematico (dificil, por otra parte, de
aplicar en muchos casos), sino que se toman como punto de referencia
los precios del mercado en situaciones similares (14).

Si de la consideracién microeconémica —a nivel de empresa— pa-
samos a la estimacion global del costo de la tecnologia importada, es
indudable que una tecnologia onerosa detiene el proceso de industria-
lizacién del pafs, y éste es un dato muy importante para la Adminis-
tracién publica. Pero lo dificil es concretarlo en cifras, debido al se-
creto que rodea a los acuerdos para la transmisién de tecnologia con-
certados entre empresas, a que parte del precio de la tecnologia incor-
porada a los bienes de capital se contabiliza dentro del costo de las
importaciones y a la falta de estudios previos sobre el tema. El unico
camino que queda para llegar a esta estimacion global del costo es el
de la balanza de pagos, de la que trataremos a continuacién, pero esta
via, en el mejor de los casos, nos puede dar una cifra aproximada de
lo que se esta pagando por la técnica extranjera, pero no nos dice nada
acerca de si es cara o barata. Para formular este juicio seria necesario
averiguar, caso por caso, si la misma tecnologia se halla disponible en
el mercado a menor precio, y en este sentido tal vez la Administracién,
a través de organismos especiales, pueda disponer de mejores servicios
informativos que los administrados (aunque no es probable que lo
haga con tanto interés como ellos) o que se halle en mejores condicio-
nes para negociar. Pero no se puede afirmar que la tecnologia sea cara
mientras no se conozca el costo real de la misma y la posibilidad de
obtenerla a mejor precio.

2. Incidencia en la balanza de pagos

La importaciéon de tecnologia, como cualquier otra compra que se
efectiie en el extranjero, incide en la balanza de pagos y, en definitiva,
en las reservas de divisas, lo cual merece una atencién especial por
parte de las autoridades monetarias.

Este dato aparece, mezclado con otros de la cuenta corriente ex-
terna, en el renglén de remesas al extranjero por intereses, regalias y
otros conceptos. Como se ve, por el simple enunciado del rubro, no
es un dato preciso. La misma dificultad con que se tropieza para deter-

(14) Las grandes empresas multinacionales se han dado cuenta de que, para
seguir manteniendo ciertos mercados, necesitan establecer en ellos plantas
industriales, aunque inicialmente sélo sean de ensamble.
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minar el costo global de la tecnologia importada es la que exis‘e para
cifrar la cuantia de los pagos globales al extranjero por el mismo con-
cepto, a lo que hay que afadir que las regalias pagadas por el sector
publico suelen contabilizarse en partidas residuales que llevan el titulo
vago de «Varios» o de «Ajustes», y que muchas veces el costo de la
tecnologia esta incluido en el precio de la maquinaria y equipo im-
portados.

En todo caso, aunque con ayuda de otras estadisticas, como la del
costo de las inversiones extranjeras, se pueda llegar a precisar este
dato, para valorar su repercusién en la balanza de pagos del pais
conviene analizar tres aspectos muy importantes, que son: el efecto
indirecto que la tecnologia adquirida ejerce en la sustitucién de impor-
taciones, la tendencia que se observa en la composicion de las expor-
taciones y la direccion en que se efectuan los pagos.

Si con la nueva tecnologia se logra producir en el pais receptor ar-
ticulos que antes se importaban, el costo en divisas de aquélla, aunque
sea creciente, queda compensado de sobra por el ahorro que repre-
senta lo segundo. De hecho, casi siempre la transferencia de tecnolo-
gia, sobre todo si va unida a la inversién extranjera, persigue esa pri-
mera finalidad (15). Pero si en lugar de sustituir importaciones se trata,
como sucede en muchos casos, de ampliar la oferta de bienes de con-
sumo suntuarios o superfluos, la transferencia de tecnologia resulta
perjudicial para la balanza de pagos, altera los patrones de ahorro y
produce efectos sociales no deseados. '

El otro aspecto a considerar es la composicién de las exportaciones.
Cuando ésta es inestable indica que las industrias exportadoras sélo
colocan sus productos en el exterior cuando hay excedentes en el mer-
cado interno, o al amparo de ventajas y concesiones transitorias, pero
que no han alcanzado una posicién competitiva internacional bien con-
solidada, y eso quiere decir que la tecnologia sigue persiguiendo como
finalidad exclusiva la sustitucion de importaciones en vez de la mo-
dernizacién de los procesos productivos, que es la que capacita para
exportar.

Finalmente, puede ser muy alecionadora la direccién de los pagos
al exterior por concepto de asistencia técnica. A titulo de curiosidad
podemos citar que en Méjico, en el afié 1989, preocupados por la inci-
dencia del costo de la tecnologia en la balanza de pagos, se llevd a
cabo un estudio sobre el origen y el destino de los que se hacian por
este concepto, y resulté que el sector que mas tecnologia extranjera
«consumia~» era el de los supermercados, y que la mayor parte de los
pagos se dirigian a las Bahamas, Liechtenstein y Panama. Naturalmen-
te, la reacciéon de la Administracién publica consistié en declarar no
deducibles a efectos del impuesto sobre la renta los pagos por asisten-
cia técnica hechos a los llamados «paraisos fiscales».

(15) Por eso suenan un poco demagdgicas ciertas reivindicaciones -que, en
nombre de la fraternidad universal, formulan algunos pafses subdesarrollados.
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3. La calidad de la tecnologia

Es indudable que una tecnologia obsoleta o de inferior calidad es
una rémora para el desarrollo industrial de un pais y, sobre todo, para
su comercio exterior. Pero, en principio, toda tecnologia que se trans-
fiere es, cuando menos, «usada» o de segunda mano, por no decir su-
perada. Y no es facil que las cosas ocurran de otro modo, por dos ra-
zones fundamentales, que son el alto costo de la investigacion tecno-
légica y la finalidad ultima que con ella se persigue.

La elaboracion de tecnologia es mucho mas cara que la simple in-
vestigacidn cientifica, porque no se trata s6lo de lograr un avance en
los conocimientos, sino de obtener con éstos un producto comerciali-
zado, lo cual exige, ademas de muchos estudios y proyectos, la fabri-
cacién de prototipos, instalacién de plantas piloto, apertura de merca-
dos, publicidad, etc., que suponen una inversién cuantiosa. Y como la
tecnologia propiamente dicha sélo la producen las empresas mercan-
tiles, no se van a desprender de ella mientras no hayan amortizado el
costo. Es mas, aun suponiendo que estén dispuestas a cederla, las em-
presas del pais receptor no disponen de los suficientes recursos finan-
cieros para aceptarla, no tanto por el costo de la tecnologia cuanto por
el capital que hace falta invertir en activos fijos para ponerla en prac-
tica (18).

La otra razén es mas sutil pero no menos realista. La ultima fina-
lidad que se persigue con los avances tecnolégicos es la de imponer
algun tipo de dominio —en el espacio, en el mar, en un mercado— que
dé superioridad sobre los demas. La tecnologia es un arma, y nadie
—lo mismo entre empresas privadas que a nivel de Estados— va a
proporcionarsela a su eventual enemigo. De ahi el secreto que rodea
a toda conquista tecnoldgica, contrario a la tendencia natural del hom-
bre de comunicar a los demas sus hallazgos. Cuando una tecnologia
sale al mercado es porque ya se tiene en reserva otra mas avanzada,
es porque aquélla ya no es de primera calidad. Y esta tactica la siguen
hasta las empresas transnacionales con sus propias subsidiarias (17).

Claro estd que, dentro de las diferentes tecnologias que haya en el
mercado, cabe elegir las de mejor calidad; como también es cierto
que todas ellas, salvo las muy anticuadas —y esas no se venden por-
que han pasado a ser de dominio publico— son utilizables, pues mas
vale partir de un cierto grado de avance técnico que empezar desde el
principio, poniéndose a inventar lo que ya esta inventado. Japén es

(16) Los modelos de automoéviles que la Ford o la General Motors fabrican
en otros paises, hace tiempo que dejaron de circular por los Estados Unidos.

(17) Por citar un caso concreto, Toshiba empezd a fabricar el medidor eléc-
trico (o contador de luz) de suspensiéon mecanica y para 60 amperes, bajo licencia
de la General Electric, cuando ésta ya tenia uno de suspensién magnética para
100 amperes. Pasado el plazo de vigencia del contrato, Toshiba, que ya estaba
en condiciones de fabricar otro medidor, vendié la patente americana ligeramente
modificada a una empresa mejicana, y todos los medidores que se fabrlcan en
Méjico siguen siendo éstos.
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un buen ejemplo de lo que cabe hacer en este sentido; durante afos
se dedico a adquirir a buen precio una tecnologia superada y, partien-
do de esa base, logré alcanzar un nivel de perfeccién que le permitié
situarse en la primera linea de los mercados internacionales y expor-
tar a los paises del Tercer Mundo la tecnologia que €l iba desechan-
do (18). Se dira que estos paises es*an adquiriendo una tecnologia de
tercera mano; pues si, como les pasa a los pobres que se visten con los
trajes que dejan los ricos «en muy buen estado», pero lo que no pue-
den pretender es ir vestidos a la ultima moda. Si la Administracién
publica se decide a intervenir en este punto, debe hacerlo con mucho
sentido practico, no sea que el afan de tener lo mejor impida servirse
de 1o bueno.

Es posible que esta situacion desaparezca el dia en que se llegue a
un alto grado de cooperacién internacional, hacia la que se tiende con
plausibles esfuerzos, como la Carta de los Derechos y Deberes Econdmi-
cos de los Estados, la ONUDI (Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial) y otros de ambito regional de los que lue-
go hablaremos; pero mientras eso no se logre, siempre cabra poner
reparos a la calidad de la tecnologia importada, porque es un hecho
—un dato que la Administracion debe tener en cuenta— que s6lo se
vende la que esta superada.

4. La adecuacién a los factores

Utilizamos esta expresion, ya consagrada por €l uso, con la adver-
tencia de que no se refiere sélo a los factores de la produccién, sino
también a otros de diferentes tipos. En resumen, son cuatro los com-
ponentes nacionales a los que debe. adaptarse la tecnologia importada.

a) La proporcién de factores: En los paises industrializados, que
son los que exportan tecnologia, ésta tiende a ahorrar el factor escaso
para ellos, que es la mano de obra, y a utilizar el factor abundante,
que es el capital. Pero en los paises subdesarrollados la proporcién de
factores se da a la inversa y, en consecuencia, la introduccién de las
técnicas mas avanzadas tropieza con serios obstaculos no sélo de
orden financiero, sino también de carécter laboral, tales como el des-
empleo, la limitada disponibilidad de cuadros técnicos y la falta de
mano de obra cualificada. En tales circunstancias, y viendo el pano-
rama en su conjunto —como lo contempla la Administracién publica—
puede ser preferible optar por tecnologias mas «sencillas» o con menor
grado de automatizacién, a cambio de no crearse un tremendo pro-
blema social, aun a sabiendas de que esto frena el desarrollo.

Para el que transfiere la tecnoclogia, sobre todo cuando lo hace a
una empresa subsidiaria, 10 mas practico es transmitirla en su estado
original, porque eso simplifica el trabajo de ingenieria y disminuye el
riesgo, ya que se utilizan métodos de éxito comprobado en el pais de

(18) Vid. WICKHAM SKINNER: American Industry in Developing Countries, New
York, 1968.
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origen. Es la politica que siguen las grandes empresas norteamerica-
nas (19). Aunque a la postre, este sistema, por su falta de adecuacion
a los factores del pais receptor, se traduce en costos mas altos y baja
productividad de las instalaciones.

Para el pais receptor es mas conveniente adaptar las tecnologias
importadas a la proporcién de factores utilizando alguno de estos pro-
cedimientos: 1) Aplicar métodos técnicos que se empleaban en el pais
de origen cuando su nivel de salarios era similar al actual del pais re-
ceptor. 2) Utilizar mas mano de obra en operaciones de ensamble, em-
paquetado, transportes interiores, etc., y 3) Hacer nuevos disefios de pro-
ceso basico partiendo de métodos antiguos pero aplicando, en algunas
etapas, tecnologias modernas. Parece que las empresa europeas ade-
cuan en mayor grado sus tecnologias a la proporcion de factores cuan-
do invierten en paises en desarrollo (20), aunque seguramente no lo
hacen por utilizar mas mano de obra, sino para ajustarse al tamafio
del mercado y a sus, en general, mas reducidas ‘disponibilidades de
capital.

Si esto es asi, el origen de la tecnologia puede ser un dato de inte-
rés para Ja Administraciéon publica. De todas formas, la cuestién pri-
mordial seguira siendo la de optar entre una tecnologia adecuada a la
proporcién interna de los factores, aun a riesgo de retrasar el proceso
evolutivo, o una tecnologia que refleje los avances cientificos del mun-
do actual. Si se considera objetivamente la cuestién, podria decirse
que la eleccién de técnicas debe hacerse en consideracién a su fin, que
es el desarrollo industrial, sin condicionarla a problemas sociales que
deben resolverse por otros medios.

b) El tamafio del mercado: Las tecnologias de los paises desarro-
llados estan pensadas para una produccién en gran escala, porque
cuentan con un amplio mercado, tanto por su numero de habitantes
cuanto por su capacidad de gasto. El trasplante de estas tecnologias
a los paises en desarrollo, si no se ajustan al tamafo del mercado, trae
como consecuencia la baja utilizacién de la capacidad instalada y se
traduce en el incremento de los costos de produccién.

Para llevar a cabo el ajuste de los proyectos industriales a la escala
de produccién 6ptima (scaling down), determinada por la dimensién
de la demanda, hacen falta unos estudios previos de factibilidad del
negocio (los estudios de preinversion). Este ajuste no suele encontrar
serias dificultades en la mayoria de las industrias de bienes de consu-
mo final, pero tropieza con problemas a veces insuperables en muchas
de las industrias de bienes de capital, en algunas de bienes intermedios
{como la quimica) y en otras de bienes de consumo duradero, especial-
mente la industria automotriz. ’

(19) HermAN vOoN BerTtraB: The Transfer of Technology, Austin, Tex., 1968,

(200 Vid. Terutomo Azawa: Report of Japan's Transfer of Technology to
Developing Countries, 1970, El éxito japonés en lo que respecta a la adaptacién
de las plantas al tamano del mercado se explica por el interés en ahorrar
recursos invertidos en el exterior y también por el hecho de que, durante los
anos cincuenta, el Japén mismo tuve que edecuar tecnologia importada a la
escala mucho més pequeifia de su demandsa interna.
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Los datos que se tienen parecen demostrar que los propios interesa-
dos, 1o mismo cuando se trata de inversionistas nacionales que extran-
jeros, dan mas importancia a la adaptacién de la tecnologia al tamaiio
del mercado que a la proporcidon de factores, y es légico que asi sea
porque la primera afecta directamente al éxito del negocio; asf como
también que el grado de adaptacién es mayor en los paises que utili-
zan tecnologias europeas y japonesas, porque ellas mismas tuvieron
que ser ajustadas previamente a un volumen de demanda muy inferior
al mercado norteamericano para el que estaban disefiadas originaria-
mente (21). ’

¢} La disponibilidad de insumos nacionales: Si, como dijimos an-
tes, una de las primeras finalidades que se persiguen con la adquisi-
cién de tecnologia extranjera es la sustitucién de importaciones, para
aliviar la balanza de pagos, resulta obvia la conveniencia de que aqué-
lla se adapte a la disponibilidad de insumos fisicos nacionales (mate-
rias primas y productos intermedios), pues, de lo contrario, la nueva
industria seguira dependiendo del abastecimiento de otros paises. Esto
requiere ciertos ajustes en los procesos productives para aprovechar
las materias primas nacionales (es el caso de la industria alimenticia
o de la quimica) y para lograr una integracion progresiva del producto
a base de componentes o partes elaborados en el pais (caso de la in-
dustria automotriz o electromecanical.

Este punto estad relacionado con la proteccién a la industria nacio-
nal, para disfrutar de la cual suele exigirse cierto grado de integracion
nacional del producto, es decir, que en su elaboracién se utilicen com-
ponentes del pais en determinado porcentaje minimo. Lo malo es que
las empresas, una vez alcanzado ese nivel, no se preocupan por mo-
dernizar los procesos, lo cual repercute en perjuicio del consumidor,
que paga precios mas altos que los del mercado internacional y recibe
peor calidad. ‘ '

d) La preferencia de los consumidores: Nadie va a importar una
tecnologia cuyos productos finales no se adapten al gusto de los consu-
midores, porque estaria condenada al fracaso. Y los industriales son
los primeros interesados en hacer las modificaciones de estructura o
de disefio para que tanto el producto como su presentaciéon respondan
a esa preferencia. :

Pero éste es un factor en el que el interés privado puede entrar en
conflicto con el interés publico. Es bien conocida la eficacia de una
publicidad masiva para crear preferencias entre los consumidores por
determinados bienes finales; estas presiones son particularmente fuer-
tes en la industria farmacéutica (en la que los gastos de publicidad
llegan a representar hasta el 40 por 100 del costo), en la de articulos.
de tocador, la de alimentos y bebidas, la de aparatos electrodomésticos
y la automotriz, que ofrecen al publico —sobre todo las dos primeras—

(21) En 1989, ultimo aflo del que tenemos datos, Japén compré tecnologia
extranjera por valor de 3.300 millones de délares y vendié tecnologia propia
por 350 millones. :
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una gran variedad de productos que sélo se diferencian por el envase
y la denominacién. Un pais con escasos recursos no puede adoptar pa-
trones de consumo propios de sociedades ricas, antes por el contrario,
debe ajustar las preferencias de los consumidores a consideraciones de
eficiencia, ahorro nacional y desarrollo. Estas tendencias pueden ser
corregidas por la Administracién, en buena parte, al seleccionar la tec-
nologia. A titulo ilustrativo podemos recordar que Japén, en el periodo
de la posguerra, prohibié a las industrias de bienes de consumo la ad-
quisicién de marcas comerciales extranjeras.

5. La dependencia del extranjero

Suele decirse que la transferencia de tecnologia viene a crear una
dependencia econdémica del exterior y que este instrumento —que uni-
do a la inversion extranjera y a la administracién extranjera forman
el llamado tridangulo de dependencia— es una de las armas favoritas
del nuevo colonialismo. Para convertir esta afirmacién «patriética» en
un dato del problema que estamos estudiando es preciso analizarla
minuciosamente.

De entrada, podemos asegurar que todo pais que no es autosuficien-
te —lo mismo en materias primas que en tecnologia— depende eco-
némicamente del exterior. Y esto no tiene remedio. De hecho, ningan
pais es autosuficiente en materia de tecnologia, y hasta los mas avan-
zados, empezando por los Estados Unidos, invierten grandes sumas en
adquirirla (22). Por otra parte, a nadie se le obliga a comprarla, y la
Administraciéon publica puede limitar o prohibir su importacién como
la de los articulos de lujo; sé6lo que ateniéndose a las consecuencias.

Cambia un tanto la cosa cuando la tecnologia va unida a la inver-
sién extranjera. Entonces si puede haber cierta imposicién exterior, no
conveniente al pais receptor, de la que no es facil liberarse, sobre todo
si la transferencia se hace en forma de aportacién de capital.

Pero donde verdaderamente se descubre esa dependencia es en las
llamadas clausulas limitativas o restrictivas que suelen figurar en los
contratos de adquisiciéon de tecnologia extranjera y que, no obstante
su extraordinaria variedad, pueden reducirse a cinco tipos de limitacio-
nes que afectan a la produccion, la distribucidn, la exportacién, la in-
vestigacion y la jurisdiccion (23).

a) Produccion.—Esta clausula consiste, unas veces, en poner topes
maximos o minimos al volumen de produccién, y otras en establecer

(22) No citamos expresamente la clausula que otorga al cedente el control de
la gestién de la empresa, en primer lugar, porque esta limitacién engloba a
todas las demas, y en segundo término, porque no es frecuente en un contrato
de transferencia de tecnologia. Ese tipo de control absoluto solamente se puede
pretender a proposito de una fuerte inversion extranjera.

(23} En una investigacién que realizé6 la ONUDI en los paises del Pacto
Andino, particularmente Colombia y Chile, acerca de los sobreprecios que se
estaban carganda a estos insumos, se llegbé a la conclusién de que alcanzaban un
promedio del 500 al 800 por 100 respecto al mercado libre.
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la obligacion de adquirir todos o parte de los insumos (materias pri-
mas, partes, herramientas y refacciones) precisamente de la empresa
que suministre la tecnologia o de las que ella sefiale. Con lo cual, ade-
mas de imponer una subordinacién absoluta, que equivale a estar en
manos de un solo proveedor, se persigue otra finalidad que es la de
encubrir el costo de la tecnologia, eludiendo el pago de impuestos, con
un precio de los insumos muy superior al que rige en los mercados
internacionales (24).

b) Distribucion.—Se tiende con esta clausula a separar la produc-
cion de las ventas, obligando a la empresa receptora de la tecnologia
a distribuir el producto a través de otra empresa determinada, la cual
delimita los mercados y sefala el precio. Equivale a estar en manos de
un solo comprador.

¢) Exportacion.—Es ésta una de las clausulas limitativas mas fre-
cuentes, en virtud de la cual se prohibe a la empresa adquirente de
la tecnologia vender el producto fuera del mercado interior o fuera
de determinadas areas. Esta prohibicién desvirtia uno de los efectos
que se persiguen con la adquisicién de la tecnologia, que es el aumento
de las exportaciones, y repercute desfavorablemente en la balanza de
pagos.

d) Investigacion.—Viene a ser, como las anteriores, una clausula
monopolistica y consiste en prohibir, al pais 0 a la empresa recepto-
res, la investigacion para desenvolver la tecnologia adquirida o en im-
poner la obligacién de ceder a quien la transmitié cualquier invento o
mejora relacionados con dicha tecnologia. Aqui si puede afirmarse que
se trata de imponer una dependencia tecnoldgica del exterior, y el efec-
to de esta clausula se refleja a corto plazo en el registro de patentes y
marcas, que acusa un progresivo descenso de las inscripciones de ori-
gen nacional.

e) Jurisdiccion.—Finalmente, las empresas que proporcionan tec-
nologia suelen recabar también para si el «<monopolio de jurisdicciéns,
introduciendo en los contratos una clausula en virtud de la cual, para
todas las cuestiones que surjan sobre la interpretaciéon y ejecucién de
los mismos, las partes se someten a la jurisdiccion de los tribunales del
pais de procedencia de la tecnologia, renunciando a cualquier otro
fuero que pudiera corresponderles; lo cual, en la practica, equivale a
anular toda posibilidad de reclamacién por parte de la empresa re-
ceptora. Sin embargo, seria exagerado suponer que esta estipulacion
se introduce en los contratos de transferencia de tecnologia como un

(24) Al pardgrafo 4, <Soluciones a nivel internacional».

Los convenios bilaterales de cooperacidn tecnoldgica, cada dia mas frecuentes,
no pasan de ser una solucién parc.al, tanto por su alcance cuanto por su conte-
nido, que se limita a sentar unas bases generales para la contratacién entre
empresas privadas de los dos paises firmantes o se circunscribe a determinadas
areas especificas como las prospecciones petroliferas, la contaminacién de aguas
comunes, €l aprovechamiento de zonas aridas, etc.
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arma mas para conseguir la dependencia del extranjero. En numerosi-
simos contratos de otro tipo, que no rebasan el ambito nacional, una
de las partes contratantes trata siempre de avocar la competencia ha-
cia los 6rganos jurisdiccionales de su localidad.

Hasta aqui los da‘os del problema. Pasemos ahora a exponer las di-
versas soluciones posibles, tanto en la esfera internacional como de
orden interno.

IV. SOLUCIONES A NIVEL INTERNACIONAL

El problema de la transferencia de tecnologia, como el de las inver-
siones extranjeras al que estd estrechamente ligado, es por definicion
de caracter internacional, y asi no es extraino que los més altos foros
mundiales se hayan ocupado de él, tratando de buscar una solucién
que armonice los intereses contrapuestos de paises exportadores y pai-
ses receptores de tecnologia. Claro esta que, dada la naturaleza de tales
asambleas, mas que soluciones lo que pueden proponer son recomen-
daciones.

El primer organismo internacional que se ocupd de este asunto fue
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) que, en su 11l Reunién celebrada en abril de 1872, adoptd
la resolucién 39 solicitando un estudio de las posibles bases para una
legislacién internacional que regule la transferencia de tecnologia pa-
tentada y no patentada, y recomendando especificamente a los paises
en desarrollo la creaciéon de un registro publico encargado del depési-
to, examen, aprobacién e inscripcién de los acuerdos relativos a la
transmisién de tecnologia en los sectores publico y privado; recomen-
dacién que, con algunas variantes, ha sido puesta en practica por mu-
chos paises. Claro que esto del registro no es una solucién inter-
nacional.

Soluciones internacionales propiamente dichas, que resuelvan el
problema con caracter general, no habria mas que dos (25): la libera-

(25) Son los riguientes: a) El acuerdo de septiembre de 1973 entre los jefes
de Estado de los paises no alineados de continuar los esfuerzos dentro de
los organismos internacionales para lograr un acceso mas facil y menos
oneroso a la tecnologia moderna y para que se adopte un cédigo internacional
sobre la materia que tome muy en cuenta la independencia de los pafses en
desarrollo. b? La resolucién de octubre de 1973 del Consejo Interpariamentario,
que exhorta & los Parlamentos y Gobiernos de todas las naciones del mundo a
formular una legislacién internacional para la transferencia de tecnologia que
incluya un codigo de conducta de dicha transferencia. ¢} La declaracion del
Comité Asesor para la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia (CAACT) de
las Naciones Unidas, de noviembre de 1873, que hace hincapié en la importancia
que tiene la pronta elaboracién de un cédigo de conducta. d) La solicitud,
de septiembre de 1973, de la Junta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD
para que el Grupo Intergubernamental de Transferencia de Tecnologfa, en su
tercera sesion, estudie la posibilidad y factibilidad de un cédigo internacional
de conducta en este campo. e} Los parrafos 15 y 20 de la resolucién 304 (XXVID
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que ponen de relieve la accién
gubernamental que la UNCTAD estd promoviendo en diferentes campos, entre
ellos el relativo a las practicas comerciales restrictivas y a la trancferencia de
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lizacién' de la tecnologia, poniéndola a disposicion de todo el mundo,
y la regulacion internacional de su comercio. Como la primera es, hoy
por hoy utopica, todos los esfuerzos se dirigen a conseguir la segunda.
En este sentido, ha habido una serie de pronunciamientos, que para
no pecar de prolijos citamos en nota aparte (28), a través de los cuales
ha ido cobrando fuerza la idea de elaborar un cédigo internacional so-
bre esta materia y, de acuerdo con ella, un grupo de trabajo de las
Conferencias Pugwash (Pugwash Conferences on Science and World
Affairs) (27), reunido en Ginebra en abril de 1974, ha redactado un
anteproyecto de Codigo de Conducta sobre Transferencia de Tecnolo-
gia con destino a la UNCTAD y con el propésito de que se integre en
la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, también en
proyecto. Dicho documento, que consta de diez capitulos, se propone

tecnologia, y que recomiendan a la Junta de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD
geleccionar las areas en las que puede iniciarse la accion para la adopcién y
negociacién de instrumentos legales multilaterales dentro de su esfera de com-
petencia.

(28) Integrado por representantes de Argentina, Brasil, Egipto, Francia, Gabén,
Hungria, India, Inglaterra, Japdn, Méjico, Republica Federal Alemana, Suecia
y Yugoslavia.

(27) Dice asi: «Las siguientes clausulas y/o préacticas, inter alia, de los
acuerdos de transferencia de tecnologia parecen tener efectos notablemente adver-
sos, ya que pueden degenerar en practicas comerciales restrictivas tanto en los
paises desarrollados como en los que se encuentran en vias de desarrollo, por lo
que no deben utilizarse:

"D Clausulas y/o practicas que prohiban o limiten de alguna manera la expor-
tacion de productos manufacturados con base en la tecnologia en cuestion,
incluyendo restricciones para exportar a ciertos mercados, permisos para exportar
s6lo a determinadaos mercados y requisitos de aprobacién previa del licenciatario
para exportar.

ID Clausulas y/o practlcas que restrinjan las fuentes de suministro de mate-
rias primas, refacciones, productos intermedios y bienes de capital.

1D Clausulas y/o practicas que utilicen el control de calidad o las normas
de calidad como un medio del proveedor para imponer al receptor de la tecnologia
requerimientos injustificados.

1V) Clausulas y/o practicas que exijan la aceptacion de tecnologia adicional
no solicitada por el receptor como condicién para obtener la tecnologia en cuestién
y que requiere remuneracién por e] suministro de la tecnologia adicional; por
ejemplo: licenciamientos en <paquetes.

V) Clausulas y/o practicas que estipulen pagos mayores por la tecnologia
cuando los bienes producidos se destinan a la exportacién que cuando se destinan
al mercado interno.

V1) Restricciones para obtener de otros licenciatarios tecnologia complemen-
taria. a través de patentes y know-how, relacionada con la venta o manufactura
de productos competitivos,

VID Clausulas y/o practicas que restrinjan el volumen extensién y alcance
de la produccion o el campo de actividad del receptor,

VID Clausulas y/o practicas que reserven al proveedor el derecho de fijar
los precios de venta o de reventa del producto manufacturado.

I1X) Clausulas y/o practicas que exijan al receptor de la tecnologia establecer
acuerdos con el proveedor respecto a la exclusiva de venta o de representacion.

X) Limitaciones a la politica y a las actividades de investigacién y desarro-
llo (IDE) de la compaiiia receptora.

XD- Disposiciones de cesién gratuita que establezcan un flujo unilateral de
informacién técnica y mejoras proveniéntes del receptor de la tecnologia, sin
obligaciones reciprocas por parte del proveedor. Los acuerdos deben establecerse
de manera que las nuevas tecnologias. patentes y mejoras desarrolladas por el
receptor de la tecnologia pasen a ser, como resultado del acuerdo, de su propiedad.

XID Clausulas y/o practicas que obliguen al receptor a convertir los pagos
por tecnologia en acciones de capital.
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ante todo establecer reglas generales equitativas de comportamiento
en los mercados internacionales de tecnologia, tomando en cuenta de.
manera muy especial las necesidades reales de los paises en vias de
desarrollo, asi como los legitimos derechos que tienen, y las obligacio-
nes que deben cumplir, los productores, proveedores y receptores de
tecnologia. Merece destacarse el capitulo 111, <Relaciones entre provee-
dores y receptores de tecnologia», en el que se enumeran, de modo
casi exhaustivo, las clausulas o practicas restrictivas que suelen figu-
rar en los acuerdos sobre transferencia de tecnologia, cuya utilizacién
deberia abolirse (28).

Sin embargo, este intento tropieza con la fuerte oposicion —por par-
te de los Gobiernos mas que de los vendedores privados— de los Esta-
dos Unidos y la Comunidad Econdmica Europea, los cuales aceptan
en principio el derecho de cada pais a controlar, dentro de su territo-
rio, el comercio exterior de tecnologia, pero, en cambio, estiman que la
regulacién internacional no es factible ni aconsejable. No es factible,
dicen, porque se carece de los datos suficientes, y no es aconsejable,
ahaden, porque crearia barreras burccraticas y de otros tipos contra el
libre flujo internacional de la tecnologia. En teoria no hay razén para
suponer que la elaboracion de un cédigo internacional de conducta pue-
da obstaculizar el flujo de la tecnologia. Desde hace mucho tiempo, en
los paises que hoy llamamos industrializados ha existido una legisla-
cién nacional, las leyes antimonopolio, para proteger a la sociedad, a
los compradores y a los consumidores contra los posibles abusos de
los productores poderosos. Pues lo que se pretende, en definitiva, con
el codigo de conducta es que esas mismas normas rijan para las tran-
sacciones de tecnologia con los paises en desarrollo.

Entre tanto se llega a esa regulacion internacional, los paises de
determinadas areas tratan de unir sus esfuerzos y sus politicas en
materia de tecnologia para buscar soluciones de ambito regional. Ya
en abril de 1966, los participantes en el Simposio Latinoamericano de
Industrializaciéon celebrado en Santiago de Chile convinieron en que
«para la seleccion de técnicas y equipos y su adaptacién al medio in-

XIID Excepto en los contratos de administracién, convenios en los que se
estipule la participacién del proveedor en decisiones administrativas de la em-
presa receptora.

XIV) Exigencias de contratar persenal designado por el proveedor de la tec-
nologia.

XV) Exigencia de que el receptor pague regalias durante todo el periodo de
manufactura de un producto o la aplicacidn del proceso involucrado y, conse-
cuentemente, sin especificacion de tiempo.

XVD Clausulas y/0 practicas que prohiban o restrinjan el uso de la tecnologia
después del término o expiracién del contrato en cuestién.

XVID La continuacién de pagos por concepto de una tecnologia no usada o
no explotada.

XVID E]l compromiso, por parte del receptor, de no impugnar la validez de
las patentes del proveedor.

XIX) Restricciones en el uso del objeto de la patente o de cualquier licencia
de know-how no patentado, pero relacionado con la explotacién de la patente,
una vez que ésta haya expirado.

XX) El cargo de regalias por patentes después de que éstas hayan expirado.

(28) E/CN 12/755, parrafo 328.
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dustrial latinoamericano es necesario, en primer lugar, poseer una
informacién completa y detallada de las tecnologias disponibles y, en
segundo lugar, una capacidad técnica y econémica para evaluar dichas
tecnologias y tomar decisiones»; declaracidon genérica que no resuelve
nada, pero que coincide con nuestra afirmacion (supra 3) de que para
tratar este asunto con seriedad lo primero que hace falta es conocer
a fondo los datos del problema. Pero ademas —y esto si es apuntar
una posible solucidon— se insistié en que podria organizarse una im-
portacion colectiva de tecnologia a través de institutos nacionales o
regionales —para toda la industria o para determinadas ramas— que
difundirian por el medio local respectivo las tecnologias adquiridas en
el exterior. Estos institutos estariah en mejores condiciones para ne-
gociar con los cedentes de la tecnologia, evitarian la proliferacion de
contratos y podrian proporcionarla a los usuarios en condiciones mu-
cho mas ventajosas. Sin embargo, esta solucidén, que tiende hacia la
socializaciéon de la técnica, es un tanto ilusoria porque falta el espiritu
de colaboracién necesario entre los paises que integran un area; y
aunque la aplicacién de la férmula se redujera al ambito nacional se
tropezaria con una dificultad analoga, v es que los industriales tam-
bién quieren la exclusividad de los conocimientos adquiridos.

No obstante, en una reunién celebrada en Bogotd a principios
de 1974, a la que asistieron 400 delegados latinoamericanos, Peri,
apoyado por Venezuela y Méjico, propuso la creacién del Instituto
Latinoamericano de Asistencia Técnica a la Industria (ILATI), cuyos
objetivos serian los siguientes: dar prioridad a especialistas latino-
americanos en programas de asistencia técnica; impulsar la trans-
ferencia de tecnologia, primordialmente la iberoamericana; acrecen-
tar la investigaciéon tecnolégica en los paises del area; promover
empresas con capitales de este continente y allegarse los recursos
humanos necesarios. Este proyecto, que pretende crear una verdadera
confederacion de industriales, sera examinado por la comisién pre-
paratoria integrada por Venezuela, Peri y Méjico y, en caso de que
se acepte, se discutird en la segunda reunién latinoamericana que se
efectuara en Méjico en enero de 1975, ‘ .

La idea esta muy bien; el Unico fallo que tiene el proyecto es
que no cuenta con los paises de donde verdaderamente procede la
tecnologia. '

V. SOLUCIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO

La Administracién publica, después de valorar cuantitativamente
los datos del problema, puede adoptar alguna de las siguientes me-
didas para evitar los inconvenientes de una adquisicién indiscrimi-
nada de tecnologia extranjera.
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1. M edida,.é fiscales

Los pagos que se hacen al exterior por concepto de regalias y
asistencia técnica estan sujetos normalmente, como cualquier otro in-
greso que se genera en territorio nacional, al impuesto sobre la renta
v son deducibles para determinar la base del impuesto que grava
las utilidades de una empresa. Pues bien, para evitar el fraude
fiscal y la ocultacién de utilidades con contratos de supuesta asis-
tencia técnica, es conveniente:

a) Que el tipo impositivo que grava los pagos por concepto de
tecnologia sea, por lo menos, igual que el que se aplica a las utili-
dades globales de la empresa, y .

b) Que para que dichos pagos sean deducibles como gastos de
la empresa, puedan exigirse determinados comprobantes de la pro-
cedencia de la tecnologia (pais de origen) y del modo de prestarla
(disenos, procesos, etc.) que garanticen la realidad de la asistencia.

Si sblo se adopta la primera de estas dos medidas se evita el fraude
fiscal, pero no la evasién de divisas ni el posible perjuicio a los tra-
bajadores en su participacién de utilidades.

Al lado de estas medidas fiscales que pudiéramos calificar de pre-
ventivas, cabe senalar otras encaminadas al fomento de la tecnologia
propia y a proteger la adquisicién de teconologia de calidad, tales
como:

¢) Tratamiento fiscal favorable para las inversiones que las em-
presas realicen en laboratorios de investigacion o plantas piloto, consi-
derandolas como gastos del ejercicio o permitiendo su amortizacién
acelerada; A

d) Tratamiento fiscal preferente a los pagos por concepto de
asistencia técnica frente a los de regalias por patentes y marcas,
dentro del limite sefialado en el inciso a) para evitar el fraude fiscal;

e) Exencion total o parcial de impuestos a la importacién de
magquinaria y equipo destinados a producir articulos que se importan,
siempre que se trate de equipos nuevos o, si la maquinaria es usada,
que su adquisicion esté justificada por la adaptacién al tamafio del
mercado o a la proporcién de factores, y

f) Beneficios fiscales para las nuevas empresas que, con tecno-
logia adquirida en el extranjero, produzcan articulos sustitutivos de
importaciones, con tal de que se cumplan determinados requisitos
de calidad, precio y grado de integracién nacional del producto; o
para las empresas ya establecidas que incorporen a sus procesos
adelantos técnicos que se traduzcan en determinado ahorro en precio,
duracion y servicio para el consumidor o usuario.

2. Medidas de orientacion

Se trata de crear, de acuerdo con la resolucion 39 de la III Reunion
de la UNCTAD, un organismo especial que no se limite, como el regis-
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tro, a conocer la realidad doméstica, sino que se convierta en un
verdadero servicio de informacién que esté al dia de cudles son las
tecnologias disponibles en el mundo industrializado, cuales las que
se pueden adquirir y sus ventajas, y cuales son, finalmente, las con-
diciones en que se vende la tecnologia en el mercado internacional.

Esta es la ayuda mas eficaz que puede prestar la Administracion
publica a las empresas privadas, y tal vez no haria falta meterse en
méas honduras. Pero si se pretende ir mas lejos en la intervencion
administrativa, también es necesario ese servicio, a menos que se
quiera que el sistema de control de la transferencia de tecnologia
se convierta en una red de trabas burocraticas y en unas decisiones
arbitrarias tomadas sin conocimiento de causa.

3. Medidas de control

Es el ultimo paso que cabe dar en esta materia, y consiste,. de un
modo u otro, en someter a la aprobacion de las autoridades admi-
nistrativas del pais receptor todo contratoc que tenga por objeto la
adquisiciéon de tecnologia. Japén fue el primer pais que introdujo
este sistema en 1981, y su ejemplo fue seguido posteriormente por
otros muchos (29).

La autorizacion administrativa puede ser discrecional o reglada.
Lo primero, que podria justificarse por el caracter eminentemente
técnico de la materia, haria practicamente imposible la contratacion
de tecnologia, porque el presunfo comprador no podria nunca ofrecer
nada en firme. Lo segundo, al estar definidas las reglas del juego,
permite llegar a un acuerdo con la casi absoluta seguridad de que
va a ser aprobado, y hasta fortalece la posicion del empresario recep-
tor en las negociaciones, ya que la otra parte sabe de antemano que
hay cuestiones sobre las que es inutil insistir.

La reglamentacién debe definir cuales son los actos que requieren
autorizacién y cuales son las condiciones y los efectos de la misma.

a) Actos que requieren autorizacion: En principio, es muy facil
decir que requiere autorizaciéon administrativa todo acto, cualquiera
que sea su forma juridica, que implique una transferencia de tecno-
logia; pero cuando se trata de dictar una disposicion de caracter
general es preciso hacer algunas concreciones respecto al sujeto y al
objeto del acto en cuestion.

Por lo que se refiere a los sujetos, hay dos extremos a considerar,
que son: el del si s6lo se requiere autorizacion cuando el proveedor de
la tecnologia es extranjero, y el de si también se requiere autorizacién
cuando el receptor de la tecnologia pertenece al sector publico. La
opinién méas generalizada es la de que también deben someterse al

(29) Los paises del Pacto Anding en 1970, Argentina y Brasil en 1971, Méjico
y Espaiia en 1973, etc,
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control administrativo los actos de transferencia de tecnologia de
origen extranjero celebrados entre nacionales y aquellos en los que
el receptor pertenece al sector publico; y las razones que pueden
aducirse son que la adquisicion de tecnologia por parte del sector
publico, ademas de que suele ser la mas cuantiosa en los paises en
desarrollo, incide en la economia nacional, del mismo modo que la
adquisicion que realizan las empresas privadas, y que-el hecho de
que ambas partes contratantes sean nacionales no quiere decir que
no se esté transfiriendo tecnologia extranjera.

Por lo que se refiere al objeto, la principal dificultad estriba en
definirlo. Al analizar los términos de la cuestién (supra 2) dimos
nosotros nuestro concepto. La duda que se presenta es la de si deben
comprenderse dentro del mismo la cesién del uso de marcas, la
compra de maquinaria que involucre cesién de tecnologfa y los
servicios de técnicos extranjeros. En cuanto a lo primero, aunque
propiamente hablando nada tiene que ver con la tecnologia, lo
cierto es que los contratos de cesion del uso de marcas suelen ser
del mismo tipo que los de transferencia de tecnologia y, por tanto,
deben quedar sometidos al mismo régimen. Mas dificil es determinar
cuando una compra de maquinaria en el extranjero lleva consigo
la. adquisicion de cierta tecnologia, y como someter toda compra
de maquinaria al control de la Administracién, seria excesivo y con-
traproducente, estimamos que este rengldén debe quedar fuera del
régimen especial, a menos que en el contrato haya clausulas especi-
ficas relativas a la tecnologia, con la obligaciéon de efectuar pagos
subsecuentes. Y en cuanto a los servicios de técnicos extranjeros,
solamente deberian quedar comprendidos en la reglamentaciéon cuan-
do se contratan no con el individuo, sino con la empresa a la que
pertenece, especialmente si es para la formacién y capacitacién del
personal, pues solamente entonces puede hablarse de una verdadera
asistencia técnica, y aun dentro de los servicios de técnicos extranje-
ros contratados entre empresas, deben quedar excluidos los que tienen
por objeto la instalacién o reparacion de maquinaria, es decir, aque-
llos en los que la internacidon del técnico extranjero en el pais es
transitoria. :

b) Condiciones para la autorizaciéon: Podemos reducirlas a tres,
que son la necesidad, la adecuacién y la equidad de la transferencia.

No es necesaria la adquisicion de tecnologia extranjera cuando
pertenece ya al dominio publico o cuando esa misma tecnologia se
halle disponible en el pais receptor.

Los limites de la adecuaciéon son mas imprecisos. En funcion del
tiempo, cabe establecer la norma de que todo contra‘o de transferen-
cia de tecnologia, cuya duracion exceda de cierto plazo, por ejemplo
diez afos, es inadecuado, porque en ese lapso la tecnologia habra
quedado obsoleta. Pero en funcion de los factores de la produccion, la
disconibilidad de los insumos y el tamarfio y caracteristicas del mer-
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cado es muy dificil dar una norma general y concreta que defina
cuando es adecuada la tecnologia y cuando no; so6lo sabe dejar esta
apreciaciéon al criterio discrecional de la Administracién publica o
sefalar algun cri‘erio parcial, como el de considerar inadecuada vy,
por lo tanto, no autorizable, la adquisicion de tecnologia extranjera
para la fabricacién de articulos de lujo o la que requiera la importa-
cién de todos los componentes.

En fin, no debe autorizarse la adquisicién de tecnologia cuando
resulte sensiblemente onerosa, bien porque el precio que haya que
pagar por ella sea excesivo, bien porque en el contrato se incluyan
algunas de las llamadas clausulas restrictivas.

En resumen, podria establecerse que se denegara la autorizacion:

1), cuando la tecnologia se halle disponible en el pais o pertenezca
al dominio publico; 2), cuando los actos o contratos de transferencia
tengan una duracion de mas de diez afos; 3), cuando la tecnologia
se considere inadecuada a los factores de la economia nacional;
4), cuando el precio resulte excesivo, y 5), cuando el contrato contenga
clausulas limitativas.

¢) Efectos de la autorizacién: La autorizaciéon administrativa
debe ser requisito esencial para la validez del contrato o, cuando
menos, para su, eficacia en la esfera administrativa, de tal forma
que, en defecto de dicha autorizacién o inscripcion registral, no podran
hacerse al amparo del mismo ni pagos al exterior, ni deducciones
fiscales, ni reclamaciones de ningun tipo. Y hasta puede privarse de
determinados beneficios a las empresas que operen bajo licencias o
contratos de asistencia técnica no aprobados por la autorldad admi-
nistrativa competente.

Una ultima consideracion. La tecnologia va envuelta siempre en
.cierto misterio, y es lo que en buena parte le da su valor comercial.
Desde el momento en que los acuerdos de transferencia se someten
a control administrativo y se inscriben en un registro publico, hay
el riesgo de que se cometan indiscreciones que pueden perjudicar
seriamente al receptor de la tecnologia. De ahi que no deba faltar
en la regulaciéon de esta materia una norma que garantice la reserva
con que van a ser tratados estos asuntos. De hecho, casi todos los
paises que se han regulado la transferencia de tecnologia han incluido
en sus reglas un precepto, imponiendo a los funcionarios la obliga-
cién de guardar secreto, a pesar de que algunos de esos paises sos-
tienen la tesis de que en materia de tecnologia no debe haber se- -
cretos; claro que eso Jo dicen para los proveedores, no para los
receptores (30).

(30) En Espana, el articulo noveno de la Orden ministerial de 5 de diciembre
de 1873 se hace eco de esta preocupacion,
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VI.- La SOLUCION ESPANOLA

En Espafna, la Administracién publica ha optado por el sistema
de control de la transferencia de tecnologia, basado en la creacién
de un Registro en el que deben inscribirse los contratos respectivos.
Este régimen fue establecido por el Decreto 2343/1973, de 21 de sep-
tiembre, y desarrollado por la Orden del Ministerio de Industria’
de 5 de diciembre siguiente. Es una solucién adoptada mas por seguir
las recomendaciones de la UNCTAD que por tener un cabal cono-
cimiento del problema, pues en el mismo preambulo del Decre‘o
se declara que <«asi se conseguirda un conocimiento detallado, por
parte de la Administracion, del contenido de la tecnologia adquirida
vy de las condiciones de su adquisiciéon». O sea que, como en otros
muchos paises, se ha llegado a una regulacién administrativa de la
transferencia de tecnologia, sin saber muy bien cé6mo esta el asunto.

Pero, dentro de esta solucién genérica, el régimen espafol ofrece
algunas particularidades en cuanto a los actos sujetos a autorizacion
vy en cuanto a las condiciones y efectos de la misma.

a) Por lo que se refiere a los actos que deben inscribirse en el
Registro, excluye —por razon del sujeto—los acuerdos de transfe-
rencia de tecnologia suscritos por la Administracion del Estado (ar-
ticulo 2.° del Decreto) y los que se celebren entre personas legalmente
establecidas en Espafia, salvo cuando la tecnologia contratada haya
sido adquirida en el extranjero (art. 3.°, par. 2°). En cuanto al objeto
o contenido del acto, el articulo 1.° del Decreto hace una larga
enumeracién indicativa (no exhaustiva)l de las posibles prestacio-
nes, que comprende tanto la cesién de conocimientos patentados
lapartado a)Jl como no patentados lapartado bJ)l, asi como toda
clase de servicios y modalidades de asistencia técnica en las areas
de ingenieria (disefio, construccién y know-how), administracién y
capacitacién de personal, incluyendo expresamente hasta los servicios
de informacién econdmica [apartado f}1, lo cual es ir bastante lejos
porque, tomado al pie de la letra, comprenderia hasta la suscripcion
de una revista extranjera de esa naturaleza. En cambio, no cita de
modo expreso la compra de maquinaria que involucre transferencia
de tecnologia, pero puede considerarse incluida dentro del apar-
tado gJ, «Otras modalidades de asistencia técnica», cuando haya
clausulas especificas 0 pagos subsecuentes.

b) Respecto a las condiciones, el articulo 5.° establece que no se
inscribiran, o se inscribiran con la anotacién correspondiente, los
contratos que incluyan clausulas restrictivas de alguna de estas
tres clases: las que atenten contra el desarrollo tecnolégico del recep-
tor, las que limiten su libertad de gestion empresarial y las que re-
presenten un abuso por parte del cedente. La apreciacion de estas
circunstancias corresponde, en general, al Ministerio de Industria, pre-
vio informe preceptivo y vinculante del Departamento competente por
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razon de la materia. La Orden ministerial de 5 de diciembre de 1973
desarrolla este criterio general en su articulo tercero, haciendo. una
larga enumeracién de «condiciones desfavorables», agrupadas en
quince apartados, de los cuales el 1 y 2 contienen las clausulas limi-
tativas del desarrollo tecnologico del receptor; del 5 al 9, las que
limitan la libertad de gestidén, y los restantes, las que representan
un abuso. En este elenco, que no es exclusivo, no se toma en cuenta
la adecuacion a los factores, a la disponibilidad de insumos naciona-
les y al tamaho del mercado, si bien el mencionado articulo 3.° co-
mienza por decir que la Administracién realizara una valoracion
conjunta de la situacién del sector a que se dirija la tecnologia objeto
del contrato, lo que equivale a apreciar la adecuacion; tampoco se
pone un tope fijo a los plazos de vigencia del contrato, sino que sdlo
se habla de una duracion inadecuada del contrato; mi se hace refe-
rencia expresa a la clausula, tan frecuente, de sumisién a los tribu-
nales extranjeros, contemplandose en cambio como condicién desfa-
vorable la de que prevalezca para la interpretacion del contrato la
versiéon del mismo en idioma extranjero. Pero como tanto el Decreto
como la orden ministerial subsiguiente dejan la puerta abierta para
tomar en consideraciéon otras condiciones desfavorables, la omision
o imprecision de las citadas es irrelevante.

¢) 'Y finalmente, en cuanto a los efectos, hay una aparente dis-
crepancia entre el articulo 5.° de la Orden ministerial de 5 de diciem-
bre de 1973 y el articulo 6.° del Decreto regulador. El primero declara
que la eficacia de todo contrato de transferencia de tecnologia queda
supeditada a su previa inscripcion en el Registro, o sea que considera
nulo a todos los efectos el contrato que no haya sido inscrito, mien-
tras que el segundo sélo califica a la inscripcion de condicién necesa-
ria para que el Ministerio de Comercio pueda autorizar la transfe-
rencia de divisas al exterior que es, sin duda, uno de los efectos mas
importantes del contrato, pero no el unico. En virtud del principio
de jerarquia de las normas, habra que estar a lo que dispone el
Decreto.

En el caso de inscripcién con anotaciones, el contrato surte efectos
para la autorizacion de pagos al exterior, pero la existencia de las
anotaciones puede condicionar la autorizaciéon administrativa previa
a la instalacién, ampliacidon o traspaso de las industrias comprendidas
en el Decreto 2072/1988, de 27 de julio, asi como la concesion de los
beneficios aplicables en las actuaciones de fomento y promocién de
las actividades productivas (art. 6.° del Decreto 2343/1973).

. Ademas de estas medidas de control, la Administracién espanola
no ha. olvidado la importancia que en esta materia tiene una buena
informacién, y a este fin el articulo 9.° del mismo Decreto regulador
de la transferencia de tecnologia dispone que el Ministerio de Indus-
tria realizara periodicamente la adecuada difusion de aquellos datos
que ayuden a alcanzar una mayor transparencia del mercadc de
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adquisicién de tecnologia extranjera, asi como también informara
a los Centros nacionales de investigacion para que orienten sus pro-
gramas hacia los sectores mas convenientes. Esta informacién debe
hacerse con la debida cau‘ela para no lesionar el secreto industrial.

VII. ErirLoco

Creemos sinceramente que, por razones politicas mas que de otro
tipo, se ha dado a esta cuestidon de la transferencia de tecnologia una
importancia desmesurada. No es que el asunto en si no sea importante
{aunque no tanto como la desnutricion, la explosion demografica, la
contaminacién del ambiente o el problema de los energéticos), sino
que se le ha prestado demasiada atenciéon y se han precipitado los
paises en regular el comercio de la tecnologia, sin conocer exacta-
mente el estado de la cuestiéon, v en recabar para la Administracién
publica una competencia para cuyo ejercicio es, en buena parte de
los casos, notoriamente incompetente.

Resulta extrafio y desproporcionado que un contrato de asistencia
técnica que puede suponer una erogacion de unos miles de doélares
al afio tenga que someterse a tan largo y complejo proceso de apro-
bacién, mientras que una operacidén de crédito de muchos millones,
que también suele llevar consigo bastantes limitaciones, no requiera
autorizacion alguna, al menos en los paises donde no hay control de
cambios.

Lo que pasa es que se hace un planteamiento tedrico muy suges-
tivo. Lo ideal seria que no hubiera fronteras para el saber, como tam-
bién seria ideal gque no hubiera pobres ni ricos. Pero la realidad es
muy distinta. Pretender que los que saben comuniquen gratuitamente
sus conocimientos a los demas es algo que no va con los tiempos
actuales. Ya en el Derecho romano clasico se admitié el pago de
honorarios, v desde entonces hasta ahora los servicios intelectuales
han sido retribuidos. Aparte de que muchas veces, sobre todo en el
campo de la industria, no sdlo es cuestién de saber, sino que hace
falta toda una organizacién, una infraestructura econémica, un sis-
tema de empresas adyacentes, grandes recursos financieros, un cuerpo
de técnicos y hasta una tradicidn industrial que no se improvisan.
La North American Rockwell puede regalar todos sus conocimientos
técniccs sobre naves espaciales a Torremocha de Abajo, y Torremocha
de Abajo se va a quedar igual que estaba antes.

Lo unico que cabe, a nuestro juicio, es fomentar la cooperacion
y evitar el abuso. La primera de estas dos exigencias es conveniente
para todos los paises y en muchas areas caera por si sola, porque
no hay mas remedio, como va a ocurrir, por ejemplo, respecto al apro-
vechamiento de los fondos marinos o respecto a la contaminaciéon
ambiental. La segunda exigencia es muy razonable; pero, en nuestra
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modesta opinion, no justifica el intervencionismo absoluto de la Ad-
ministracién publica si hay una libre competencia.

Mas lo cierto es que en Espafa, y en otros muchos paises, va se
ha dado ese paso, un poco a ciegas pero se dio. Ahora hay que
esperar que la Administracion sepa hacer buen uso de sus amplias
facultades, 1o cual no es nada facil porque, por ejemplo, el articulo 3.°
de la Orden ministerial de 5 de diciembre de 1973 obliga al Ministerio
de Industria o al Departamento competente a realizar, antes de deci-
dir sobre la inscripcion del contrato de transferencia de tecnologia,
«una valoracion conjunta de la situacion del sector y de las carac-
teristicas del proceso y producto a que se dirija la tecnologia objeto
del contrato», y esto, si se quiere hacer bien, es un trabajo bastante
complejo que implica, entre otras cosas, el analisis de lo que hemos
llamado, al tratar de los datos del problema (supra 3), la adecuacién
a los factores. Y si no se lleva a cabo esta valoracién, se corre el
riesgo de que todo el procedimiento administrativo de control se
reduzca a un analisis juridico-formal de los contratos, que es lo que
menos importa en esta materia; entre otras razones, porque las dis-
posiciones que la regulan, aun siendo muy minuciosas, dejan un
margen amplisimo a la discrecionalidad.

Por eso, y sin perjuicio de que en otra ocasién hagamos unos co-
mentarios estrictamente juridicos del Decreto 2343/1973, y de la Orden
ministerial de 5 de diciembre del mismo ano, hemos preferido poner
el acento de este estudio en las cuestiones de fondo y en los verda-
deros datos que deben tenerse en cuenta al resolver los problemas
que plantea la transferencia de tecnologia.

Antonio P. TENESsA
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