I. RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

Bertini, Romano: La partecipazione am-
ministrativa (Modelli italiani di par-
tecipazione del cittadino alla Pubblica
Amministrazione), Giuffre Ed., Milan,
1873, 154 pp.

I. Tema interesante y lleno de suge-
rencias importantes el que nos plantea
R. BeTTINI al presentar, muy esquema-
ticamente, los modelos italianos que
articulan la participacién de los ciuda-
danos en la actividad de la Administra-
cién publica. Tema ambicioso, ademaés,
que abre brecha en un hipotético «dere-
cho a la participacién administrativas,
inesquivablemente presente en la cultu-
ra juridica de nuestro tiempo. Tema
que, al menos, viene a incidir muy
oportunamente en la polémica que,
desde hace ya varios aros, ha sido
abierta en el ambito propio de la ges-
tién administrativa, desplazando asi, al
menos en su estricta exclusividad, cier-
ta toépica idea que contemplaba a lo
«politico» como reducto acaparador de
la cuestién de la participacién ciudada-
na en el ejercicio del Poder. Por su-
puesto que, al comentar este muy inte-
resante libro del profesor Bermini, no
puede dejarse de reflexionar acerca de
la lejania de nuestros planteamientos
organizativos socio-politicos respecto de
los foraneos, en triste actitud contem-
plativa de la innegable y cada vez mas
agudizada separacién de nuestros es-
quemas politicos y las practicas domi-
nantes en los paises vecinos. El mismo
dato de que los esfuerzos de los teodri-
cos, en incesante busqueda de formas
auténticas de participacién en el ejer-
cicio del Poder, incidan ahora de lleno

—R. BerTiNi es profesor de una Facul-
tad de Ciencias Politicas— sobre las
técnicas que aceguren una real y eficaz
participacién de los ciudadanos en las
actividades que lleva a cabo la Admi-
nistracion, es un serio aviso sobre nues-
tra permanente falta de puesta al dia.
Allf donde se ha superado la idea de
«democracia delegada» por la de «demo-
cracia participada», hay ensefanzas
muy importantes para nuestra estructu-
ra socio-politica (y sus mentores) don-
de las coordenadas de participacién po-
litica distan mucho de haber alcanzado
su punto de convergencia,

Romano BErTINI advierte que no ha
pretendido construir toda una teoria de
la participacién de los administrados
en la gestién de la Administracién, ni
mucho menos desplazar u oscurecer, er
su pretensién, la idea, cuidadosa y de-
puradamente elaborada, de que es ne-
cesario —m & s, imprescindible— partir
de la premisa «democracia politicas
para poder empezar a hablar sobre la
supuesta necesidad de la «democracia
administrativas. Bien lo pone de mani-
fiesto cuando, aludiendo a H. P. Ho-
peGARD (1}, explica (en un interesante
capitulo expresivamente titulado «De la
participacién politica a la participacién
administrativa, entendida como alterna-
tiva al modelo corporativo») que «no
se puede hablar de participacién admi-
nistrativa, sino con referencia a una
participacién politica» (p. 102).

(1) Cfr. H. P. HopEGARD, uno de los méxi-
mos exponentes de la teoria de la «demo-
cracia administrativas, frente a las insufi-
ciencias de la «democracia legislativa», en su
monografia The Politics of Truth, the Univer-
sity of Alabama Press, 1971.
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Creo que las anteriores consideracio-
nes no son nada triviales y, es mas,
constituyen un ineludible planteamien-
to de principio que excluya cualquier
sospecha de alineacién con la preten-
dida crisis de las ideologias a la que
alguien se ha referido entre nosotros. Y
ello porque, a mi juicio de convencido
defensor, no sélo de mantener la ideo-
logizacién politica, sino de estimularla
y permitir su encauzamiento sin corta-
pisa alguna, resulta necesario dejar
bien claro que los sibilinos modelos de
integracién politica, social y cultural
tan de moda en los afios cuarenta, han
quedado estancados y, de rechazo, han
cercenado las posibilidades de ir que-
mando etapas en el proceso de supera-
cién de fases que los tiempos han deja-
do trasnochadas, A ello, insisto, alude
muy de pasada el autor de la obra
comentanda cuando, tras un intento de
explicacién de lo que significa la par-
ticipacién administrativa, llega a la
conclusién de que dicha participacion
debe ser una fase subsiguiente al su-
fragio limitado y al sufragio universal.
Vale la pena dejar bien sentadas estas
cuestiones, sobre todo si se piensa en
los intentos de quienes, entre nosotros,
pretenden presentar a la supuesta
«Ciencia de la Administracién» como
una disciplina técnica, cuyo permanen-
te perfeccionamiento bastar& para erra-
dicar totalmente los males—graves ma-
les— de que adolece la gestién de lo
publico, y pulir los defectos —abundan-
tes defectos— que ofrece la aplicacion
practica de nuestro Derecho administra-
tivo.

En relacién, pues, con la llamada
participacién administrativa nos recuer-
da BETTINI que es ésta una nocién que,
bajo los presupuestos antes comenta-
dos, implica «<el concurso del ciudadano
en la eficiencia de la Administracién
publica, concebida como tipo ideal pos-
weberiano o, en otros términos, como
modelo ideal de organizacién partici-
pada que sustituya a los modelos de
organizacién burocratizada. La tesis del
autor, con ciertos matices que mas tar-
de comentaré, reposa sobre el postulado

de que la unica participaciéon auténtica
y relevante es la externa, esto es, la del
ciudadano en cuanto tal o en cuanto
usuario, y no la interna, es decir, la del
dependiente de la organizacion (2}

Ecsta advertencia conceptual cobra
todo su sentido cuando BeTTINI, buen
conocedor por lo demostrado en su libro
de las corrientes sociolégicas sobre la
participacién ciudadana en el Poder (3),
revela que su andlisis se concreta en la
participacién efectiva de los ciudadanos
en las instituciones publico-administra-
tivas (en la peculiar terminologia ita-
liana). Participacién, ademas, que debe
dirigirse exclusivamente al logro del
correcto funcionamiento de aquéllas o
(seguimos la terminologia italiana) de
su efficienza, principio, por cierto, del
que el propio R. BerTint ha dado en
otras ocasiones cumplida explica-
cion (4).

(2) Vid. a este respecto su introduccién a
la monografia comentada y, muy especialmen-
te, sus paginas 18 y siguientes. Las conside-
raciones que expone Peter DIENEL sobre la
Partizipation in Planungsprozessen als Auf-
gabe der Verwaltung (es el titulo de su tra-
bajo publicado en la revista «Die Verwal-
tung», tomo 4 (1971), nuam. 2, pp. 151 a 176}
son realmente ilustrativas a este respecto.

(3) Entre los trabajos citados por R. Berti-
NI quizd convenga destacar las obras de K.
von BevMe: Interessengruppen in der Demo-
cratie, ed. R. Piper, Munchen, 1971; J. N.
Kuosia y H. BucH: La participation des usa-
gers ou des personnes directement interessés
a VAdministration publique, comunicacién
presentada al XV Congreso Internacional de
Ciencias Administrativas, celebrado en Roma
en 1971. Publicacién del Institut Interaational
des Sciences Administratives, cuyo resumen,
en espanol, fue publicado en la crénica del
Instituto inserta en la <Revista Internacional
de Ciencias Administrativass, vol. XXXVII,
de 1971, num. 4, pp. 449-454; este ultimo tra-
bajo en linea con el elaborado por el profe-
sor turco M. Sovsar: Les relations publiques
en matiéres administratives: L'action des ad-
ministrés sur le fonctionnement de U'Admi-
nistration publique & l'exclusion du droit
electoral, en el XIIl Congreso de [1S A,
Bruselas, 1985. Un resumen en espanol, pu-
blicado en el vol. XXXI de la «Revista In-
ternacional de Ciencias Administrativas-, nu-
mero 3 de 1965, pp. 258-260; por fin, el inte-
resante trabajo de G. GHerri: Il contraddit-
torio amministrativo, Ed. Cecdam, Padova,
1971.

(4) Especialmente, en sus monografias pu-
blicadas en la misma coleccién que la co-
mentada, Il principio d'efficienza in scienza
dell'amministrazione y la titulada Program-
mazione economica e teorig della efficienza
pubblico-amministrativa, Milano, 1869 y 1970,
respectivamente. Una interesante perspectiva
sobre el tema dec la efficienza en Michele
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Ahora bien, este fundamental postu-
lado del autor, facilmente identificable
desde posturas malintencionadas con la
teoria americana del primer tercio de
siglo sobre la «eficiencia productiva y
maximalizacién del provecho como uni-
co sistema de valoress (5), tiene a mi
juicio muy poco que ver con estas tras-
nochadas teorias. Creo que las sucintas
consideraciones a las que me he refe-
rido al principio son bien explicitas e
ilustran bien acerca de las radicales di-
ferencias que pueden existir entre una
Ciencia de la Administracién, pretendi-
damente neutra o aséptica politicamen-
te, vy la busqueda de una Administra-
cién participada en pro de la eficiencia.
Es mas, como advierte Berrini, al reve-

larse la sociedad cada vez mAs capaz

para la participacién, se reclama una
sustitucién de las decisiones autorita-
rias por las decisiones negociadas y se
reclama, en suma, un mayor reconoci-
miento de la relevancia juridica y fun-
cional —subrayo intencionadamente el
término— del destinatario de las presta-
ciones administrativas, hasta ahora sus-
tancialmente ignorado por la dogmatica
juridica (p. 21).

II. La investigacién de R. BETTINI co-
mienza, tras unas someras alusiones a
los pretendidos modelos de colaboraciéon
administrativa, inspirados en la doctri-

Cavumerr: [ livello dei reesidui pasivi nelle
valutazio di efficienza della pubblica ammi-
nistrazione, en la revista trimestral di «Scien-
za della Amministraziones, dirigida por
G. Catalpr, num. 3 de 1870, pp. 578-830.

(5) A este propésito, cfr. la obra por to-
das, de John M. PriFrner y Frank P. SHer-
woop: Organizacién administrativa, trad, es-
pafiola, Herrero Hermanos Sucesores, S. A.,
México, 4. ed., 1867, dentro de una abun-
dantisima bibliograffa sobre el tema. Para la
exposicién de las teorias organizativas, con
raices claras en la escuela méds genuinamen-
te tayloriana, vid., entre otros, WILLOUGHBY:
Principles of Public Administration, Wash-
ington, D, C., 1827, y del mismo autor, The
Science of Public Administration, en el vo-
lumen colectivo Essays in Political Science,
Baltimore, The John Hopkins University
Press, 1937. También el trabajo de Luther
Gurick: Science Values and Public Admi-
nistration, en Papers on the Science of Ad-
ministration, Nueva York, 1837, que es la
exposicién mas ortodoxa del principio de Ia
eficiencia, al menos por lo que dice Dwight
WaLpo: Estudio de la Administracion Publi-
ca, trad. esp., Ed. Aguilar, Madrid, 1964, pa-
gina 81, por nota.

na norteamericana de las publics rela-
tions —y que seglun el autor no trata-
ban mas que de hacer operativa la le-
gislaciéon antitrust y el desarrollo de las
direcciones cientificas contra la irres-
ponsabilidad social de los industriales
americanos—, comienza, digo, con la ex-
posicién de ciertas experiencias italia-
nas sobre la participacién de los ciuda-
danos, configurada todavia como técnica
de colaboraciéon dentro de una Admi-
nistraciéon totalmente jerarquizada. Una
Administracién publica que, en ocasio-
nes, se desbordaba de sus reductos bu-
rocraticos para sondear —todo lo mas—
la opiniéon de los destinatarios de su
gestién. En este sentido, la ya citada
férmula de las relaciones publicas, mas
o menos inciada en los afos cincuen-
ta (8), trataba de recabar opiniones
como medio de cobertura de la accién
administrativa unilateral y no como sis-
tema 6éptimo de interesamiento de los
ciudadanos en esa actividad.

La publicaciéon del conocido informe
SKEFFINGTON en Inglaterra (7) provocd en
Italia cierta polémica e hizo madurar
algunas puntualizaciones importantes
sobre el problema de la auténtica par-
ticipacién ciudadana. En sintesis, el in-
forme SKEFFINGTON revelaba —son pala-
bras de BETTINI— =que la participacién
misma tiene que ser contemplada en
funcién de la terapia politica, en una
concepcién ritual de aproximacién en-
tre administradores y administrados,
con el fin de mitigar la frustracién que
sufre el ciudadano, dado que, unag vez
asegurada la legitimidad democratica
de los érganos de gobierno (estatales y.
locales), el ejercicio de las funciones ad-
ministrativas estd por norma abandona-
do a los drganos representativos y al
aparato burocraticos.

Estima el autor que la auténtica idea
de la participacién, en el sentido antes

(6) Vid., sobre este tema, por todas, la
clasica obra de Scott M. Cutiie y Allen H.
Center: Relaciones publicas, trad. esp., Ma-
drid, 1983.

(7 Publicado oficialmente con el titulo
People and Planning, London, 1989. Un resu-
men de su contenido en la revista «Ammi-
nistrare», nam. 32, de 1970, pp. 9 y ss., obra
de Francesca TRIMARCHI. |
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indicado, parte de la elaboracién de los
Estatutos ordinarios regionales desde
1871. Y ello porgque en los mencionados
Estatutos —«Carta Magna de la partici-
pacién»— aparece ésta como una nocién
de valor polfitico-sindical y publico-ad-
ministrativa, al mismo tiempo que, a
través de sus postulados, se puede ya
lograr individualizar los fendmenos y
las instituciones que exigen tal partici-
pacién. Quede constancia, sin embargo,
de que, pese a la poco halagadora idea
de PotorscHNIG sobre los juristas, mas
preocupados por las calificaciones for-
males de los conceptos y, en consecuen-
cia, conformes con el principio de que
toda la actividad administrativa esta
dirigida a la satisfaccién de los inte-
reses propios del autor de la actividad
y no, por el contrario, de sus destina-
tarios (8), la doctrina juridica italiana
de la posguerra comenzé a tomar con-
ciencia de la necesidad de superar una
Administraciéon de tipo «monologal» por
una Administracion de tipo «dialogan-
te» (vid. pp. 14-42, sobre este tema). Re-
conoce BETTINI las insuficiencias de es-
tos intentos, cifrados casi exclusivamente
en afianzar las garantias de los ad-
ministrados a través del perfecciona-
miento de los procedimientos adminis-
trativos, asf{ como de las técnicas de
tutela de segundo grado por medio de
la depuracién formal de la jurisdiccién
contencioso-administrativa; técnicas
ambas cuyas tremendas insuficiencias
se agudizan en planteamientos politi-
cos poco propicios a la consecucién de
esa legitimidad democratica que se pos-
tula como presupuesto previo a la idea
de participacién administrativa. En este
sentido, basta con referirse, entre no-
sotros, a las agudas observaciones de
J. GonziLez PERez y L. MARTIN-RETORTI-
Lo, en relacién con el procedimiento
administrativo y la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa, bien ilustrativas
al respecto (8), El foco de las tesis par-

(8) Cfr. V. PororscHNIG: | pubblici servizi,
Ed. Cedam, Padova, 1964, p. 2I0 en relacién
con la 163.

(8) Me refiero concretamente a J. Gonzi-
Lez Pérez: Administracién publica y libertad,
México, 1971, vy L. MartiN-RETORTILLO: Prélogo
al libro de J. M. CastelLs, El! derecho de

ticipatorias, sin embargo, no ha cesado
en su expansion y los intentos han con-
tinuado depurandose, se g Un BETTINI,
desde perspectivas incluso ajenas a la
simple teorizacién sobre la Administra-
cién pubica.

III. Pasa después revista el autor a
los modelos italianos sobre los que se
configura esa pretendida participacién
del ciudadano en la gestién administra-
tiva. Dichos modelos, cuya exposicién
no excluye la existencia de otros, tie-
nen su origen préctico en la reconstruc-
ciébn de los barrios en las grandes ciuda-
des, a fines de los aftos cincuenta, den-
tro de la linea de lo que considera
BeTTINI como participacién inframunici-
pal y gestién democratica de los servi-
cios locales sanitarios y socio-asistencia-
les. Es bien sugestivo el comentario del
autor sobre la tremenda contradiccién
que se produce en estos ambitos al pro-
pugnarse el microlocalismo y, al tiempo,
reconocerse las exigencias de una efi-
ciente gestién de los servicios de este
tipo. En la critica de BETTINI parece que
subyace la idea de que la eficiencia de
la gestién excluye el microrrealismo en
el ambito de las repetidas actividades
y que s6lo en el microlocalismo pueden
desarrollarse las instancias participato-
rias. Conviene, no obstante, matizar
esta idea recurriendo al propio analisis
del autor reseiado al suscribir la tesis
de Z. Muinar y H. TeEune (10), cuando
se comprueban las posibilidades de par-
ticipacién individual con absoluta inde-
pendencia del medio organico que la
propicie,.

Se refiere después BETTINI a la preten-
dida cogestién en la Administracién
central, Universidades y Scuola italia-
nas. En la primera expone concluyente-
mente el autor cémo el supuesto mode-

libre desplazamiento y el pasaporte en Espa-
Aa, Madrid, 1974.

(10) Cfr. Z. Munar y H. Teune: Develop-
mental perspectives on local participation,
comunicacién presentada al Congreso orga-
nizado por el Instituto de Sociologia de la
Universidad de Bolonia, e! mes de octubre
de 1972, cit. por BETTINI. Segun estos autores,
en la sociedad dotada de alta interdependen-
cia, los individuos serdn capaces de directo
impacto sobre el sistema, sin necesidad de
asociarse.
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lo de representacién del personal y de
los usuarios en los consejos ministeria-
les evidencia, mas alla de los plantea-
mientos juridico - positivos, la escasa
funcionalidad de los érganos en que se
articula la representacién y el tremen-
do condicionamiento que supone la par-
ticipacién de representantes interesados
de alguna manera —subrayo con inten-
cién la palabra— en la actividad de
los érganos donde se participa. Las cri-
ticas en este punto son plenamente cer-
teras, a mi juicio, y no vale la pena
extenderse sobre ellas. Distinta proble-
matica ofrece la pretendida cogestién
universitaria, en la que los estudiantes,
por causas objetivas y subjetivas, no en-
cuentran modelos donde inspirarse para
construir la participacién autogestora.
Sélo en el ambito de la gestion de la
Scuola, donde el ensayo de la partici-
pacion de las familias constituye un
timido punto de partida, encuentra BeT-
TINI ciertas posibilidades todavia inma-
duras. A este respecto arguye el autor
que no les falta razon a los estudiantes
cuando sospechan que la participacién
se reduce a los coloquios con el profa-
sorado y, en definitiva, a constituir un
refrendo del autoritarismo existente.
En similares términos se expresa al
analizar los modelos italianos de parti-
cipacién administrativa en las activida-
des de la previdenza social, de la radio-
televisién y, especialmente de las nuevas
técnicas, sobre la’que denomina contra-
tacion programada (11). En relaciéon con
esta ultima técnica, a la que reconoce
ciertas posibilidades en cuanto que exis-
ten intentos de dialogo entre la Admi-
nistracién y los ciudadanos, conviene,
a mi juicio, tener bien presente la idea
de cesién del interés publico que pueden
comportar tales modelos en favor de in-
tereses indiscutiblemente privados. Cau-
sa extrafieza en nuestros lares que
Romano BerTiN1 dude sobre si estas téc-
nicas no constituyen, en realidad, «un
deseo del Estado de continuar decidien-
do segun procedimientos mas fluidos y

(11) Es una adaptacién de técnicas france-
sas sobre la llamada economia concertada.
Vid. algunas referencias en F. BLOCHLAINE:
A la recherche d'une économie concertée. Pa-
ris, 1859, entre las obras mas clasicas.

simples,
(p. 84).

Pues bien, tras la exposicién y consi-
guientes criticas de dichos modelos, Ro-
mano BETTINI acomete en las dos Gltimas
partes de su libro una tarea de enorme
dificultad, como es la de conseguir,
desde perspectivas teéricas, aproximarse
a la fenomenologia participatoria publi-
co-administrativa, a fin de alcanzar una
institucionalizaciéon de la misma. Los
problemas son aquif de una gran enti-
dad. Cierto es que pocas, muy pocas,
cortapisas pueden ser puestas a la re-
flexion juridica y en este sentido el pen-
samiento de BeTTINI alcanza cotas de
gran valor. Asi cuando, al referirse a
las relaciones entre Estado y sociedad,
que no son —conviene recalcarlo— dos
é6rdenes integrados, pese a lo que al-
guien, entre nosotros, ha defendido (12},
dice el autor que esas relaciones ya no
se proyectan so6lo a nivel de poder le-
gislativo, sino a nivel de Administracién
publica, lo que reclama la pluralizacion
de esta ultima, su ajuste a la verdadera
medida de los intereses colectivos —como
factores positivos— y su perdida de au-
toritarismo interno y carismaticidad
—como condicionamiento negativo—. La
transformacién, en definitiva, de las re-
laciones Estado-ciudadano de tipo anta-
goénico, en unas relaciones de colabora-
cién, de negociacién, y no simplemente
de informacién. Ideas, dicho sea inci-
dentalmente, que podemos encontrar en
las tesis institucionales de Haurou y
discipulos ya a principios de siglo (13).
Ideas que consolidarian, en suma, la
transferencia del centro de gravedad del
Legislativo hacia el Ejecutivo en todo
lo concerniente a la gestién publica, tal

incluso menos democraticos»

(12) A. Carrerero PEREz: Los servicios pu-
blicos economicos en la «Revista de Derecho
Administrativo y Fiscal», nums. 13-14, de 1968,
pagina 9. Idea que, como es facil imaginar,
justifica cualquier accién de los 6rganos del
Estado, aunque sea ésta consagrada por la
intervenciéon del Legislativo. No creo haga
falta aportar muchos argumentos que des-
acrediten semejante postura.

(13) Vid. una exposicién sucinta en la ex-
celente tesis doctoral de Geny, publicada bajo
el titulo La collaboration des particuliers
avec I'Administration, Ed. de la Librairie du
Recueil Sirey, Paris, 1930. Sobre este con-
flictivo tema estoy ahora preparando un tra-
bajo monografico para la ENAP.
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y como propugna BerTini deudor, en
este punto, de las corrientes sociolégi-
cas italianas mas actuales. Asi, también,
cuando, recogiendo planteamientos de
dichas doctrinas, aboga por la idea de
una participacién individual, realmente
operativa, prescindiendo de toda forma
asociativa en especificas instituciones
publicas, lo g ue comportaria —resu-
miendo la tesis del autor— una especie
de reestipulacién del contrato social, en
términos de redefinicion de las rela-
ciones entre Administracion publica y
ciudadanos. Redefinicibn que tendria
como fin la formacion de voluntades
particulares diferénciadas para el logro
de la necesaria integracion de los dis-
tintos miembros, usuarios e interesados
cn general —conviene destacar en su
verdadero significado la precedznte ti-
pologia—sobre la actividad publica.
ldeas que resume, recogiendo términos
del Instituto belga de Informacion y
Documentacion, en la siguiente frase:
«la Ciencia de la Administracién debe-
ria contribuir a configurar mejor, ex-
plicitandolo y articulandolo, el difuso
convencimiento de que el Estado eres
ta»., Lo que, por cierto, pretendia el
repetido informe SKEFFINGTON al tratar
de recuperar al no jugador, al particu-
lar indiferente o desprevenido, mas que
a solicitar las asociaciones y grupos de
interés.

Vale la pena, sin embargo, volver al
punto de partida. Todos los plantea-
mientos de BETTINI parten de la premisa
de una consolidada democratizacién po-
litica. Sin esto, ninguna de las ideas
expuestas tiene la mas minima validez
ni la mas remota posibilidad operativa.
El «derecho a la participacion adminis-
trativa» es un derecho genuinamentc
politico, al menos en mi criterio. Por esc
—repitiendo la frase dzl autor resefiado—
puede decirse que tomar parte, decidir
y controlar es muy importante. Pero lo
es mas comunicar nuestras exigencias
colectivas y el derecho a que nuestro
mensaje sea oido y escuchado, incluso
si ello tiene lugar a través de instru-
mentos no estrictamente organizativos,
sino auténticamente democraticos, como

las grandes libertades de expresion, aso-
ciacién v reunion.

Al concluir la lectura de la monogra-
fia de Bertini no he podido sustraerme
al recuerdo de esas palabras de Erich
FromyM, g propésito del progreso de la
democracia: <La primera condicién con-
siste en la eliminacién del dominio
oculto de aquellos que, aunque pocos
en numero, ejercen sin responsabilida-
des de ninguna especie, un gran poder
economico sobre los muchos, cuyo des-
tino depende de las decisiones de aqué-
llos (...). Debemos reemplazar la mani-
pulacién de los hombres por la coope-
racién activa e inteligente, y extender
el principio del gobierno del pueblo por
el pueblo y para el pueblo, desde la es-
fera politica formal a la econdémi-
ca» (14),

La exposiciéon de Romano BETTINI, que
tiene una gran coherencia interna, ofre-
ce un evidente peligro de mixtificacién
conceptual cuando —utilizando metodo-
logias tipicas de quienes pueden partir
de premisas politicas semejantes— pre-
tende objetivas cuestiones intimamente
ligadas al problema de la estructura
sociopolitica. Sustituir, en efecto, unas
técnicas de decisién autoritaria por un
sistema de decisiones negociadas y re-
clamar la mayor presencia del destina-
tario de las prestaciones administrati-
vas, puede servir de cobertura a los
mayoras desmanes si previamente no se
han decantado seriamente —y éste c¢s
quiza el nudo gordiano de la cuestion—
las férmulas de acceso al poder decisio-
nal. El ejemplo espafiol, en lo que se
refiere a los escasos supuestos de nego-
ciacién en las decisiones de trascenden-
cia juridico-publica, lo pone bien de
manifiesto (15).

José BERMEJO VERA

(14) Erich FromM: E! miedo a la libertad
Ed. Paidos, trad. esp., Buenos Aires, 1971.
La cita es de las pp. 317 y 318.

(15} Ultimamente, y por lo que se refiere
a uno de los sectores donde en Espana se
posibilita la técnica de la negociacidn entre
el Estado y los particulares, vid. las agudas
observaciones de S. MARTIN-RETORTILLO en su
monografia Crédito, Banca y Cajas de Aho-
rro, Ed. Tecnos, Madrid, 1975, in toto.
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CarrascaL, J. Maria: USA Superstar.
Ed. Destino, Madrid, 1974, 147 pp.

Nos encontramos realmente ante uno
de los mejores reportajes sobre la gran
nacién americana, casi de imprescindi-
ble conocimiento para cualquier ciuda-
dano de]l] mundo que quiera saber algo
del contorno politico que le rodea. Si la
Geopolitica nos habla de la tendencia
bipolar de la estructura mundial del po-
der, nadie, responsable y consciente,
puede permanecer extrano ante tal si-
tuacion, y medio para ello es entrar en
contacto con obras como la presente, en
donde de manera vivida se nos quiere
dar un retrato de uno de los gigantes
que detentan el poder: los Estados Uni-
dos de América. Frente al caracter de
género menor que algunos atribuyen al
reportaje habria que levantar excepcio-
res como ésta, en donde el contenido de
la obra guarda el maximo interés en fa-
vor del gran valor del material que se
nos proporciona, para que nos forme-
mos una imagen lo mas exacta posible
del pais descrito. Para nosotros, espec-
tadores y criticos neutrales, esta obra
nos informa mAas y mejor sobre la rea-
lidad norteamericana a todos los niveles
que muchos tratados y estudios juridico-
constitucionales, y sé que junto a sus
extraordinarias dotes de observador el
autor une un profundo conocimiento de
lc que describe.

El anterior juicio comparativo lo ba-
samos en lo siguiente: pocas veces he-
mos encontrado tan minucioso y exacto
analisis del entramado juridico-consti-
tucional (sobre todo después de las im-
plicaciones del Watergate) como en es-
tas paginas, al igual que ocurre con
otras muchas descripciones sociales y
econdmicas, Ya sabemos que el autor ha
contado con una prensa —la propia nor-
teamericana-— que informa del modo mas
exhaustivo y objetivo, y, por tanto, para
la redaccién de su trabajo, CARRASCAL no
ha tenido que recurrir a fuentes ocul-
tas, parciales o mas o menos tendencio-
sas (respecto de algunos paises, ce im-
ponen estos expertos en oscuridades
para desvelar lo que se oculta en los

arcanos del poder o del caciquismo).
Pero, a pesar de esta ventaja, no por
eso disminuye el mérito del autor, que
ha sabido componer arménicamente y
con gran equilibrio todas las piezas en
que consiste el espectacular caleidosco-
pio de la vida norteamericana. Hay
siempre una explicacién causal del por-
qué de la realidad descrita: remontan-
dose a los origenes para que, a través
del presente, podamos ascender al fu-
turo de un pais que tanto se recrea
autoconsiderandose como el «méas gran-
de y mas rico» de toda la Historia (lo
que a cualquier europeo puede parecerle
simbolo de snobismo, para un norteame-
ricano no lo es, como es el portar en el
ojal de la solapa de su chaqueta o en
cualquier otro sitio una «banderita» de
su pafs, muestra visible de su orgullo
patridtico y nacional, no nacionalista).

Pocos paises como Estados Unidos tie-
nen sentido tan vivencial de su régimen -
politico; a la mayoria se nos ha hecho
posible comprobarlo ultimamente con el
asunto Watergate, en una de cuyas se-
siones en el Comité Judicial del Senado
oimos este interesante alegato: <Hasta
este juicio, las expresiones de la Consti-
tucién de mi pais...» «Nosotros, el pue-
blo de los Estados Unidos...», «se me ha-
bian aparecido como tedricas; ahora sé
que ""ese pueblo’’ somos nosotros...». Es
gvidente, pues, que un pueblo que co-
mete cada dia a la revisién mas dura
a todos sus gobernantes e instituciones
(tras el Watergate aparece el juicio pu-
blico a la CIA), es dificil que sea
aprehendido en toda su grandeza por un
observador extranjero; otro mérito que
carga el autor en la cuenta de su haber.
Se nos revela un excelente maestro tan-
to en la técnica retro o del flash-back
—quizd por estar en el pais en que to-
das las técnicas, por serlo, alcanzan los
mas altos niveles— como en la técnica
del informe de la actualidad. Se com-
binan perfectamente el pasado y el pre-
sente, la teoria y la practica, y lo que
tenemos es un detallado mapa de un
pafs que nos llega bastante porque el
autor ha puesto en su empefio mucho
sentimiento e interés. A nuestro juicio,
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a muestra de su punto de vista e inte-
"és se revela con este texto que trans-
>ribimos:

mana del siglo xvir, con conciertos,
exposiciones y desfile de personali-

«Convertir el Tribunal Supremo en
un organismo filial a la Presidencia,
a base de ir cubriendo las vacantes
que en é] se produjeran con hombres
ideol6égicamente afines al Presidente.
Al mismo tiempo, al frente del FBI y
la CIA se colocan hombres completa-
mente sumisos a la Casa Blanca, en
contraste con sus Jefes anteriores,
Hoover y HEeLmM, fieles al principio de
que ambas organizaciones no deben
estar sometidas al poder politico.

A lag Camaras se hara todo lo posi-
ble para dejarlas fuera de juego. Se
les informara lo menos posible y con-
sultaréa menos aun. Para ello, los Mi-
nistros —obligados por la Constitu-
cién a declarar ante los comités de
aquéllas— se convertiran en figuras
mas o menos decorativas, mientras
un grupo de Consejeros presidencia-
les —exentos de testificar— llevan las
riendas de la polftica interior y exte-
rior en estrecha colaboracién con el
Presidente. El ejemploc ROGERS - Kis-
SINGER es el mas notable, pero no el
unico, Con ello se consigue: prime-
ro, que las Camaras no sepan nunca
por dénde va la verdadera politica
del Gobierno, y segundo, reducir su
poder, mientras aumenta el del Eje-
cutivo, que ya ni siquiera estaré en
manos del Gabinete, sino exclusiva-
mente en las de la Casa Blanca.

Ello hace variar la presidencia
misma. La Casa Blanca se convierte
en un alcazar roquenio, dominante,
inaccesible. Lejos estan aquellos
tiempos en que JEFFERson se queda-
ba sin cenar por haber llegado el
ultimo a la mesa o en que LincoLn
en persona acudia a abrir la puerta.
Nixox no sélo estd impresionado por
la mistica presidencial que aprendid
de De Gaulrre, sino también por el
aura imperial, que sustituye a la
vieja campechania republicana. Ya
en tiempos de KenNeby, la Casa Blan-
ca tuvo algo de pequena corte ale-
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dades de las artes y de las letras.
Bajo Nixon, la consigna es majestuo-
sidad. Se preparan nuevos y rutilan-
tes uniformes para la guardia y las
apariciones del Presidente en las re-
cepciones de gala, entre trompetas,
tiene remembranzas augustas.

Curiosamente, NixoN como perso-
na es el menos realista de los hom-
bres. Nada hay de majestuoso en
este hijo de un modesto tendero de
California, cuya sencillez e incluso
humildad de modales es 1o mas ti-
pico de su carécter cuando se le
trata personalmente. Pero nada de
ello le impide asumir actitudes rea-
les en el ejercicio del cargo.

Mas importante que todo este pom-
poso escenario es la nueva forma
como empieza a funcionar el Gobier-
no. El Presidente se rodea de un
equipo de hombres tan fieles a €l
como poco familiarizados con la po-
litica. No son profesionales de Wahs-
ington, ni siquiera personalidades
en el partido Republicano. Son, sim-
plemente, amigos intimos de NixoN:
MiTcHELL, su companero de bufete,
que se convertira en ministro de Jus-
ticia; HarLpeMan, director de una
agencia de publicidad, que después
de encargarse de la del Presidente
en la campana pasara a ser el jefe
de su casa civil; EHRLICHMAN, un
abogado especialista en fincas urba-
nas, que se convirti6 en principal
consejero para asuntos domeésticos.
Bajo ellos, un equipo de jévenes mas
ambiciosos que escrupulosos, mas lis-
tos que inteligentes, mas fieles al
Presidente que al pais, empiezan a
conducir los negocios de éste. Todos
estdn convencidos de que los Esta-
dos Unidos necesitan, sobre todas las
cosas, el reajuste jerarquico que NI-
XON persigue, y ponen manos a la
obra con verdadera pasion.

Para ello, lo primero es contar
con una victoria aplastante, con un
voto popular avasallador, que dé al
Presidente carta blanca para hacer
sus reformas, incluso contra el eta-
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blishment bpolitico. Es significativo
este rasgo de buscar el apoyo del
pueblo al margen de los politicos pro-
fesionales, caracteristico de todos los
lideres autoritarios. La diferencia en-
tre Richard Nixon y los reyes tra-
dicionales es que éstos creian recibir
su mandato de las alturas, por me-
diacion divina, mientras Nixon cree
recibirlo de abajo, del pueblo llano,
de la gran mayoria silenciosa. Es asi
como interpreta su victoria absoluta
de 1872: como un mandato para de-
volver al pais a sus cauces tradi-
cionales —el trabajo fuerte, la moral
familiar, la religion— y como un re-
chazo de las corrientes socializantes
y permisivas que se han impuesto
durante la pasada década. En una
entrevista al corresponsal del <Man-
chester Guardian-, en Washington,
Peter Jerrins, NixoN no dice, como
Luis XIV, «el Estado soy yos, sino:
«Afortunadamente, lo que la nueva
mayoria quiers para América y lo
que yo quiero para ella es hasica-
mente lo mismo.» A lo que el pe-
riodista apostrofa con ironia brita-
nica, es decir, monarquica y demo-
cratica: <El Rey Richard ha sido
coronado monarca absoluto por la
mayoria silenciosa.»

Agradezcamos al autor tan magnifico
reportaje, cuya ampliacién le pedimos,
porque sabemos por adelantado que
para ¢l tampoco regira aquello de que
«segundas partes no fueron buenass.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

Carrasco Canars, Carlos: La burocracia
en la Esparia del siglo XIX, Ed. IEAL,
Madrid, 1975, 653 pp.

El dificil y no demasiado trabajado
tema de la funcién publica es objeto de
estudio en el presente libro del profesor
CaRRAasco CaNALS, estudio que constituye
una valiosa aportacién a la problema-
tica aludida.

Comienza el libro con un capitulo ti-
tulado «Bases para el estudio de la
funcién publica espariola», esencial para
comprender el contenido del resto, cu-
yas bases son la distincién entre buro-
cracia y funcién publica, asi como rela-
cion juridica funcionarial y relacién ju-
ridica administrativa.

Parte del estudio del sistema instau-
rado hace ciento cincuenta afios por Lo-
pEz BALLESTEROS, autor del primer esta-
tuto de la funcién publica hasta la apa-
ricién de la reforma de Bravo MuRILLO,
examinandose la evolucién sufrida por
los cuerpos de funcionarios en todos los
aspectos, muy sefialadamente en el eco-
némico, el politico y el cultural.

El capitulo II, de contenido rigurosa-
mente metodolégico, supone un intere-
sante planteamiento del tema en base
fundamentalments al ya citado estatu-
to de BRrRavo MuURILLO, demostrandose la
insuficiencia de los métodos de estudio
de la materia hasta ahora utilizados. De
esta investigacién se deduce, por ejem-
plo, que el referido estatuto fue en rea-
lidad muy poco aplicado. CaRrRasco Ca-
n~aLs postula como método investigativo
mas correcto el de maximo uso de la
teoria de los modelos, y dentro de él,
el de la simulacién retrospectiva, me-
todo que aplica especialmente al drama-
tico tema de la amovilidad.

El capitulo Il se dedica al estudio
de la nocién del Cuerpo, proveniente,
como tantas otras, de la Administracién
militar, examinandose el siempre can-
dente tema de la disociacién entre Cuer-
po General y Cuerpos Especiales de la
Administracién, asi como los no menos
graves problemas del prebendalismo y
el parasitismo, Se estudia también el
problema de la proliferacién de Cuer-
pos y el fenémeno de la perduracién
inercial de los mismos, cuando las fun-
ciones que justificaron su gparicién ya
han desaparecido, fen6meno éste sélo
posible en una Administracion de anti-
cuadas estructuras como es la nuestra,
servida por funcionarios insuficiente-
mente formados, siempre dispuestos a
oponerse a cualquier reforma, incluso
a las favorecedoras.
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El capitulo IV se titula <Anteceden-
tes histéricos y notas sobre la buro-
cracia en Espafia», definiéndose las di-
ferentes figuras del funcionariado del
antiguo régimen y las sucesivsa refor-
mas de su régimen regulador. Se detiene
el autor especialmente en el examen de
la constitucién de Bayona, primer do-
cumento de corte moderno relativo al
tema, que <«organiza en Espana una
auténtica Administracién», Se examina
a continuacion la labor de las Cortes
de Cadiz.

Tras un capitulo dedicado a transcri-
bir los preceptos de la Novisima reco-
pilacion dedicados a la funcién publica,
el capitulo VI examina esa funcién en-
tre 1810 y 1823, ello a través de los
acuerdos de las Cortes adoptados en este
periodo, en el que aparece un impor-
tante oconjunto de Decretas sobre el
tema funcionarial, Decretos que contem-
plan figuras tan actuales como las si-
tuaciones de excedencia de supernume-
rario, o la sorprendente decisién de re-
bajar los sueldos a los empleados que
np sirven en su plaza, o la rehabilita-
ciéon de los funcionarios que sirvieron
bajo el rey José I, asi como la regula-
cién de la responsabilidad civil de los
funcionarios, o, finalmente, las normas
que aluden a los esueldos dobles», con
su consiguiente regulacién de las in-
compatibilidades.

El capitulo VII se refiere a la funcién
publica en el periodo comprendido en-
tre 1823 y 1885, momento realmente de-
cisivo que se inaugura, como ya hemos
visto, con la reforma de LopeEz BaLLEs-
TEROS, verificada al segundo periodo ab-
solutista de Fernando VII, a cuya re-
forma hay que ariadir los Decretos de
GonzaLez BRravo de 1844, y, por ultimo,
el estatuto de 1852, debido a Bravo Mu-
RriLLo, hombre verdaderamente clave en
la historig del funcionariado espariol,
para el estudio de cuya época, sin em-
bargo, no se cuenta con los datos que
serian deseables, y cuyo Decreto fun-
damental fue, sin embargo, segun de-
muestra CaRRasco CaNaLs, reiteradamen-
te incumplido, ya que no logré la de-
seada estabilidad y cuyas previsiones

no van a ser realidad hasta 1918. Es de
gran valor, para conocer el grado de
vigencia social de todo ello, la lectura
de la prensa de la época, de la cual
el autor saca muy interesantes conse-
cuencias.

Con posterioridad al Decreto de Bra-
vo MURILLO aparecen nuevos proyectos,
generalmente frustrados: el de Bases
para el ingreso de funcionarios de 7 de
febrero de 1858, el de 20 de mayo de 1862,
el Reglamento de 4 de noviembre de 1866
vy el proyecto de Ruiz Gomez de 25 de
septiembre de 1872.

Acaba el libro con un interesantisimo
capitulo dedicado a conclusiones, apar-
te de las también extraordinariamen-
te interesantes paginas que contienen
apéndices documentales. Las primeras
podrian resumirse asi: la funcién pu-
blica del siglo x1x espariol fue regulada
de manera harto dispersa, mediante nor-
mas frecuentemente inaplicables, sien-
do, desde luego, escasos y poco exactos
los estudios hasta ahora hechos sobre la
misma que no han utilizado practica-
mente fuentes de primera mano. En ge-
neral, las normas dichas traducian pro-
yectos franceses, ademas de elevar fuer-
tes elementos de la regulacién del an-
tiguo régimen. A los datos normativos
aparecidos en el Boletin Oficial del Es-
tado hay que anadir tres proporciones
de Ley importantes y desconocidas que
patrocinan ALVAREz MaRiN0, el marqués
de CaeriNane y la del diputado seror
OsuNa.

La cesantia es un fenémenoc mucho
menos habitual de lo que se ha creido,
y frecuentemente iba acompanada de
cierto estatuto economico. En algunos
aspectos ~-como, por ejemplo, el asocia-
tivo— la funcién publica se encuentra
regulada de modo mucho mas avanzado
en el siglo x1x que hoy. La inmoralidad
y corrupciéon son fenémenos ya enton-
ces frecuentes.

Con ello queda expuesto muy a gran-
des rasgos el interesantisimo contenido
de un libro que aborda el hirsuto tema
de la funcién publica con profundidad,
con dominio de las fuentes y con hondo
sentido juridico. La aportacion de Ca-
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RRASCO CanaLs al tema de la funcién pu-
blica y sus antecedentes constituye un
dato de imprescindible consulta para
los estudiosos de un tema clave.

J. L. GONZALEZ-BERENGUER

DroMt, José R.: Acto administrativo.
Efjecucion, suspension y recursos, Ed.
Macchi. Buenos Aires, 1873, 203 pp.

El autor del libro que recensionamos
es en la actualidad profesor titular de
Derecho Administrativo en la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de Mendoza, de la Facul-
tad de Ciencias Econoémicas de la Uni-
versidad de Aconcagua y de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional de Cuyo. Sus pu-
blicaciones en el ambito del Derecho
administrativo alcanzan una amplia pro-
yeccién, destacando entre ellas: Insti-
tuciones de Derecho administrativo, Res-
ponsabilidad del Estado, El! juicio de
expropiacion, Potestad sancionadora del
Estado, La desconcentracién administra-
tiva, La suspension de la ejecucién del
acto administrativo ante la ley incons-
titucional, La jurisprudencia como fuen-
te y como conocimiento del Derecho y
otras mas.

Se trata, la obra que recensionamos,
de un estudio en profundidad sobre el
acto administrativo y las modificaciones
a que puede verse sometido su régimen
juridico.

El doctor Drom! situa el tema del acto
administrativo, en primer lugar, como
un problema que concierne directamen-
te a la concepcién misma del Estado y
a la tensién permanente entre autori-
dad y libertad, poder e individuo, pre-
rrogativas y garantias; y, siguiendo a
GorpiLLo, lo conceptua como «manifes-
tacion especifica de voluntad, conoci-
miento, juicio u opinién de los 6rganos
estatales realizada en ejercicio de la
funcién administrativa, que produce
efectos individuales e inmediatos de re-
levancia juridicas.

Una vez sefialada la ubicacién y el
concepto del tema, pasa el autor a exa-
minar las caracteristicas del acto, y, en

concreto, la ejecutividad o exigibilidad
del mlsmo y la ejecutoriedad o ejecucion
forzosa. Si la primera es una propiedad
esencial de todo acto, como consecuen-
cia de la presuncién de legitimidad a
favor de los actos administrativos, en-
tiende DrRom: que la ejecutoriedad no
es una propiedad esencial ni una cuali-
dad inseparable del acto, pues no con-
cierne a su esencia y vale en tanto el
Derecho positivo de cada pais lo auto-
riza y con la extensién y medida que
lo consagra. Asi, y en base a los articu-
los 9 y 12 de la Ley 19548/1972 (%),
afirma que en el Derecho argentino sla
ejecutoriedad no es un principio o re-
gla general, sino un caracter contingen-
te del acto, en tanto el ordenamiento
juridico lo prevé~ (p. 39). Este principio
béasico de su tesis lo fundamenta en ra-
zones politicas y juridicas, examinando
a continuacién los presupuestos, espe-
cies y medios juridicos de la ejecuto-
riedad.

Pasa a continuacién el autor a con-
siderar el tema de la suspensién de la
ejecucion de los actos administrativos,
distinguiendo tres clases: administra-
tiva, judicial y ejecutiva. En el estudio
de la suspension por decision adminis-
trativa aporta DRroM! otra de las tesis
béasicas de la obra, a saber, la afirma-
cién del efecto suspensivo de los recur-
sos administrativos, ya que «la doctrina
moderna a la que nos adherimos en-
tiende que, por regla general, la eje-
cucién de los actos se suspende con la
sola interposicion de los recursos, sien-
do sus fundamentos razones de control
administrativo, practica administrativa
y analogia juridica. No obstante, la Ad-
ministracion puede ejecutarlo por deci-

(*) Articulo 12 de la Ley 19548/1872: <El
acto administrativo goza de presuncién de
legitimidad; su fuerza ejecutoria faculta a
la Administracién a ponerlo en préactica por
sus propios medios —a menos que la ley o
la naturaleza del acto exigieren la interven-
cién judicial— e impide que los recursos que
interpongan los administrados suspendan su
ejecucién y cfectos, salvo que una norma
expresa establezca lo contrario.»

«Sin embargo, la Administraciéon podra, de
oficio 0 a pedido de parte y mediante re-
solucién fundada, suspender la ejecucién por
razones de interés publico, o para evitar
perjuicios graves al interesado o cuando se
alegare fundadamente una nulidad absoluta.»
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siéon fundada» (p. 111}, compartiendo de
este modo la opinién de Linares y Gomr-
DILLO.

La suspensién por decision judicial
implica como presupuestos, en el De-
recho argentino, verdadera dificultad
para reparar los dafnos que la ejecucion
ocasionare y/o ilegalidad manifiesta del
acto, y que el solicitante de la suspen-
sion otorgue la garantia. correspondien-
te, siendo de destacar en este tema la
posibilidad de revocar la suspensién
«cuando la autoridad administrativa de-
mandada manifieste que la suspension
produce perjuicios al servicio publico o
que es urgente cumplir aquella resolu-
cién». También es de especial interés el
desarrollo que el autor realiza de los
medios idéneos para obtener la suspen-
sién, en especial la accién de amparo,
la prohibicién de innovar y los inter-
dictos contra el Estado.

Admite Dromi, por ultimo, la posibili-
dad de una suspensiéon de la ejecucién
del acto por decision legislativa, que
tiene lugar cuando el dérgano legislati-
vo, en ejercicio de la funcién legislati-
va, decida, por intermedio de una nor-
ma abstracta, general e impersonal,
suspender la ejecuciéon de ciertos actos
administrativos.

Tal s, a grandes rasgos, el contenido
de la obra del profesor DroMi, obra que
hay que acoger favorablemente por
cuanto supone un estudio globalizador
de la tematica del acto administrativo
en el Derecho argentino y por lo acer-
tado de criterios, como referir esta pro-
blematica a la tensiéon entre prerroga-
tiva y garantia y, en definitiva, a la
concepcion misma que se tenga del Es-
tado. Hay que hacer aquf alusién a la
trascendencia del tema y a las posibles
repercusiones que la posicién de Dromi
originaria sobre la practica administra-
tiva y jurisprudencial, Por una parte,
las tesis sustentadas suponen un incre-
mento sustancial de las posibilidades
de defensa de los ciudadanos, pero cabe
preguntarse si, como contrapartida, no
quedan excesivamente sujetas las pre-
rrogativas de la Administracion, condu-
ciendo en definitiva a una imposibili-
dad practica de obrar por parte de ésta,

con lo que queda totalmente en entre-
dicho el postulado basico de la eficacia
en la actuacion administrativa.

Sin embargo, no podemos dejar de
manifestar nuestra insatisfaccién por
la fundamentacién doctrinal y legal de
las tesis principales de la obra, como
son el caracter contingente de la eje-
cutoriedad de los actos administrativos
v la afirmacién del cardcter suspensivo
de los recursos administrativos. Hay
aqui demasiadas peticiones de princi-
pios, demasiados desiderditums, que, aun
siendo muy estimables de lege ferenda,
no encuentran una adecuada fundamen-
taciéon, El articulo 12 de la Ley 18548/
1972 —basico en ambos extremos— no
conduce literalmente a una interpre-
tacion como la referida, debiendo ser
entonces una interpretacién histérico-
sistematica, con consideracién especial
de la posicién subjetiva, de la Adminis-
tracién y de sus prerrogativas de auto-
tutela, la que nos dé la clave de estos
extremos, interpretacién que se echa a
faltar en la obra referida.

De cualquier manera, y salvo esias
deficiencias, la obra aqui recensionada
supone un estudio casi exhaustivo de
la problematica del acto administrativo
en el Derecho argentino y que ofrece
consideraciones de gran interés y tesis
novedosas para cualquier aficionado al
Derecho administrativo, de cualquier
nacionalidad que sea.

Avelino BLASCO

DumonTt, René: L'utopie ou la mort.
Ed. du Seuil. Collection Politique-~.
Paris, 1974, 189 pp. (1),

«La reduccion de las injusticias socia-
les, que no cesan de aumentar, acen-

(1} Los reclamos que acompaflan al titulo
son bastante ilustrativos: <El mundo esta
mal distribuido: entre los pobres. el ham-
bre; entre los rices, la asfixia. El egoismo
de los duerios los condena a todos a la
muerte.» Pero mas asi 1o es el simple pero
revelador grafico: una via que se bifurca,
yendo un tramo hacia un blogque de gran-
des edificios rodeados de una negra capa de
humos y otro hacia una tierra con Arboles
y sal. ,Qué opcion deberd o podrd elegir el
ser humano? ¢Estard condenado a vivir en
la contaminacién o en el desierto?
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tuandose estos ultimos anos, sobre el
plano internacional principalmente,
hace gue se nos convierta en impera-
tivo categérico de nuestro tiempo la
afirmacién de Patrick Frangois: "El
andlisis histérico del desarrollo eco-
némico prueba la acumulacién del ca-
pital privado o del Estado. El paso de
la economia campesina a otra indus-
trial y urbana ha tenido en una pri-
mera etapa, como consecuencia, un
aumento en las desigualdades. Un des-
arrollo armonizado limitando estos su-
frimientos es altamente deseable.’'s
Con esta especie de mensaje da co-
mienzo DuMmoNT su peregrinacién por
el muestrario de indicios o signos ex-
ternos de un mundo natural que esta
cambiando, como se dice a ojos vista.
La obra viene a ser un plaidoyer o re-
quisitoria frente a los poderes publicos
como frente a nosotros, y, en general,
a todos esos ciudadanos que desprecian
olimpicamente toda esa inmensa varie-
dad de recursos ofrecidos por una natu-
raleza cada dia menos generosa. En me-
dio de tanto llamamiento pesimista sobre
el porvenir de la Humanidad. DumonT
en nada desmerece, si no es acaso por
los drasticos remedios que propone; asi,
por ejemplo, la consideracién juridica
de recursos comunes, a los que hasta
ahora vienen siendo econémicamente
gratuitos, como el agua, el aire, etc. (2):

«Estas riquezas no renovables de-
beran, por tanto, considerarse como
el patrimonio comun de la Humani-
dad, digno de ser ahorrado, y defen-
dido como la nifia de nuestros ojos...
El planeta no es el monopolio de los
ricos y poderosos, sino propiedad co-
mun, aunque esta nocién no figure
ni en el Derecho romano ni en el C6-
digo civil. Si todos los hombres con-

(2) Una vez més, el Derecho se torna el
instrumento mas idéneo para «realizars las
esperanzas de los hombres; el actual minis-
tro de Planificacion del Desarrollo asi tam-
bién lo cree, cuando en su reciente discurso
ante las Cortes, el 13 de enero de 1975, afir-
maba esto: «El carécter social del Plan nos
exige, ademas, por principio, que ciertos
postulados sociales pasen del campo de la
politica al sélido terreno de lo juridicos
(editado por el Servicio de Publicaciones del
mismo Departamento, p. 18).

sumiesen tanto petréleo como el
ciudadano norteamericano medio, las
reservas comprobadas de este liqui-
do no durarian ni siete aros... La
ley del beneficio no tomaba en cuen-
ta, hasta estos ultimos anos, la sal-
vaguardia del planeta.»

En resumen, lo que se plantea es la
misma subsistencia de una sociedad
consumista, degenerada en el derroche
y el gaspillage. Su testimonio lo acom-
pana de la opinién de otros muchos ex-
pertos en Ciencias Naturales, también
agoreros sobre el excesivo uso por la
Humanidad de unos recursos que creia-
mos ilimitados. Podré parecernos cien-
cia-ficcién, pero en Nueva York los co-
merciantes parecen haber pensado en
la posibilidad proxima de llegar a ven-
der «aire puro de Alaska». Para evitar
situaciones limite (3), a veces no se
adoptan medidas que pueden aparen-
tar alguna radicalidad, cuando en el
fondo son las mas convenientes (por
ejemplo, evitar la poluciéon automovilis-
tica, sancionando el empleo de coche
particular y su sustitucién por el trans-
porte colectivo). Ahora bien, de la ci-
tada concepcién «juridica», y al mismo
tiempo sociolégica, de los bienes colec-
tivos y publicos se deduce una visién
muy distinta de las medidas a adoptar;
todavia en nuestras sociedades no ha
cuajado la perspectiva de malhechor al
ciudadano particular que con sus basu-
ras o desechos perjudica la limpieza de
unas aguas o de un bosque {4):

(3) Recordemos la situacién producida en
Madrid, a principios del corriente ano, cuan-
do una adversa temporada atmosférica oca-
sion6 la subida de la contaminacién a limites
que se vieron peligrosos y que llegaron a
aconsejar la posible prohibiclén de coches
particulares por el centro de la ciudad. Sin
embargo, esta medida, que era la méas ab-
soluta, no se adoptd, paradéjicamente, por
su misma totalidad.

(49) Si, ya el profesor De. Rosar no salia
del asombro al ver cémo en nuestro Cédigo
penal sale mejor parado el asesino que el
ladrén, por lo que, segun tal cuerpo legal,
es mejor matar que hurtar (véanse sus jui-
cios criticos sobre nuestra legislacién penal,
incluidos en su trabajo de colaboracién, a la
obra La Espafna de los 70, vol. 1II, tomo 2.°,
«El Estado y la politica»), como si con ello
se nos dijese que nuestras leyes protegen
y dan més seguridad al propietario que al
ciudadano corriente, que s6lo tiene su vida,
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«La degradacion del patrimonio co-
mun de la Humanidad constituye una
verdadera expoliacién, por las em-
presas o los particulares, de la ri-
.queza colectiva, Expoliacion que
puede a veces superar la plusvalia
obtenida del trabajo asalariado o
incluso del consumidor...»

DumoNT no oculta su participacién con
las medidas mas radicales; frente a
tantos generalistas, divagadores y obs-
trusos partidarios de declaraciones rim-
bombantes, nuestro autor estima que
a los culpables hay que marcarles con
un sambenito, lo mismo que hay que
senialar aquellas zonas sobre las que
es preciso montar un servicio de vigi-
lancia. Para ¢l, la solucién para un sis-
tema de vida humano no puede ser ex-
clusivamente técnica y, por tanto, «apo-
liticas:

«Para evitar desaparecer (5), sera
preciso modificar toda nuestra for-
ma de vida, todos los conceptos ba-
sicos de nuestra civilizacién, y, en
primer lugar, su sistema de apro-
piacién y de gestiéon de la produc-
cién... El Club de Roma y los ecéd-
logos ingleses parecen esforzarse en
tratar estos problemas, tan vastos
como complejos, de una manera apo-
litica, como si esto fuera posible.
En realidad —se trata de una peli-
grosa ilusion—, toda tentativa de
apoliticismo tapa una posicién sa-
tisfactoria de las estructuras eco-
noémicas actuales, o sea conserva-
dora.»

De ahi su exclamacién tan personali-
zadora: «Los ricos de los paises ricos

no es de extrafar que desde parecida pers-
pectiva, eminentemente individualista, no se
haya llegado a pensar en la existencia, ya
real, de determinados bienes que nos perte-
necen a todos, como partes integrantes de
un todo comun. Para nosotros es obvio que
tan antisocial es una conducta de robo como
la de un danador de esos bienes publicos y
colectivos; por consiguiente, tan sancionable
nos parece el que roba como el que con
toda su peor intencién perjudica las aguas
de un rio o estropea la visién estética de
un parque o paisaje natural.

(5) El autor alude asi a la alternativa:
cambiar o desaparecer.

son los responsables.» Con una gran 16-
gica, y siguiendo un razonamiento bas-
tante generalizado, viene a decir que
el rico consume como tal, incrementan-
do sin cesar su consumo, con el natu-
ral eefecto-demostraciéon», lo que llega
al consumismo generalizado y al derro-
che colectivo (excitaciones publicitarjas
e ilusiones consumistas vistas como ne-
cesidades), exponiendo su caso perso-
nal (6). En ocasiones pensamos que es
excesivo su desgarramiento; aunque va-
loramos en su justo precio la honesti-
dad de un cientifico, que no deja de
ser hombre y que es en virtud y al ser-
vicio de la condicién humana en ge-
neral, como pone todo su saber, por
eso, cuando se sabe que incluso toda
la problematica que por aqui desfila,
que utilizaba no hace mucho como
meollo de su campana para la presi-
dencia de la Republica francesa, no po-
demos por menos de agradecerle su
compromiso, que es mas universal que
individual, aunque parezca ser sélo la
voz de un hombre, en lugar de la tan
imprescindible aqui «voz del pueblos.

Pero voz frecuentemente tan podero-
sa y enérgica que no duda en participar
de algun modo en ciertas concepciones
de «accién directa» contra unas situa-
ciones y unos hechos que perduran, al
parecer, perpetuamente, y frente a los
que no cabe otra pose que el «ataque
frontal» (acaso porque, como decia
Gramscl, «los hechos son testarudoss),
deteniéndose, no obstante, por las con-
secuencias imprevisibles y perjudiciales
que pueden tener muchas de tales ac-
ciones directas contra el sistema. El
autor no por eso descuida a otro tipo
de acciones que pueden ser tan directas
—aunque se recurra al instrumento ju-
ridico— como son las <nacionalizacio-
nes»: si algun teédrico residencial, en el
mayor y mejor exponente del sistema
capitalista —como TawNey ya escribia—,

(8) Resulta sorprendente leer cémo en el
Congreso de Bucarest, celebrado por la ONU
en agosto de 1974, la demanda de reducciéon
en el consumo de ciertos articulos (petréleo,
carne, etc.) a los Estados Unidos fue con-
testada, con insultos, por los representantes
sindicales de este pafs. ¢(Sera la clase obrere
de los pafses ricos la clase mds alienagda?
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como parte de la produccién de dicho
sistema. no puede dejar de valorarse
como «desperdicio», fijémonos en las
imbricaciones que tal «modo de pro-
duccién» puede tener en tantas econo-
mias nacionales, pobres en sus «niveles
de vidas, aunque ricas en materias pri-
mas, que, no obstante, venian y aun
siguen siendo explotadas y esquilmadas
por los paises mds ricos (o, si se quie-
re, de m4s alto nivel de vida); de ahi
que, frente a esa explotacién, se pro-
ponga por DuMonNT una medida tan di-
recta como es la «nacionalizacién del
subsuelo», puesto que para €l «... no se
trata mas que de recuperar lo que per-
tenece, en justicia, a la colectividad
nacionai...». Las Naciones Unidas discu-
tieron, en la primavera de 1974, la na-
cionalizacién de materias primas, cuyo
principio se adopté por mayoria, corres-
pondiendo a cada pais la determinacién
de las indemnizaciones...». Junto a
esto propone el establecimiento de un
verdadero fondo de ayuda internacio-
nal, ya que, teniendo en cuenta la evi-
dente desigualdad natural y fisica de
las riquezas del subsuelo con este su-
plemento, los paises pobres seguirian
siéndolo como antes (7). Su visién de
un equilibrio planetario, estructurado
sobre un reparto equitativo «interna-
cional» de los recursos naturales, le
conduce al esquema de una «centrali-
zacién> de la economia mundial, aun-
que no a un «gobierno mundials.

«.. Tendria un papel analogo al
de los Ministerios de Abastecimien-
to en tiempos de guerra... Tendria
cuenta de las necesidades justifica-
das, expresadas por cada grupo na-
cional, en funcién de su poblacién
actual...»

Otras medidas que propone son las de
un impuesto sobre el capital {especial-
mente sobre el capital suntuario) y asi

(7) Recuérdese lo que se ha escrito con
motivo de las uUltimas crisis de energia ¥y
materias primas, que, al repercutir sobre el
alza de precios, han incidido sustancialmen-
te en las economias mé&s débiles; al igual
que las subidas internas de precios, a los
que maés perjudican es a las clases econémi-
ca y socialmente mé&s necesitadas.

como un refuerzo de los derechos suce-
sorios e incluso un «impuesto internacio-
nals, ya que cree que la emocién cau-
sada por el «medio ambiente» puede
interpretarse como un primer paso <ha-
cia una organizacién efectiva de la eco-
nomia planetaria» y, por supuesto, -la
municipalizacién del suelo edifica-
bles (8). .

Todas las propuestas son de gran
fuerza, aunque su forma de expaosicién
se hace muy llamativamente en epigra-
fes de formulaciones generales, como,
por ejemplo: «Viajes aéreos racionali-
zados y reducidos», «Transportes colec-
tivos contra coches particulares», etc.,
gque agarran al lector de repente, aun-
que con la impresién de ser destinados
precisamente a eso, como un manifies-
to politico cuya eficacia se refuerza con
la inclusién en el texto de datos y refe-
rencias a los casos mas sorprendentes
producidos en el mundo ultimamente.

Fl texto esta redactado con una fi-
nalidad especifica, creemos: concentrar
la atencion de los posibles lectores sobre
los extremos mas relevantes del mundo
que nos rodea, desde una perspectiva
de justicia social, a todos los niveles:
internacional, intergrupal e interindi-
vidual.

Es como un balance en el que forzo-
samente se sintetizan los resultados, re-
cogiéndose los més sobresalientes que,
en el caso concreto del autor, han sido
objeto a lo largo de toda su vida de
esforzados cotejos y comprobaciones. Su
requisitoria, aunque a muchos puede
parecer exagerada, lo es més en la for-
ma que en el fondo, por su reiterado

(8) Continuamente alude al «impuesto so-
bre la energia-», férmula fiscal que renace
como ave fénix, después de haber sido uti-
lizada. como alternativa a la diversidad im-
positiva hace afios por SCHUELLER; hoy, este
impuesto recibe otros fines que los puramen-
te sistematicos y de unidad fiscal, ya que
son los paises anglosajones los que mé&s in-
teligentemente recurren a él, con un afén
puramente de nuestros dias, como  es el de
servir de instrumento frente a la polucién,
con lo que -los grandes consumidores de
energfa., que son también los grandes con-
taminadores, serian de este modo penaliza-
dos», palabras que parecen proféticas, dado
que en nuestros dias el programa del pre-
sidente Fomb incluye un gravamen penalizador
en funcién del consumo del carburante (a
mayor consumo, mayor gravamen).
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recurso mas al flash linguistico y expre-
sivo, y hasta ideolégico y cultural, que
al discurso mesurado y reiterativo (9).

Realmente ningun campo de la, activi-
dad humana y del desarrollo econémico
queda al margen de este pequefio, paro
concentrado e intenso arsenal de ideas
que es el libro de Dumont: el empleo,
la agricultura, la industria, el medio
ambiente, la alimentacion, el transporte,
el suelo, la vivienda, los espacios verdes,
la energia, los mares, el desierto... Nada
se oculta a su vista y todo lo que suce-
de sobre la tierra no deja de ser con-
templado por un autor que estima que
todo lo que existe sobre el planeta per-
tenece a todos y, por consiguiente, todos
deben participar en su disfrute, como
todos deben participar en su defensa;
derechos y obligaciones en justa recipro-
cidad. El dilema final es que el mundo
tiene una opcién: o la injusticia o la
supervivencia. Al igual que Goerue for-
mulara su clésica alternativa: o la in-
justicia o el desorden, DumoxT lo altera
ya que o se prefiere la injusticia f{ac-
tual) o se busca la supervivencia (el
futuro, modificando la actual distribu-
cién de poderes y de riquezas), aunque
el dilema en su fondo aparece condicio-
nado, puesto que la injusticia lo sera
s6lo a corto plazo, ya que a largo pla-
20, si se desea sobrevivir, la unica op-
cion es modificar el actual reparto de

(9) Cabria preguntar sobre la operatividad

de llamamientos tan gesticulantes y dramé-.

ticos; cuando redactdbamos estas lineas —co-
mienzos de marzo de 1875—, la Comisién
norteamericana de Medio Ambiente no veia
inconveniente alguno en autorizar la libre
circulacién por el «espacio aéreo» de su pais
del gigantesco avidn supersénico anglosajon
Concorde, después de haber estado oponién-
dose durante anos a conceder su visto bue-
no, al considerar a dicho avién como emi-
nentemente contoaminante. Sin saber por qué
—algunos piensan que al haberse alcanzado
el techo de la produccién comercial—, se
autoriza ahora, mientras que un avion si-
mijlar —aunque ruso, como es el Tupolev—
no recibe la misma autorizacién, por lo que,
logicamente, podemos preguntarnos: ¢hasta
donde llega la ideologia? Jamas maquina hu-
mana habia recibido tantas criticas adver-
sas de los defensores de un medio ambiente
sano, entre los que figura DumonT, como di-
cho tipo de avién, y, a su pesar (digamoslo
con la tipica expresiéon francesa malgré luil,
se le abren en este momento las puertas para
suU us0... Y —4por qué no?— abuso. ¢Hasta
cuindo el cielo podr4 presentar un color
azul?

poderes en el mundo. Como se ve, una
conclusién que a muchos sonara como
utépica, aunque reconozcan la gran
carga de solidaridad que lleva consigo
el mero planteamiento de la opcién.
Casi en lo postrero, el autor lanza como
un grito: si los paises ricos no ayudan
0 no quieren ser generosos ni aceptan
ceder algo de sus poderes, «al menos,
cesar de perjudicar». Por eso el cono-
cido slogan del Club de Roma: «Alto
al crecimiento», lo sustituye por el de
«<Alto a las explotaciones y a las aliena-
ciones, buscandop la construccién de una
sociedad menos injusta, menos despil-
farradora y menos represiva: una va-
riedad siempre imperfecta de socialismo
més preocupado de una supervivencia
prolongada que los regimenes actuales».

Es cierto que nos encontramos ante
un libro que por calificarle con algun
remoquete lo hariamos con el tan usual
de <progresista», pero también lo es
que, empleando el anterior término en
su mejor sentido, todo en él es de gran
sinceridad y honestidad intelectual y
humana, ya que el autor nunca ha de-
jado de pensar como hombre ni en los
hombres sin renunciar a su condicién
de cientifico y experto.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

FeErRNANDEzZ RopRiGUEz, Tomdas Ramén: El
urbanismo concertado y la Ley del
Swelo, Instituto de Estudios Adminis-
trativos, Madrid, 1975, 121 pp.

La ya numerosa y crecientemente va-
liosa produccién escrita sobre el apasio-
nante tema de la Ley del Suelo se ve
enriquecida con la aportacién del pro-
fesor FErNANDEzZ RODRiIGUEzZ sobre el ur-
banismo concertado, aportacién que
obtuvo el premio de investigacién «Fer-
nando Albi 1973-.

El libro se compone de una introduc-
cién dedicada a lo que se ha dado en
llamar «Administracién concertadas
(esto es, «un sistema en el que la Ad-
ministracion, sin abdicar de sus funcio-
nes ni renunciar a sus potestades, pre-
tende conseguir la adhesiéon libremente
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prestada de los particularess) y seis ca-
pitulos dedicados a la Ley del Suelo y
la realidad urbanistica actual, el ejem-
plo del Derecho francés; la politica del
suelo en la ultima década, la politica
urbanistica del III Plan de Desarrollo,
el urbanismo concertado en Madrid y
el urbanismo concertado y la reforma
de la Ley del Suelo. Basta citar esta
tematica y la personalidad del autor
para comprender que estamos ante un
libro maximamente interesante.

En el primer capitulo se aborda la
actual realidad espariola, serfialando un
nuevo aspecto de los muchos que debe-
rian haber sido tenidos en cuenta a la
hora de cometer esa magna equivoca-
cién que ha sido la reforma de la Ley
del Suelo y cuyo aspecto se refiere al
peligro de la mayor capacidad de reac-
cién que hoy tienen los grupos econé-
micos perjudicados frente a cualquier
intento de establecer un orden urbanis-
tico serio.

Estudia FerNANDEz RoDpRiGUEz el tema
del sistema de valoraciones de la Ley
actual, sistema que considers defendi-
ble y del que dice que hubiera funcio-
nado con correccién de haber sido efec-
tivamente complementado por los pa-
trimonios municipales del suelo.

A continuacién se estudia el encade-
namiento de los planes, tema, como es
sabido, central en nuestra problematica
urbanistica. Cree el autor que no puede
hablarse de rigidez en un sistema que
permite continuas revisiones, aungue si
puede hablarse de gran rigor técnico y
aunque también puede hablarse del ex-
cesivo numero de ayuntamientos que
aun carecen de plan, asi como de que
«la ilegalidad se ha aceptado por todos
como una situacién normal». En cuanto
al punto concreto de la dialéctica plan
general-plan parcial, encuentra el autor
que, en general, el desdoblamiento es
irreprochable, tesis ésta de la que vengo
hace mucho tiempo discrepando.

Particularmente interesante es el es-
tudio que el autor dedica al dificil pro-
blema de las actuaciones en zona de
reserva urbana, problema que resuelve
en el sentido de negar su posibilidad
sin que el suelo previamente pierda la

condicién de reserva mediante la elabo-
racién de un plan parcial. Es muy héabil
la argumentacién de FERNANDEz RODRi-
GUEz en este punto, si bien estimamos
que a sus argumentos, formalmente co-
rrectos, cabria oponer otros igualmente
correctos desde el punto de vista for-
mal, relativos a la necesidad de otorgar
licencias en suelo urbano. Pero, sobre
todo, cabe oponer a toda su inteligente
defensa de la dualidad de planes hoy
vigentes un argumento fundamental: la
imperiosa necesidad de poner en el mer-
cado prontamente la mayor cantidad
posible de suelo edificado,

Trata el catedritico de San Sebastian
el tema de la unidad plan general-plan
parcial, especialmente agudo cuando,
llegado el momento de reparcelacién,
hay que determinar cuél es el «<planea-
miento anterior» a efectos de determi-
nar valores. Con todo acierto resuelve
el autor que este planeamiento anterior
es el vigente con anterioridad al plan
general que se ejecuta.

El problema de la modificacién del
plan general por el plan parcial (cosa
imposible «frontalmente», como dice el
autor) cobra interés cuando aquélla se
lleva a cabo modificando expresamente
(y observando los tramites previstos) el
plan general, actuacién que FERNANDEZ
Ropricuez califica de fraudulenta si se
convierte en sistemdtica. Es evidente
que esta tesis es correcta.

A continuacién aborda FerninpEz Ro-
DRIGUEZ un punto que en su estudio y
en todo estudio de Derecho urbanistico
me parece central: el del dilema entre
el cumplimiento formalista del plan y
su operatividad. Al autor le parece que
la tendencia actual consiste en cargar
el acento en este segundo aspecto de la
operatividad en detrimento de los as-
pectos normativos del planeamiento.
Pruebas de esta tendencia pueden ser la
ley de valoraciones de 21 de julio de
1882 y el Decreto-ley de actuaciones ur-
gentes, de 27 de junio de 1970.

Se dedica el capitulo siguiente al es-
tudio del Derecho francés, estudio inte-
resante dado el constante mimetismo en
que nuestro legislador se mueve, mani-
festado ultimamente en el llamado ur-
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banismo concertado. Establece el autor
un paralelismo entre nuestra, Ley de
Valoraciones y las ZUP francesas (ac-
tuaciones sin plan) y entre nuestro ur-
banismo concertado ZAC francesa (ac-
tuaciones con plan, flexibilizado).

El capitulo cuarto se dedica a nuestra
politica del suelo en la ultima década,
politica presidida desgraciadamente por
la desconfianza de los administradores
en la Ley del Suelo y jalonada funda-
mentalmente por las dos grandes nor-
mas ya citadas: la Ley de 21 de junio
de 1972 («rotundo y categoérico mentis
de las bases mismas sobre las que esta
montado el ordenamiento urbanistico y
cuyo deterioro ha sido progresivo a par-
tir de ese momento y cuya desvaloriza-
cién social es hoy evidentes) y el Decre-
to-ley de 27 de junio de 1970 («que insiste
en la marginacion del planeamiento
preexistente, tentacién dificil de resistir
una vez abierta la brecha en el siste-
ma»), Respecto de la primera, afirma
Toméds Ramoén FERNANDEzZ que «no esta
demas afirmar que la finalidad perse-
guida no ha sido otra que la de impedir
formalmente la revisién judicial de los
justiprecios... La Ley de 21 de julio de
1972 no puede mantenerse con un mini-
mo decoro. No puede silenciarse que tan
estruendoso mentis del sistema ha sido,
ademas, inutil». Respecto de la segunda,
afirma el autor que «el ensayo de urba-
nismo operativo en que se concreta el
régimen de las actuaciones urbanisticas
urgentes, no puede calificarse de afor-
tunado-».

El capitulo guinto se dedica a la poli-
tica urbanistica en el III Plan de Des-
arrollo y comienza por establecer que la
planificacién esparniola ha optado por la
potenciacién de focos ya existentes a
costa de aumentar las diferencias regio-
nales, Pasa a continuaciéon a hablar del
urbanismo concertado, que «no es otra
cosa que un urbanismo hecho a medias
entre los particulares y la Administra-
cién», Al estudio concreto del urbanismo
concertado en el caso de Madrid se con-
sagra el capitulo siguiente, dedicado a
examinar el Decreto de 18 de agosto de
1972 por el que se convocaban los famo-

SOS concursos recientemente resueltos.
Respecto a ellos, el primer problema que
se plantea FERNANDEzZ RoDRiGUEzZ es el
muy grave que se deriva de la induda-
ble privatizacién que de este Decreto
se deduce y afirma «entregar estas
capitales decisiones a la iniciativa pri-
vada es rigurosamente inadmisible y
supone dejar en manos de un grupo de
grandes empresas el futuro del Area
Metropolitana de Madrids. Anade, sin
embargo, que el problema de la recu-
peracién de plusvalias es el unico as-
pecto bien tratado y resuelto por el
Decreto de 18 de agosto de 1972, opinién
ésta que yo dudaria mucho en suscribir.

Finaliza el libro con un breve y en-
jundioso capitulo dedicado al tema del
urbanismo concertado y la reforma de
la Ley del Suelo. Considera el profesor
donostiarra que la futura Ley es el pun-
to final de una etapa de tanteos que
culmina precisamente en la fé6rmula del
urbanismo concertado. Y plantea de
nuevo el tema clave de la consideracién
del plan como norma a cumplir a raja-
tabla o como simple marco para una
actuacién mas o menos previsible y
més o menos probable. Alude, como es
16gico, al punto en el que mas destaca-
damente la nueva Ley se plantea el
citado dilema: <los proyectos de actua-
cién urbanisticas, estableciendo la dife-
rencia (a mi juicio, s6lo de grado) entre
dichos proyectos y los concursos regula-
dos por el Decreto de 18 de agosto de
1972,

Con lo anterior queda expuesto muy
someramente el contenido de un libro
extraordinariamente valioso e interesan-
te, como no podia por menos de ser dada
la preparacién de su autor. Concluida
la lectura, me parece que son dos los
puntos fundamentales de este calificadi-
simo trabajo: el relativo a la oportuni-
dad de la reforma de la Ley del Suelo
y el relativo al problema de la flexibi-
lidad en la aplicacién del planeamiento.

Respecto al primero, me parece claro
que la postura de Toméas Ramoén FERNAN-
DEZ es absolutamente opuesta al cambio
legislativo, cosa que compartimos por
completo. Asi, en la pagina 49, puede
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leerse: «Es posible que la Ley vigente
no haya conseguido sus objetivos, pero
me parece licito dudar de que pueda
conseguirlos una nueva Ley. En mi opi-
nién, un cambio en las técnicas juridico-
formales dista de ser una solucién para
la situacién actual. Las causas ultimas
de esta situaciéon son mas profundas,
sin duda, y hay que buscarlas en el
clima insano en que se mueven los pro-
blemas del urbanismo, clima al que no
han sabido sustraerse tampoco los entes
publicos responsables en la materia».
En efecto, si hay algun error 'en la po-
litica de la aplicacién de las leyes, este
error es- cambiarlas cuando aun es po-
sible extraer de ellas grandes posibilida-
des. Y de la actual Ley del Suelo se
puede predicar perfectamente tal cosa.
Como GaRcia pe ENTERRIA dice en el pré-
logo al Coédiga de la Administracion
Local, «la Ley del Suelo es una Ley, sin
duda, excelente, que sélo bastante im-
perfectamente es aun Derecho vivos. Por
mi parte, creo que la refoyma de la Ley
del Suelo es uno de los casos de inopor-
tunidad mas patente que se han dado
en toda la historia del Derecho esparol.

En cuanto al segundo punto, a mi me
parece que el plan ‘de urbanismo es
fundamentalmente un marco fuera del
cual no ©s concebible ni tolerable nin-
guna actuacién urbana, pero dentro del
cual ha de poder moverse el administra-
dor con una cierta holgura que le per-
mita adecuarse en cada momento a las
exigencias (no todas previsibles ‘'en el
plan). Si ninguna norma puede ser
cumplida a rajatabla, mucho menos
puede serlo el plan de urbanismo. Y
justamente es en este punto en donde
yo encuentro base para el mayor de los
reproches que puede hacerse a la nueva
Ley del Suelo. Porque es evidente que
sus autores, como muy bien destaca To-
mas Ramén FeErRNANDEz RobRiGuez, han
tenido plena conciencia de este proble-
me y han intentado resolverlo estable-
ciendo férmulas flexibilizadoras. Pero
sucede que la aplicaciéon de estas nue-
vas férmulas va a crear, sin duda, una
situacién que podriamos llamar de
«punto cero», cuando la verdad es que
tanto la practica administrativa como

la doctrina, como los Tribunales, ha-
bian logrado ya formulaciones altamen-
te validas en cuanto al problema de la
dialéctica de los planes. Este punto, ab-
solutamente crucial en el urbanismo y
que la. nueva Ley pretende  resolver
como una gran aportacién suya, la ver-
dad es que estaba .ya resuelto.

JUL GONZALEZ-BERENGUER

Garcia pE ENTERRIA, Eduardo, y FERNAN-
pEz, Toméas-Ramén: Curso de Derecho
administrativo, tomo I, Ed. Civitas-
Revista de Occidente, Madrid, 1874,
621 pp.

Si hubiera que hacer una tipologia
elemental de Manuales, tendria que dis-
tinguirse en primer téymino entre los
manuales universitarios —cuyo objetivo
consiste en facilitar a los estudiantes
una apoyatura escrita de las explicacio-
nes del profesor a los efectos de ayu-
darles a memorizar, con vistas al exa-
men, las lecciones que han oido a lo
largo del curso— y aquellos otros, mu-
cho méas ambiciosos, que intentan refle-
jar sistematicamente el pensamiento
cientifico de su autor. Cada uno de
estos dos - tipos cumple una finalidad
especifica distinta y la bibliografia es-
pariiola cuenta con ejemplos muy signi-
ficativos de ambos. Aunque pueda
parecer que esta clasificaciébn es con-
vencional y hasta muy poco recomenda-
ble, resulta un hecho evidente. La masi-
ficacién del estudiantado —que aleja
inevitablemente al profesor del alumno—
exije tales instrumentos de trabajo, ma-
xime cuando el abstencionismo discente
s6lo puede paliarse con la digestién so-
litaria del manual «recomendado» o
escrito por el profesor, Mas aun, las
modernas corrientes de - la ensefianza
fomentan este tipo de .publicaciones,
que proliferan incontinentemente tanto
en Espafia como en el extranjero.

En el prélogo del libro que comenta-
mos se hace expresa referencia a su
finalidad docente y a la experiencia uni-
versitaria de sus autores. Sin embargo,
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no debe creerse que se trata de la re-
daccién elaborada de los consabidos
«apuntes de catedra» ad usum schola-
rum. Por descontado que su lectura ha
de resultar muy util a los estudiantes
de las Facultades de Derecho, pero pa-
rece claro que no son éstos sus unicos
destinatarios, puesto que el libro de
Garcia pe ENTERRiA y FERNANDEz se apar-
ta notoriamente de la corriente acadé-
mica que acaba de anotarse. No son
unos simples apuntes encuadernados ni
pretenden resolver el problema de cé6mo
aprobar la asignatura. Su claridad de
exposicién le hace ciertamente asequi-
ble a los estudiantes, pero, desde luego,
en ¢l pueden aprender todos, incluso
profesionales y juristas maduros. Y a
mas de un profesor —como ha sucedido
con el que suscribe— le sera provechaso
leerlo con paciencia y modestia escolar
para encontrar la formulacién precisa
de ideas problematicas —o aproblemati-
cas, pero difusas— y para poder obser-
var rincones inéditos de viejas y nuevas
cuestiones que los autores iluminan des-
de perspectivas enriquecedoras.

Frente a la masificacién de la ense-
fanza y al deterioro docente, que redu-
ce la labor del profesor a una informa-
cién expresada en auténticas pastillas
intelectuales de nivel minimo asimila-
bles por lectores semianalfabetos, a los
que conscientemente se desaconseja
cualquier inquietud cientifica, Garcia pE
EnTERRiA ¥ FERNANDEZ imponen una dig-
nificacién de la enseianza del estudian-
te. La claridad formal de la exposicién
no debe enganarnos. No es un libro de
simple informacién, sino de aportacién
cientifica, aunque no se exprese erudita-
mente y, sobre todo, no es un libro para
aprender, sino para meditar. Lo cual
puede resultar incémodo para el estu-
diante adocenado y pasivo, pero enor-
memente estimulante para el lector
inquieto, haya de preparar o no un
examen. En buena parte de sus capitu-
los la memorizacién es inutil, pero, en
cambio, el lector experimenta una sa-
cudida intelectual y de forma casi in-
evitable se ve impulsado a ampliar sus
lecturas para comprobar el acierto de
las tesis expuestas, Sin que lo dicho

implique tampoco, naturalmente, que
se trate de una obra de ensayo, puesto
que cada afirmacién va apoyada con su
correspondiente informacién. El libro
puede entenderse por completo desde
sus propias paginas, sin otro comple-
mento que los textos positivos y alguna
lectura mas circunstanciada de las re-
ferencias sumarias que se hacen a una
jurisprudencia abundante. Lo que suce-
de es que, como se ha indicado, el libro,
ademas de informar, afirma y sugiere,
o, lo que es lo mismo, excita la curiosi-
dad intelectual.

El Curso no puede, por tanto, califi-
carse de moderno, si por modernidad
se entiende la informacién degradada
y la ensefianza programada. Posiblemen-
te estos métodos sean recomendables en
otras areas del saber. En la discusién
no entro, pero me parece indudable
—como a los autores— que es incompa-
tible con la ciencia del Derecho. La
mentalidad del jurista, salvo en sus as-
pectos mas artesanales y secundarios,
tiene muy poco que ver con los meca-
nismos de un ordenador. Y como este
libro est4 escrito para juristas (y para
estudiantes con vocacién de juristas) es
un acicate para pensar o, si se quiere,
un instrumento para captar el sentido
de las instituciones juridicas y no un
extracto de leyes y citas retenibles con
vistas a un examen escolar. De la mis-
ma manera, tampoco suministra infor-
macién sobre bibliografia y doctrinas
que, resumidas convencionalmente, de
tan gran utilidad son para hacer alarde
de cultura de segunda y tercera mano.
GaRrcia bE ENTERRiA y FERNANDEZ no pro-
ceden por acumulacién, sino por pene-
tracién. Sus citas de autores esparfioles
y extranjeros son siempre sumarias y,
por asi decirlo, funcionales. No hay
adornos bibliograficos ni asomo de eru-
dicion. Las referencias doctrinales sir-
ven exclusivamente para explicar la ra-
z6n de las cosas, que casi nunca surgen
de la nada y sélo pueden entenderse
cuando se descubren los presupuestos
teéricos o institucionales que les dieron
origen. De aqui que haya ausencias apa-
rentemente sorprendentes. Y es que
cuando alguna de las llamadas teorias
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o escuelas no ha servido para madurar
la evolucién de las instituciones exami-
nadas, en opinién de los autores carece
de sentido funcional el resumirlas y
hasta el aludirlas.

Si el libro no es «moderno» y se apar-
ta conscientemente de los modelos pe-
dagégicos de algunos expertos a la vin-
leta, tiene, en cambio, un formato n-
equivocamente «cldsico» en el sentido
propio del término. A mi me recuerda a
Hauriou; lo que —caso de estar en lo
cierto— se entenderia muy féacilmente
por la confesada influencia que este
autor ha ejercido en la formacién juri-
dica de Garcia pe EnTERRiA. El presente
libro, como los de Hauriou, tiene un
afan obsesivo por articularse institucio-
nalmente, sin perjuicio del realismo de
su tematica, asi como por explicar el
sentido histérico de cada una de las
instituciones; no rehiuye, antes al con-
trario, sale al encuentro de las implica-
ciones polfticas, gusta de evitar las so-
luciones de compromiso ecléctico (que
queriendo explicar todo no explican
nadal y no rechaza la responsabilidad
de una vision original con tal de que
sea coherente con los principios infor-
madores de toda la obra.

La adopcién metodologica de este ana-
lisis institucional trae como conse-
cuencia que la obra se vertebra en una
serie de instituciones —propias del or-
denamiento espafol— y que el hilo del
Derecho positivo, una vez salvada la
Introduccién, no se rompe en ningun
momento. En cada instituciéon se inte-
gran los elementos doctrinales que han
colaborédo a su formacién o que pueden
ayudar a su interpretacién y los nor-
mativos. No hay, pues, separacién de
niveles, complementandose funcional-
mente la doctrina y las normas en cade
uno de sus capitulos. La historia poli-
tica y la de las doctrinas sirve para
irnos explicando en cada caso el cémo
y el porqué han surgido las institucio-
nes, asi como las causas de su evoluciéon
posterior, hasta llegar al momento ac-
tual, y la doctrina y la jurisprudencia
nos sirven para comprender su alcance
presente y para ayudarnos en la inter-

pretacién. En definitiva, la falsa con-
trasposicién entre la doctrina y las
normas positivas se borra aqui, como
también la no menos falsa contraposi-
cién entre teoria y practica. A tal res-
pecto no hay que olvidar que si los
autores del libro tienen una gran repu-
tacibn como profesores universitarios

- —avalada por aitos de docencia y nu-

merosas publicaciones— no es menor su
fama como abogados. El ejercicio de la
profesiéon no resulta aqui vano, puesto
que, aparte del enriquecimiento tema-
tico que proporciona la casuistica, los
planteamientos aparentemente te6ricos
de cada cuestién esconden una garra
realista de operatividad inmediata. Ma-
xime cuando a su experiencia del foro
afladen otra no menos importante de
funcionarios de la Administraciéon del
Estado.

El libro que comentamos es el tomo
primero de un Curso que estd planeado
en varios (encontrandose ya el segundo
en una fase bastante avanzada de ela-
boracién) y consta de las siguientes
partes: Introduccién, el ordenamiento
juridico-administrativo, la posicién ju-
ridica del administrado (personalidad
de las Administraciones publicas, el
principio de legalidad de la Adminis-
tracion, las relaciones entre Adminis-
tracibn y justicia y el principio de
autotutela) y, en fin, la actuacién ad-
ministrativa (actos, contratos, coaccién
administrativa y actividad técnica de
la Administracién). En total doce capi-
tulos escritos por dos autores con el
alcance que ellos mismos aclaran en el
prélogo: «Nuestra colaboracién en la
redaccién de este libro, justificada en
la amplitud del proyecto que ponemos
en marcha, esta sustentada ella misma
en una larga colaboracién universitaria
y profesional y, por tanto, en una iden-
tidad basica de posiciones y de crite-
rios. Los dos nos hacemos responsables
del conjunto y para ello lo hemos revi-
sado mancomunadamente, lo que no
impide que la redaccién base de cada
capitulo sea siempre de hecho atribui-
ble a uno sélo y asi lo haremos constar,
para evitar ambigiedades, al comienzo
de cada tomo, con la reserva de que esa
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redacciéon base esta siempre realizada
sobre. un proyecto comun -y después co-
rregida y aceptada por los dos.»

Excederia de los limites usuales de
una recension el entrar ahora en la
descripcién del contenido de cada uno
de sus capitulos. De alguna de sus po-
siciones esenciales ha de tener ya refe-
rencia el lector a través de obras ante-
riores de Garcia pe ENTERRiA y del que
2n su dia fue su alumno aventajado,
luego discipulo excepcional, orgullo de
una escuela y hoy catedratico de Dere-
cho administrativo de la Facultad de
San Sebastian, Tomas-Ramoén FERNANDEZ
Robricuez. De la misma manerg tampo-
co puede entrarse aqui en una critica
pormenorizada a una obra rigurosamen-
te coherente que supone la coronacién
de uns etapa del Derecho administrati-
vo espafiol (cuyas ventajas y desventajas
empiezan ya a dibujarse claramente en
la bibliografia critical: la que, ‘inicia-
da en los momentos dificiles de la pos-
guerra, acerté a escoger la opcién libe-
ral y la defensa de los derechos indivi-
duales de los ciudadanos.”

Alejandro NIETO

GonNziLEz ALONSO, Benjamin: Goberna-
cién y gobernadores (notas saobre la
Administracion de Castilla en el pe-
riodo de formacién del Estado moder-
no), Secciéon de Publicaciones, Facul-
tad de Derecho, Universidad de Ma-
drid, Madrid, 1974, 258 pp.

Al considerar el fenémeno del surgi-
miento del Estado moderno y ver los
avatares que en la Peninsula Ibérica ha-
bia experimentado, ha sido con frecuen-
cia tarea mas facil la de transportar
aqui las grandes sintesis y los grandes
esquemas, minuciosamente elaborados y
sustentados por otras realidades socia-
les que la de entretenerse en exprimir
el fruto de los datos propios. En estos
momentos en que el tema del Estado
constituye uno de los grandes temas de
reflexién colectiva, dado que la institu-
cién parece hacer agua por todas par-
tes, no sélo no llega tarde —es decir, no
es ya mero estudio erudito—, sino que

llega con toda oportunidad, cualquier
investigacién valida que tienda a preci-
sar cémo. fueron surgiendo los instru-
mentos mas destacados que caracterizan
el surgimiento de lo que ha venido de-
nominandose el Estado moderno. Gon-
ZALEz ALONSO, catedratico de Historia del
Derecho en la Universidad de La Lagu-
na, que dedicé un libro sefiero al estu-
dio de los corregidores (1) —y es éste
el momento adecuado para hacer votos
porque llegue pronto una nueva edicién
del mismo, agotada rapidamente la pri-
mera— ha estudiado ahora en el presen-
te libro con el mismo rigor otro de los
oficiales regios importantes, los gober-
nadores. Es curioso el punto de partida
de la investigacidén que ahora se ofrece.

Al haber recibido Cristébal CoLoN
—aun antes de los descubrimientos—
los titulos de almirante, virrey y gober-
nador de las Indias, el estudio de la fi-
gura del gobernador se habia abordado,
como norma general y salve muy hon-
rosas excepciones que abrieron otras
perspectivas, desde el prisma del Dere-
cho indiano. Pues bien, GoNzALEZ ALONSO,
partiendo de la hipbtesis de que si se
nombra gobernador a ColLON es porque
la figura ya existia en el Derecho de
la metrépoli, lo que ha hecho ha sido
buscar los datos para ver si es que la
figura existia en efecto y qué perfiles
reunia, caso de existir, en el Derécho
castellano. - D

Su investigacion ha dado resultados
fructuosos, habiendo podido documentar
su hipétesis de partida, llegando inclu-
so a perfilar institucionalmente la figura
del gobernador. Con documentos de la
época de Enrique IV y de los Reyes Ca-
télicos —se fija como tope el ultimo aho
del siglo xv— ha podido reconstruir un
modelo de oficial regio, importante, so-
lemne (2) y poderoso, si bien un tanto

(1) GoNzirez ALoNso, Benjamin: El corre-
gidor castellano (1348-1808), Instituto de Es-
tudios Administrativos, Madrid, 1970.

(2) El cargo de gobernador, que alcanza-
ria gran relieve en la conquista americana,
llega a calar también en la conciencia social.
Se puede recordar asi, entre muchos otros
datos, el que afos después tan buen obser-
vador de la realidad social como Cervantes
convirtiera a Sancho en gobernador en el
memorable episodio de la Insula Barataria.
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excepcional. Figura casuisticaméente mo-
delada y creada pensando siempre en
situaciones extremas de conflictividad y
tensiones: guerra civil y conflictos si-
milares, plazas fronterizas, conquistas
de nuevos territorios.

La documentacién, por escasa no me-
nos interesante, permite seguir las hue-
llas de la erecciéon de gobernadores en
Galicia, Canarias, Marquesado de Ville-
na, Jaén, Murcia, Toledo, Ciudad Ro-
drigo, etc. (3). Se trata de un instru-
mento mas para afianzamiento de la
hegemonia de los monarcas castella-
nos y para la pacificacién de los terri-
torios conflictivos. De este modo, si
bien es cierto que los gobernadores os-
tentaran en ocasiones también otras
funciones —y quiero destacar que el
estudio realizado es muy completo—,
no es menos cierto que la figura apa-
rece estrechamente vinculada a los su-
puestos de domenacién, sumision (4)

{3) Acabo de leer al tiempo de escribir
estas lineas dos interesantisimas cartas cru-
zadas hace ya mas de treinta afos entre
SANCHEz ALBORNOZ y CasTELAo acerca de la
dominacion de Galicia por los monarcas cas-
tellanos (cfr. en el numero especial que la
revista Grial acaba de dedicar al XXV ani-
versario de la muerte de CasTELAO, num. 47,
de 1975, pp. 99 y ss. Ambas cartas son, en
concreto, de 1944). Aparte de las numerosas
referencias que se hacen a lo largo del estu-
dio a la intervencion de los gobernadores en
Galicia, son del mayor interés, para ver las
técnicas de introduccién en Galicia que utili-
za la monarquia castellana, los abundantzs
documentos que incluye GoONziLez ALONso en
el apéndice cuya primera parte esta dedica-
da a los gobernadores de Galicia. Por su-
puesto que €sa no es mAs que una parte
del apéndice, incluyéndose también en . él
documentos relativos a los gobernadores del
marquesado de Villena, a los de Gran Cana-
ria v a los de Ciudad Rodrigo y Toledo.

Por cierto, que, a titulo anecdético, se
puede recordar que en algunos de los do-
cumentos transcritos figura como secretario
de los Reyes Catdlicos un llamado Gaspar
pe AriNo (cfr. los documentos nums. 4, 15,
28 y 28).

(4) Igualmente me parecc de interés des-
tacar el comodo sistema que utilizan los mo-
narcas a la hora de ordenar la retribucion
de los gobernadores. Si algunos casos parece
que se financian directamente con cargo a la
Hacienda Real, en otros queda claramente
comprobado que se impone a los territorios
que van a ser gobernados la carga de pagar
al gobernador. lncluso no sera dificil localizar
mandatos reales del siguients tenor: «.. e
sy los dichos congejos e personas que los
dichos maravedis deveys e aveys a dar los
non dieredes e pagaredes a los plasos ¢ se-
gund e en la manera que dicha es por esta

y pacificacion. El orden publico, pero
siempre que se entienda la expresidn
en el viejo sentido de grandes ten-
siones y conflictos sangrientos y arma-
dos, aparece como la justificacion basica
que explica la invencién de esta figura
de oficial real. La investigacién demues-
tra una vez mas la importancia que co-
bran en el proceso de afianzamiento del
Estado moderno los instrumentos repre-
sivos.

Lorenzo MARTIN-RETORTILLO

GorpliLLo, Agustin: Tratado de Derecho
Administrativo, tomo 1, Parte gene-
ral, Ed. Macchi, Buenos Aires, 1974.

1. El autor, el tratado y su plan global

Agustin GorpiLLo ha presentado el
primer engranaje de su Tratado de De-
recho Administrativo, adelantandonos
los moldes que utilizara para cubrir los
siete tomos en que dividira su obra.

La carga de responsabilidad que echa
sobre sus hombros quien presenta un
Tratado se ve agigantada en esta cir-
cunstancia, pues estamos en presencia
de un Tratado de Derecho Administra-
tivo que, como tel, es una obra que
debe servir no s6lo para la formacion
e informacién del profesional en Dere-
cho, sino, ademas, para la formacién e
informacién de la poblacién adminis-
tradora, que en las presentes alturas de
la democracia debe actuar condiciona-
da a derecho.

Pero no sdlo éste es el volumen del
peso, pues el Derecho administrativo es
derecho en construcciéon y los derechos
en construccién deben, a mas de orna-
mentarse y analizarse, construirse.

Y es esta la tarea en la que a mi jui-
cio GorpiLLo se halla inmarso. Construir
lo no construido, reparar las construc-
ciones darnadas, destruir lo mal cons-

nuestra carta mandamos ¢ damos poder com-
plido al dicho doctor o a quien el dicho su
poder oviere para que vos pueda faser e
faga gerca de lo susodicho todas las prendas
e premias e prisyones que se requieran...»
(documento num, 13, p. 199).
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truido o lo ayer construido con deter-
minada finalidad, que hoy ya no sub-
siste.

Las armas con las que sale a batallar
son poderosas y conocidas. Fueron cons-
truidas con largos arios de docencia, de
investigacién, de actuacién en el am-
bito publico y privado nacional e inter-
nacional. Fueron disenadas con sentido
practico, pero no por ello menos pro-
fundo, con norte en la libertad, pero
no en el libertinaje.

Creo que cuando GompiLLo escribe no
solo piensa en el alumno, el profesor o
el editor, sino también en el abogado,
en el hombre dedicado a derecho y que
ha hecho de ese derecho su profesién
y su -sustento, pues sus obras no ense-
nan casos de laboratorio ni quimeras
académicas, sino Derecho vivo, reali-
dad existente y soluciones juridicas que
no conociamos, aun cuando conociamos
los problemas que las necesitaban.

El plan general de la obra se distri-
buye en siete tomos, como se ha adelan-
tado. Los dos primeros analizan la Par-
te general del Derecho administrativo
y poseen para la obra y para la mate-
ria una trascendencia particular, ya que
sobre estos cimientos descansaran y se-
ran construidas todas las otras institu-
ciones que poblaran los siguientes to-
mos.

El contenido reproduce gran parte de
publicaciones anteriores, algunas ya
agotadas (Introduccién al Derecho ad-
ministrativo, 1962-1966; Derecho admi-
nistrativo de la Economia, 1967; Plani-
ficacién, participacion y libertad en el
proceso de cambio, 1973; Empresas del
Estado, 1968), pero se ha incorporado
nuevo material y se ha remozado el an-
terior, adecuandolo a la vigente y cam-
biante legislacién administrativa.

El autor ha sabido aprovechar este
inicio para adelantar su posicién doctri-
naria en una bateria de temas conside-
rados hasta hoy como pilares inconmo-
vibles del Derecho administrativo. Es
asi como capitulos independientes ex-
ploran el acto de gobierno, el Poder de
Policia y los servicios publicos.

En lo que hace a estos ultimos, un
recomendable estudio publicado en 1962
sobre la reestructuracion de su concep-
to y régimen juridico testimonia la tem-
prana preocupaciéon del autor por el
tema, para despojarlo de las malezas
que en su derredor habian crecido, lo-
grandolo.

En la tematica Poder de Policia tam-
bién se dispone de un valioso antece-
dente doctrinario. En él, GorpiLLo estu-
dia la institucién y su profunda crisis,
proponiendo la eliminacién total del
concepto, que en su opinién carece ac-
tualmente de un régimen juridico espe-
cifico, de caracteres particulares y has-
ta de justificacién politica.

«... La coaccién estatal —afirma— apli-
cada por alguno de sus organos sobre
los particulares para la consecucion
de determinados objetivos de bien co-
mun u orden publico sigue siendo una
realidad en el mundo juridico, pero no
lo es que haya una parte de esa coac-
cién, una parte de esos 6rganos y una
parte de esos objetos que se encadenen
entre si diferenciandose del resto de la
accion estatal e institucionalizandose en
el mentado ''poder de policia’’» (La cri-
sis de la nocion de Poder de Policia.
Separata del Instituto de Filosofia del
Derecho y Sociologia de la Universidad
de la Plata, ano 1873, p. 3).

El tomo tercero de la obra versara
sobre el acto administrativo, otra de las
columnas vertebrales de la materia, y es
indudable que GompiLLo volvera a remo-
delar las dos ediciones ya agotadas del
libro que llevando el mismo titulo se
publico en 1963 y 1968. En este tomo
analizara la nocioén, caracteres, nulida-
des, vicios y el régimen de extincién y
modificacién de aquel Instituto.

El tomo cuarto del Tratado expondra
la organizacion economica y administra-
tiva del Estado. Aqui el autor, como re-
quisito previo, debera adueriarse de la
compleja y extensa realidad que abarca
el tema y explorar una de las cuestiones
mas caras de nuestro tiempo, especial-
mente en lo que hace a organizaciéon
econémica de! Estado.
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Argentina en el ultimo cuarto de este
siglo requiere un estudio organico y ac-
tualizado de este tema, que cubra el
vacio doctrinal que la constante y cre-
ciente intervencién del Estado en la
economia ha provocado.

El analisis del sector publico y pri-
vado de la economia, las diversas em-
presas publicas, el régimen juridico de
los principales servicios administrati-
vos y las limitaciones a la propiedad
seran los temas centrales que este tomo
incluira.

Contratos administrativos sera el tema
a desarrollar en el tomo quinto de la
obra. La nomenclatura con que se lo ha
apellidado nos indica una toma de po-
sicion respecto del tema, que tuvo su
primer rayo de luz en el libro Derecho
administrativo de la Economia, que GoRr-
piLLo publicéd en 19687. La concepcién, se-
cuela de su sistema de Derecho admi-
nistrativo, consiste en asignar a todos
los contratos de la Administracion un
régimen juridico unitario, borrando la
clasica distincién doctrinaria entre con-
tratos administrativos y privados de la
Administracion.

La expectativa que un trabajo sobre
el tema produce es obvia, no sélo por
su trascendencia a nivel técnico y prac-
tico (...léase y piénsese en contratos
de obras publicas, suministros, conce-
siones, funciéon publica, etc.), sino ade-
mas por la escasez de material biblio-
grafico sobre el tema que obliga al
especialista y aun al aspirantz a con-
sultar bibliografia extranjera, no siem-
pre acomodada a nuestra realidad y/o
al idioma que conocemos.

GorpiLLo ha tratado en estudios ais-
lados aspectos sobresalientes de algu-
nos contratos (verbigracia, obra publi-
ca), pero seréd ésta su gran oportunidad
para que con su acostumbrado estilo
analice y organice la materia, fortale-
ciendo su posiciéon y cubriendo el vacio
existente.

El sexto tomo de la obra servira de
molde al Procedimiento administrativo,
conceptuado por el hoy tratadista como
«la parte del Derecho administrativo

que estudia las reglas y principios que
rigen la intervencién de los interesa-
dos en la preparacién e impugnacién de
la voluntad administrativas.

Fue en 1964, y posteriormente en 1871,
ya siendo profesor titular en las univer-
sidades de Buenos Aires y La Plata,
cuando su preocupacién cientifica y su
afan investigativo dieron luz a su Pro-
cedimiento y recursos administrativos,
tal vez el estudio mas conocido sobre
el tema y el autor, que posibilité cre-
ciente rango de juridicidad al procedi-
miento seguido ante la Administracion.

Alli estructuré las diversas institucio-
nes procedimantales, analizando las téc-
nicas formales e informales de defensa
ante la Administracién, los recursos ad-
ministrativos en particular, y aun vol-
cando su inmensa actuacién y expe-
riencia en un capitulo sobre «Recursos
administrativos en la practica», que
sera de dificil olvido para quienes lo
leyeron o escucharon y para quienes
administran o son administrados.

Ademas, su tarea doctrinal fue recep-
tada por la legislacion procedimental
vigente, haciéndose carne en parte con-
siderable de las disposiciones de la Ley
nacional de Procedimiento administra-
tivo 18548 y su Decreto reglamenta-
rio 1758/1972.

Por fin, el séptimo y ultimo tomo de
la obra analizara el Derecho procesal
administrativo, o sea, el delicado ins-
trumental juridico a utilizar en la ac-
cién, defensa y resolucién de los proce-
sos judiciales contra la Administracién,
estudiandose las acciones y recursos en
el orden nacional y provincial contra
el ejercicio ilegitimo de la funcién ad-
ministrativa.

Hace mas de once afos, desde el pré-
logo a una de sus obras, GorpiLLo hacia
una «vehemente y alarmada» llamada de
atencioén, por la pronunciada y crecien-
te renuncia de los administrados a acu-
dir a la justicia para la defensa de sus
derechos frente a la Administracién pu-
blica, solicitando el urgente dictado de
un Cdédigo contencioso - administrativo
liberado de los prejuicios propios «del
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viejo Derecho administrativo
tario».

También, confederando esfuerzos con
otros especialistas, elabora en 1885 el
anteproyecto de Cddigo procesal admi-
nistrativo para la nacién, al margen de
otras investigaciones sobre la compleja
materia.

Pero el problema sigue viviendo, y
aquellas palabras siguen palpitando en
la cruda realidad de hoy, y tal vez este
ultimo tomo sea su nueva y esperada
contribucién para frenar el proceso de
desequilibrio de poderes que, en pala-
bras suyas, ... instauraran la suprema-
cia de la Administracion...».

autori-

II. El tomo I, parte general

Arquitecténicamente, la primera en-
trega de este Tratado se divide en tres
secciones (Introduccién, el Derecho ad-
ministrativo y Funcién administrativa).
Las secciones se han estructurado a tra-
vés de capitulos, que en el total de este
tomo suman once.

El capitulo inicial se refiere a la fre-
cuentemente olvidada conexién entre el
lenguaje y el Derecho administrativo,
que, por olvidada, transforma muchas
veces una obra, en estéril lucha de pa-
labras y en campo de batalla propicio
para el enfrentamiento «a mano arma-
da» de naturalezas juridicas, clasifica-
ciones y esencias.

GorpiLLo no ha olvidado este «deta-
lle=, y, recogiendo ensenanzas de lin-
glistas y légicos como Hospers, Bran-
cHiE, Cop1 y CARRIO, entre otros, registra
aqui su primer esclarecedor acierto, en
razén de que no se debe intentar res-
ponder cuestiones sin saber previamen-
te qué cuestiones se desea responder.

A continuacién, en el capitulo II se
ha trabajado el «pasado, presente y fu-
turo del Derscho administrativo-. EI
autor ha derrotado la acostumbrada
«pesadez» del «capitulo histérico-, mu-
tando un tema fatigoso por otro agil,
original y sobre todo util, pues su es-
tudio permite comprender la compleja
evolucién sufrida por el Derecho admi-

nistrativec en los sucesivos estadios his-
téricos por los que atravesd y atraviesa.

Asi es como se estudian sus institu-
ciones y principios en el Estado de Po-
licia y en el Estado de Derecho, detec-
tando las nacidas bajo el imperio del
primero y para su utilidad, que rebel-
demente pretenden sobrevivir en el se-
gundo, a veces asistidas por la labor
consciente o inconsciente de legislado-
res y juristas. En la especie el autor no
transa, pues en sus textuales y termi-
nantes palabras «...una de las empre-
sas que el Tratado acomete es un nue-
vo intento por erradicarlas...». :

Mas en analisis no se detiene en el
hoy; penetra el caparazéon del futuro
y plantea la proyeccién del Derecho ad-
ministrativo en el mafana, con los nue-
vos problemas que habra de enfrentar,
con las nuevas funciones que habra de
cumplir, con los nuevos principios so-
bre los que habra de edificar, analizan-
dose aun los o6rganos de control nece-
sarios para el proceso de cambio es-
perado.

La primera seccién cierra su conte-
nido con un estudio pormenorizado de
las bases politicas, constitucionales y
sociales del Derecho administrativo, que
integran el capitulo III.

Las paginas iniciales reviven el viejo
y permanente conflicto entre libertad y
autoridad, que se agudiza en forma cri-

- tica para el caso del Derecho adminis-

trativo, optando el autor por laborar
en pos de su delicado equilibrio, pero
transformando la palabra slibertad- en
refinado tamiz y severo censor de to-
dos los pensamientos y soluciones que
requiere este campo.

También se analiza aqui el tedrico
pero irreal equilibrio de los poderes
del Estado, con asombrosa, crudeza de
explicaciones, de causas y consecuen-
cias, pareciendo haberse afnadido una
nueva dimensién al tradicional enfoque
juridico bidimensional, pues no sélo se
investiga 2l «ser» y el «deber ser», sino
también una suerte de «podra ser» que
juega como un «ser- del futuro cer-
cano.
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A continuacion toca turno de estudio
a las bases constitucionales que sirven
de plataforma al Derecho administrati-
vo, atento la intima correlacién existen-
te entre este ultimo y el sistema cons-
titucional imperante en determinado
pais. ) .

Es destacable la utilizacion de este
molde para trabajar el anejo problema
de la Unica o doble personalidad del
Estado, conocido <«instrumento de tor-
tura» para juristas y no juristas que
con é! se han enfrentado y que ahora
tendran a su disposiciéon un analisis
sencillo y bien fundamentado de la
cuestién, dedicado al sostenimiento de
la primera posicién, que es la que el
autor del Tratado defiende.

El capitulo finaliza con el tratamien-
to de las bases sociales del Derecho ad-
ministrativo, para lo cual GorpiLLo efec-
tia un detenido analisis comparativo
entre el Estado de Derecho y el Estado
de bicnestar, con sus marcadas dife-
rencias, pero obligada complemznta-
riedad.

Y a esta altura del Tratado, el autor
presenta la segunda seccién de este pri-
mer tomo, que nos trasladara al domi-
nio de la conceptualizacién, fuentes y
relaciones del Derecho administrativo.

En primer lugar, es necesario definir
la materia; lograr, como dice Abraham
KapLaN, una equivalencia légica entre
el término definido y la expresién cuyo
significado ya se ha especificado (Defi-
nicion y especificacion del significado,
Antologia semdntica, compilada por
M. BUNGE, p. 76).

GorpiLLo debe decidir linguisticamen-
te cual sera la traduccién asignada a
las palabras «Derecho administrativos,
y emprende la dificil tarea en el capi-
tulo cuarto de la obra.

Pero antes de entrar en su analisis
indaguemos el cémo y el para qué de
una definicién. Ello nos conectara con
las diversas caracteristicas que la inte-
gran y con las diversas funciones que
cumple el lenguaje. :

El lenguaje, como dice Copi, es un
instrumento tan sutil y complicado, que

a menudo se pierde de vista la multi-
plicidad de sus usos (Introduccién a la
légica, p. 34). Recordemos en especial
dos; me refiero al descriptivo y al ex-
presivo. .

El discurso informativo o descriptivo
es usado para describir el mundo y
para razonar acerca de él; se informa
acerca de “ciertos fendémenos o estados
de cosds (op. cit., p. 35). La funcién
expresiva del lenguaje hace, en cam-
bio, que usemos a éste «para dar expan-
sibn a sentimientos y emociones, o
para comunicarlos-; su finalidad es,
como vemos, manifestar los sentimien-
tos del que habla, para despertar, in-
consciente o deliberadamente, ciertos
sentimientos en su auditorio.

Explica Alfred J. AYER que «si se de-
sea influir en otra persona, de modo
que sus sentimientos sobre una cuestién
determinada lleguen a coincidir con los
de uno mismo, hay varias maneras de
proceder. Se puede, por ejemplo, hacer-
le notar ciertos hechos que suponemos
no ha tenido en cuenta y también...
influir en ellos, mediante un lenguaje
emotivo, adecuadamente elegido, lo que
constituye ' la justificacién practica del
uso de expresiones normativas de va-
lor...» (Lenguaje, verdad y i6gica, p. 23).

En lo que hace a las caracteristicas

de las definiciones, ellas pueden ser
definitorias o concomitantes. Las prime-
ras seran aquellas sin las cuales «<no se
aplicaria a la cosa una palabra deter-
minada, y las segundas, aquellas sin las
cuales la palabra se aplicaria lo mis-
mo-. La distincién es de la mayor im-
portancia, pues «si nuestro enunciado
sera o no discutido y de qué manera
lo sera depende enteramente de qué
clase de. caracteristica sea- (Conf. John
Hospemrs: [Introduccién al andlisis filo-
sofico, t. I, pp. 34-43).
. Vayamos ahora —luego de estas con-
sideraciones previas— al estudio de la
definicion en cuestién. Adelantemos que
en la especie, contenido y método se
han distanciado de parte dominante de
la doctrina nacional.

Contenido, pues GorpiLLo ha subraya-
do la diferencia existente entre el De-
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recho administrativo como disciplina
cientifica por un lado y como conjunto
de normas juridicas por el otro, con-
ceptuando lo primero (lo que hace di-
vorciar su definicién de las de BilELsa,
MARIENHOFF, VILLEGAS SasaviLeaso, Diez y
Caxas1 entre otros), y también método,
pues en lugar de acopiar definiciones
ajenas para sumar luego la propia, ha
preferido explicar minuciosamente el
proceso intelectual que lo ha llevado a
definir la materia como la rama del De-
recho- publico que estudia el ejercicio
de la funcién administrativa y la pro-
teccion judicial existente contra ésta.

Pero ¢qué funcién desempena este
lenguaje?... {Qué caracteristicas reunen
los elementos de la definicién? Y aun
mas: ¢qué se ha definido?

Sugiero que GorbiLro ha construido su
definicién de Derecho administrativo en
base a dos elementos —el primero, de-
finitorio; el segundo, concomitante—,
los cuales, a su vez, cumplen diversas
finalidades lingiisticas.

Asi, cuando senala que el Derecho
administrativo es la rama del Dere-
cho publico que estudia el ejercicio de
la funcion administrativg, esta infor-
mandonos sobre el campo de conoci-
miento que cubre el objeto de la mate-
ria, incorporando la caracteristica defi-
nitoria esencial para lograr la equiva-
lencia légica de que nos hablaba Ka-
pLaN, Es éste, como él dice, ... el ele-
mento de sintesis que puede reflejar
adecuadamente la totalidad de las par-
tes que componen a esta rama del De-
recho...» (cap. IV, p. 12).

Pero no obstante esta asercién, una
conjuncién agrega un nuevo elemento,
que es el estudio de la proteccion ju-
dicial existente contra el ejercicio de
dicha funcién. El autor reconoce que
se trata de un elemento que integra la
disciplina y que, por tanto, no debiera
en principio ser incluido en la defini-
cion (op. cit., p. 14), pero agrega «... que
existen razones de otra indole que jus-
tifican aislarlo y elevarlo a la categoria
de caracterizacién conceptual de la ma-
terias.

Sometamos ahora este segundo ele-

mento, & lo que denomino «prueba de
Hospers-. Este autor dice que «la prue-
ba para saber si una cierta caracteris-
tica es o no definitoria es siempre ésta:
,se aplicaria la palabra a la cosa, si
ésta careciera de esta caracteristica?
Si la respuesta es no, la caracteristica
es definitoria; si es si, es simplemente
concomitante» (op. cit., p. 35).

Pienso que la rama de! Derecho pu-
blico que estudia el ejercicio de la fun-
cion administrativa seguira siendo De-
recho administrativo, aun faltando el
segundo elemento y que, a diferencia
del anterior, éste ha sido usado para
«]Jlamar la atencién sobre algo previa-
mente desatendido, colocandolo, por de-
cir asi, en un sorpresivo primer plano,
que destaca su importancia» (Cfr. Ge-
naro CaRRIO: Notas sobne Derecho y
lenguaje, p. 68).

Estamos en presencia de una caracte-
ristica concomitante que utiliza lengua-
je predominantemente expresivo para
manifestarse y que acomoda la definj-
cién transcrita entre las llamadas re-
enfaticas (STevenson); ellas, al decir de
Carn1d, destacan la importancia de cier-
tos aspectos © circunstancias que se
consideran injustamente desatendidos
(op. cit., p. 78).

Pero entiéndase bien: el andlisis que
antecede estudia la definicién de Gosr-
piLLo en cuanto definicion de Derecho
administrativo.

Si, como el autor sefiala, se ha agre-
gado lo relacionado con la «proteccién
judicial» a efectos de caracterizar esta
discipilina en el Estado de Derecho,
para diferenciarla del Derecho adminis-
trativo totalitario (cap. IV, pp. 14-15).
Si es cierto, como ¢l lo admite, que el
Derecho administrativo puede mante-
nerse atado al marco de un Estado de
Policia (cap. II, p. 9), ya no seradn co-
rrectos los planteos que he efectuado,
pues el lenguaje de ambos elementos
sera descriptivo y sus caracteristicas
plenamente definitorias, conformandose
precisamente una definicién informati-
va y no reenfatica.

Pero entonces no se habra definido
al Derecho administrativo, sino al De-
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recho administrativo en el Estado de
Derecho...

Luego el capftulo V dedica su conte-
nido al andlisis de las fuentes del De-
recho administrativo.

En rigor, corresponde a la teorfa ge-
neral del Derecho el estudio detallado
de la cuestién, pues en materia de fuen-
tes, todas las ramas del Derecho tienen
un fondo comun. Por eso, en una obra
de esta naturaleza cobra particular re-
lieve la investigacién y dilucidacién de
aquellas que plantean especificas cues-
tiones para con la materia.

Y es ésa, precisamente, la tarea que
ha emprendido GoRpiLLO en este capi-
tulo, introduciéndonos al tema con una
inusitada explicaciéon de las causas de
confusiéon entre las llamadas fuentes
formales y materiales del Derecho ad-
ministrativo para referirse luego a la
especifica problematica de las primeras.

A continuacién, es objetivo del ca-
pitulo VI determinar las relaciones del
Denrzcho administrativo cen otras ramas
del conocimiento.

Estamos en presencia del tradicional-
mente considerado «capitulo inutil de
los textos de Derecho», atento reflexio-
nar sobre su infima trascendencia y
sobre la existencia de un conocimiento
innato de él..., casi surgido por instinto.

Dirigido al alumno, no se lee, por la
capacidad imaginativa que crea la cri-
sis nerviosa del momento del examen.

Dirigido al abogado, ¢qué consulta
podria evacuarse con este conocimiento?

Juzgo, sin embargo, que para el De-
recho administrativo el tema adquiere
una relevancia especial, en razén de
que solamente a través de él los no
iniciados en la materia (... pero inicia-
dos en la ciencia juridica) pueden aco-
modar este nuevo y complejo conoci-
miento en la érbita de su conocimien-
to general anterior, méaxime en una
materia como ésta, interconectada pro-
fundamente con todos los restantes en-
granajes del Derecho publico y privado
y aun con las ciencias no juridicas.

Y dichas interconexiones son analiza-
das en este capitulo, incluyéndose ma-

terial no tradicional (verbigracia: re-
laciones con el Derecho de los recursos
naturales), sin perjuicio de considerar-
se in exténso las relaciones existentes
con el Derecho civil, constitucional, y
la ciencia de la Administracion.

Pero no es esto todo. Viejas y nuevas
ciencias no juridicas también reclaman
un toque de atencién que sirva de me-
dicina revitalizadora para los westudios
jurfdicos, y precisamente son las ulti-
mas paginas de esta segunda seccién
las que atienden dicho reclamo, presen-
tando las perspectivas futuras de com-
binacién del Derecho administrativo con
ciencias como la estadfstica, la psico-
logfa, la sociologia, la matematica, etc.,
al margen de admitirse que el unico
limite a dicha combinacién «es el exis-
tente en nuestra imaginacién...».

En lo que hace a los cinco capitulos
finales, ellos integran la tercera y ulti-
ma seccion del tomo, y han dedicado
su contenido al estudio de la funcién
administrativa.

No es necesario ahondar la importan-
cia del tema, pues la propia definicion
de la materia ya lo advierte: funcién
administrativa es al Derecho adminis-
trativo 1o que el hombre a la anatomia:
su objeto de estudio.

Primero ser4 necesario encuadrar di-
cha funcién dentro del marco general
de las funciones del Estado, y para ello
resultard inminente lograr un criterio
util para traducir el «qué» de la fun-
cién administrativa.

La tarea es compleja, y el fracaso
teérico-practico de la utilizacién indi-
vidual de los conceptos orgéanico, nega-
tivo y material que de ella se han dado
hace indispensable para el autor un
afinamiento previo de las concepciones
de funcién legislativa y jurisdiccional,
desde el angulo de visién orgénico ma-
terial, pues la propia definicién de
«funcién administrativa. resultara inte-
grada por estos elementos.

Y es el séptimo capitulo de la obra
la base de procesamiento para estas
cuestiones, analizdndose en qué consis-
te la funcidn legislativa y la jurisdic-
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cional, quién debe ejercerla y quién no,
quién la ejerce y por qué.

Se obtiene asi campo libre y propicio
para cercar el ambito de accién y pro-
cedencia de la funcién administrativa,
unica funcién que ejercen los tres po-
deres del Estado y aun instituciones no
estatales en forma excepcional, y que
GoRroILLo conceptualiza, como <toda la
actividad que realizan los 6rganos ad-
ministrativos, y la actividad que reali-
zan los 6rganos legislativos y jurisdic-
cionales, excluidos, respectivamente, los
hechos y actos materialmente legislati-
vos y jurisdiccionales.

También urge mencionar la inclusién
del tratamiento exhaustivo del «proble-
ma de la jurisdiccién administrativa-,
que recibe en este tomo el aporte mas
acabado y terminante que haya tenido
hasta el presente, traspasando el autor
los limites de sus propias construccio-
nes presentadas en obras anteriores.

A continuacién, el capitulo VIII in-
troduce al tomo la clasificacion juridica
de la funcion administrativa.

Mediante lo que podriamos denomi-
nar un proceso grafico de perfecciona-
miento de definiciones, GorpiLLo distin-
gue en primer lugar la actividad juridi-
ca y no juridica de la Administracién
y su manifestacién en actos ¢ hechos,
para modelar luego nociones ajustadas
de contratos, reglamentos y actos ad-
ministrativos strictu s€nsu, apartando
asi su criterio del de gran parte de
la doctrina administrativa argentina
que sobre el particular no distingue
(verbigracia: BieLsa, MaRIENHOFF, FI0RI-
N1, etc.).

Es necesario recalcar en este punto
la permanente concordancia de su doc-
trina con los datos ofrecidos por el De-
recho vigente, en particular la Ley na-
cional de Procedimiento administrativo
(Decreto-ley a partir del Decreto 9768/
1973), material que ya fuera adelanta-
do por el autor en el tercer numero de
la <Revista Argentina de Derecho Admi-
nistrativo», en la cual integra su con-
sejo consultivo.

Hacia el final, el estudio de las fa-

cultades regladas y discrecionales de
la Administracién completa el analisis
del «cémo» de la funcién administrati-
va, incluyéndose inventario completo de
los diversos aspectos que la dificil cues-
tion comprende.

Pero el objetivo central del capitulo
no es la conscripcién de nuevos fieles
hacia la «verdadera~» clasificacién; "aqui
el lector no encontrara la «verdadera-,
porque la verdadera no existe. Las cla-
sificaciones no tienen valor de verdad,
sino tan sélo de utilidad, y as{ lo.pre-
tende GorpiLio de la suya: «... las cla-
ses estan hechas por el hombre, en el
sentido de que el acto de clasificar es
obra de los seres humanos y depende
de sus intereses y necesidades...» (Hos-
pERS, John: Introduccion al andlisis fi-
loséfico, t. 1, p. 29). .

A continuacién es tarea del capitu-
lo 1X resolver cémo se manifiesta orga-
nicamente la voluntgd administrativa.

El ajuste conceptual de la nocién de
organo, distinguiéndose entre «6rgano
institucion» y «6rgano individuos; mas
el panorama comparativo de sus diver-
sos criterios de actuacién inauguran
para esta obra el tradicional estudio
de la organizacién administrativa, in-
cluyéndose pulido materjal doctrinario
sobre «competencia» y <jerarquia-, es
decir sobre las relaciones interorgani-
cas de coordinacién y subordinacién,
estando a la terminologia del doctor
Manuel Maria Diez,

En lo que hace a competencia, una
detallada clasificacién y el severo ana-
lisis de los institutos de la delegacién
y avocacién completan el contenido te-
matico del capitulo que hacia el final
incorpora una seleccién actualizada del
régimen juridico de los principales 6r-
ganos de la Administracién publica,
que no sélo sirve de valioso ejemplo
de aplicaciéon para los temas aqui des-
arroliados, sino que a la par se .trans-
forma en practico material de consulta
para la resoluciéon de casos profesio-
nales. .

El capitulo X refiérese a los agentes
publicos, grupo humano que un autor
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calificara como el mayor ejército de
empleados con que cuenta la nacions.

La partida inicia con una tradicional
«apertura GORDILLO», que para este caso
consiste en borrar la distincion doctri-
naria entre funcionario y empleado pu-
blico en base a una critica conceptual y
otra legal, para internarse luego, en
el especifico problema del personal re-
gido parcialmente por el Derecho pri-
vado, detectdndose el cémo y el cuanto
del adjetivo <«parcialmentes.

Hacia el final, la debatida naturaleza
de la relacion de empleo publico y el
problema de la estabilidad cierran el
contenido del capitulo, haciendo las ve-
ces de palabras liminares al tratamien-
to in extenso del tema, que espera tur-
no de analisis en el quinto tomo de
la obra.

Y, por fin, el extremo capitulo del
tomo trae consigo la clasificacién de
los entes publicos, materia introducto-
ria a la conocida obra Empresas del
. Estado, que el autor- publicara en 1986
y que ahora se incorpora al Tratado
con las indispensables adaptaciones que
una década de constantes cambios nor-
mativos hacen necesarias.

De inicio, conceptos afinados de céen-
tralizacién, desconcentracién y descen-
tralizacion, a los que se suma un es-
clarecedor paralelo entre las nociones
de autonomia y autarquia, terminan por
modelar los pilares basicos sobre los
que se asienta la organizaciéon adminis-
trativa, dando asi via libre al cumpli-
miento acabado del objetivo del capi-
tulo, que se logra a través de un sistema
clasificatorio sencillo y pulido, con la
fuerza y habilidad necesarias para pe-
netrar la estructura interior de cada
uno de los titulares del ejercicio de la
funcién administrativa.

111. Epilogo

No nos falta valor para emprender
ciertas cosas porque son dificiles,
sino que son dificiles porque

nos falta  valor para emprenderlas.

SENECA

Y, por minuscula que sea, sucede
también a ésta lo que a cualquier otra
pieza literaria: llega el momento mas
complejo de la trama, que es precisa-
mente el momento del desenlace.

El analisis ha sido mas superficial
del que fuera a nuestro gusto, pues
hablar de claridad de exposicién, rigor
metddico y economia literaria no tra-
duce el verdadero «cé6mo» de esta obra,
que requeriria tal vez un estudio por
separado.

Pero, aun asi, es indispensable refe-
rirse a los continuos graficos que con
la fuerza de la imagen aclaran puntos
oscuros de la materia; a la selecciéon de
fallos que, incorporados en apéndices a
los capitulos, completan la dimensién
sociolégica de los temas tratados; a la
incorporacién de la moderna doctrina
alemana, que, hasta hoy relegada, pre-
senta sus credenciales por primera vez
en un Tratado de Derecho Administra-
tivo Argentino; a los casos practicos
que la propia obra provee, acompana-
dos de sugerencias metodolégicas para
su resolucién, y a un completo arsenal
de recursos didacticos, que el autor uti-
liza para mantener la atencién del lec-
tor, renovadamente sorprendida.

Como dijéramos de inicio, Agustin
GorpiLLo ha presentado el primer en-
granaje de su Tratado de Derécho Ad-
ministrativo, y agregamos ahora que lo
ha hecho con la hondura y serenidad
cientifica que lo caracterizan. Podréa dis-
creparse con su contenido o con su mé-
todo, porque la discrepancia es una
manifestacion inevitable de la libertad,
pero aun su critico mas aguerrido y su
censor mas intransigente saludaran la
presencia de una obra, encarada sin
temores, con profunda versacién y es-
tilo contundente.

Deaniel E. BUTLOW

Jay, Antoni:
velli, Penguin Books,
231 pp.

Management and Machia-
Londres, 1870,

He aqui un libro inusitado que ha de
desconcertar a muchos lectores por la
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duda de si considerarlo como una hu-
morada agudfsima (al estilo de PaRkIN-
SON) 0 como una interpertacién histéri-
ca genial (al estilo de BurNHAM); pero
que, en cualquier caso, estd lleno de
sugerencias y no deja a nadie indiferen-
te. Su tesis central consiste en la afir-
maciéon de que la empresa privada ha
tenido un destino histérico similar al
del Estado occidental y que, por lo mis-
mo, el management, o arte de gober-
narla, es el contrapunto de la politica
o arte de gobernar los Estados. De esta
manera, si se estudian conjuntamente
ambas figuras, las lecciones de politica
han de arrojar una gran luz sobre las
empresas y corporaciones. Y esto —aun-
que no sea absolutamente original,
puesto que el camino ya habia sido se-
fnialado por hombres de formacién tan
dispar como MAaARx, Max WEBER y BaAR-
NARD— €s lo que realiza Jay con un in-
genio deslumbrador. En definitiva, se-
gun él, «las grandes corporaciones mo-
dernas son tan similares a los estados
independientes o semiindependientes del
pasado que s6lo pueden ser entendidas
desde la perspectiva de la historia po-
litica y constitucional y que, por ende,
el management s6lo puede ser estudia-
do como una rama del arte del gobier-
no» (p. 21).

El punto de partida de su trabajo se
encuentra en la constatacion de que
estados y corporaciones responden a un
mismo concepto: instituciones que per-
siguen el empleo efectivo de recursos
y poder a través de un gobierno (en
su caso, consejo de administracién) para
el mantenimiento o desarrollo de la ri-
queza de los terratenientes (en su caso,
accionistas) y para le seguridad y pros-
peridad de sus ciudadanos (en su caso,
empleados). La competencia de los ri-
vales comerciales e industriales, las
huelgas, el intento de alcanzar la si-
tuacién econdémica mas ventajosa sacri-
ficando lo menos posible la independen-
cia, etc., son, en el fondo, los mismos
problemas que los de una invasién ex-
tranjera, la rebelién interna o las alian-
zas internacionales; los carteles y
acuerdos sobre precios equivalen a los
tratados y delimitaciones de fronteras

territoriales y de areas de influencia
y conflicto (p. 22). De hecho, una gran
corporacion en nada importante difiere
de un estado o, mejor aun, es un es-
tado, salvo algunas pequenas peculia-
ridades. La corporacion, como el estado,
tiene su rey y sus barones, sus cortesa-
nos y embajadores, sus partidarios y
sus enemigos interiores y exteriores (pa-
gina 27).

Buena parte del libro de Jay esta de-
dicado al estudio comparativo de la
formacién histérica de los estados mo-
dernos y de las grandes corporaciones,
poniendo de relieve en sus paginas, con
enorme ingenio, su asombrosa similitud.

La historia politica de Europa a par-
tir del siglo xt se corresponde con la
historia de sus organizaciones econo-
micas a partir de 1800. En uno y otro
caso nos encontramos entre estructuras
originarias idénticas: la monarqufa an-
glonormanda se basaba en el sefior feu-
dal, que vivia de la renta de sus tierras
y de sus vasallos, a los que adminis-
traba con un esgaso, personal que de:
pendia de é] directamente y en términos
arbitrarios y practicamente indepen-
dientes. Pues bien: ;no es éste el caso
de Jas pequenas industrias del siglo
x1x? Pero con el transcurso del tiempo
los sefiores feudales fueron perdiendo
su independencia inicial y, a través de
fusiones y absorciones (matrimoniales
o violentas), terminaron constituyendo
unidades mayores. Proceso, como se
sabe, equivalente al que tuvo lugar en
la industria en la segunda mitad del
siglo x1x, cuando aparecen las grandes
empresas en las que van integrandose
las antiguas de menor tamano. En cual-
quier caso, el resultado de la evolucién
fue ¢l mismo en ambos sectores: en el
politico, la aparicién de la monarquia
absoluta; en lo econdémico, la aparicién
de las grandes corporaciones. Los VaN-
DERBILTS, los ROCKEFELLERS y los CARNE-
GIES son los monarcas absolutistas en
los reinos de los ferrocarriles, aceros y
petréleos, surgidos como los Tupor, de
un caos feudal.

Esta situacién, sin embargo, no se
prorroga indefinidamente. La enorme
extensién y complejidad de las monar-
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quias (politicas y econémicas} desbor-
dan la capacidad de trabajo y financie-
ra de los reyes, quienes, por las buenas
o por las malas, tienen que ir cediendo
progresivamente su poder a sus minis-
tros y burécratas, por un lado, y a los
Parlamentos y Asambleas de accionis-
tas, por otro (pp. 27-42).

La imaginacion del autor para descu-
brir paralelismos alcanza una de sus
cotas mAs ingeniosas a la hora de com-
parar el papado medieval con la mo-
derna hegemonia norteamericana. El
presidente de los Estados Unidos en-
carna hoy el concepto filos6fico y poli-
tico de una determinada forma de civi-
lizacién (la democratica) frente a su
rival socialista; de la misma manera
que el Papa encarnaba la del cristia-
nismo frente a la del Islam. Uno y otro
dan coherencia a una serie de organi-
zaciones que les estdn subordinadas en
cierto sentido, garantizan la defensa
de sus fronteras y hasta ocasionalmen-
te dirigen cruzadas en territorio ene-
migo, bien sea a Tierra Santa o a Corea
y Vietnam. El presidente norteamerica-
no coordina a estos efectos la accion
de los demés grandes estados de la
actualidad: lo mismo de los politicos
(NATO) que de los econdémicos (IBM,
ITT, General Motors, Standard Oil),
procurando, ademadas, poner paz entre
ellos por medio de su autoridad (péa-
ginas 51-56).

JY qué decir de la etapa colonizado-
ra de la edad moderna? yNo podemos
constatar el mismo fenémeno en las
grandes corporaciones-estados de la ac-
tualidad? Al igual que en su tiempo,
los estados europeos, las grandes corpo-
raciones, se han lanzado a la coloniza-
cién del mundo mas alla de sus fron-
teras territoriales con objeto de absor-
ber los recursos y plusvalias de los
demas pafses y organizaciones (pagi-
nas 64-72), El caso es tan sobradamente
conocido que no vale la pena insistir
en él.

La moralejg de tan largo proceso his-
térico consiste, para Jar, en que no
s6lo el pasado, sino el presente, y aun
el futuro, de las grandes corporaciones
debe ser estudiado con los mismos mé-

todos que el de la politica estatal, pues.
to que, en sustancia, se trata de los
mismos fenémenos. Tal es el medio mas
eficaz, como se ha dicho al principio,
de comprender el secreto de ias orga-
nizaciones modernas. Su estructura es
similar a la de los estados (pp. 73-85)
y lo mismo sucede con los problemas de
sus dirigentes (pp. 86-92). La vocacién
politica y la vocacién empresarial estan
impulsadas por las mismas motivacio-
nes: no el dinero, sino la gloria y la
ambicién de poder (pp. 128-135), y son
idénticas las aberraciones personales
que han provocado los desastres en los
estados y en las empresas: desde Hit-
LER & Henri Forp (pp. 136-143).

Detengdmonos un momento, a titulo
de ejemplo, en un tema concreto: en
el de los nobles y cortesanos. ;No hay
aqui una réplica exacta del staff and
line? La monarquia se organiza a tra-
vés de sus consejeros aulicos (staff) ac-
tuando a través de los nobles territo-
riales (line); dos eslabones que se en-
lazan en la persona del monarca, como
en la empresa en el director general
(paginas 144-149).

Por otro lado, la gran corporacién
también tiene su religidén, puesto que
necesita, lo mismo que el Estado, de
una fe. La mayor parte de los hom-
bres trabaja mas a gusto si esta con-
vencido de que realiza algo bueno, que
sirve para ayudar a la Humanidad.
Esto lo ha sabido siempre el Estado;
pero es notorio que también utilizan
tal instrumento las Corporaciones. El
dogma de que «lo que es bueno para
la General Motors es bueno para los
Estados Unidos» tranquiliza muchas
conciencias y estimula los esfuerzos y
resultados de la General Motors. La in-
doctrinacién religiosa de corporaciones
tan simples como las de productos de
belleza es en ocasiones tan intensa que
no desperdicia los' ritos mas insignifi-
cantes: convenciones, jubileos, unifor-
mes, emblemas y hasta saludos perso-
nales. Ademas, los dogmas de fe sirven
también para aniquilar a los herejes,
sin necesidad de aportar mayores prue-
bas de su peligrosidad, Sin olvidar tam-
poco que la religién necesita sus idolos
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y sacerdotes, a cuyo efecto, si no los
hay, se inventan, atribuyendo a deter-
minadas personas (ordinariamente los
fundadores) virtudes extraordinarias y
hata taumaturgicas (pp. 192-199). Y de
la misma manera también puede ha-
blarse —y se habla—de la filosofia d=
la gran corporacién, con su objetivo de
dar una explicacién ultima al fendéme-
no de su existencia (pp. 217-218).

Particularmente importante es el tema
del nacionalismo. Como es sabido, du-
rante el siglo x1x experimenta Euro-
pa un renacimiento de los movimientos
nacionalistas, que exige el autogobier-
no. En lo econémico no puede eviden-
temente seguirse la linea ascendente de
un pueblo, una nacién, un gobierno y
un estado; pero se procura utilizar el
mismo mecanismo, aunque en sentido
inverso. O sea, que ya que no puede
tratarse de que cada pueblo cree su
propio gobierno, se pretende que cada
gobierno se cree su propio pueblo. Y
asi vemos los esfuerzos —en ocasiones
grotescos— que hacen las grandes cor-
poraciones (sobre la base de instrumen-
tos ideolégicos y econdémicos) para crear
un sentimiento de solidaridad pseudo-
nacionalista, entre sus miembros. En
lo que, por cierto, no hacen sino seguir
las huellas de los fundadores de na-
ciones e imperios: pagan historiadores
para que les escriban una historia mi-
tica, encomiendan a arquitectos que les
construyan monumentos simbélicos y
establecen fundaciones para que inte-
lectuales y artistas les guarden agra-
decimiento.

En el campo de la politica interna-
cional hay que sefialar, por ultimo, tres
aspectos & cual mas importante: el pri-
mero es el de la primacia de la guerra
econémicg sobre la militar (como con-
secuencia, en parte, de la existencia de
la bomba atémica), que subraya aun
mas la importancia de las grandes cor-
poraciones respecto de los viejos esta-
dos politicos. El segundo es el de la
exacerbacion del neocolonialismo, que,
contra lo que suele afirmarse, no sélo
afecta a los paises subdesarrollados: en
éstos explotaba, y explota, las materias
primas, pero en los industrializados es

aun més profundo, puesto que absorbe
su capacidad productiva, su trabajo es-
pecializado y su management. Y en ter-
cer lugar, el hecho de que el interma-
cionalismo corporativo, neocolonialista
o no, esta transformando la politica
economica de los Estados politicos, ya
que se estadn perdiendo cada vez mas
los tradicionales vinculos personales y
territoriales que unfan a la gran cor-
poracion con el estado politico (pagi-
nas 211-220).

Es muy posible que alguin dia el libro
de Jay sea sometido a una critica de-
moledora en la que se demuestre que
sus tesis no son cientificas. Tarea cier-
tamente no muy dificil de llevar a cabo,
y que si no se ha hecho inmediatamen-
te (como sucedié con BURNHAM) se debe
probablemente a la ausencia de carga
ideolégica, que no aparece en el libro
de Jay, y que, por tanto, no provoca
una reaccién defensiva por parte de
los ide6logos del otro bando. A mi modo
de ver, sin embargo, una tarea refuta-
dora de este tipo resultaria totalmente
supreflua. Jay no pretende afirmar pro-
posiciones cientificas, sino, mucho mas
sencillamente, dar una explicacién nue-
va al fenbémeno de las organizaciones
econdémicas. Se trata, pues, de un sim-
ple ensayo, rezumante de ingenio muy
inglés, que, recogiendo alusiones en
gran parte inconscientes y desperdiga-
das en la bibliografia anterior, sistema-
tiza y eleva a lo consciente en un es-
fuerzo, cuyos resultados no seran
revolucionarios, desde luego, pero, al
menos, extremadamente utiles para la
inteligencia del pasado, del presente y
del futuro de la gran corporacién.

Alejandro NIETO

MaRcHETTI, Victor, y Marks, John D.:
La CIA y el culto del espionaje. Edi-
torial Euros, Barcelona, 1974.

De entrada tenemos que confesar que
pocas veces hemos leido un libro tan
impresionante y tan revelador. Su titu-
lo, comg queriendo seguir el juego de
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lo que describe, no tiene nada de lla-
mativo (1), quiza para disimular toda
la explosiva mercancia que contiene:
creemos que pocas veces se podra en-
contrar por escrito publico un relato
analitico como el que aquf se nos ofre-
ce de una de las Agencias del Gobierno
de Estados Unidos, una Agencia que
aparentemente ha buscado ser como las
deméas, cuando no lo era, ni lo es, y
buena prueba la tenemos con lo que
aqui se nos dice (2).

En el fondo se nos da un retrato de
un «proceder» sui géneris, y en cierta
manera de un «superpoder», al encon-
trarse por encima de todas las ataduras,
principalmente legales, a que se hallan
sujetas todos los demas poderes, mas
o menos, constitucionalizados, y natu-
ralmente constitucionalizados. Sobre la
base del «interés nacional» o «de la se-
guridad frente al enemigo numerc uno
del exterior», se monta toda una orga-
nizacién burocratica y de servicios, que
con el tiempo tenderéd a superponerse
a la propia organizacién, en cuya de-
fensa nace. Se asiste a un proceso en
cierto sentido fatalista, que se concreta
en una pregunta asentada en todos los
sistemas de poder: ¢Quiz& vigila al
custodio, al guardian, a ese centinela
del orden y la seguridad nacionales?
Al no haberse encontrado respuesta,
nos encontraremos situaciones como las
aquf descritas: una Agencia federal

(1) Creemos que es debido a uno de los
residuos que los autores conocieran de su
pasade condicién de «ex agentes de la CIAs;
lo que ellos tanto critican de la institucion,
como es el «secreto», se les metié de tal
modo que se refleja en sus obras. El titulo
no encubre un «manual de contraespionajes,
como pudiera deducirse de él.

(2) La publicacién de este libro ha coin-
cidido con el asunto Watergate y sus con-
secuencias —al que se hace alguna referen-
cia—, en un momento en que el gran publico
o la masa ciudadana se halla supersensibili-
zada al tema de los posibles «abusos de
poders a que puede conducir un poder de-
masiado poderoso, o con terminologia nor-
teamericana, «demasiado arrogantes (justa:
mente un libro 'del que fue notable politico
norteamericano, W. FULLBRIGHT, tiene el ti-
tulo de La arrogancia del poder, inspirado
en el examen de unos hechos que, como los
involucrados en el conflicto vietnamita, pro-
dujeron la extorsién de muchas conductas
privadas y publicas: sobre estas tultimas es
sobre las que se monta la obra que comen-
tamos).

como es la que se nos describe pueds
convertirse en un organismo superpo-
deroso que sélo parcialmente responde
a los controles del Ejecutivo, dado que
su marcha independiente cada dia lo
sera mayor hasta alcanzar un volumen
e importancia que dificilmente puede
ser no solo parecido sino ni siquiera
obstaculizado (3).

Ese proceso tuvo la siguiente causa:
Estados Unidos concluye como lider in-
discutible de las democracias occiden-
tales y europeas, la Il Guerra Mundial,
descubriendo al poco tiempo la existen-
cia de un poder méas totalitario que e}
vencido en esa guerra, con el agravan-
te de declarado enemigo del capitalismo
(su sistema econémico y social). Como
la guerra habia terminado, se monta un
servicio, una agencia del Gobierno para
que durante ese conflicto ideolégico y

(3) Curiosamente en estos dias estamos
asistiendo paralelamente a la consolidacién
como a un «descubrimiento publico» de es-
tos superpoderes; ¢l fenémeno de las «mul-
tinacionales» y de los grandes trusts comer-
ciales, con redes y filiales por encima de las
fronteras nacionales, se estdn consagrando
precisamente cuando aparecen algunas cri-
ticas, por lo que no se sabe si esto ultimo
es también una campafna respondiendo a la
estrategia de tales empresas. Multiples obras,
como las de Ch. LevinsoN, o la de Sampson
sobre una de¢ tales empresas, como la cé-
lebre ITT, o la de O'CoNNOR sobre «los gran-
des Barones del petréleo-, han puesto de
relieve la sumisiéon de los tradicionales po-
deres politicos e<nacionales» a poderes libres
de todo control (incluido el legal y, por su-
puesto, el judicial). Muy recientemente, cierta
coyuntura econdémica, como es la crisis del
petréleo, ha excitado la hasta ahora total
pasividad de tales poderes, por lo que ha
sido posible la visién de alguna queja en
el Legislativo; asf, en el Congreso de EE.UU.
se presenté una mociéon, a comienzos de
enero de 1975, de unos senadores, alegando
ciertos acuerdos de las Companias petrolife-
ras contra <la soberanfa nacionals, algo pa-
recido ha sucedido en el Parlamento francés,
donde la oposicién elevd sus voces frente a
una politica gubernamental que parece so-
meterse a los «dictados» de las Soberanas
empresas petroleras. No es de extradar que
se hable de ssuperestadoss, pero lo tremendo
es que se haga en un sentido totalmente
distinto del habitual, ya que con dicha ex-
presién se quiere aludir a la existencia de
agencias y empresas con un poder superior
al de un Estado, pero sin ninguno de sus
controles, originando el temor de una multa
a cierto positivismo, ya que si se necesitaron
siglos para someter al Estado al Derecho, con
estos esuperpoderess se corre el riesgo de
perder toda esta experiencia secular, volvien-
do a una situacién que se creia ya superada
y dominada.
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«frio», que no se ve, se dedique a vigi-
lar al que se considera enemigo del
sistema. La vigilancia llevarda pronto
consigo la persecucién, tanto interior
(recuérdese, el maccartismo), como ex-
terior» (4). Por esto que la Ley consti-
tutiva de la CIA, de 1949, dada en una
época sumamente convulsa por las cir-
cunstancias, contuviera algunas disposi-
ciones que han sido el punto de partida
de una organizacién que ha ido aumen-
tando su autonomia frente a los demas
poderes, a costa de las garantias ciuda-
danas y, por supuesto, de tales poderes,
ya que la anterior pregunta podria res-
ponderse asi: el poder que no es vi-
gilado ni controlado no sélo se convier-
te en el mas abusivo de los poderes,
como ya predijera lord AcrtoNn, sino en
un poder opresor, que arriesga a todo
el sistema, de ahi las voces de alarma
que se levantan, gracias a las cuales
pueden escribirse libros como el pre-
sente. En esa Ley de 1949 se contienen,
como ya hemos dicho, algunas de las
autorizaciones que el tiempo ha con-
vertido en practivas abusivas y total-
mente disconformes con las reglas del
més elemental Derecho y respeto cfvico
e internacional: los autores no se olvi-
dan de recordarnos estas <reglass dis-
tintas a las que regian y rigen a los
deméis organismos oficiales, aplicables
a la CIA, como la relativa al uso y
distribucién de su presupuesto, que la
ha permitido indirectamente recurrir a
practicas heterodoxas sobre manejo de
divisas extranjeras para poder pagar
«sin sospechass sus servicios extran-
jeros: '

<Las sumas facilitadas a la Agen-
cia (Centrgl Intelligence Agency) po-
drdn emplearse sin sujetarse a las

(4} El caso Watergate ha producido cier-
to desasosiego interpretativo en Espafa; asi,
por ejemplo, se ha dicho, recordando la sen-
tencia de Tayllerand, que «m&s que un cri-
men es una imbecilidad-. Incluso algin
comentarista, como A. SEMpRUN, ha llegado a
consid2rar que detras del caso han jugado
intereses precisamente antinacionales y, por
tanto, antipatridticos, a manera de una ope-
raciéon de aquellos a los que justamente con-
trate la CIA.

provisiones legales y reglamentarias
referentes al gasto de fondos oficia-
les» (5).

En otros maultiples aspectos también
establece ademdas derogaciones exorbi-
tantes del régimen comun; asi, por
ejemplo, para reconocer u otorgar de
entrada en el pais de aquellos agentes
«extranjeross que se hayan equemado»
en sus actividades, a los cuales el di-
rector de la Agencia puede autorizar:

«... la entrada de un extranjero de-
terminado para que fije su residen-
cia de modo permanente en el
pafs»... en interés de la Seguridad
nacional que en apoyo de la misién
confiada a los Servicios Secretos na-
cionales». El agente y su familia
pueden obtener permiso de «residen-
cia permanente sin tener en cuenta
si son admisibles 0 no de acuerdo
con la Ley de inmigracién o cuales-
quiera otras leyes o reglamentos».

Aunque resulta clara la intencién de
esta Ley de crear un orden, trascen-
dente, en cuanto superponible, al régi-
men comun a todos los ciudadanos, no
estaba inequivoco, en el momento de su
publicacién, del sesgo operativo que po-
dfan darse a tales <excepcionaless re-

(5) No hay que extrafnarse que ante regla
tan exorbitante se produjeran las consecuen-
cias que estamos viendo y que esté&n siendo
tan criticadas, como es la ignorancia que
incluso a nivel gubernamental, ¥y no diga-
mos de la opinién publica, existe en los
Estados Unidos sobre el presupuesto y gas-
tos de la CIA, parece que punto tan fun-
damental en el conocimiento ortodoxo de
todo organismo publico. estd lejos de ser
reconocido y, por supuesto, practicado por
los que hasta ahora -han venido dirigiéndola,
los cuales, esto si vienen proclamando la
necesidad «para la seguridad nacional» del
derecho al secreto, a su secreto. El libro
que comentamos parece ser el primer ataque
publico —y publicado— sobre «los secrctos de
la CIA»; su interés radica precisamente en
eso, en ser la primera luz sobre una orga-
nizacién conocida sé6lo por el nombre, como
lo era por tantos jovenes espafoles a quie-
nes en la década de los 50 y primeros anos
de los 80, a través de numerosos folletones
en los que se hablaba de la CIA, como so
hablaba d-=1 FBI y de los aventureros agen-
tes o G-men, a quienes, como <hombres del
Gobierno», se les identificaba con los mas
fieles adictos y defensores del pafs.
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glas, aunque hay que confesar la inge-
nuidad de sus redactores, porque aun
siendo pensable que tales reglas eran
practicaments previsibles para «situacio-
nes excepcionales~ (guerra fria <excesi-
vamente calientes, potencias y enemigos
extranjeros), debieron serlo en los ex-
cesos que encerraban, con el riesgo de
ser utilizadas a niveles nacionales
(como asf ha sucedido) (6). La obser-
vacion de los autores no puede ser mas

desmoralizadora para todo lector euro- -

peo con prejuicios juridicistas y hasta
morales:

«La creencia de que la moral hu-
mana y las leyes sociales no rigen
para las operaciones encubiertas y
quienes las practican, est4 profunda-
mente arraigada en la mente clan-
destina (la de la CIA), la profesion
de quienes pertenecen a los Servi-
cios Secretos, debido a los elevados
objetivos de «Seguridad nacionals
que la inspiran, esta libre de toda
rostriccién moral. No es necesario
luchar con legalismos técnicos ni
preocuparse en averiguar si algo es
bueno o malo.»

Los autores demuestran que el ampa-
ro legal excepcional se ha visto desbor-
dado con creces a lo largo de la existen-

(6) Es facil deducir el entronque que con
este sistema tienen las practicas desveladas
con el asunto Ellsberg, autor de los llama-
dos «Papeles del Pentagono-, y sobre todo
con el Watergate. La ilacién de todo esto
con las practicas, ya instltucionalizadas por
su misma- cotidianidad por la CIA, se prue-
ban con la misma alusién por los autores
de una de las entrevistas con uno de los
implicados en el Watergate, en donde {rente
a las preguntas de si el agente consideraba
legal o inmoral la invasién en el domicilio
de un particular, la respuesta fue la siguien-
te: «Yo la llamarfa simplemente operacién
de penetracién realizada bajo los auspicios
de la autoridad competente» A esto afaden
los autores: «Dentro de la CIA se realizan
acciones parecidas con el consentimiento de
la autoridad competente. Los conspiradores
del Watergate, convencidos de que la ''Segu-
ridad nacional” se hallaba en juego, no pu-
sieron en duda la legalidad ni la moralidad
de sus métodos, ni lo hacen tampoco la gran
mayoria de los funcionarios de la CIA. Cen-
tenares, si no millones, de hombres de la
CIA han -participedo en operaciones seme-
jantes... y la mentalidad clandestina no sélo lo
permite, sino que verdaderamente lo deseas.

cia de la CIA; que las practicas que fre-
cuentemente no dudan en calificar de
verdaderos chantajes contra las vidas de
los agentes o a ellos contactados, como
para sus familiares y allegados més o
menos préximos; métodos despiadados
para el «alistamiento» como para la
consecucién de los objetivos propuestos
para la organizacién se nos ponen ante
la vista, para que vayamos averiguan-
do con quiénes y entre quiénes vivimos.
Con ellos, esa palabra que tanto nos
suena a través de peliculas, libros, no-
velas jamesbundistas, etc., como éste de
«organizacién» adquiere esos contornos
macabros, que casi instintivamente le
veniamos dando, y lo malo es que no se
trata de una organizacién que juega
a nivel individual, sino del «nacional»
en la mayoria de sus «operacioness (7).

El libro es una brillante y extraordi-
naria denuncia de una de las organiza-
ciones mas poderosas existentes hoy so-
bre la Tierra (hay indicios de que ya
est4 empezando a preparar sus actua-
ciones planetarias y el mundo se pre-
gunta si los satélites artificiales que la
van envolviendo no seran agentes dis-
gregados de la CIA), cuya sola mencién
causa pavor y sorpresa, como la que
produce a cualquier lector su lectura,
puesto que ve cémo es verdad aquello
que dice que siempre lo real es distinto
de lo pensado e imaginado, yendo mas
alla. Ahora bien, conviene no olvidar
que es justamente en el pais en que
tiene sus «reales» donde la denuncia ha
aparecido, por mano de antiguos miem-
bros de la organizacién, buen sintoma
de la .capacidad critica del sistema poli-
tico en que la organizacién se mueve,

(7) Muy recientemente, al abrirse por el
Comité Especial del Senado norteamericano
pesquisas sobre los abusos de la CIA, su ac-
tual director, CoLBY —sobre el que se encuen-
tran bastantes datos en el libro—, ha de-
clarado publicamente que la Agencia se cree
con el derecho de intervenir discretamente
en los pafses que estime conveni~nte (lo que
significa que intervendrd, sin requerir para
nada la autorizacién del Gobierno respecti-
vo, ya que acaso su intervencién ir4 dirigida
contra este Gobierno). No es de extradar
que un diputado del Parlamento inglés haya
presentado propuesta de prohibicién de la
CIA por entender que en la ideologia de
esta Agencia no exista ningun «Estado ami-
go» (véase «The Timess, 2-2-75).
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cuya vitalidad se demuestra una vez
mas, al igual que sucedié con el asun-
to Watergate, aunque no hay que con-
fiar en que dicha capacidad subsistira
siempre, porque con el tiempo, como
sigamos asi, podra ser eliminada por
organizaciones comg las que aqui se
describen, ya que frente al ataque indi-
vidual, solitario y aislado hay que bus-
car la reaccién social y solidaria que
levante los necesarios controles.

V. R. VAZQUEZ DE PRADA

MAaRTiNEZ LOPEZ-MURIZ, José Luis: Los
consorcios en el derecho espariol (ané-
lisis de su naturaleza juridica), Ed.
IEAL, Madrid, 1974, 607 pp.

La tematica consorcial ha despertado
desde algunos arios un creciente interés
en los medios cientificos, del que son
reveladoras muestras los trabajos de
José Antonio Manzanepo, Alejandro NiE-
to y Ramén Martin MaTeO, cada uno
de los cuales ha aportado matizaciones
precisas a la teoria general del con-
sorcio, justamente al hilo del analisis
de algunas figuras e instrumentos juri-
dicos: los grupos de exportadores
(ManzaNepo), Ias comunidades de aguas
canarias (Niero) y, desde una perspec-
tiva mas general, los consorcios locales
{MarTin MaTEO). Debe subrayarse la im-
portancia que en todo el renacimiento
y depuracion de este tema ha tenido el
estudio de Stancanewrt, I consorzi nel
Diritto Amministrativo, publicado por
vez primera en 1963 y traducido al
castellano en 19872, El reciente libro
de J. L. MarTtiNez LOPEz-MuNIz resulta
una exhaustiva recopilacion del manejo
que el legislador ha hecho de la téc-
nica consorcial, en sus significados
exacto y espureo y una contribucién es-
clarecedora a la dogmaéatica general del
consorcio.

El libro se divide en dos partes. En
la primera de ellas puede seguirse a
su vez dos lineas argumentales perfec-
tamente diferenciadas: a) estudio de

lo que el autor llama consorcios rela-
cionales y consorcios-organizaciones; b)
analisis de la formalizacién de la fi-
gura consorcial hecha por la doctrina
italiana y espanola. Bajo la expresién
consorcios relacionales se estudian, en-
tre otras, las figuras de los consorcios
de repoblacién forestal o las creadas
para el sostenimiento de Centros de
formacién profesional de agricultores y
obreros del campo; dentro de los con-
sorcios-organizaciones se estudian di-
versas modalidades, que van desde el
Consorcio Nacional Carbonero hasta el
bien recientemente desaparecido Con-
sorcio Nacional Almadrabero. Acerta-
damente, MarTiNez Lorez-MuRiz califica
estos supuestos de falsos consorcios vy,
en consecuencia, de la utilizacién de
una rubrica, de un nomen iuris inexac-
to y confuso.

La segunda parte se dedica a analizar,
desde una perspectiva de derecho cons-
tituido, el significado, encaje ordina-
mental y régimen juridico de los con-
sorcios locales, explicitando el autor su
tesis acerca de lo que expresivamente
llama «Administracién compartida», fér-
mula ésta sugerente y acerca de la cual
dice el prologuista de la obra, profesor
de Ia Varrina VELARDE: <Estas férmulas
de colaboracién que han de estar en
la base de la configuracidn futura de
la Administracién Local, resultante del
proceso de reforma en que nos encon-
tramos, y que son expresién de lo que
se ha denominado sistema de Adminis-
tracibn mixta o compartida, cobran
todo su pleno sentido en la figura del
consorcio en cuanto instrumento juri-
dico a través del cual las férmulas
asociativas aplicadas al ambito local se
presentan con un amplio haz de posi-
bilidades. Especificamente, la férmula
consorcial facilita, por un lado, superar
las limitaciones que presentan las En-
tidades Locales tradicionales para la
adecuada prestaciéon de los servicios pu-
blicos que demandan las comunidades
de base, y por otro permite disponer
de un amplio cauce a través del cual se
configure un nuevo sentido de las re-
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laciones Estado-Entidades Locales y que
abre amplias posibilidades descentrali-
zadoras.»

El consorcio, verdadera Administra-
cién publica, y como tal subsumible en
el ambito del articulo 1, 2.°, de la
LIJCA, puede definirse con el autor
como <«Corporacién interadministrativa
local y no territorial, voluntariamente
constituida e integrada por alguna o
algunas Corporaciones Locales y otra u
otras Entidades publicas de diferente
orden, o solamente por Corporaciones
Locales de distinto grado, con el fin de
instalar o gestionar servicios de interés
local-. -

Se trata, en conjunto, de un tema de
investigacién, originariamente presen-
tado como tesis doctoral, acertadamen-
te elegido y llevado a término con rigor
juridico y pulcritud, Resultara a partir
de ahora, sin duda, fuente de ineludi-
ble consulta a la hora de cualquier
reelaboracién que se haga de la ma-
teria, ya sea por via legislativa o doc-
trinal.

F. SOSA WAGNER

SaLras, Javier: Registros de empresas
periqdisticas y editoriales. Régimen
juridico de inscripciones y cancelacio-
nes. Ed. Instituto Garcia Oviedo, Uni-
versidad de Sevilla, Sevilla, 1975,
126 pp.

1. No por reiterativo es menos cierto
el hecho de que buena parte de las
grandes construcciones formales de las
grandilocuentes declaraciones politico-
constitucionales hallan su tamiz y su
expresion exacta en su concreta y dia-
ria aplicazion, en el juego cotidiano de
su regulacién juridico - administrativa
donde se comprueba su verdadero fun-
cionalismo. Cuando la anterfor obser-
vacién se traslada a un tema tan proli-
jo, apasionante y necesitado de analisis
y actualizacién como es e] de las liber-
tades publicas, pienso que adquiere, si
cabe, una mayor evidencia, por mas
que siempre pueda tacharse a este tipo

de andlisis su concatenacién con el
marco politico-constitucional. Si esta
concatenacién se resalta desde una
perspectiva critica no puede por menos
de senalarse la coherencia y vincula-
cién del régimen juridico-administrati-
vo de las libertades publicas con el
sistema politico general, coherencia que
se desvela y desprende del estudio con-
creto —desde analisis estrictamente ju-
ridicos, bien entendido— de la realidad
juridico-administrativa de las. parcelas
concretas de que se trate. Lo contrario
constituye una concepcién tépica y fal-
samente aséptica de un Derecho Admi-
nistrativo que se pretende autocompla-
ciente, omnipresente y totalizador, «de
buena facha y modales cuidados, suge-
ridor de confianza y seguridads como
ha sido recientemente descrita una pe-
culiar manera de concebir un Derecho
Administrativo triunfalista (1). Por el
contrario, la vocacién critica del juris-
ta —sin prescindir por ello de su obje-
tividad cientifica y de su independencia
de criterio— le ha de llevar —sobre todo
en las generaciones mas jovenes— a
cuestionar, desde ese mismo campo y
con las mismas armas dialécticas de la
cultura, la inteligencia y el razonamien-
to, aquel estado de cosas. Los temas
necesitados de revisiéon y analisis con-
cretos son multiples y variados sin que
necesariamente tengan una cristaliza-
cién politica concreta, pero en cualquier
caso un repaso de la produccién cienti-
fica de buena parte de los jovenes in-
vestigadores espaifioles se orienta hacia
temas en ocasiones de nueva factura,
unas veces mas cerca que otras de los
problemas dogmatico-juridicos, pero
casi siempre en torno a cuestiones que
configuran por si mismas el bagaje de
sus preocupaciones por la problematica
de la vida colectiva. En unos casos se
pondra mas hincapié en el aspecto ga-
rantizador, en la pretensién radical de
una seguridad juridica en el marco ins-

(1) L.. MarTiN-RETORTILLO: Prologo al libro
de J. M. CastewLs, El derecho de libre des-
plazamiento y el pasaporte en Espafia, Ma-
drid, 1874, p. 7. .
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titucional de un Estado de Derecho; en
otros s2 tratard de sacar experiencias
organizativas de la vertiente histérica
de las instituciones; en otros, finalmen-
te, de desvelar el mecanismo y la pro-
blematica de conceptos o realidades ju-
ridicas estructuradas. Ya sea en defensa
de lo publico, ya sea en defensa del
particular, en muchos casos hay siem-
pre una finalidad instrumental, un pun-
to de vista que partiendo de una Optica
de la realidad no abandona tampoco la
optica de lo posible. De cualquier mo-
do pienso que debe tenerse muy pre-
sente a la hora de establecer un juicio
una valoracién positiva o negativa de
este hecho en cierta medida generacio-
nal, el marco social en el que se des-
arrolla, en el que conviven con frecuen-
cia preocupaciones mas generales que
de alguna manera influyen para coar-
tar o impulsar determinados estudios o
investigaciones. Es evidente que no es
necesario insistir en el principio de le-
galidad, pongo por caso, o en el tema
del orden publico o en la defensa del
patrimonio y el entorno natural o ur-
bano alli donde estos problemas son ob-
jeto de una reflexién y una atencién
decidida y consagrada por los poderes
publicos, apoyados en una tradizién de
respeto y convivencia. Probablemente,
las preocupaciones entonces serian otras.
Probablemente también las preocupacio-
nes serian mas afines entre los culti-
vadores de la ciencia juridico-publica
patria y sus jovenes colegas de otros
paises.

Pues bien, en este orden de considera-
ciones, que me parece oportuno desta-
car, se enmarca el tema de las liberta-
des publicas en el que consciente y
expresamente situa el autor del libro re-
censionado el concreto aspecto de los
registros de empresas periodisticas y
editoriales (p. 13). Tema éste de las
libertades publicas que no est& sobrado
de estudios monograficos, como ha sido
puesto recientemente de relieve (2],

2) Cfr. J. A. SanTamaria PasTOR en la re-
censién critica al citado libro de CasTeLLs,
en esta REvVISTA, 75 (1974), pp. 534 y ss.

pero que directa o indirectamente, en
sus variadas vertientes, comienza a ser
objeto de pormenorizados trabajos.
¢ Qué tiene que ver, en este orden de
ideas, el tema de las inscripciones y
cancelaciones en los registros de empre-
sas periodisticas y editoriales con el
tema de las libertades publicas? ;Coémo
incide en este aspecto un problema
aparentemente tan técnico y de tan
poca resonancia publica? El libro da
cumplida respuestg a estos interrogan-
tes y de alguna manera enlaza con las
observaciones antes mendionadas. En
efecto, el funcionamiento y la operati-
vidad de conceptos, tales como libertad
de expresion, hallan su virtualidad no
solo en las mayores o menores limita-
ciones directas que a la misma se opon-
gan (vertiente que toca el aspecto san-
cionatorio de la cuestién y que entre
nosotros se limitaria a recordar el tan
conocido articulo 2.° de la Ley de Pren-
sa, que ya ha sido objeto de algun tra-
bajo de reconocida valia), sino también,
y muy fundamentalmente, en las limi-
taciones o cortapisas impuestas en el
mecanismo interno, en el sustrato eco-
némico de tal libertad de expresién. En
concreto, en el caso de las publicacio-
nes periédicas y en las editoriales, las
dificultades impuestas en la organiza-
cién empresarial repercuten, y de ma-
nera muy decisiva, en el aspecto pu-
blico de la cuestién, en la libertad de
expresion, por mucho que esta ultima
esté formalmente salvaguardada. En
efecto, si para poder editar un periédi-
co se hace necesario inscribir en el
registro de empresas periodisticas una
prolija serie de datos que a la menor
variaciéon pueden significar la cance-
lacién de la inscripciébn, que se confi-
gura como un requisito necesario para
el ejercicio de la actividad empresarial
de que se trate, de poco o, mejor dicho,
de nada sirve que se configure amplia,
abstracta y generosamente una preten-
dida libertad de expresion. Como el
autor pone muy acertadamente de ma-
nifiesto «no puede desligarse la libertad
de expresion. de la libertad de empresa
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(periodistica o editorial), dado que en
gran parte el contenido de ésta viene
a ser, precisamente, el ejercicio de
aquéllas (p. 35), unidad sustancial que
se configura, en el Derecho compara-
do, con el global apelativo de libertad
de prensa.

Estudiar entonces, dados estos presu-
puestos, el régimen juridico de las ins-
cripciones y cancelaciones, sistematizar
la problemaética actual que los Registros
de empresas periodisticas y editoriales
plantea, rastrear sus antecedentes, mos-
trar los requisitos exigidos, es tanto
como cuestionarse, como decia mas
atrds, hasta donde y bajo qué condi-
ciones juega en la realidad el principio
general, abstracto, enfatizado incluso,
de la libertad de expresién. Y esto es
precisamente lo que Javier SarLas hace,
diseccionando, con técnica habil y un
bagaje dogmatico-juridico muy preciso
—algo que, por otra parte, ya ha sido
puesto de manifiesto con anteriori-
dad (3)—, toda esta problematica en el
libro que acaba de publicar el Insti-
tuto Garcia Oviedo de la Universidad
hispalense. :

2. Después de una Introduccién en la
que se trata de situar el tema y de
destacar cémo el control registral y la
consiguiente cancelacién de las inscrip-
ciones supone, de hecho, una sancién
méas grave que cualquiera de las con-
ceptuadas técnicamente como tales en
el capitulo X de la Ley de Prensa e
Imprenta de 1866 —es decir, se trata
de un episodio méas de lo que muy gra-
ficamente se ha llamado el tema de las
«sanciones solapadas»—, después de esta
Introduccién, hay un capitulo inicial
acerca de la llamada actividad registral
de la Administracién (pp. 19 y ss.), en
el que el profesor Saras se define de-
cididamente en contra de la tendencia

{3) Cfr. J. A. SanTaMaria Pastor en la re-
censioén critica al libro dirigido por S. Mar-
TiN-ReTORTILLO, Descentralizacién administra-
tiva ¥ organizacién politica, en esta REVISTa,
71 (1873), pp 578 y s., al referirse al trabajo
de J. Satas en aquél incluido: El tema de
las competencias: instrumentacion de las re-
laciones entre el Estado y la Administracién
Local desde la perspectiva de la descentrali-
zacion ‘territorial, vol. 1I, pp. 297-678.

que intenta configurar unitariamente
aquella actividad registral, al conside-
rar la «estructura, finalidad, objeto y
efectos de la inscripcién» en cada uno
de los multiples registros que cita. La
finalidad de muchos de estos registros
poco tiene que ver, en efecto, con
aquel que se toma como tipo (el de la
propiedad), siendo el dato fundamental
en muchos registros administrativos
«permitir a la Administracion un me-
jor conocimiento a efectos de realizar
un control mas efectivo de la persona,
actividad o empresa registrada» (p. 22),
y en este sentido, la peculiaridad de
los registros relativos al ejercicio de
determinadas libertades publicas con-
siste en que esas actividades tienen una
relevancia directamente politica, lo que
determina que la intervencién de la
Administracién sea también de ese ca-
racter y que el registro no constituya
sino un elemento configurador de la
situacién de limitacién que afecta al
ejercicio de determinadas libertades pu-
blicas.

Sentadas estas premisas, el capitulo
o apartado tercero de la obra se refie-
re ya a la institucién registral en las
empresas periodisticas y editoriales que
constituye el nucleo esencial del tra-
bajo que se comenta. El tema del al-
cance real del pretendido principio de
libertad de empresa periodistica; la ins-
cripcién en el Registro y los antece-
dentes del mismo; las causas de dene-
gacién y de cancelacién junto al estu-
dio de los problemas que plantea el
articulo clave en este punto —el 29 de
la LP— vy la aplicacién a la cancelacién
registral de los principios inherentes a
la caducidad de concesiones y autori-
zaciones, son otros tantos apartados de
este capitulo donde se van analizando
con precisién y bisturf de cirujano cada
uno de los problemas mas interesantes
y las consecuencias que presentan, para
acabar con unas consideraciones fina-
les que ponen colofén a este jugoso y
sugestivo libro.

No voy a referirme a cada uno de
estos capitulos, El lector interesado po-
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dra, por si mismo, tener cumplida in-
formaciéon al leer directamente el tra-
bajo. S6lo quiero referirme, de pasada,
a dos o tres aspectos que llaman la
atencién.

Sorprende, en primer lugar, el eleva-
do numero de datos y requisitos a
aportar a la Administracién para que
ésta proceda a la inscripcién en el Re-
gistro, inscripcién que se configura
comg carga y requisito sine qua non
para ejercer la actividad periodistica
o editorial, requisitos que constituyen
en definitiva otras tantas limitaciones
a la libertad de empresa, a la libertad
de exprasion en definitiva, tan solem-
nemente proclamada. Todos los detalles
estan previstos. De todo ha de darse
cuenta a la Administracion. En este
sentido, la lectura de la nota 63, que
sistematiza los datos a aportar, es bien
aleccionadora.

Pero pensemos en que finalmente se
aportan esos datos. La Administracién
estaria obligada a efectuar la inscrip-
cion, siendo sus facultades en este pun-
to regladas. Pero con alguna frecuencia
nos encontramos ante el silencio admi-
nistrativo, ante la falta de contesta-
ciéon —el caso de El Pais, que el autor
cita, y el mas reciente de Historia 16
son ejemplificativos—, y aunque técnica-
mente cabe echar mano de la LPA, se
observa un cierto retraimiento a recu-
rrir, como Javier SaLas pone de mani-
fiesto. Retraimiento que no es sino la
contrapartida de una dependencia en
otras esferas a las que se refiere el tema
antes aludido de las sanciones solapa-
das, retraimiento ante el temor de una
«especial vigilancia», una vez obtenida
la inscripcién (4), y la certeza en oca-

(4) En una linea paralela a la aqui sefia-
lada, y como anadido a mayor abundamien-
to, conviene recordar como la doctrina es
consciente, aunque también impotente, de
estas limitaciones del contencioso, del en-
torno de éste, mejor dicho. Asi ENTRENa se
ha referido, por poner un unico ejemplo,
al certificado de buena conducta solicitado
a un alcalde frente a cuya resolucién en
materia de policia se recurrié con anterio-
ridad. «A nadie se le oculta —dicte— que
existirian menos dificultades para la exten-
sién de dicho certificado si el recurso no
se hubiera interpuesto.» Cfr Limites de la

siones de la tardanza de una decisién
jurisprudencial favorable que se confia,
sin recurrir, pueda ser «negociable. en
los despachos administrativos (p, 43).
Todo lo que se haga por arbitrar técni-
cas que eviten estas situaciones redun-
dara, en definitiva, en provecho de la
propia libertad de expresion y el esta-
blecimiento del silencio positivo podia
ser una de esas técnicas a semejanza
de lo que sucede en otras parcelas —li-
cencias urbanisticas, por ejemplo— don-
de no esta quiza tan justificado como
aqui.

Comparto también el asombro del
profesor Saras al aludir a las causas de
cancelacion, asombro que viene referi-
do a que sean las mismas causas de
denegacién de una inscripcién origina-
ria las que puedan determinar, en ul-
tima instancia, la cancelaciéon de la
misma. Las consecuencias, en uno y
otro caso, no tienen parangén posible,
por mas que es dudoso que alguna de
ellas pueda arbitrarse, en buena téc-
nica, comg causa de denegacién de la
inscripcion y al mismo tiempo de can-
celacion. Este es un tema ampliamente
tocado en el libro (pp. 56 y ss) y no
quiero volver sobre él. Pero, en cual-
quier caso, causa sorpresa esa identifi-
cacién, ese reforzamiento de la postura
de la Administraciéon como si no bas-
tase el tamiz que la inscripcion inicial
supone, las valoraciones que la praxis
administrativa introduce en unos datos
que deberfa limitarse a constatar, y la
utilizacién, en ultimo extremo, de las
facultades sancionadoras que la LP pone
& su disposicién.

Porque este es otro de los temas y
de los aspectos a destacar en el libro
de J. Saras. La confusién, la amalga-
ma, el entrecruzamiento de dos regi-
menes —e! de inscripciones y el sancio-
natorio--, que nacen para cumplir dis-
tintas finalidades, al menos sobre el

actividad de policia municipal, en «REVL.,
numero 126 (1962), p. 816, texto que ha re-
cordado mas recicntemente GoNzAlez PERez
(Administracién Publica y Libertad, México,
1971, p. 80) al referirse al particular ante
el proceso contencioso. Mas referencias en el
propio libro que se comenta, nota 70.
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papel. Sucede que la Administraciéon
<ante un mismo hecho —la falta de co-
municaciéon de una modificacién regis-
tral-- puede pronunciarse por la sancién
o por la cancelacién» (p. 82), con las
diferentes consecuencias que conlleva
cada una de estas dos decisiones con
lo que, y volvemos al principio, la can-
celacion se manifiesta asi, de hecho, en
la practica, como una sancién mas im-
portante que cualquier otra de las tipi-
ficadas en la Ley de Prensa. Y esto es
grave. Es grave porque significa dejar
en manos de la Administracién una
opcion que en buena medida depende-
ra d3 la personalidad del presunto in-
fractor. Como se pone de manifiesto
en el libro, ante dos hechos semejantes
—la falta de notificacién de un acuerdo
social de ampliacion del capital de la
empresa—: en uno, «Espafia econémi-
ca-, se opta por la cancelacién, y en
otro, «La voz de Asturias», se decide la
imposicién de sanciones pecuniarias.
Acaso convenga recordar aqui, ante es-
tos supuestos, lo que ya he tenido oca-
siéon de comentar en otro momento: <es
preciso saber a quién pertenecen los pe-
riddicos, cudl es su tirada, la cantidad
y el precio de la publicidad, su capital
social, su situacién financiera... para
poder explik:arse, acaso, el mayor grado
de tolerancia que existe para determi-
nadas publicaciones, la mayor inciden-
cia de las sanciones sobre otras, etcé-
tera» (5).

Ante estas circunstancias, el autor

(5) Cfr. mi recensién al Anuario de la
Prensa espanola 1870, editado por el Minis-
terio de Informacién y Turismo, en esta
REVISTA, 64 (1871), p. 480. Por cierto, que los
datos referent2s al periodico citado en el
texto pueden consultarse, quizd con algun
provecho, en el citado Anuario, pp. 697, 875
y 1105. Por lo que respecta a los de Espafa
economica no figuran en dicho Anuario, lo
que es desde luego un poco sorprendente,
dado que, segun se desprende del conside-
rando 8.° de la sentencia del Tribunal Su-
premo de 9 de junio de 1972, que contempla
su caso, la cancelaciéon de la inscripcién no
parece haberse producido antes de mediados
de octubre de 1870, y los ultimos datos del
Anuario son de marzo de] mismo afo.

propugna, en el apartado final del ca-
pitulo III, la aplicacién de los princi-
pios de la caducidad de concesiones y
autorizaciones a la cancelaciéon regis-
tral, y en este sentido aboga por una
limitacién de la cancelacién a los ca-
sos mas graves de incumplimiento de
obligaciones o infrarcién de normas,
por potenciar el principio de propor-
cionalidad entre los requisitos incum-
plidos —ya que no todos tienen la mis-
ma relevancia— y la medida adoptada,
y &l mismo tiempo exigir la previa in-
timacién al cumplimiento del requisito
omitido junto con el principio de
audiencia del interesado en el proce-
dimiento de cancelacion.

3. Casi no merece la pena insistir
en el interés de este libro de J. Saras
después de cuanto se viene diciendo.
Se trata de un lucido ejemplo de ana-
lisis sectorial y concreto en el sentido
de lo que afirmaba mas atras al co-
menzar esta resefia, que se une a la
serie de trabajos anteriores del autor
en idéntica o parecida linea, Un libro
ameno y sugeridor de consideraciones
de méas amplia resonancia que termina
con unas palabras referentes a una téc-
nica, la cancelatoria, «plenamente cohe-
rente dentro del régimen juridico vi-
gente de la prensa vy, en general, del
de las llamadas libertades publicas, tal
como se regulan en nuestro sistema-
(pagina 83), con las que doy también
por finalizado este ya largo comenta-
rio: la institucion cancelatoria —dira
J. SALAs— «no puede considerarse asép-
ticamente como la mera contrapartida
a la ausencia de los presupuestos de-
terminantes de la inscripcién, sino que
ha de ponerse en relacién con el nu-
mero y la entidad de tales presupues-
tos, con las consecuencias de su de-
claracién por parte de la Administracion
y con los fines que mediants la misma
puede ésta perseguirs (p. 92).

Luis MARTIN REBOLLO
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II. REVISTA DE REVISTAS *

A cargo de R, BanoN MarTtinez, J. L. Ca-
RRO, A. Martin DiEz-Quuiapa y F. Sosa
: WAGNER

ACTOS ADMINISTRATIVOS

Taciro, C.: Teoria ¢ prdtica do desvio
de poder, RDB, 117/74, pp. 1-18.

Examina la doctrina cientifica de la
desviacién de poder, en los sistemas la-
tinos y anglosajones, para adentrarse
en la aplicacién que de ella ha efec-
tuado la jurisprudencia brasilefa.

ADMINISTRACION LOCAL -

Guenra-Lisrero, G.: La entidad munici-
pal metropolitana de Barcelona, REVL,
184/74, pp. 633-694.

Es objeto de examen el Decreto-ley
creador de esta- Entidad .en su aplica-
cién al planeamiento urbanistico, a los
servicios publicos y a los recursos fi-
nancieros.

HourTticq, J.: Réformes des collectivités
locales; un bilan de trois ans, RA,
162/74, pp. 589-591.

El autor hace un balance de los re-
sultados de una ley de 1971 que pre-
tende la clasificacién de los municipios
en los que pueden subvenir su desarro-
llo, los que deben fusionarse con otros
y aquellos a quienes les es suficiente
establecer mancomunidades para deter-
minadas actividades.

SiepenTorr, H.: Die Kreise vor einem
neuen Leistungs-und Gestaltungsauf-
trag?, DVBL, enero 1975, pp. 13-20.

La reforma territorial de los Kreise
(comarcas) esti siendo llevada a cabo
en la mayor parte de los Ldnder ale-
manes; €l autor analiza las posibilida-
des funcionales de la nueva orde-
nacién.

UNRUH, G. Ch. von: Gebiet und Gebiet-
korperschaftenn als  Organisations-
grundlagen nach dem Grungesetz der
Bundesrepublik Deutschland, DVBL,
enero 1975, pp. 1-4.

Con ocasion del andlisis de la norma
constitucional contenida en el artfcu-
lo 115 y IIT de la GG referida a la
proteccién del Municipio, el autor in-
tenta determinar conceptualmente la
mocién de corporacién territorial.

ADMINISTRACION MILITAR

NEeUFeELDER, M.: Das Verfahren der Trup-
pendienstgerichte nach der Wehr-
beschwerdeordnung, DOV, diciembre
1974, pp. 842-849.

Se analiza la proteccién juridica del
soldado ante los Tribunales militares
segin la normativa existente en la Re-
publica Federal de Alemania -(Orde-
nanza disciplinaria del Ejército y, so-
bre todo, la Ordenanza sobre recursos
en materia militar).

* Al final de esta seccién figura la tabla de abreviaturag correspondiente a las revistas

que se reseilan.
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AGUAS

Dwivenr, O. P.: The International Joint
Commission: Its role in the United
States-Canada  Boundary  Pollution
Control, RICA, 4/74, pp. 369-378.

Instituida en 1908 para la regulacion
de las aguas de los Grandes Lagos y
del curso efluyente ha centrado su acti-
vidad en los ultimos afios en el estudio
y sugerencia de soluciones de la conta-
minacién de estas aguas.

ARCHIVOS Y BIBLIOTECAS

Varerte, J.: La Cité Interministérielle
des Archives, RA, 182/84, pp. 599-612.

Los problemas de archivos vivos del
Estado francés se han tratado de resol-
ver construyendo en las proximidades
de Fonteinebleau, en un terreno de
200.000 metros cuadrados, un conjunto
de edificios con capacidad para 800 kilé-
metros de anaqueles, cuya problematica
se expone en este articulo. :

ASISTENCIA SOCIAL

Hering, E.: Die verfassungsrechtlichen
Grundlagen der Sozialhilfe und ihre
Grenzen, DOV, enero 1975, pp. 8-15.

El concepto de ayuda social (regulada
en la RFA por la Ley federal de Ayuda
Social de 1961, con posteriores modifi-
caciones) se intenta delimitar de otros
afines

BUROCRACIA

GARNHAN, D.: Foreign Service Elitism
and U. S. Foreign Affairs, PAR, 1/75,
PP. 44-51.

Al examinar la composicién personal
de la Carrera Diplomatica en los Esta-
dos Unidos (United States Foreign Ser-
vice Officer Corps), el autor detecta
una infrarrepresentacién de las muje-
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res e individuos no pertenecientes a la
raza blanca. Ain mds, el Cuerpo estd
primordialmente integrado por gradua-
dos de ciertas universidades, predomina
la religién protestante y el origen geo-
grafico es de la costa este y el sur del
pais. El profesor GARNHAN enfrenta la
cuestién de si esta composicién de élite
puede afectar la direccién de la politi-
ca exterior como comunmente se cree.
Mediante la utilizacién de métodos y
modelos estadisticos concluye que no
hay una relacién estadistica significa-
tiva entre el origen social o geografico
de los funcionarios y su satisfaccién
con el trabajo, flexibilidad, psicologia,
etcétera. Por ello, parece poco probable
que la composicién del cuerpo ténga
un impacto predeterminadc en la ges-
tién de la politica exterior de los Es-
tados Unidos de América.

Geerts, P.: La documentation person-
nelle des agents des services publics,
RICA, 4/74, pp. 353-358.

El articulo se refiere a la documenta-
cién que el funcionario reune para fa-
cilitar su trabajo, como son libros, no-
tas, fotocopias de resoluciones, revistas,
que constituyen una fuente de infor-
macién que agilizan su trabajo y el
rendimiento de su actuacién,

Hovie. A. R.: Some deficiencies in the
Training of Senior Administrators for
Developing Countries, RICA, 4/74,
pPp. 328-334.

En los paises en desarrollo se ha tra-
tado de aplicar, para la formacién de
los administrativos superiores, técnicas
burocraticas pensadas para paises dota-
dos de estabilidad. El fracaso ha lle-
vado al desencanto a los asesores, que
harfan mejor en abandonar axiomas y
asumir su labor con mentalidad dis-
puesta al cambio constante buscando
la acomodacién a la realidad del entor-
no social.
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MazmaniaN, D, A, y Morbpecal, L.: Tra-
dition be Damned! The Army Corps
of Engineers Is Changing, PAR, 2/75,
pp. 166-172.

Uno de los principios implicitamente
aceptados en los estudios cobre buro-
cracia es que a mas afnos de existen-
cia de una organizacién menor es su
capacidad y voluntad de cambio, o sim-
plemente de aprehender las innovacio-
nes en su entorno. En este sentido el
U. S. Army Corps of Engineers, uno de
los cuerpos de funcionarios mas pode-
rosos y antiguos de los Estados Unidos,
se tenia como conservador y esclereo-
tizado. Sin embargo, en este articulo
se aducen datos empiricos que indican
un cambio de actitudes en el Cuerpo
en relacién con las cuestiones ecolégi-
cas, centro de su actividad por la in-
dole de sus funciones. Ello lleva a los
autores a cuestionar la validez de los
juicios sobre el Cuerpo y, lo que es
mas importante, la validez teorética de
la rigidez inherente a las organizacio-
nes antiguas.

RosemeLooM, D. H.: Public Personnel Ad-
ministration and the Constitution: An
Emergent Approach, PAR, 1/75, pagi-
nas 52-59.

El articulo estudia, a la luz de la ju-
risprudencia en los ultimos cinco afios,
los cambios de procedimiento operados
en la defensa de los derechos constitu-
cionales de los funcionarios. Las ideas
de neutralidad politica y conducta mo-
ral de los empleados publicos han sido
revisadas, por lo que el autor denomi-
na contemplacién ideogrdfica de los
tribunales, en los casos concernientes
a sus libertades de expresién, asocia-
cién y pensamiento, asi como al dere-
cho de igualdad de oportunidades.

El sentido de la jurisprudencia obli-
ga a un cambio de los procedimientos
disciplinarios en el seno de la adminis-
tracién y a un reajuste a los derechos

que protege la constitucién para el ciu-
dadano no cualificado de los concep-
tos de eficacia, valores morales y ac-
tividad politica incompatible con la fun-
cién publica.

CIENCIA DE LA ADMINISTRACION

BacciGaALuPo, . A.:  Enseignement et re-
cherche sur les administrations publi-
ques dans les universités québécoises,
RICA, 4/74, pp. 322-328.

El autor se ocupa de exponer el es-
tado de los estudios de Derecho admi-
nistrativo y Ciencia de la Administra-
cién en las Universidades de Quebec,
el cual se halla en estado embrionario,
sin duda por la falta de tradicién en
la. intervencién del Estado en la vida
econdmica y social,

CONSTITUCION

SeaBrA FAGUNDES, M.: Desenvolvimento e
. institugoes politicas, RDB, 117/74,
pp. 19-28.

La Constitucién de Brasil de 1867
asigna al Poder Ejecutivo la misién de
asegurar el desarrollo y la seguridad.
El presidente es elegido en comicios de
segundo grado entre los parlamentarios,
y no es responsable ante el Parla-
mento.

Susra DE Bieuses, P.: Stabilité constitu-
tionnelle et développement politique
de U'Espagne, RDPSP, 5/74, pp. 1381-
1449.

Interpretando las Leyes Fundamenta-
les y las opiniones de politicos y trata-
distas, €l autor se pregunta y responde
en cada caso, acerca de los poderes del
‘Rey, de la democratizacion de las Cor-
tes y del pluralismo politico.
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Boquera, J. M.: La revisién de precios
de los contratos de obras de las Ad-
ministraciones locales, REVL, 184/74,
Pp. 609-631.

La revision y la variacién del precio
del contrato de obras sirven al autor de
introduccion al estudio de la aplicacion
de las clausulas de revisi6én en funcién
de los elementos variables admitidos
para la repercusién.

CONTROL DE LA ADMINISTRACION

APaMOLEKUN, L.: Accountability and Con-
trol Measures in Public Bureaucracies,
RICA, 4/74, pp. 307-321.

Constituye una comparacién de la efi-
cacia de los mecanismos de control de
la Administracién en los paises de Cen-
troafrica procedentes de las antiguas
administraciones coloniales inglesa y
francesa, con sus tipicas intervenciones
parlamentarias y judiciales.

DEPORTES

Pwouvin, J. P.: L'Organisation et I'Ad-
ministration du sport dans la Répu-
blique Féderale allemande, RA, 182/
64, pp. 583-598.

La estructura federal de la RFA de-
termina que las competencias deporti-
vas estén distribuidas entre el Estado,
el Land y el municipio, aparte de la
gran intervencién de organizaciones pri-
vadas. Sus peculiaridades en relacion
con los Estados centralizados son muy
marcadas.

DERECHO PARLAMENTARIO

BeutLEr, B.: Die Entlastung des briti-
schen Parlaments im Rechtsetzungs-
verfahren, D6V, febrero 1975, pp. 85-90.

Se trata de un estudio sobre el pro-
cedimiento legislativo en el Parlamen-
to inglés con referencia especial a la
delegated Legislation y su control.

DERECHO PROCESAL

CorTEs Dominguez, V.: El proceso, la
demanda, el derecho material, RDP,
3/74, pp. 839-650.

Se ocupa del principio de disponibi-
lidad del proceso en la jurisdiccién civil
y en la penal, con las consecuencias
que comporta en relacién con los limi-
tes que determina la demanda.

Fairén GuiLngn, V.: El proceso ante el
Tribunal de las Aguas de Valencia,
RDP, 3/74, pp. 531-837.

Tras una exposicién histérica del pro-
ceso usado por este antiquisimo tribu-
nal, efecthia un examen de la aplica-
cién por el de los conocidos principios
del Derecho procesal.

DERECHO PUBLICO

Kurikl, H.: Die Rolle des Allgemeinen
Staatsrechts in Deutschland von der
Mitte des 18. bis zur Mitte des 19.
Jahrhunderts, diciembre 1974, num. 4,
pp. 536-585,

Se trata de un analisis muy minucio-
so de la doctrina de la Teoria del Esta-
do en Alemania y de su funcién hasta
mediados del pasado siglo. Se analiza
asi la influencia de los grandes pensa-
dores desde Bobino hasta los pensado-
res decimonénicos enmarcados en su
adecuado contexto histérico-politico.

DOMINIO PUBLICO

SiNcHez Dfez, L.: La concesién en el
régimen de utilizacion de los bienes
de dominio publico de las Corpora-
ciones Locales, REVL, 184/74, pagi-
nas 695-708.

Se examina el uso comun, y éste en
relacién con las situaciones de colin-
dancia; el uso privativo y la dualidad
de régimen en la concesion demanial.
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EMPRESAS PUBLICAS

Lescuyer, G.: La responsabilité publiqué
des dirigents d’entreprises publiques,
RDPSP, 4/74, pp. 975-990.

El autor se pregunta cémo podria exi-
girse responsabilidad civil a los direc-
tores de las empresas publicas por su
gestién, La respuesta es que a falta
de textos legales que la regulen, no es
posible hoy exigirles otra que una de
tipo disciplinario, cuya sancién es maés
bien imprecisa.

ENSENANZA

LotHIE, J.: Die Gesetzgebungskompe-
tenz des Bundes im Hochschulwesen,
DoV, agosto 1973, num, 16, pp. 545-554.

Estudio sectorial del tema de Ias
competencias del Parlamento federal en
materia de ensefnanza.

EXPROPIACION FORZOSA

LOcke, J.: Die Grundsdtze der Verhdlt-
nismdssigkeit und Zumutbarkeit, D6V,
noviembre 1974, pp. 768-771.

Breve andlisis sobre la relacion exis-
tente entre el principio de proporcio-
nalidad y de exigibilidad del sacrificio.
El primero —en la tesis del autor— se
vincularia a la finalidad perseguida,
mientras que el segundo harfa mas bien
referencia al sujeto.

EXTRANJEROS

Staatsrechtslehretagung 1973, D6V, no-
viembre 1973, num. 21, pp. 736-745.

El Congreso anual de los Profesores
de Derecho Publico Aleman se ocupé
en 1973 del estatuto de los extranjeros
en la Republica Federal Aiemana y de
la proteccién de la confianza en De-
recho Administrativo, Ademas hubo un
analisis de sumo interés sobre la situa-

cién de la ensefianza de la Ciencia de
la Administracién en las Universidades
alemanas.

ZuLeeG, M.: Menschen zweiter Klasse?,
D6V, junio 1973, nuam, 11-12, p. 361.

Doroe, K.-P.: Zur Beteiligung von Aus-
ldndern am politischen Willensbil-
dungsprozess, DOV, junio 1973, nu-
mero 11-12, p. 370.

Beureno, O.: Kommunalwahlrecht fur
Auslinder in der Bundesrepublik,
~ D6V, junio 1973, num. 11-12, p. 3768. °

Se trata de tres estudios muy com-
pletos sobre distintos aspectos del esta-
tuto de los extranjeros en la Republica
Federal Alemana, especialmente el de
su posible participacién en las eleccio-
nes politicas.

FEDERALISMO

Demokratie und Féderalismus, D6V, oc-
tubre 1973, nUm. 19, pp. 672-673.

La Unién de Asistentes de Derecho
Publico de los pafses germanoparlan-
tes se ha enfrentado en 1973 con el
tema genérico de la Democracia y el
Federalismo, epigrafe bajo el cual han
discutido los siguientes puntos: socie-
dad compleja y democracia; relaciones
entre o] Bundegrat y los Parlamentos
de los Ldnder en la Republica Federal
Alemana; las computadoras como nue-
vo medio de la democracia, y aspectos
de la estructura de partidos y de la
formacién de la voluntad de los érga-
nos federales.

FUENTES DE DERECHO

AcuterserG, N.: Kriterien-des Gesetzes-
- "begriffs unter dem Grundgesetz,
D6V, mayo 1973, num. 9, pp. 269-298.

. Andlisis juridico-constitucional de los
criterios del concepto de ley, tal como
vienen planteados por la GG de la Re-
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publica Federal Alemana. Se trata de
un trabajo util a pesar de la brevedad
con que estd planteado un tema tan
oceénico.

GuisaL, N.: Le retard des textes d'appli-
cation des lois, RDPSP, 4/74, pp. 1079-
1090,

Se ocupa, con aporte de datos esta-
disticos, del retraso en la publicacién
de los reglamentos de aplicacién de las
leyes; analiza las causas de este retra-
so, los problemas constitucionales que
determina y examina las posibles solu-
ciones para evitarlo.

FUNCIONARIOS

Buscu, J.-D.: Die Dienstrechtsreform
der UN-Organizationen, DOV, enero
1975, nam. 1-2, pp. 15-22.

En el marco de las actuales preocu-
paciones alemanas por la reforma del
derecho de la funcién publica se estu-
dia aqui el tema desde la perspectiva
de las relaciones del personal de
la ONU. '

HovusTicq, J.: La carriére communale,
RA, 161/74, pp. 473-477.

Comentario acerca de las actitudes
psicolégicas de los funcionarios munici-
pales de Francia, muchos de los cuales
tienen que simultanear su funcién con
otras ocupaciones, a causa de la escasa
importancia del municipio y consiguien-
temente de su posibilidad de remune-
rarles adecuadamente.

INFORMATICA

KornprossT, B.: L'automatisation de la
contabilité communale et le point de
vu de U'élu, RA, 161/74, pp. 485-489.

Se analiza la incidencia de la aplica-
cién de la informatica a los ¢rganos
de la Administracién local, tanto en la

parte de la gestiébn como en-la de pre-
paracion de la decisién. Ello plantea
problemas de responsabilidad entre fun-
cionarios y representantes, de los que
se ocupa el autor.

LIBERTADES PUBLICAS

Tomuscuat, Ch.: Freiziugigkeit nach
deutschen - Recht und Vélkerrecht,
D6V, noviembre 1874, pp. 757-765.

El profesor de Bonn realiza un dete-
nido estudio del derecho de libre des-
plazamiento en Derecho internacional
y su configuracién legal en el Derecho
positivo interno aleman.

MEDIO AMBIENTE

Warbe. T. W.: Recht und Umweltschutz,
diciembre 1974, num. 4, pp. 585-627.

El autor estudia con extrema minu-
ciosidad distintos aspectos de la pro-
teccién del equilibrio ambiental tal
como vienen formuladas en la doctrina
y legislacién alemana y comparada.
Este trabajo es sumamente recomen-
dable.

ORGANIZACION Y METODOS

Dworag, R. J.: Economizing in Public
Organization, PAR, 2/75, pp. 158-165.

Para potenciar la eficacia, eficiencia
y economfa en el comportamiento de
las macroorganizaciones, el autor pro-
pone la introduccién e implementacién
de cuatro mecanismos de mercado en
las organizaciones publicas. Estos me-
canismos son flexibilidad, delega<ién de
autoridad, técnicas de asignacién de
costos y nuevos sistemas de localiza-
cién de recursos. Todo ello se predica
como medio de alcanzar el 6ptimo de
los tres principios organizativos nom-
brados. Asimismo, completando el di-
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sefio de cambio, Dworak habla de for-
mas especificas de estructura financiera
organizativa que. induzcan los mecanis-
mos de mercado. )

POLICIA

Knemeyer, F.-L.: Deutsches Polizeirecht,
DGV, enero 1875, pp. 34-38.

Se analizan los principales cambios
que el reciente anteproyecto sobre uni-
ficacién de las leyes de policfa de los
Linder alemanes pretende introducir
en las mismas.

PRESUPUESTOS

Bamey, J. J., y O’Connor, R. J.: Opera-
tionalizing Incrementalism: Measuring
the Muddles, PAR, 1/75, pp. 60-68.

Mediante el andlisis de varias obras
centradas en el proceso de formacién
de politicas publicas y presupuestarias,
los autores intentan resaltar las in-
congruencias l6gicas y analiticas que
se derivan de la confusién entre pro-
ceso y resultado. El concepto de incre-
mentalismo, central en la des<ripcion
de los planes publicos de accién, apli-
cado al presupuesto, ha sido equivoca-
mente empleado. Los profesionales no
han sabido diferenciar entre proceso de
negociacién y resultados o output, im-
plicando que el proceso obligadamente
tiene por consecuencia unos resultados
incrementados. Por ello, se carece de
criterios de distincién entre los resul-
tados directamente derivados del in-
crementalismo o gradualismo de aque-
Illos que son independientes de esta
técnica de negociacién. Asimismo, en
gran parte de los trabajos sobre el pre-
supuesto se evidencia la existencia de
resultados no relacionados con la téc-
tica gradualista, lo que obliga, en opi-
nién de los autores, a replantearse los
conceptos de investigacién empirica.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Haurisen, F.. Verwaltungsverfahren
und Verwaltungsakten, DOV, octubre
de 1973, num. 19, pp. 653-857.

La doctrina alemana todavia se de-
bate con la problemética del procedi-
miento administrativo, tal como ha for-
malizado el Proyecto de 'ley de 18 de
julio de 1973. El autor analiza el tema.
del acto administrativo en su relacién
con las técnicas procedimentales.

PROPIEDAD PRIVADA

LeEisNer, W.: Der Eigentiimer als Organ
der Wirtschaftsverfassung, Dov, fe-
brero 1975, pp. 73-79.

El profesor LEISNER vuelve a tocar en
este articulo el tema de la propiedad.
Desde una perspectiva general analiza
el nuevo entendimiento de los derechos
fundamentales que acentia mas su ca-
racter de status positivus frente a la
mera consideraciéon como derechos de
defensa (Abwehrrechte).

RADIODIFUSION Y TELEVISION

Irsen, H. P.: Zum Funktionsbereich der
6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten ausserhalb der unmittelbaren

. Programmveranstaltung, D6V, no-
viembre 1974, pp. 721-738.

El conocido profesor aleman aborda
en esta ocasién el estudio de la pro-
blematica de la delimitacién de las fun-
ciones a desarrollar por las estaciones
de radio en mano publica, intentando
ver si éstas han de reducirse a la mera
emisién de la programacién o si por el
contrario pueden realizar actividades
que se podrian calificar de comerciales.
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REGION

Scuminr, R.: Rechsfragen der regiona-
len Strukturpolitik, AOR, diciembre
1974, num, 4, pp. 529-555.

El autor analize desde una perspec-
tiva no estrictamente juridica el tema
de la politica regional y su insercién en
el marco-de la politica econémica y de

las técnicas juridico-publicas concretas.

que el ordenamiento arbitra.

URBANISMO

EnceLreN, K.: Abschépfung planungs-
bedingter Bodenwertsteigerungen: Zie-
le und Konsekuenzen der vorliegenden
Vorschldge, DOV, octubre 1974, pp. 685-
699.

En el marco de la reforma del De-
recho urbanfstico que se pretende llevar

a cabo en la Republica Federal Alema-
na, se analizan los objetivos que debe
perseguir todo gravamen sobre 1as plus-
valfas urbanfsticas. .

Magrita, Y.: Stddtebau-und Bodenrecht
in Japan, DoV, febrero 1975, pp. 79-85.

Sumaria descripcién del Derecho ur-
banistico japonés y su comparacién con
el de la Republica Federal Alemana.

Maunz, T.  H.: Bodenrecht vor den
Schranken des Grungesetzes, D6V,
enero 1975, pp. 1-8. '

Con ocasién de la reforma del Dere-
cho urbanistico en Alemania Federal,
el conocido profesor germano analiza
el sentido actual y alcance del derecho
de propiedad. :
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Rivista Amministrativa della Republica Italiana.

Revista del Colegio de Abogados de Puerto Rico.
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Revista de Derecho, Jurisprudencia y Administracion (Montevideo).

Revista de Derecho Notarial.

Revista de Derecho Puertorriquenio (San Juan de Puerto Rico).

Revue de Droit Public et de la Science Politique.

Revista de Derecho Urbanfistico (Madrid).

Revue de I’Administration (Bruselas).

Revista de Estudios Agrosociales.

Revista de Estudios de 1a Vida Local.

Revista del Foro Canario.

Revista de la Facultad de Derecho (Zulial.

Rivista Juridica dell’Edilizia.

Revista Internacional de Ciencias Administrativas.

Revista Internacional de Derecho Procesal.

Revista Iberoamericana de Derecho Procesal (Madrid).

Review of the International Union of Local Authorities.

Revista Juridlca de Cataluna.

Revista Juridica del Peru (Lima).

Revista Juridica de la Universidad de Puerto Rico.

Revista Moderna de Administracion Local (Barcelona).

Revista de la Oficina de Racionalizacién y Capacitacién de la Ad-
ministracién Publica (Lima).

Revista de Obras Publicas (Madrid).

Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico.

Rivistra Trimestrale di Scienza della Amministrazione.

La Scienza e la tecnica della Organizzazione nella Pubblica Am-
ministrazione.

Verwaltungsarchiv.

Verwaltungspraxis.

Washington Law Review.
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mecénica protectora. III. Accidentes de trabajo. IV. Comisiones técnicas calificadoras,
por L. E. pE 14 ViILLA ¥ otros.

Tribunal Supremo.—Sala IV: I. Administracién. II. Clasificaciéon profesional. III. Convenios
colectivos. IV. Crisis laboral. V. Inspeccién de Trabajo. VI. Jurados de Empresa. VII. Ju-
risdiccién. VIII. Reglamento de régimen interior. IX. Salario. X. Seguridad Social. XI. Tras-
lados, por Ignacio DuREnDEZ SAENZ.

Tribuna! Supremo.—Salas I, II, IIl y V: Sala I: Culpa extracontractual. Sentencia de 18 de
noviembre de 1873 (extracto). Sala II:- 1. Responsabitidad civil. 2. -Manifestacién no pa-
cifica. 3. Asociacién ilfcita. 4. Atentado. 5. Propaganda ilegal. 6. Cuestiones procesales.
Sala V: Clases pasivas. Mutualidad Nacional de Previsién de la Administracién Local
(MUNPAL). Seguro Obligatorio de Enfermedad, por José Antonio Ucelar pe MONTERo vy
José Enrique SERRaNo ManTiNEZ.

Tribunal Central de Trabajo.
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ULTIMAS NOVEDADES PUBLICADAS
POR EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

UN ENSAYO SOBRE LA HISTORIA DE LA SOCIEDAD
CIVIL

Por Adam FERGUSON. Traduccion de Juan RINCON JURADO.
Un volumen en rustica de 13,5 X 18 cm., 404 pp., edic. 1974,
Coleccion «Clasicos Politicoss.

Adam FercusoN nacié en Escocia en 1723; el siglo xviir es un mo-
mento de transicién, de cambio que afecta a todos los aspectos de la
vida. Los pensadores escoceses, principalmente la Escuela de Escocia
de la que Adam Fercuson formg parte, sintieron la preocupaciéon <por
conocer las caracteristicas de la realidad cambiante y las razones
del cambio», lo que les induce a interesarse profundamente por la
historia de la humanidad. i

El Ensayo sobre la historia de la sociedad civil tuvo un gran éxi-
to en vida del autor. Su fama llegé asi hasta América después de
una gran acogida en el continente europeo. Tras unos anos de olvido
a lo largo del siglo X1x, FErRGusoN estd siendo actualmente reivin-
dicado. :

«Mas que un Ensayo sobre la historia de la sociedad civil, esta
obra constituye una verdadera historia natural”’ del hombre, es
decir, una historia de su naturaleza —biolégica, pero sobre todo cul-
tural y social—y un estudio de su evolucién desde un estadio pri-
mitivo o “incivilizado’..., hasta la civilizacién, en la que se consti-
tuye plenamente la ''sociedad civil”... Asi, mas que un ectudio de la
sociedad civilizada..., la obra llega a ser una morfologia histérica de
todos los estadios socio-culturales.»

HOMO SOCIOLOGICUS

Por Ralph DAHRENDORF. Traducciéon de José BELLOCH ZIM-
MERMAN. Un volumen en rustica de 15 X 21 cm., 160 pp.,
edic. 1973. Coleccién <Estudios de Sociologia~.

«El tema e intencién de las reflexiones sobre la configuracién del
Homo sociologicus consisten en la busqueda de wuna categoria -ele-
mental para el analisis, propiamente sociolégico, de los problemas
del comportamiento social.» Esta categoria del rol social es amplia-
mente desarrollada y precisada por el autor, que de este modo se




convierte en el vehiculo receptor en Alemania de este concepto de
rol social, punto clave de su ensayo.

«El Homo sociologicus, en consecuencia, es —desde el punto de
vista de la sociologia— el término de superacién del dilema sociedad-

individuo», concluye Jiménez Blanco en la presentacién al libro de
DAHRENDORF.

TEORIA DE LA DISONANCIA COGNOSCITIVA

Por Leon FESTINGER. Traduccion de José Enrique MARTIN
DAZA. Un volumen en rustica de 15,5 X 21 cm., 348 pp., edi-
cion 1975. Coleccion «Estudios de Sociologias.

El estudio de la «incoherencia entre las opiniones y las actitudes
de los seres» y el intento de <racionalizar estas inconsistenciass», que
el autor denomina disonancias», es la base principal de esta teorfa.
Como él mismo nos indica en su obra, <lo que atrae nuestro interés
son las excepciones y no la conducta normals,

Partiendo del estudio de datos y de situaciones tomadas de la
realidad, Leon FESTINGER llega a formular lo que él llama la Teoria de
la disongncia cognoscitiva. En este estudio «se investigan las conse-
cuencias de la disonancia cognoscitiva y los intentos por parte de
los seres humanos de reducirla».

Constituye un interesantisimo estudio socioldgico.

EL PRINCIPIO DE LA LIBERTAD DE LOS MARES.
PRACTICA DE LOS ESTADOS DE 1493 a 1648

Por Gundolf FAHL. Traduccion de Dora SCHILLING. Un volu-
néen en rustica de 11,5 X 18 cm., 420 pp., edic. 1974. Coleccion
- iVit&S».

La lucha entre los pafses por el dominio de los mares es un tema
que ha sido tratado ampliamente en diversos estudios; pero el libro
que nos ocupa tiene la particularidad de que no se limita a <una
simple exposicién de tesis», sino que analiza y estudia el fondo po-
litico de las cuestiones, Para ello el autor acude a las fuentes im-
presas y & un material de archivo que hasta ahora no habia sido
utilizado en el estudio del tema.

Como el propio autor indica en lg introduccién a su libro, <en 61
se analiza el principio de la libertad de los mares en la practica
estatal, o sea, sobre la base de tratados internacionales, negociacio-
nes diplomatices e informes de mandatarioss.

Este estudio desde el punto de vista histérico y juridico abarca,
después de un analisis de la situacion anterior al descubrimiento de
América, desde el afic 1493 hasta 1648, fecha del tratado de Miinster.
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