RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

ARGuULLoL MURGapas, Enric: Lg via ita-
liana a la autonomia regional, Ed. Ins-
tituto de Estudios de Administracién
Local, Madrid, 1977.

Las autonomias se han constituido en
tema de actualidad politica, con reper-
cusion ya en el Boletin Oficial del Es-
tado, no es por ello de extranar que
sean también temea de moda en el cam-
po de log estudios juridicos. Su interés
es innegable cuando Espana afronta un
proceso constituyente, contemporaneo a
una eclosién generalizada de la concien-
cia regional, que va mas alla de las
regiones con histéricas reivindicaciones
de caracter nacionalista. Sin embargo,
el librc objeto de comentario no es en
absoluto obra concebida como respuesta
de urgencia a problemas de la calle.
Tiene su base en una tesis doctoral lefda
en el ano 1974 La vig italiana a la auto-
nomia regional no es, por tanto, una
propuesta politica taumatargica, ni un
acarreo desordenado de materiales de
derecho comparado pare construir con
material de derribo nuestro edificio ju-
ridico o ilustrar los trabajos teéricos
con citas fuera de su contexto. Se trata
de un estudio documentado y de con-
junto del ordenemiento regional italiano
desde una perspectiva estrictamente ju-
ridica. No es una obrg oportunista vy,
quiza por ello, es oportuna.

El autor se familiarizé en la Universi-
dad de Florencia con la doctrina y la
realidad italianas. Esta penetracién en
la teorfa y praxis de las regiones ita-
lianas es la principal virtud del libro.
Como no podia ser de otra forma, tra-

tandose de una visién de conjunto, el
objeto material del estudio es princi-
palmente la copiosa produccién de la
literatura juridica italiana en la mate-
ria. Dos wescollos han sido felizmente
superados. En primer lugar, la dificultad
de una documentacién bibliografica vas-
tisima, el Derecho regional es en Italia
una disciplina juridica auténoma. En
segundo lugar, se ha evitado el excesivo
contagio de la doctrina italiana -que hu-
biese podido llevar al -autor a erigirse
en una voz mas en el'discordante coro
doctrinal con pérdida de rigor cientifi-
co y valor informativo, dado el plan-
teamiento general de la obra. Y ello se
ha conseguido porque la contemplacién
in situ del funcionamiento de las regio-
nes italianas le ha permitido relativizar
las afirmaciones de la doctrina desde
una realista perspectiva institucional. Si
el objeto material del trabajo es esen-
cialmente —aunque no exclusivamente—
la produccién .teérica, el conocimiento
de la realidad ha permitido. la adopcién
del realismo en el método. Sin abandono
de la perspectiva juridica, son cons-
tantes las referencias a los elementos
politicos y sociales que han configurado
y configuran el ordenamiento regional
italiano y que con su juridizacién de-
terminan su realidad institucional.

Si ha sido dicho que los alemanes tie-
nen como misién histérica pensar las
revoluciones que hacen otros pueblos,
tal afirmacién seria aplicable e la doc-
tring juridica italiana, hija de .la doc-
trina germanica. Ciertamente es habi-
tual en el vecino pais el estudio pro-
fundo de los temas juridiCos antes.de su
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plasmacién en la realidad institucional,
Buen ejemplo de ello son los trabajos
dirigidos por el Ministerio pare la Cons-
tituyente de preparacién para la elabo-
racién del texto constitucional o la fun-
damental obra de Predieri sobre la
planificacién, con anterioridad a la poco
cxitosa experiencia planificadora italia-
na, para cCitar s6lo dos ejemplos. Asi
también, en cierto sentido, puede decir-
se que en el tema regional la doctrina
se ha anticipado a la praxis, sobre todo
debido a la larga hibernacién de las
regiones de estatuto ordinario desde su
previsién en la Constitucién de 1948 has-
ta la nealizacién de las elecciones para
la constitucién de sus érganos en junio
de 1870. Ello ha conducido a una nota-
bilisima elaboracién doctrinal a partir
del texto constitucional que ha venido
a ser desmentida en muchas ocasiones
por la legislacién estatal de actuacién
de la Constitucién con el aval de la
Corte Constitucional que ha adoptado
una actitud conservadora y tradicionalis-
ta al respecto. Sin que tal contraste dis-
minuya en nadea el interés de la refle-
xion teérica realizada. Porque mas allé
de los vaivenes provocados por las fluc-
tuaciones politicas, permanece el hecho
de que la. instauracién de un nuevo
pluralismo con el Estado regional rom-
pe con los esquemas clasicos del De-
recho publico. El Estado, tan fatigosa-
mente reducido 4 una unidad con su
personalizacién por la doctrina clasica
alemana, explota y se diversifica al apa-
recer junto al Estado-Gobierno otros
sujetos —las regiones— que, gozando de
la potestad tradicionalmente considerada
soberana de legislar, constituyen elemen-
tos de expresién de la soberania popu-
lar, desde un punto de vista cualitativo,
iguales al Estado-Gobierno. La plurali-
dad de centros legislativos obliga a sus-
tituir en la relacién entre normas el
criterio de jerarquias por el de compe-
tencia, sin que nj aun este ultimo agote
la complejidad del tema, pues la unidad
del ordenamiento juridico exige la in-
troduccion de la técnica principal con
distintos significados armonizadores a
veces, no exentos de ambigiedad. El

valor programatico de las normas cons-
titucionales, y, con matices de los es-
tatutos regionales, que han imitado la
estructura constitucional, es sélo expli-
cable teniendo en cuenta no sélg la
creciente complejidad de los grados de
jerarquia de las normas, sino también
el relieve auténomo del elemento fina-
lista, que es la vertiente juridica de un
pacto politico fundamental. El poder de
direccion politica adquiere relieve ju-
ridico y se configura auténomamente
como base de los demdas poderes con-
cretos otorgados por €l ordenamiento,
sin lo cual no podria entenderse el cre-
ciente papel de las regiones en la for-
macién de la voluntad del Estado y ca-
recerfan de sentido los programas de
objetivos politicos generales de las mis-
mas, También la competencia adminis-
trativa se desdobla en procedimiento
en la participacién de las regiones en
procedimientos estatales, o se divide en
la figura de la delegacion intersubjetiva
—entre Estado y regién o entre regién
y entes locales— en dos titularidades,
reservandose al delegante poderes de
direccién.

Problemas nucleares, como los que
acabamos de resaltar, constituyen para
el jurista espafnol la méas util aportacion
al invitar a una reflexién en profundi-
dad sobre las consecuencias que a nivel
cientifico tiene la aparicién del hecho
regional. De las que no es la menor
el reforzamiento de la unidad del Dere-
cho publico. Sélo combinando las téc-
nicas de Derecho constitucional y de
Derecho administrativo es posible la ca-
bal comprensién del fendmeno regional.

Las cuestiones teéricas apuntadas sur-
gen en el libro al hilo de la exposicién
del ordenamiento regional como estado
de la cuestién doctrinal ante cada as-
pecto concreto. A lo que se agrega y
muchas veces contrapone, como hemos
dicho, la evoluciétn real de la institu-
cién.

Tras una introduccién en que se dife-
rencian los distintos caminos hacia la
regionalizacién que responden a nece-
sidades y objetivos contrapuestos se
pasa en el capitulo primero a una expo-
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sicién de los antecedentes histéricos de
la. regién en Italia y del largo proceso
de su instauracién en la forma actual.
El capitulo segundo est4 dedicado a los
aspectos constitucionales y politicos de
la autonomia regional a la que se ca-
racteriza como autonomia politica con-
cluyente que «las regiones disponen, en
sus respectivos ambitos, de una potes-
tad de direccién politica y ejercitan,
pues, una funcién de gobierno a través
de actos libres en los fines, dentro del
margen de la autonomfa regional, [ia-
mados a dar expresién juridica a las
fuerzas mayoritarias de las comunida-
des regionales, a - las que compete de-
terminar la orientacién politica de la
regién» (p. 119).

El capitulo tercero se dedica a la fun-
damental autonomia legislativa. Consi-
derada la ley regional como ley en sen-
tido técnico, se delinean los limites a
los que est4a sometida, los establecidos
por el texto constitucional; los que se
derivan de los principios generales del
Derecho publico, como el limite del te-
rritorio; y los que proceden de la juris-
prudencia de la Corte Constitucional en
una interpretaciéon extensiva y a veces
abusiva de la Constitucién, como en los
casos del interés nacional convertido en
criterio limitador de las materias legis-
lativas, de la legislacién de derecho
privado, o de la interpretacién de la
reserva de ley como reserva de ley es-
tatal.

La autonomia estatutaria es el objeto
del capitulo cuarto. En él se presta
especial atencién al valor de las normas
programéaticas de los estatutos y' a los
limites de la potestad estatutaria que
consisten en una necesaria <armonias
con la constitucibn y con las otras le-
yes de la Republica de inciertos con-
fines,

En el capitulo quinto se muestra cémo
la autonomia financiera establecida por
la Constitucién, tanto peaera el ingreso
como para el gasto publico, se ha visto
reducida en la practica en weste segundo
aspecto y aun con las limitaciones que
la irregular técnica de las ayudas espe-

ciales conlleva. También las funciones
administrativas de la regién —estudia-
das en el capitulo sexto—se han visto
recortadas por la forma en que se hizo
el traspaso de competencias. Estas no
fueron traspasadas por sectores organi-
cos completos. El Estado se reservo
competencias funcionales en los secto-
res traspasados. Y ademas retuvo los
orgenismos autébnomos de caracter su-
prarregional. Junto a todo ello, el ar-
ticulo 17, al, de la Ley 281/1970 reservd
al Estado la funci6n de direccién y
coordinacién de las actividades adminis-
trativas regionales, y la sentencia 39/
1971 de,la Corte Constitucional confir-
mé la..constitucionalidad de tal dispo-
siciOn.{j’ :

En el capitulo séptimo y ultimo se
trata ';os resultados y perspectivas de
la a;gnomfa, regional. Creemos sufi-
cienteipente explicitas las palabras de
Miele~ citadas en el ljbro (p. 340, sin
nota)- al sefnalar «el contraste entre la
riqueza de los estudios politico-juridi-
cos Con un notable nivel y la pobreza
de las relaciones institucionales: con-
scguimos dar a luz las doctrinas juri-
dicas mas refinadas y tenemos ordena-
mientos que, desde el punto de vista
estructural y funcional, permanecen
aun en un estado de deplorable retra-
so o empliamente incumplidos o esca-
samente eficientes». De todas formas,
tampoco en el aspecCto practico las con-
clusiones son enteramente pesimistas.
Las competencias regionales, recorta-
das por un lado, se han visto reforza-
das por otro en clave participacionista.
La Ley 382/1975, al iniciar la segunda
fase de traspaso de funciones a las re-
giones, ha supuesto una inversién de
tendencia. Y en cualquier caso el hecho
regional ha supuesto la potenciacién
del pluralismo politico.

En conclusién, la -obra reviste un
gran interés porque posibilita, dando
gran informacion bibliografica, el cono-
cimiento de la literatura juridica y de
los éxitos y fracasos de las experiencias
italianas en un tems como @l regional,
que tantas pasiones despierta en Espa-
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fla. S6lo una nota a pie dc¢’ pagina se

refiere en el libro e nuestrs: problema-

tica regional, es una mue¢ ‘a de ele-

gante contencién que, cc 10 lector,
agradezco al autor, S
g

Joaqy,¢~- FERRET

201 . .

BaEna pEL ALcAzar, Marianoy.,,. estruc-
turg administrativa del B ¢lo con-
tempordneo (leccion inauapapl del
curso 1976-1977 en el Coleg;  ‘niver-

sitario San Pablo) (CEU)%, ~fadrid,
1976, 37 pp. o

2.
La invitacién del profesor N ','3.1' para

rectificar los presupuestos mdh, .nlogi-
cos del nuevo Derecho admir gqtivo,
apoyandose en las ciencias ec{r%“aicas
y sociales como base para de- 5(§‘,lr y
asegurar la reelizacién de los i -1 €5€s
colectivos, segun linea directri .foQue
sin excluir la defensa de los in\, :ses
individuales orienta lo que el prc¢. -sor
Nieto considera como la vecacidy = del
Derecho administrativo en nt-Gstro
tiempo (1), empieza a encontrar nate-
rializacién. El profesor Baena, desde su
cualificada posicién, en sucesivos mo-
mentos de su carrera académica, de
profesor de Derecho edministrativo en
las Facultades de Ciencias Politicas,
Econémicas y Comerciales, Ciencias
Politicas y Sociologia, se encuentra en
posesibn de las condiciones id6neas
para adecuarse a las condiciones me-
todologicas propiciadas por el profesor
NIeto, y nos ofrece, en la leccién inau-
gural del curso 1976-1977 en el Colegio
Mayor San Pablo, un estudio sobre la
estructura administrativa del Estado
contemporaneo que, rompiendo con to-
dos los precedentes y apartandose de
las categorias juridico-formales que han
condicionado el tratamiento de los te-
mas organizativos, nos sitia ante un
camule de sugerencias que, con una
notable densidad y una sensible clari-

(1) Niero: Lag vocacion del Derecho admi-
nistrativo en nuestro tiempo, num. 76 de esta
Revista, 1975, especialmente pp. 27 y 30.

dad, hace posible afirmar que queda
abierto el camino para la obligada re-
visién del entramado organizatorio del
Estado.

El profesor Baana plantea, de modo
directo, el incuestionable, aunque con
frecuencia eludido dato de la trensfor-
macién del Estado contemporaneo, cu-
yas distintas variables, segun constata
el mismo profesor, carécen aun de una
claboracién te6rica coherente (2); de-
nota las contradicciones de las demo-
cracias occidentales afectadas por la
carencia de un sistema filoséfico, eco-
némico y politico coherente, como fue,
en otra época, el liberalismo y lo es
hoy el marxismo en las democracias
populares (3); constata la relativiza-
cién de los intereses publicos, operada
con base en la insercién de los em-
presarios privados y de los sectores
profesionales en la estructura del Es-
tado y en el ejercicio de potestades pu-
blicas (4), y no tiene reparo en mostrar
las conexiones de las empresas multi-
nacionales en las instituciones estatales
con base en las empresas publicas y
en la participacion del capital privado
en estas empresas (5). Con apoyo en los
factores mencionados, inhabituales en
los estudios juridicos, eungue no aje-
nos a lo juridico por su condicién de
estimable condicionante de lo juridico,
el profesor Baena denuncia lo «inade-
cuado y falaz» del marco tebrico tra-
dicional de la estructura estatal, tratan-
do, al mismo tiempo, de ofrecer una
visibn realista de esta estructura (6).
Con esta finalidad aporta datos que
permiten apreciar las mutaciones es-
tructurales a nivel de operatividad or-
ganica ¥y las mutaciones sufridas por
los prinCipios organizatorios clasicos.
Como muestra de la mutacion sufrida
por la estructura estatal desde el punto
de referencia de sus niveles operativos,
resalte el dato de que un pequeio nua-
mero de organismos (INI, INP, RENFE)

(2) P. 6, obra recensjonada.
(3) P. 7, obra recensionada,.
(4) Pp. 13, 20 y 22-24, obra recensionada.
(5) Pp. 8, 23-24 y 27-28, obra recensionada.
(8) P. 18, obra recensionada.
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disponen de mas fondos, emplean mas
personal y son propietarios de un pa-
trimonio mayor que todo el resto de
los entes publicos, Este punto y el, no
menos importante y mas tratado a ni-
vel doctrinal, relativo a los entes lo-
cales, progresivamente despojados de
sus funciones con el peligro latente de
provocar una reaccién, pendular y exa-
cerbada, con materializacién en acu-
ciantes reivindicaciones regionalistas (7),
permiten sefalar al profesor Bsena la
«impotencia de la vieja organizacién
estatal convencional que no €s capaz
de hacer frente a las nuevas necesida-
dades mediante las viejas férmulas» (8).

La mutaciéon de los prinCipios orga-
nizativos los concreta fundamentalmente
en dos puntos: en primer término, la
ruptura del principio, segun el cual los
intereses publicos eran gestionados por
los entes publicos, como consecuencia
del mecanismo concesional y de la re-
presentacién, en organismos auténomos
y empresas publicas, de intereses pri-
vados que se constituyen en poder pu-
blico (9). En segundo lugar, la ruptura
del principio de neutralidad del Estado
en su papel de garante de los intereses
de toda la colectividad, no s6lo como
consecuencia del fenémeno antes men-
cionado relativo a la beligerancia con-
cedida a determinados intereses pri-
vados, sino como consecuencia del re-
conocimiento de caracter publicoa
entidades corporeativas integradas por
interesss privados, de las que se bene-
fician industriales, comerciantes y pro-
fesionales, en detrimento de sectores
ciudadanos desdotados de estos instru-
mentos -de accién (10).

Como recapitulacién final, el profesor
Baena concluye afirmando:

1.° La invalidez de los ané&lisis juri-
dicos-convencionales (11).

2° La imposibilidad de identificar
burocracia y sistema de organizacion,
debiendo identificar la burocracia con
el grupo de personas que detentan el

(7} Pp. 28-27, obra recensionada.

(8) P. 27, obra recensionada.

(9) Pp. 22, 27-29, obra recensionada.
(10) Pp. 29-30, obra recensionada.
(11) Pp. 33-34, obra recensionada.

maximo poder dentro de la estructura
estatal (12).

3.° La inexistencia de limites entre
el Estado y la sociedad, al integrarse
una parte importante de la sociedad
en los cuadros organicos estatales (13).

4.° De modo simultaneo, y permitien-
do apreciar cierta contradiccién en la
identificacion Estado-sociedad, la radi-
cal separacién entre gobernantes y go-
bernados o entre organizadores y orga-
nizados, apuntando, en palabras del
profesor Baena, .«a través de desespera-
das y anecdéticas rebeliones individua-
les lo que puede ser el gran problema
de marfiana», como consecuéncia de una
convivencia social en le que la parti-
cipacién efectiva esta reservada a los
sectores econémicos méas cualifica-
dos (14).

En esta pletérica confluencia de ideas
creemos estar ante un trabajo y ante
una metodologia de estudio que, en una
esperanzadora renovacién de la estruc-
tura del Estado, permite conectar teoria
y practica.

Angel SANCHEZ BLANCO

Citepras DE DEREcHO CIVIL DE SALAMANCA
Y VaLrapoulp: Jornadas Italo-Espario-
las de Derecho Agrario. Noviembre
de 1972. Secretariado de Publicaciones
de las Universidades de Salamanca y
Valladolid. Valladolid, 1978, 591 pp.

“~Con un notable retraso sobre la fecha
de celebracién, los secretariados de Pu-
blicaciones de las universidades de¢ Sa-
lamanca y Valladolid han publicado las
actas de las Jornadas Italo-Espafiolas
de Derecho Agrario, organizadas por las
Catedras de Derecho Civil de ambas
universidades. E] tema central de las
jornadas estuvo centrado en el estudio
del régimen de comarcas y fincas me-
jorables, que regulé la Ley de 21 de
julio de 1971, y en el analisis de la sis-

(12} P. 34, obra recensionada,
(13) P. 35, obra recensionada,
(14) Pp. 35-38, obra recersionada.
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tematica y didactica del Derecho agra-
rio. En torno a estos dos temas se cen-
tran las ponencias y comunicaciones, si
bien le flexibilidad de los organizado-
res ha parmitido que temas de Derecho
agrario, no conexos directamente con
los temas monograficos de las jornadas,
hayan encontrado ocasién de exposi-
cién y publicaciéon en las actas. La po-
nencia relativa al estudio de la Ley de
Comarcas y Fincas Mejorables estuvo a
cargo del profesor Serrano Serrano, y
la ponencia sobre sistematica y didac-
tica. del Derecho agrario fue elaborada
por el profesor CARROzZzA y se centré en
el estudio de la nocién de lo agrario
(agrarieta).

El estudio del profesor SERRANO SERRA-
No es especialmente significativo por
el hecho de que presenta una proble-
matica del Derecho eaegrario que conec-
ta con defectos netamente estructurales
y que compendia en los puntos siguien-
tes: falta de aplicaciéon de técnicas ade-
cuadas, descapitalizacion de la agricul-
tura, infraestructura mal ordenada, ab-
sentismo de los propietarios y falta de
preparacién y empuje de estos mismcs
empresarios (1). Sin duda, se puede

(1) I. SERrnaNo SERRANO: Régimen de co-
marcas y flincas mejorables. Estudio de la
Ley de 21 de julio de 1871. Texto recensio-
nado, p. 21. Las consideraciones estructura-
les deol profesor SERRaNO SERRANO conectan con
la concepcion de S. MARTIN-RETORTILLO del
Derecho agrario como el Derccho de la «re-
forma de la agricultura, empresa o explota-
cion agrarias; en este sentido, ambos auto-
res, sitian la problematica del Derecho agra-
rioc en un ambito notablemente méas complejo
que la reestructuracioén de la propiedad agra-
ria y la igualacién de rentas con el sector
industrial y de servicios, como objetivos de
la acciébn sobre las estructuras agrarias, se-
gun GOMEz-FERRER y BassoLs Coma. No se pue-
de olvidar, especialmente en relacién con el
objetivo de igualacién de rentas, que el sec-
tor agrario no es, en ningun pafs neoliberal,
un sector competitivo con el resto de los
szctores econdmicos y que la politica subven-
cional y los créditos privilegiados patrocina-
dos por el Estado constatan la dificultad de
pretender reconducir la probleméatica agrico-
la a la igualacion de rentas, cuando los me-
canismos de mercado no actuan en el sector
agrario. (Vid. S. MaRTiN-RETORTILLO: Derecho
agrario y Derecho publico. «<REDA» num. 5,
1975, p. 168, v GOMez-FERRER y Bassors CoMa:
La vinculacion de la propiedad privade por
planes y actos administrativos, cap. III, «La
acciéon sobre las estructuras agrariass, po-
nencia al V Congreso Italo-Espanol de Pro-
fesores de Derecho Administrativo. 1EA, 1876,
pagina 105.

considerar que los puntos referidos gra-
van, de modo trascendente, al sector
agrario, pero, al margen de esta cir-
cunstancia, no puede pasar inadvertido
el hecho de que un destacado civilista
se extrovierta del ambito de las cate-
gorias juridico-privadas para remitirse a
puntos de referencia que, por su raiz
estructural, conectan con una proble-
matica institucional iuspublicista. Des-
de esta perspectiva, la radicacién, por
un civilista, de la problemaAtica agraria
en factores estructurales, permite apre-
ciar, la debilidad de pretender condicio-
nar la metodologia del Derecho agrario
desde premisas o apreciaciones secto-

riales de exclusivo caracter juridico
privado.
La ponencia del profesor CaRrrozza

(«Ordinario de Derecho agrario en Pisas)
permitz apreciar el notable grado de
elaboracién adquirido por la doctrina y
le jurisprudencia italiana en relacién
con la normativa agraria, incluso el
grado de evolucién técnica alcanzado en
determinadas explotaciones realizadas
con técnica de invernadero o de culti-
vo hidropénico, que permiten prescin-
dir de la vinculacién a la idea de fundo,
como determinante de la normativa
agraria, para situar, conceptualmente,
el ambito del Derecho agrario, en la
idea de reproduccién de un ciclo biolé-
gico. El estudio del profesor CaRROZzA
incorpora también la importante pro-
blematica suscitada por la incidencia
del Tratado de la CEE y por la espe-
cifica normativa agraria de la Comuni-
dad sobre sus paises miembros, aspecto
que, con escaso sentido prospectivo, aun
no ha sido considerado, con la atencién
que parece requerir, por la doctrina
espafiola (2).

El crecido numero de publicaciones,
muy proximo al medio centenar, nos
obliga a renunciar a su detallada re-
lacién, limitandonos a hacer el juicio
de valor de que el volumen publicado
sera obligado punto de atenciéon para

(2) A. CarRrozza: La nocién de lo agrario
(agrorietd). Fundamento y extensién. Texto
racensionado, pp. 305-328.
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los cstudios juridicos que tomen como
punto de referencia al sector agrario.

La celebracion de las jornadas y las
connotaciones que las caracterizaron, la

numerosa participacién de los profeso- -

res de Derecho civil de las universida-
des espafolas, la también numerosa
participacion de los profesores italianos
de Derecho agrario y el volumen de
comuniceciones presentadas parecen sig-
nificar la consagracién de los estudios
juridicos del sector agrario como com-
petencia de los iusprivatistas. Como co-
rroboracion de lo expuesto, es signifi-
cativo el dato de que las jornadas,
reservadas a los profesores de Derecho
civil, s6lo son calificadas como {talo-
espafiolas, y toman como punto de re-
ferencia genérico el Derecho agrario.
Esta circunstancia, no puramente se-
mantica, invita a algunas reflexiones;
en primer término, el practico abando-
no de los estudios juridicos del sector
agrario a los especialistas en Derecho
civil. En la bibliografia civilista es po-
sible encontrar dos sectores juridicos
hacia los que se han extrepolado los
estudios: el Derecho urbanistico y el
Derecho agrario, ambitos de estudio de
los civilistas, a los que no es ajeno la
madura elaboracion alcanzeda por el
Derecho civil y la obligada busqueda de
nuevos &ambitos de investigacién (3).
No obstante, si en el ambito del Dere-
cho urbanistico ha sido posible la con-
jugacion de estudios de civilistas y
administrativistas, como sectores aca-
démico-disciplinarios en los que incide
de modo més directo el Derecho urba-
nistico, en el Derecho agrario se regis-
tra el hecho, no explicable con facili-
dad, de la practica desconsideracién del

(3} Al presunio agotamiento de las apor-
taciones doctrinales al corpus iuris civilis
no se puede considerar ajena una situaciéon
politico-ideolégica, que ha impedido el ade-
cuado desarrollo de partes del Derecho civil
tan peculiares como el Derecho de familia.
E! cambio de coyuntura politica permite
constatar como los estudios e investigaciones
recentran los ‘temas més complejos y proble-
méaticos de la rama del Derecho civil men-
cionada, sobre la que habfa actuado una
internalizada disciplina mental que habia
evitado estudios que cuestionaran los prin-
cipios institucionales vigentes.

sector agrario por los administrativis-
tas. Si los nombres de BALLARfN MARCIAL,
Boxner Ramén, De CasTRO, LuNa SERRANO,
De ros Mozos, SERRANO SERRANO... (4),
nos permiten, conectado a su condicién
de profesores de Derecho civil, la ra-
pida relacién con estudios monografi-
cos en el sector agrario, entre los es-
pecialistas en Derecho administrativo
no es posible apreciar este reflejo. Sélo
los trabajos de Gonzilzz PEREz, en la
lejana década de los afos cincuenta (5),
la sistematizacién de Guaita en su De-
recho administrativo especial (6), parte
del estudio de GOmez-FERRER y BassoLs
Comi en la referida ponencia al V Con-
greso de la Asociacién Italo-Espanola
de Profesores de Derecho Administrati-
vo (7), v el trabajo de S. MaRTIN-RETOR-
TILLO, centrado en lag determinacién
conceptual del Derecho agrario en re-
lacién con el Derecho publico, permi-
ten componer un cuadro que posibilita
apreciar la poca tradicién de los estu-
dios de Derecho agrario entre los es-
pecialistas en Derecho administrati-

(4) Secria prolijo el tratar de hacer refe-
rencia & los diversos estudios de los autores
civilistas citados. Nos remitimos, para su con-
sideracion detallada, a Guaita: Nueva biblio-
grafic espariole de Derecho administrativo.
M. 1989, pp. 293-308, y F. GonziLez Navamrgro:
Derecho administrativo y ciencia de la Ad-
ministracién. M, 1976, pp. 414-431. Ambas re-
copilacionss, si bien estAn elaboradas desde
la perspectiva administrativa, acogen los tra-
bajos de los autores mencionados mas afines
al Derecho agrario, sin duda con la cons-
ciencia de que, prescindiendo de los traba-
jos de estos autores, el Derecho agrario ten-
dria una bibliografia exigua.

(5) Vid. GoNziLez PeRez: La declaracion de
fincas mejorables, num. 13 de esta REvisTa,

1954, p. 107; La concentracién parcelaria,
«ADC», num. 6, 1853, p. 133; La interpre-
tacién, impugnacién y efectos de los actos

administrativos dictados en mat2ria de con-
centraciéon parcelaria, «<RCDI», num. 29, 1953,
pégina 321; La colonizacién en zonas regables,
la Ley de 21 de abril de 1949, «REP» nume-
ro 48, 1949, p. 154; Colonizacién interior,
NEJ, Vol. IV, 1952, p. 403, y La intervencion
administrativa en la agricultura, 1J, nume-
ros 170-171, M. 1957.

(8) Vid. A. GUMITA: Derecho administrati-
vo especial, vol. III, Z. 1967, cap. lV. pa-
ginas 169-275.

() Vid. Gomez FERRER y BassoLs CoMA, op.
Ccit. en nota 1, pp. 99-114. Ambos autores, de
modo sucinto, en légica coherencia con el
carécter instrumental impuesto por el objeto
del estudio., consideran la accién administra-
tiva en el sector agrario desde la perspectiva
de la limitacion de la propiedad.
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vo (8}, y ello, pese a que, como ha
hecho notar S. MARTIN-RETORTILLO, en
el sector agrario,

«... 8stamos ante un sistema juridicc
que, nétese bien, comienza a operar
dentro de un marco juridico publico.
Y ello, en el bien entendido, que
no se trata tan sélo de esa especie
de limite o encabezamiento que, aun-
que con frecuencia se olvide, ¢l De-
recho publico supone para todos los
sectores del ordenamiento. No; aqui
lo mismo que ocurre en relacién con
otro sector de la actividad adminis-
trativa, ese marco juridico publico,
al que acabo de aludir, es también
el auténtico ingpirador de la orde-
nacién juridica que se establece de
la agriculture y, el que guste o no,
fija y determina los principios basi-
cos del sistema. Y ello no sélo cuan-
do actua la Administracién, sino
cuando lo hacen sujetos privados (9)».

En contraposicion con estos plantea-
mientos, y pese & los incentivos deriva-
dos de la creaciéon del IRYDA, la pu-
blicacién del texto refundido de la Ley
de Reforma y Desarrollo Agrario, sin

(8) Al estimar como sensiblemente reduci-
da la bibliografia administrativa sobre el
Derecho agrario, est4 subyaciendo un con-
cepto de Derecho agrario, que toma como
referencia la intervencién administrativa so-
bre la propiedad fundiaria, susceptible de
explotacién agricola, y la intervericién sobre
la produccién agricoia, excluyendo de este
ambito normativo la actividad forestal y ga-
nadera, que, estimamos, poseen una norma-
tiva peculiar y muy desarrollada, sin olvidar
la propia entidad objetiva poseida por el sec-
tor forestal y ganadero en el ambito del
Derecho agrario, la atencién bibliogréafica
prestada a estos sectores, no permite recti-
ficar el juicio sobre la escasa atencion de
la bibliografia administrativa al sector agra-
rio. Hacemos la observacién, en refcrencia
al concepto de Derecho agrario suscrito, que
el criterio biologico de CARRozza no encuen-
tra en Espana atun adecuada incardinacion,
si se considera la marginalidad de las explo-
taciones agricolas .de invernadero .e hidro-
pénicas.

() Vid. S, MAaRTIN - REToRTILLO:  Derecho
agrario y Derecho publico, cit., pp. 174-175.
En sentido concordante, y caracterizado por
una vigorosa reivindicacién del caracter pu-
blico de la normativa agraria, vid. M. -
MINGUEZ-BERRUETA D& JUAN: La actividad ad-
ministrativa en materia de Derecho agrario
a través de la Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario. Intento de aproximacién al concepto
de Derecho agrario, «RCDL- num. 518, 1977,
phginas 27-70,

olvidar las aun recientes regulaciones
del FORPPA, CAT y SENPA, como mas
préximos puntos de referencia norma-
tivos, los estudios administrativos no
se hen centrado en el Derecho agra-
rio (10). Las jornadas recensionadas hu-
bieran podido ser un inestimable es-
timulo para incorporar los estudios
iuspublicistas” al ambito del Derecho
agrario, pero no se puede ignorar que
los estudios interdisciplinarios implican
una actividad en precarias condiciones
de desarrollo en la Universided espa-
nola del mismo modo que es constata-
ble el desfase en nuestras facultades
de Derecho de sus estudios oficiales,
que impiden el adecuado estudio de
sectores juridicos, matizados por su ca-
racter interdisciplinario, y que requie-
ren del reconocimiento de especialida-
des. En este sentido resulta llamativo
que, mientras los profesores italianos
participantes en las jornadas pueden
presentarse con el status oficial y la
autoridad de su condiciéon de profeso-
res de Derecho agrario, los ponentes y
comunicantes espafioles quedan englo-
bados en el heterogéneo y proteiforme
ambito de profesores de Derecho civil,
con la excepciéon de los Unicos especia-
listas oficiales en Derecho agrario radi-
cados en nuestras universidades poli-
técnicas, en las que las exigencias de
especializacion académica y profesional
han encontrado menores resistencias
que en el ambito mas esotérico de las
facultades de Derecho, gravadas, en su
proyeccién académica, profesional e in-
vestigadora, por una estructura de los
planes de estudio que remite a los ale-
danos del pasado siglo.

A. SANCHEZ BLANCO

(10) A esta situacién no es ajena la apre-
ciacién de -R. MaRrTiN MaTEO, ol referirse a la
CAT, y afirmar que «es realmznte dificil
llegar a conocer el campo de actuacion de
la CAT...:. sc trate de un organismo sorpren-
dentemente hermético que no facilita infor-
macién y no presenta memorias 0, al me-
nos, si existen, carecen de divulgacions. (Vid.
R. Martin Mateo: La ordenacion del sector
publico en Espana, «Civitass, 1974, p. 571.)
Esta apreciacion es extensiva al FORPPA,
como poderoso orgarnismo de intervencién con
importantes medios financieros, dificilmente
evaluables.
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Gianning, M. S..
l'economia. Ed.
1977, 332 pags.

Diritto pubblico del-
11 Mulino. Bologna,

1. La idea de im Derecho Publico de

la Economia, o mds genéricamente de

un derecho de la economia, persigue a
la doctrina juridica de diversos paises
desde hace ya varios afios. Dentro de
esta tendencia se inserta el libro del
profesor GIANNINI, libro que posee una
extraordinaria importancia ya que es-
tablece una serie de principios generales
en relacién al contenido y método para
el tratamiento de esta difusa zona del
saber juridico.

Ciertamente es de destacar que den-
tro de la abundante y continuamente
renovada produccion del citado profesor
haya aparecido este volumen, pues da
ung visién unitaria, sistematica y cien-
tifica de todo un’ conjunto de instru-
mentos juridicos que hasta el momento
eran de dificil clasificacién. Al mismo

tiempo, al elaborar une teoria general

de lo que debe entenderse por derecho
publico de la economia, permite encua-
drar la prolifica normativa que, con re-
lacion: al tema econémico, continuamen-
te llena los boletines oficiales de legis-
lacién, y que evidentemente no puede
tratarse exhaustivamente en un solo
libro.

Las notas que dominan todo el traba-
jo del profesor GIANNINI creo gque Sson
dos: la definicién que se da del Dere-
cho Publico de la Economia, como ob-
jeto del estudio, y el particular trata-
miento que recibe esta disciplina una
vez definida y acotada. A estas dos no-
tas cabria anadir, con una relevancia
mucho menor, €l especto formal del li-
bro; éste, en efecto, responde a la pu-
blicacién reelaborada de unos apuntes
de clase, En Consecuencia, los diversos
temas no se desarrollan en su totalidad
ni existen notas a pie de pagina., y si
en cambio algunas referencias bibliogra-
ficas y comentarios marginales al final
de algunos capitulos. EI escaso desarro-
llo de algunos argumentos queda, sin
embargo, absolutamente superado por la
solidez con que se construye la estruc-

tura arquitectonica del conjunto de la
obra.

A lo largo de este comentario, des-
pués de resumir el espiritu de la apor-
tacion de GIANNINI con relacién a lo que
he calificado como notas fundamentales
de la obra, trataré de sintetizar la tota-
lidad del libro, ya que ninguna pagina
del mismo carece de interés.

Abordando, pues, uno de los pilares
de la obra en cuestiéon, hay que decir
que la definicién de la expresién Dere-
cho Publico de la Economia se lleva a
término a partir de una breve referen-
cia al nacimiento de la misma. GIANNINI
demuestra cémo este concepto surge a
partir del debate que la doctrina prive-
tista realiza cuando, junto al Derecho
Mercantil como derecho de la empresa,
empiezan a surgir una pluralidad de
normas que también afectan al mundo
de los negocios. Se habla entonces de
Derecho de la Economia, intentando en-
cuadrar bajo esta locucién toda la nor-
mativa, tanto publica como privada, que
afecta a <lo econémico-. La dificultad
de encontrar una clare barrera entre lo
que es 0 no es economia, sin embargo,
condicionara desde su inicio el desarro-
llo de esta teoria. No obstante, a partir
de estos esfuerzos se cree que es mas
facil elaborar un derecho publico de la
economia que reune el conjunto de in-
tervenciones especificamente piblicas
que en relacién con la economia se van
institucionalizando. La nocién ahora
creada va a encontrarse con los mismos
problemas, pues es diffcil discernir qué
normas intersubjetivas u organizatorias
de derecho publico no afectan directa o
indirectamente a la vide mercantil.

Sin embargo, el Derecho Publico de
la Economia adquiere una consistencia
propia, aunque no se sepa muy bien
cuales son sus limites. Ante esta situa-
cion, las paginas introductorias del libro
comentado son reveladoras al establecer
qué debe entenderse por la expresion re-
petidamente citada de Derecho Publico
de la Economia, Con tal finalidad, Giax-
NIN1 distingue entre las disciplinas sec-
toriales, aquellas que elaboran teorias
cientificas con el fin de construir el pro-
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pio sector normativo positivo —entre las
que destaca el derecho civil, penal o ad-
ministrativo— y las disciplinas con un
objeto concreto, que serian las dedicadas
a estudiar un grupo de institutos juri-
dicos tal como son regulados por el de-
recho —entre las que situa al derecho
regional, derecho de la sanidad o el pro-
pio derecho de la economia.

En consecuencia, el Derecho Publico
de la Economia es una discipling refe-
rida a un tema concreto, con una vali-
dez diddctica, pero en ningun caso con
una validez objetiva. El tema de esta
disciplina diddctica son los institutos de
derecho publico que estdn directamente
creados para regular hechos especifica-
mente econémicos.

Los intentos por crear un derecho pu-
blico de la economia Unicamente pueden,
pues, confluir en una nueva disCiplina
didactica, pero nunca en un nuevo scc-
tor del derecho con sus propios princi-
pios y postulados.

La segunda nota que domina el libro
de GIANNINI es el particular enfoque que
trata de dar a la materia que previa-
mente ha quedado englobada en su de-
finicién. Asi, frente a los tratados ale-
manes, que a través de un razonamiento
abstracto y forma] tratan de clasificar
todas las técnicas de intervencién dentro
de un gran sistema, y frente a las apor-
taciones francesas, mas dedicadas a los
problemas de teoria general surgidos por
el enfrentamiento del derecho publico
y privado, en el libro recensionado se
pretende analizar el conjunto de me-
didas que afectan a la economia desde
el punto de vista de los intereses publi-
cos, analizando las funciones que debe
perseguir una organizacién tan comple-
ja como la creada al servicio de las re-
laciones mercantiles.

La comprensién de estas funciones pu-
blicas exige una base histérica que
evite planteamientos erréneos, v que si-
tae el conjunto de la actuacién admi-
nistrativa dentro de los principios de la
constituciéon material hoy vigente, Parg
Gi1anNINT, tal Constitucion, distinta de la
liberal, implica la superacién del prin-

cipio de no intervencién y la institucio-
nalizacién de las intervenciones aisladas.

2. Pues bien, estos dos principios,
conCepto y método del Derecho Publico
de la Economia, constituyen el marco
teérico. En su interior se desarrolla la
perte central del lijbro comentado, la
cual, a su vez, se articulag en dos gran-
des apartados.

En el primero se realiza una sistema-
tizacibn muy sugestiva de todos los ins-
trumentos que el poder publico utiliza
pare actuar sobre la economia, ponién-
dolos en relacién directa con su origen
histérico y con la funcién que estan lla-
mando a desempenar,

No creo necesario dar una relacién de
todo el conjunto de técnicas que, agru-
padas bejo cuatro epigrafes genéricos,
relativos, respectivamente, a la realiza-
cion de infraestructuras, actividad re-
gistral y de control, régimen juridico de
los bienes y régimen juridico de la em-
presa, examina GIANNINI con detalle,

Si creo, sin embargo, oportuno, desta-
car el gran esfuerzo de sistematizaciéon
que ello ha supuesto. Era precisa una
labor de sintesis que permitiera un estu-
dio sistematico de las distintas formas
de actuacién de la Administraciéon sobre
la eConomia, pues la mayor relacién en-
tre la Administracién y el sector eco-
némico se ha traducido en un notable
incremento de las técnicas juridicas de
intervencién sobre el mercado.

Desde esta perspectiva, el libro comen-
tado es plenamente satisfactorio.

Junto a este acierto, me parece que
debe también colocarse en un lugar de
destacado interés el tratamiento dado al
régimen juridico de la propiedad y al de
la empresa, especialmente cuando ni el
bien ni la actividad concreta, objeto de
ambos derechos, han sido asumidos por
la Administracién.

A través de una vision historica, ale-
jada de dogmatismos y formalismos de
todo tipo, se pone de relieve el nuevo
contenido que hoy poseen los derechos
de propiedad y de libre iniciativa eco-
nomica, los cuales han debido adaptarse
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al nuevo espiritu que regula la econo-
mia. En lineas generales, viene a decirse,
uno y otro derecho se encuentran dentro
de un régimen de sujecién o vinculacién,
de forma que su contenido es determi-
nado en cada caso por la Administra-
cién, sin que exista un concepto estable
y definido a priori de ninguno de ellos.

Dentro de este orden de consideracio-
nes, por ejemplo, el derecho de propia-
dad se determinara segun las caractor{s-
ticas propias de su objeto. Es decir, la
relaciéon de bien con un fin de interés
general influira en forma decisiva en los
distintos elementos que configuran el
derecho clasico de propiedad (tituleri-
dad, disposicién, disfrute, etc.}). No ha-
bla de contenidos ideolégicos del derecho
de propiedad ni de su funcién social, v
por contra arremete contra una nocién
de propiedad pre-definida.

De forma semejante, también coloca
en una relacion de dependencia directs
con respecto a las potestades puol:cax al
derecho de libre iniciativa econémica,
es decir, al momento dinamico del tra-
fico mercantil.

En este supuesto, toda la actividad pro-
ductiva se subordina a un fin de interés
publico, para Cuya obtencién se emplea-
ran técnicas de mayor o menor inten-
sidad en rezén, precisamente, a la con-
creta relacion de cada actividad singular
con este fin global de interés general.

Asf se explican las diversas técnicas de
intervencién, que dentro de la general
sujeciéon de le iniciativa privada a la
potestad publica, pueden ir desde el sim-
ple control de vigilancia hasta la auto-
rizacién, concesién o creacién de un or-
denamiento seccional. Las esferas de to-
tal libertad privada desaparecen, y el
poder publico intervendri en la medida
que el interés general lo solicite.

Dentro de este contexto, los problemas
relativos g las titularidades y a las re-
laciones Administracién-administredo se
marginan, mientras que se insiste en la
forma de organizar la actividad publica
para que éste consiga sus objetivos.

Ciertamente podria extenderme mas y
describir el analisis qug se realiza de

las diversas técnicas e instrumentos. Sin
embargo, debe bastar en esta breve re-
censién el destacar tanto los aciertos de
sistematizaciéon como los de estudio de
cada una de las concretas formas de
intervencién.

3. Sin embargo, un estudio del Dere-
cho Publico de la Economia no puede
limitarse a una mera labor descriptiva
de la intervencién de la Administracién
en la economia y a un estudio particu-
larizado de las diversas técnicas. Es pre-
ciso llevar a término ung reflexién sobre
el sentido de este conjunto de normas
y obtener una valoracién sobre su real
significado.

Pues bien, en general falta esta refle-
xiébn o se realiza de forma parcial, en
relacion a los diversos sectores. GIANNI-
NI, no obstante, en una segunda -parte
del libro de gran interés, aborda esta
problematica. Con tal fin se basa en la
siguiente constataciéon: la Administra-
cién debe perseguir determinados inte-
reses publicos, y por cllo es titular de
diversas potestades que se articulan para
realizar funciones. Pues bien, si en la
primera parte se exeminaron las potes-
tades y los instrumentos de actuacién,
es preciso examinar igualmente cuales
son las funciones que deben realizarse,
si realmente se consiguen, o si por el
contrario la realidad nos sitia ante una
serie de disfunciones.

Tratando de sistematizar las principa-
les funciones se distingue entre los sec-
tores de la agricultura (preparaciéon de
suelo cultivable, defensa de la actividad
productival, industria (direccién, apoyo
y auxilio de la actividad productival,
comercio (desarrollo y ordenaciéon de la
actividad comercial) y, asimismo, la ac-
tuacion relativa a las areas deprimidas,
disciplina del crédito, moneda y trans-
portes. En resumen, se destacan los ob-
jetivos @ conseguir as{ como la organi-
zacion y medios técnicos existentes para
poder realizar estas funciones que se
exigen a la Administracién.

Pues bien, ante la situacion asi descri-
ta, GIANNINT inicia una reflexién que
juzgo de gran interés. La pregunta que
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da pie a esta serie de consideraciones
es muy simple: ¢se llevan realmente a
cabo estas funciones, siendo el interés
publico el criterio rector en toda esta
actividad administrativa?

La respuesta es negativa: la actividad
administrativa en la economia esta ca-
racterizada por las disfunciones. A par-
tir de esta respuesta, es cuando empie-
zZa ng desgranarse las ideas de GIANNINI
en torno a este fenémeno, que general-
mente queda oculto o marginado.

En primer lugar, se pone de manifies-
to la dificultad que encierra, desde un
punto de vista de técnica juridica, el
tratar de corregir las disfunciones de
una actividad, ya que el Derecho esta
previsto para corregir las que se refie-
ren a actos singulares. Unicamente en
los casos en que existe un control de

direccion seréa posible dar una nueva.

orientacion a una actividad que se apar-
ta de la persecucidén del interés general.

En segundo término, se trata de in-
vestigar cudles son las causas de esta
situacion en lo que respecta al gobierno
de la economia. Los motivos principales
son: el condicionamiento supraestatal,
que limita la soberanfa estatal en esta
materia; la crisis de la planificacién,
como definicién global de los intereses
nacionales en el campo econémico y, de
forma dominante, el surgimiento del Es-
tado pluralista. En definitiva, debe to-
marse concCiencia de la existencia de una
pluralidad de centros de poder que han
roto la homogeneidad del Estado como
cnte ideal que representa <l interés ge-
neral, y, al mismo tiempo, de la falta
de instrumentos de mediacion validos
que permitan realizar con eficacia y
contenido publico las funciones que com-
peten a la Administrecion. Frente al in-
terés general como Criterio rector, la or-
ganizacion estatal, es decir, el Estado,
se disgrega en una pluralidad de medios
e instrumentos al servicio de los centros
de poder politico-econémico. En defini-
tiva, el esquema clasico del Derecho li-
beral, ley-representacién del interés ge-
neral, y Administracién-actuacion de
este interés ya definido, no es operante
y son insuficientes las garantias clasi-

cas. Al mismo tiempo, la referencia a
principios como los de interés general
u orden publico econémico, tampoco son
suficientes.

Con estas reflexiones termina GIANNINI
su libro, poniendo en guardia al lector
sobre la realidad que discurre por deba-
jc del conjunto de instrumentos que el
Derecho ha institucionalizado y colocado
e manos del poder publico para actuar
sobre la economia. Las soluciones a esta
patologia, por desgracia, no sg especi-
fican, aunque pueden deducirse perfec-
tamente atendiendo a las raices del mal
cue el autor enumera al hacer su diag-
néstico.

Joaquin TORNOS MAS

FERNANDO SAINZ DE BuJanNDpa: Sistema de
Derecho Financiero, vol. 1. «Introduc-
cién (Actividad Financiera, Ciencia Fi-
nanciera y Derecho Financiero)-, Ma-
drid. Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Complutense, 1977. 530 pp.

1. Con la aparicién de este primer
volumen, el profesor SaiNz pz BuJsanpa
inicia la publicacién de un Sistema de
Derecho Financiero, cuyo plan de expo-
sicién proyectado ha de abarcar tres to-
mos, consagrados, respectivamente, a la
Introduccion, a la Parte General y a la
Parte Especial. Cada uno de estos tomos
se dividira a su ve€z en volumenes, des-
tinados a la exposicién de sectores ©
grupos de materias claramente delimi-
tadas de esta rama del Derecho. En to-
tal, la obra proyectada abarcarg siete
volumenes. La simple descripcién exter-
na del propésito del autor evidencia
que nos hallamos en presencia del pri-
mer fruto de una colosal obra juridica
que aspira a ‘ofrecer una visién global
y exhaustiva del fendémeno juridico-fi-
nanciero, presidida por una concepcién
unitaria y caracterizadora susceptible
de erigirse en auténtico Sistema de la
disciplina —en justa correspondencie,
por otra parte, con el titulo de la obra—
que seg capaz de dar razdon de la mis-
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ma mas alla de la inevitable mutabili-
dad de su conformacién meramente po-
sitiva. Este ambicioso propésito debe re-
cibirse con alborozo, por cuanto no es
frecuente en nuestros ambitos cientificos
y universitarios abordar empresas de
estas proporciones y objetivos, méaxime
en el marco de una disciplina juridica
cuyo tratamiento Ccientifico todavia es
muy reciente y que-ha sido incorporada
tardiamente —por tener que vencer to-
da clase de resistencias— en los cursos
académicos de nuestras Facultades de
Derecho.

La personalidad cientifica y académica
del profesor SaiNnz pe BuJanpa es sufi-
cientemente conocida por su protago-
nismo en el cultivo del Derecho Finan-
ciero y en la reivindicacién por la in-
serc:6n de esta disciplina en los cuadros
docentes universitarios. Sus seis volu-
menes —bajo la rubrica «Hacienda y De-
recho»-—~, publicados a partir de 1955,
acreditan toda ung trayectoria de dedi-
cacién al tema de la disciplina, de tra-
tamiento monografico de cuestiones con-
oeptuales y metodolégicas y de ensayo
de vias de acceso a los problemas capi-
tales que constituyen el nucleo de la
esencia del Derecho Financiéro. Con este
solido bagaje se emprende la elabora-
cién de un Sistema; objetivo que ¢n
rigor sélo puede aicanzarse desde la ma-
durcz cientifica que proporciona la re-
flexién constante y critica de una pro-
blematica dada. Muchos de los temas
que vertebran este Sistema han sido
planteados y desarrollados en la .serie
de volumenes de Hacienda y Derecho
(1955-1976), sin que por ello pueda infe-
rirse —como a primera’ vista podria pre-
sumirse— de un simple trasvase de es-
critos, ordenados conforme a una direc-
triz sistematica. Al contrario, el profe-
sor SaiNz pe BuJanpa lleva a cabo una
auténtica y verdadera obra de nueva
planta; todos los materiales anteriores
—reflexiones que parecfan ya definiti-
vas— se someten de nuevo a una auto-
critica rigurosisima, y ello no s6lo con
el propésito de su encuadramiento sis-
tematico, sino con el afan de extraer la

maxima potencialidad creadora de las
tesis sostenidas, confrontandolas con los
nuevos planteamientos cientificos y con
las exigencias derivadas del desarrollo
argumental de un Sistema Institucional
que por su densidad problematica el
autor se impone abordar en toda su
amplitud. Esta labor de reelaboracion
—que por si misma ya justificaria la
nueva publicacién— es s6lo ung minima
parte del contenido de la obra, ya que
la parte sustancial. de la misma esta
repleta de nuevos planteamientos pro-
blematicos, de incursiones-en los mas
frondosos panoramas de las diversas
ramas juridicas y extrajuridicas en
busca siempre de la rafz ultima y
germineal de las tesis cientificas para re-
integrarlas inmediatamente —con el apo-
yo de un estilo literario nitido y preci-
so~— como poderosos focos que iluminan
zonas del Derecho Financiero que hasta
el momento permanecfan en la penum-
bra, En suma, nos encontramos ante
une obra ambiciosa, densa y especula-
tiva que aspira a abrir nuevos horizon-
tes en el marco de una disciplina toda-
via joven como es el Derecho Finan-
ciero.

2. Este primer wvolumen de la Intro-
duccién se titula expresivamente <Acti-
vidad Financiera, Ciencia Financiera y
Derecho Financiero». La meta que se
propone en €l mismo SAINz DE BUJANDA
podrian sintetizarse del siguiente modo:
aprehender la esencia y la especificidad
del Derecho Financiero desde una 6pti-
ca rigurosamente juridice y cientifica.
Este objetivo, que podria considerarse
un denominador comun para los culti-
vadores de las diversas disciplinas juri-
dicas, puesto que, en definitiva, todos
pretenden o aspiran aicanzar la com-
prensiéon desde sus esquemas del con-
tenido de su ciencia, reviste, no obs-
tante, en lo que afecta al Derecho Fi-
nanciero una serie de peculiaridades sig-
nificativas. En rigor, mas que propia-
mente peculiaridades, tareas previas de
deslinde y clarificacién, producto de
unos condicionamientos histérico-cienti-
ficos que en otras disciplinas no han
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concurrido con la misma intensidad o
han sido superados ya desde hacCe afios.
Y ello, en definitiva, porque el Derecho
Financiero, cuyas raices normativas y
positivas son muy remotas —debe recor-
darse que su estructuracién conforme
al principio de legalidad se anticipa a
la mayoria de las ramas del Derecho
Publico (por ejemplo, el Deérecho Penal
o el mismo Derecho Administrativol—,
su tratamiento cientffico-juridico, nc
obstante, es muy reciente y todavia no
estd plenamente consolidado en Compa-
racion con otras disciplinas juridicaes. Ls
razén de este retraso cientifico obedece
a causas esencialmente histéricas; le
emergencia del Derecho Financiero co-
mo ciencia juridica s6lo ha sido posible
gracias @ un lento y espinoso proceso
de emancipacién de las ciencias extra-
juridicas que pretendian monopolizar ¢l
estudio del fenémeno financiero en su
totalidad. La Ciencia de la Hacienda,
efectivamente, en su version integral,
hg ejercido su imperialisms absoluto
durante decenios en el estud o del fend-
meno financiero, sepultand., en unos
casos, el ingrediente estrict ' nente juri-
dico y, en otros, relegéndolto‘a un com-
ponente marginal o, a lo sumo, comple-
mentario que, en toda caso, asfixiaba
su pretensién de constituirse en disci-
plina cientifica auténoma. Mientras el
Derecho Administrativo o el Penal
afrontaron precoz y decididamente su
independencia de la Ciencia de la Ad-
ministracién y de la Ciencia Penitencia-
ria o de la Criminologia, el Derecho
Financiero quedé retenido en los recin-
tos absorbentes de la Ciencia de la Ha-
cienda Publica. Al constituir la Ciencia
de la Hacienda un conglomeraedo de
perspectivas econdmicas, politicas, so-
ciales, éticas y psicolégicas, el proceso
de emancipacién de la Ciencia del De-
recho Financiero ha sido prolongado y
plagado de dificultades, por cuanto se
ha visto precisado a justificar y probar
su especificidad frente a cada uno de
estos avasalladores componentes. La ba-
talla que en cada uno de estos hitos
ha tenido que librar para afirmar su

independencia ha sido dura y lenta,
obra de generaciones cientificas que han
gastado sus mejores energias en esta
labor de decantacién, Cuando finalmen-
te ha sido acotado y especificado el ele-
mento juridico, los cultivadores de esta
Ciencia han tenido que recomenzar una
no menos dificil tarea, insertar la cons-
truccion cientifica del Derecho Finan-
ciero en el cosmos de las distintas ra-
mas juridicas —de las que explicable-
mente se hallaban distanciados a nivel
técnico-cientifico—y volver a contem-
plar los ingredientes extrajuridicos, asi-
milandolos no ya desde una perspectiva
independiente, sino desde un analisis
interdiscCiplinar,

Esta trayectoria del Derecho Financie-
ro, que se deduce del tratamento argu-
mental del presente libro y que st
extiende a través de 315 paginas, he
sido desarrollado por SaiNz pe BuJaNDA
desde una perspectiva original y suge-
rente. Frente a un posible tratamiento
lineal, descriptivo o meramente histori-
cista de las tesis sostenidas a lo largo
de este dilatado proceso de afirmacién,
el autor ha optado por recomponer to-
das y cada una de jas posibles facetas
a través de un andlisis exhaustive de
las plurales manifestaciones del fenéme-
no finenciero, contrastando personal y
criticamente todas las tesis doctrinales
esgrimidas, proyectando su propia visién
del tema a los efeCctos de articular y
construir un cuerpo conceptual armé-
nico y sistematico del Derecho Finan-
ciero. De este modo podemos asistir a
la consideracién y delimitacién de la
actividad financiera como punto de par-
tida de su reflexién al objeto de deter-
minar su naturaleza esenciaimente eco-
némica o, en su caso, politica pare ads-
cribirla a una u otra area de conoci-
miento. El resultado a que llega el autor
es la atribucién de una naturaleze esen-
cialmente politica de la actividad finan-
ciera, si bien conciliable con una con-
oepcién economicista, pero sélo y exclu-
sivamente en orden a sus efectos y ob-
jetivos. La esencie ultima de la activi-
dad financiera es sustancialmente poli-
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tica, v ello no exciusivamente porque
es ung manifestacién de la voluntad es-
tatal, sino por cuanto es producto del
calculo politico, fruto a su vez del sis-
tema de organizacién politica y del ré-
gimen representativo. Los criterios de
economicidad y el comportamiento eco-
némico de los individuos son incapaces
de explicar la justificacién de la activi-
dad financiera, «el modo de entender
la convivencia y la idea de justicia la-
tente en cada comunidad se comunican,
efectivamente, a través de un complica-
do mecanismo politico y administrativo
—juridico, fundamentalmente— a todo
el proceso financiero, tanto a lo que se
refiere a los gastos como en lo que afec-
ta a los ingresos» (120). Como corolario
de esta identificacion politica de la acti-
vidad financiera, surge la consideracién
inexcusable de la plurelidad de saberes
en torno a la actividad financiera, ésta
no puede quedar reducida en los recin-
tog de una ciencia financiera unitaria,
salvo que se pretende ung finalidad pu-
ramente informativa v coordinadora.
Este piuralismo cientifico, que por su
misma naturaleza exige el fenémeno fi-
nanciero, permite subsumir a dicha ac-
tividad en los ambitos de la Economia,
la Politica, la Sociologia, la Psicologia,
la Pedagogia, la Etica y, por supuesto,
el Derecho. El autor se detiene de modo
especial en contemplar las aportaciones
y enfoques que cada uno de estos &m-
bitos cientificos detecta en orden a la
actividad fineanciera con objeto de per-
filar- posteriormente el nucleo juridico
esencial del Derecho Financiero y el tra-
tamiento especifico que el mismo de-
manda. Estas incursiones en los ambitos
extrajurfdicos no responden exclusiva-
mente a exigencias academicistas —la
misme profundidad con que se abordan,
disipan cualquier duda a este respecto—
o a pretensiones de autonomismo juri-
dico, por el contrario, son fruto de una
contemplacién global de las implicacio-
nes de la actividad financiera, que el
autor juzge ineludibles para e} tratadios-
ta del Derecho Financiero. El mérito
fundamental de estas puntualizaciones

radica en que no sovlamente justifican
la redencién del Derecho Financiero de
los antiguos recintos extrajuridicos en
que en su dia se vio reducido, sino que
el autor-acierta a extraer las consecuen-
cias necesarias para elaborar una con-
cepcién personal del propio Derecho Fi-
nanciero. En un momento en que las
diversas disciplinas juridicas acusan el
desgaste provocado por la visién unila-
teralista del método dogmatico y se
aprestan & recibir—a veces sin la nece-
saria reflexién critica— los frutos del
método sociolégico o historicista para
revisar sus esquemas Yy renovar Ssus
angostos planteamientos tradicionales
(pensamos fundamentalmente en el De-
recho Constitucional, el Derecho Penal
y el mismo Derecho Administrativo ante
la moderna Ciencia de la Administra-
cién), el autor nos muestra la vitalidad
de estos planteamientos en cuanto pue-
den contribuir a una mayor comprensién
del Derecho Financiero y de su elabo-
racién cientifica y técnica.

3. La ultima parte de la obra estd
cestinada al estudio exclusivamcate ju.
ridico del Derecho Financiero, de la jus-
tificacion de su autonomia cientifica y
de su posicién en el seno del ordena-
miento juridico, entendido como totali-
dad. La autonomia del Derecho Finan-
ciero, en cuanto ciencia juridica, queda
plenamente demostrada una vez acota-
cdos y deslindados los aspectos extraju-
ridicos. Con su afdn de precisién y pun-
tualizaciéon, el autor profundiza hasta
les ultimas consecuencias en torno a
esta autonomfa, plantedndose el proble-
ma de la insercién del Derecho Finan-
ciero en el repertorio de las distintas
ramas juridicas, La pertencncia del De-
recho Financiero al ambito del Derecho
Publico es evidente y gapenas precisa
demostracion. La cuestién, no obstante,
no queda con ello resuelta, pues s sus-
zita a continuacién la importante cues-
tién a debatir si el Derecho Financiero
es una rama auténoma o una simple
dependencia del Derecho Administrativo,
uno de los capitulos de la frondosa,
Parte Especial del Derecho Administra-
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tivo (parte especial, por otra parte, que
la misma ciencia administrativista no
ha acertado hasta la fecha a dotarla de
ur esquema sistematico valido y acep-
table). Sainz pe BuJanba defiende, por
supuesto, la autonomia del Derecho Fi-
nan<iero frente al Derecho Administra-
tivo, aun cuando admite la existencia
de zonas secantes entre ambos ordena-
mientos. Para ello alude a dos tipos de
argumentaciones: al significado de la
epariciéon de una rama del ordenamien-
to —la conciencia cultural de su jndivi-
cualidad que no tiene correspondencia
con las notas tipicas de los demas sec-
tores ya consolidados y acreditados— en
el ambito del Derecho Publico y a los
criterios propios de delimitacién con-
ceptual del Derecho Administrativo fren-
te al Derecho Administrativo. Respecto
al primer extremo la postura de SaINz
pE BuJsanpa es plenamente convincente,
en cuanto subraya que al producirse ila
eniergencia de lo juridico-financiero en
el area de los sabores auténomos —des-
pués de un dilatado proceso— la parce-
lacién del Derecho Publico estaba ya he-
cha y consumada por obra sobre todo
ue los constitucionalistas y de los admi-
nistrativistas, y, consecuentemente, el
Derecho Financiero hubo de recluirse en
la Parte Especial del Derecho Adminis-
trativo, absolutamente inadecuada para
darle albergue, con el agravante de que
«el Derecho Administrativo intentara
convertirse en Derecho Comun de las
relaciones juridico-publicas, " incluidas
fas financieras» (422), Frente a esta co-
yuntura histérica el autor reclama la le-
zitimidad de revisar los esquemas cla-
sicos cuando emerge una realidad cien-
tifica con rasgos propios, de tal forma
aue se proceda a una «reparcelaciéns
(pagina 421) de la realidad juridica «pre-
cisamente para ajustarla a una nueva
manera de entender configurados los
distintos 6rdenes reales del Derecho, en-
riguecidos con la presencia de algunos
del que anteriormente no se hubiera
captado con rigor su contenidos, Por
lo tanto, parece inexcusable adoptar
una postura flexible en la distribucion
de las ramas juridicas del Derecho Pu-

blico para dar acogida a nuevas rea-
lidades cientificas acreditadas, revisan-
do las posturas tradicionales cuya rigi-
da pervivencia habria que calificar de
meros perjuicios académicos y de an-
gostas posturas cientificas.

Para la construcciéon de un criterio de-
limitador del Derecho Financiero frente
al Derecho Administrativo, el autor pasa
revista a las diversas concepciones que
sobre este ultimo se han decantado por
la doctrina: material, formal, residual,
estatutaria y ordinamental. Sera preci-
samente sobre la idea del ordenamiento
juridico —tras un analisis critico de sus
fundamentos, expuesto de una forma
muy sugestiva— en la que el autor se
apoyara para erigir su criterio delimi-
tador y autonomista. Administracién Pu-
blica y Hacienda —entendida ésta como
organizacién, recursos o medios desti-
nados a unos fines— constituyen dos or-
d¢enamientos juridicos distintos y que
acdemas se expresan o manifiestan a tra-
vée de institutos distintos que cientifi-
camente deben ser objeto de un trata-
miento y una construccién diferente (en
el plano material la dotacién financiera,
ciguiendo la tesis de Debbasch, es pre-
via a la acciéon administrativa). En con-
secuencia, segun el autor, el ordena-
miento financiero tiene una dinamica
propia, cuya unica conexién con el or-
denamiento administrativo se produce
en el plano juridico formal de la accion
administrativa indispensable para dar
efectividad a la obtencién de los ingre-
scs vy la realizacién de los gastos. Al
margen de esta zona secante, el Derecho
Financiero, material y formalmente, es
independiente del Derecho Administra-
tivo y, por lo tanto, debe ser objeto de
una construccién cientifica indepen-
diente. En la ultima parte del libro se
ofrece un bosquejo de los puntos capi-
tales de esta construccion que han de
constituir el objeto de los préximos ca-
pitulos.

4. La densidad de lg obra que comen-
tamos hace imposible, en unas cuantas
paginas, analizar detalladamente todas
v cada una de las materias abordadas.
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Simplemente hemos querido glosar la
linea argumental de este volumen y su
idea sistematica, muchas de cuyas ma-
terias habran de tener un desarrollo y
una verificacién en los préximos volu-
menes proyectados. Para concluir, pare-
ce imprescindible poner de relieve la
claridad estilistica de la exposicién, que

constituye un aliciente para el lector,
junto con la serie de reflexiones colate-
rales en temas de teoria general del De-
recho, Filosofia politica y juridica, Eco-
nomia y Sociologia, que acompaiian en
todo momento el desarrollo de las tesis
2xpuestas.

Martin BASSOLS COMA
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SUMARIO DEL NUM. 114 (abril-junio 1977

ENSAYOS:

Manuel Moix Martinez: Replanteamiento sistemdtico del concepto de poli-
tica social.

Tomaéas Sara FraNco: El principio de la condicion mds beneficiosa.
Tederico Sanz ToME: La prueba de testigos en el proceso laboral.

CRONICAS:

Ley 19/1977, de 1 de abril, sobre regulacion del derecho de asociacion sin-
dical y la ratificacién por Espana de los convenios numeros 87 y 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, por CARLos VILLAN DURAN.

Crdnica nacional, por Luis LaNca GARcia.
Crénicas internacionales, por MIGUEL FAGOAGA.
Actividades de la OIT, por C. FERNANDEZ.
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[. SECCION DOCTRINAL:

José-Maria Boquera OLIVER: Las asociaciornes de funcionarios publicos.

José A. Lorez PeLLICER: Concepto y funciones del aprovechamiento ur-
banistico medio.

Miguel FiGUEIRa LoUuro: Derribo de obras sin licencia.

Vicente Boix Reic: Un marco para el estudio de la infraccion urba-
nistica.

Ignacio Lorez GonNzALEZ: La impugnacion de elecciones de Presidentes de
las Corporaciones locales.

Il. CRONICAS:

Federico Torres Curpl: La Region.

[Il. ESTADISTICA:

Ignacio BaLLesTer Ros: Las Agrupaciones urbanas- espanolas y la es-
tructura de su aparato de distribucion comercial.

IV. JURISPRUDENCIA: '

1. Comentarios monogrdficos.

Nemesio Robricuez Moro: La licencia de obras otorgada por silencio
administrativo positivo y sus consecuencias.

Nemesio Ropricuez MoRo: Las hormas complementarias y subsidiarias
del planeamiento solo son de aplzcacmn. si no exlste Plan. de urba-
nismo o para llenar lagunas del mismo.

Nemesio Ropricuez MoORo: Cuestiones varias en tomo a .la declaracion
de ruina de un edificio por la Administracion.

José-Ramén RopriGUEz-SABUGo FERNANDEZ: Los durios causados por ter-
ceros en bienes de dominio publico de las Entidades locales.

2. Resena de sentencias.
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SUMARIO DEL VOL. XLIII (1977). NUM. 3

DAVXES., M. R.: La seleccion ‘en los programas de desarrollo agricola (*).
Herin, J.-C.: Los agentes temporeros en la Funcién publica tunecina (*).

Rov, D. A.: Formacién y perfeccionamiento en management» en el mundo
drabe (*).

Hamaous, E.: La regién de la Isla de Francia y su nueva organizacion (*).
GReeN, H. A.: Gestion urbana y eficiencia (*).

THUILLIER, G., y TULARD, J.: Las depuraciones administrativas en Francia en
los siglos XIX y XX (*).

DusHasHI, P. R.: El «Comisario de Division» en la administracion india (*).
GonzaLEZ MaRINAS, P.: La provincia en Espana: apunte historico-juridico.

KoorerMaN, L., y ROSENBERG, S.: La herencia administrativa britinica en Ke-
nya y en Ghana (*).

_Escuelas e Institutos de Administracion Publica. Bibliografia seleccionada.
Cooperacion Técnica. Noticias. Cronica del Instituto.
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Director: MANUEL Diez DE VELAsCO
Secretario: RoMAN MoORENO PEREZ

SUMARIO DEL VOL. 4, NUM. 1

ESTUDIOS:
La competencia de la Comunidad en materia de politica comercial. A proposito del dicta-
men emitido por el Tribunal de Justicia el 11 de noviembre de 1975, por Jean Victor Louts.

La Comunidad Economica Europea en las Naciones Unidas (algunas reflexiones), por Juan
ANTONIO CARRILLO SALCEDO.

La inflacion en los paises de la Comuhidad Economica Europea, por José Casas Pampo.

NOTAS:

E! Movimiento Comunista Europeo frente al Eurocomunismo: la Conferencia de Berlin-Este,
por RaraeL Carpucu CERVERa,

Portugal y la Comunidad Economica Europea, por Francisco Javier VELAzQUEZ,

La libre circulacion de los abogados y los médicos en la Comunidad Europea. Problemas
actuales, por Gir Carros RobRicuez IGLESIAS.

CRONICAS:
Conseso ce EUROPa:
Comité de Ministros, por Luis MARTINEZ SaN:ERONT,
INSTITUCIONES COMUNITARIAS:
1. General, por EpuaRDo VILARIRO.
1I. Parlamento, por GoNzaLo JuNor.

1II. Consejo, por BERNARDO ALBERTI.
1V. Comisioh:

Introduccion, por FRranC1sco VANACLOCHA,

1. Funcionamiento del Mercado Comun, por RafaeL CALDUCH.
2. Politicas comunes, por FRANCISCO VANACLOCHA.
3. Relaciones Exteriores, por ANGEL MaRTin Ruiz.

V. Cronologia, por Josg Casas. "‘_ '
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Andrés SUiRez GONZALEZ

SUMARIO DEL NUM. 76 (mayoc-agosto 1977}

ARTICULOS:
Ricardo CaLre Saiz: La Hacienda Publica en Espafa (El pensamiento finan-
ciero espaiol durante la época mercantilista: Warp y CaMpILLO),

Ramoén ALONSo SEBASTIAN: Los coeficientes de seguridad del profesor Balles-
tero en modelos de transporte: Una solucién semiempirica.
Julian CorLiNna: Cambio social.

José Maria BERGILLos MADRIp: El indice de precios-calidad constante como
" base de evaluacién de las inversiones en factores de produccion.

Abel R. CaBaLLERO: Un andlisis estructural del principio de la demanda efec-
tiva.

Javier FERNANDEZ-PacHeEco FERNANDEZ ARRovo, Manuel MonTes Tuslo, Rafaela
Dios ParLoMaREs: Estructuracion de un método para la ordenacion integral
del territorio.

Germéan Prieto Escupero: Puncién social de las pequenias y medianas em-
presas.

DOCUMENTACION:
José Alberto Pareso GaMIR: Nuevo régimen fiscal de las plusvalias en Francia.

RESENA DE LIBROS.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
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Numero atrasado ... .. ces et eew oo ... 310,— ptas.
Numero suelto extranlero 5

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Plaza de la Marina Espailola, 8 - MADRID-13 (Espaila)



REVISTA DE DERECHO

ADMINISTRATIVO Y FISCAL

ESTUDIOS - DICTAMENES - REVISTA DE REVISTAS - JURISPRUDENCIA

IL

III.

Director: RicaArpo MoORa

SUMARIO DEL NUM. 44-45 (mayo-diciembre 1876)

ESTUDIOS: Cientificos, legislativos y jurisprudenciales.

Responsabilidad de la Administracion por daros causados a terceros
por el empresario de un servicio publico, por FRaNcisco GONzZALEZ
NAVARRoO,

Criterios de demanialidad en las aguas continentales, por FERNANDO FUEN-
TES BODELON.

Limites de la responsabilidad patrimonial dz la Administracion, por Ra-
MON CARBALLAL PERNaS.

Un aspecto de la limitacion de la responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministraciéon, por JuaN MORRos SARDA.

La nulidad de actuaciones administrativas y la inadmisibilidad del pro-
ceso contencioso-administrativo, por CARLOs MARTINEz GONZALEZ.

REVISTA DE REVISTAS.

JURISPRUDENCIA:

A) Del Tribunal Supremo.

B) De las Audiencias Territoriales: Granada, La Coruna, Madrid, Se-
villa, Valencia.
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