RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

ForTIN, Yvonne: Le contrdle de l'Admi-
nistration économique en Grand-Bre-
tagne. Préface de P. WeiL (Service de
Recherches Juridiques Comparatives),
CNRS, Paris, 1978, 317 pags.

1. De vez en cuando la curiosidad de
algun jurista drancés, tal vez atraido
por desvelar los misterios de la tradi-
cional oposicién que enfrenta a los sis-
temas juridicos de uno y otro lado del
Canal, nos brinda la oportunidad de
penetrar en las instituciones britanicas
desde la perspectiva de un espiritu for-
mado en un entorno cultural e institu:
cional mas préximo al nuestro.

En Francia la comparacién con lo in-
glés no ha dejado nunca de tentar e
interesar, a pesar de que la doctrina
francesa no-sc¢ caracterice precisamen-
te por un desmedido afan de conocer
las soluciones dadas por los juristas y
la practica institucional de pafses ex-
tranjeros.

En Espafa, a pesar de cierta tradi-
cién doctrinal de leer y citar lo que
piensan y dicen o hacen los de fuera,
hay que reconocer que no abundan los
estudios detenidos de Derecho compa-
rado, al menos en el ambito de lo ju-
ridico-administrativo. No sé si la insis-
tencia en la necesidad de estudiar bien
a fondo nuestras propias instituciones
0, como dijera ViLLar por los afos se-
senta,  de espafiolizar nuestro Derecho
administrativo —recomendacién que se-
guira siendo siempre véalida—, ha podi-
do saumentar la escasez, la ausencia

casi, de estudios monograficos de De-
recho comparado. Y, sin embargo, tien-
do a creer que es util tratar de conocer
un ordenamiento juridico distinto del
nuestro, profundizando en alguna de
sus instituciones. Resulta provechoso
para quien realiza ese estudio —que
retornara al Derecho nacional con unas
perspectivas  criticas indudablemente
enriquecidas— y para la generalidad del
ambiente juridico-cientifico y universi-
tario, tanto del pais de origen como del
pafs sobre el que se lleva a cabo el
analisis y la reflexion.

Por lo demas, tengo la impresion de
que el horizonte de la plena integracién
espafola en la Comunidad Europea nos
plantea a los juristas, entre otras cosas,
la necesidad de interesarnos mas por
las modalidades del Derecho en los de-
mas Estados europeos que la constitu-
yen, Aparte del proceso de aproxima-
cién legislativa que se opera en su
seno a impulso de las instituciones co-
munitarias rectoras, que afecta espe-
cialmente al campo del Derecho admi-
nistrativo, el Tribunal de Luxemburgo
viene haciendo aplicacién de los prin-
cipios generales del Derecho que se
consideran tales en los pafses implica-
dos en los litigios sometidos a su ju-
risdiccién. Por otra parte, la intensi-
ficacion de las relaciones de todo tipa
entre las poblaciones de los paises de
la Comunidad nos va a obligar, sin
duda, a familiarizarnos reciprocamente
con unos ordenamientos juridicos que
habran perdido ya la independencia y
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el hermetismo que pudo caracterizar-
les en el apogeo del Estado-nacién.

Nada de esto, sin embargo, va a
ahorrarnos las considerables dificulta-
des que siempre entrafia la cabal com-
prension de los sistemas juridicos dis-
tintos del vivido y aprendido en los
aflos en que en cada cual se asientan
basicamente los conceptos y criterios
de su personal existencia. Por repetida
que haya sido esta observacién en toda
valoraciéon del método comparativo,
siempre resulta oportuna. La larga his-
toria que ha decantado a cada una de
las naciones europeas marcandolas con
acusada singularidad, no se asimila en
breve plazo. Y si tantas veces nos re-
sulta dificil el dominio intelectual de
nuestras propias instituciones naciona-
les, qué reservas no habra que adoptar
cuando se trata de exponer o de en-
juiciar las de esos otros ordenamien-
tos distintos del nuestro.

2, Yvonne FortiN, doctora en Dere-
cho e investigadora del Centre Natio-
nal de la Recherche Scientifigue, nos
ofrece en este libro un ensayo de ecx-
posicién sistematica de los diversos
medios que la ley y, sobre todo, la
practica parlamentaria y administrati-
va, han ido creando en Gran Bretana
para someter a control la Adminisira-
cién econdémica. El alcance del trabajo
estd enmarcado dentro de unos limites
materiales importantes a los que mas
adelante aludiré, pero es claro que asi
formulado su objeto, es tanto mas in-
citante su lectura cuanto que, como es
bien sabido, el Reino Unido se ha con-
vertido en uno de los Estados mas
fuertemente intervencionistas de Euro-
pa occidental, al menos hasta el mo-
mento en gue se escriben estas lineas,
a dos dias de las elecciones legislativas
del 3 de mayo de 1879, que acaban de
mostrar una importante mutacién de la
opinién publica britédnica al dar un res-
paldo ampliamente mayoritario a un
Partido Conservador que, dirigido por
la sefiora THATCHER, pretende desmontar
las estructuras del Estado-providencia

y dar un giro histérico en los plantea-
mientos politico-econ6micos dominantes.

El tema del control de la actividad
econémica del Estado es una de las
preocupaciones de nuestra doctrina vy,
como recuerda el profesor WeiL en el
prélogo del libro, estd también al or-
den del dia en Francia desde hace va-
rios afos. «Se ha hablado tanto de ello
que se ha llegado incluso a pensar que
se trata de un problema ya resueltos,
afirma con cierta ironia WEIL.

Ante el alto margen de discreciona-
lidad con que habitualmente se dota
a la Administracién para el ejercicio
de sus competencias de ordenaciétn y
orientaciéon de la economia, los instru-
mentos tradicionales de control se mues-
tran insuficientes. Al mismo tiempo, la
permanente incidencia de esas funcio-
nes en los derechos e intereses de am-
plios sectores de la poblacién aumen-
ta la necesidad y la importancia de
contar con adecuados medios de hacer
efectivo ese control, reduciendo al maxi-
mo las posibilidades de la arbitrarie-
dad, el despilfarro, la ineficacia o cos-
tosos errores e injusticias. De ahi que
en todas partes se busquen caminos
para fortalecer y perfeccionar ese con-
trol, sea profundizando en las posibi-
lidades del control jurisdiccional, sea
tratando de enriquecer los instrumcn-
tos de control parlamentario, sea en {in
proponiendo nuevas formas de adminis-
tracion que, a través de una mayor par-
ticipacién, o de procedimientos de con-
sulta y dialogo, y aumentando la trans-
parencia, la publicidad y la previa fija-
cién de criterios generales y objetivos,
afiadan un plus de seguridad en el rec-
to conocimi/ento de las circunstanciis
de hecho o de imparcialidad en su va-
loracién,

Este es evidentemente el tema del
libro. Y la autora lo expondra sobre la
base de documentos, textos legales y
sentencias o resoluciones mas impor-
tantes de la vida polftica, administrati-
va y judicial del Reino Unido, mostran-
donos cémo alli el acento se pone ¢n
las vias de control no propiamente ju-
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risdiccional, a diferencia de lo que ocu-
rre en Francia.

La celebracién en 1980 del Coungreso
que conmemorard el L aniversario de
lu fundacién del Instituto Internacional
de Ciencias Administrativas en Madric,
acrece la actualidad cientifica del tema
que es objeto de este libro, ya que
precisamente uno dg los aspectos in-
cluidos en el programg de este Congre-
so, dentro del marco de las «Respues-
tas de la Administracién publica a los
desafios de las sociedades contempora-
neas», es el de los «Problemas del con-
trol politico sobre los servicios admi-
nistrativos del Estado y los organismos
publicos auténomos». Y otra de las
cuestiones propuestas como integrantes
del mismo programa, <la significacion
del principio de legalidad en la Admi-
nistracién moderna», no puede por me-
nos de verse también muy directamen-
te implicada en lo relativo al control
jurisdiccional de la Administracién.

3. El libro de Mme. ForTIN se abre
con una Introduccion a los aspectos
principales del intervencionismo eco-
némico en Gran Bretana; cémo se ha
ido abriendo paso a pesar de la instin-
tiva desconfianza del pueblo britanico,
tradicionalmente apegado a una men-
talidad liberal, los vaivenes impuestos
por la alternancia de los dos grandes
partidos en el Poder, la ausencia de
planificacion «a la francesas y el na-
cimiento reciente de los contratas de
programa, la utilizacién, en fin, por eci
Estado de diversos instrumentos de in-
centivacién o de disuasién para regu-
lar la economia g intervenir en ella méas
¢ menos directamente,

Se trata de una aproximacién muy
somera al tema, que deja fuera de su
consideracion aspectos muy relevantes
del intervencionismo econémico puabli-
co, pero le basta a la autora para ex-
plicarnos el alcance limitado zon que
va a manejar en el libro el concepto de
«administracién econdémica», acotado de
modo intencionalmente convencional. A
su entender hay un aspecto del inter-
vencionismo econdémico que presenta
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enseguida un gran interés desde el
punto de vista del control; la interven-
cién directa y exclusiva de la Admi-
nistracién del Gobierno central sobre
la base de poderes discrecionales otor-
gados por la ley. Advirtiendo que es
solamente de esto de lo que pretende
hablar cuando se refiera a la «admi-
nistracién econdémica», es consciente
del riesgo de indebidas generalizacio-
nes y de deformacién de la realidad que
se corre al limitar de esta forma el
campo de investigacién de un trabajo
anunciado en unos términos mucho
mas generales. En realidad el estudio
de la doctora ForTiNn va a limitarse al
control de actuaciones administrativas
de «policia» y de <fomento» econémicos
como las subvenciones, exenciones o
bonificaciones fiscales, préstamos y cier-
tas autorizaciones. Fuera de su anali-
sis quedan técnicas de intervencién y
dirigismo econdémicos tan importantes
como las incluidas en la polftica de
precios o de rentas o en la politica mo-
netaria, el control del régimen de la
competencia, etc,

El libro tiene otra limitacién, de ca-
racter temporal. Aunque publicado en
1978, su analisis se centra en los afos
198 & 1972, época que se abre y se
cierra con Gobiernos conservadores que
han aceptado el principio del interven-
cionismo y de la economia mixta del
Welfare State, aun con mas o menos
reticencias, y que incluye también un
periodo intermedio de gobierno laboris-
ta, bajo la direccién de Harold WiLsoN.

Aunque esa época tiene, sin duda,
numerosos rasgos unitarios que pue-
den justificar sobradamente la opcién
de Mme. ForrtiN, es, sin embargo, una
lastima que no haya tratado de reco-
gerse la experiencia de los seis ultimos
afnos, marcados, sin duda, no solamente
por la aguda crisis econémica padecida
en Gran Bretafia —a la que han trata-
do de aportar soluciones primero los
conservadores y luego los laboristas de
Callaghan con el apoyo de la minoria
liberal—, sino también por el hecho de
la integracién del Reino Unido en la Co-



BIBLIOGRAFIA

munidad Europea, con -todas las conse-
cuencias que de esto derivan precisa-
mente para el ambito de estudio esco-
gido para este libro.

Las competencias, en fin, de la Admi-

nistracién del Estado cuyo control se es-
tudia en el libro se derivan de los si-
guientes textos legislativos, casi todos
aprobados en el periodo considerado:
las Income Tax Acts, de 1952 y 1964; la
Local Employment Act, de 1960; la Se-
lective Employment Act, The Industrial
Development Act_ y The Industrial Re-
organisation Act, las tres de 1868; The
Industrial Expansion Act, de 1968; The
Industry Act, de 1972, y la nueva, The
Industry Act, de 1975 (a la que sélo
se hacen algunas referencias aisladas),
asf como las dos The Higlands and Is-
lands Development (Scotland) Acts, de
1985 y 1968. Pocos textos legales al mar-
gen de éstos —relacionados todos en
una lista al final del libro— son aludi-
dos o utilizados.

Desde un punto de vista sectorial, hay
practicamente s6lo un campo contem-
plado por el libro; la politica industrial
del Estado. Sin embargo, alguna de las
sentencias mas extensamente analiza-
das (asunto Padfield and others v. Minis-
ter of Agriculture, Fischeries and Food)
versa sobre un tema de la adminis-
tracién agraria (mercado de la leche).
Por lo demas, constantemente se po-
nen de manifiesto implicitamente las
estrechas relaciones entre la politica in-
dustrial y la politica regional.

4. Tres partes componen la estructu-
ra del libro, cada una de ellas dedica-
da respectivamente al control politico
parlamentario, al control jurisdiccional
y al control que podriamos denominar
«social» a través de una serie de pro-
cedimientos informales y comités con-
sultivos. ) )

La autora quiere destacar el papel
principal del control parlamentario res-
pecto de las potestades discrecionales de
la Administracién, y le dedica por ello
ly, primera parte. Tal vez hubiera sido,
sin embargo, mas oportuno comenzar
por el estudio del control jurisdiccional

—Qque ocupa la segunda parte del libro—
porque, en efecto, los limites que en-
marcan a éste permiten comprender co-
rrectamente el papel que incumbe al
control parlamentario y no sé6lo el que
juegan las técnicas del que hemos lla-
mado control «social-. El control par-
lamentario podia muy bien haberse de-
jado precisamente incluso para la ter-
cera parte, ya que, como explica la
misma autora, no puede apreciarse en-
teramente la eficacia del control eso-
cial-, .sino- observando su incidencia
final en el control parlamentario; la ex-
plicacion de éste requiere en cierta me-
dida conocer ya aquél, en tanto que
esas técnicas de control preventivo o
de control previo son perfectamente
ccmprensibles -sin necesidad de conocer
aun las del parlamentario, aunque en
éstas encuentren una ampliacién de su
eficacia.

En la segunde parte se contiene, pues,
lo relativo al control jurisdiccional de
los actos de la Administracién econ6émi-
ca a que se refiere concretamente el
libro. No hay en Gran Bretaiia la idea
de que este sector de la Administracién
plantee problemas especificos a la Jus-
ticia, diversos de lo que de modo general
suscita la actividad de la Administra-
cién. Y la jurisprudenciag directamente
relacionada con el control de potestades
discrecionales adminijstrativas es men-
guadisima, aunque la claridad de una
sentencia como la dictada finalmente
por la Camara de los Lores en 1870 en el
asunto British Oxygen Co. Ltd. v. Board
of Trade haya tenido un importante im-
pacto disuasorio. Es éste el unico li-
tigio judicial provocado en la practica
por la aplicacion de la Industrial De-
velopment Act de 1966. La Investment
and Building Grants Act, de 1971, no ha
dddo lugar a ninguna accién judicial.
Hay desacuerdos profundos entre Admi-
nistracién y administrados, pero la Ad-
ministracion procura arreglarlos para
evitar la intervencién de la Justicia.

La actuacién de los Tribunales judi-

ciales no agota, sin embargo, el alcan-
ce del control jurisdiccional. También
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se considera como tal —aunque sus
«sentencias» sean susceptibles en la
mayor parte de los casos de recursos
ante aquéllos— la intervencién de los
diversos Tribunales administrativos que
se han ido creando en condiciones de
suficiente independencia y que en la
materia de Administracion econémica a
que se reflere el libro han jugado un
papel importante en cuanto al control
de las potestades regladas, aspecto éste
del control jurisdiccional al que se de-
dica el primero de los dos grandes ca-
pitulos en que se divide la segunda par-
tc. Es el caso, por ejemplo, de los Spe-
cial Commissioners de la Income Tax
Act respecto de las decisiones relativas
a desgravaciones fiscales. Recuerdan un
poco la funcién de nuestros Tribunales
economico-administrativos. Sus resolu-
ciones son recurribles ante la High
Court y, luego, eventualmente ante la
Court of Appeal y la House of Lords.
Por esta via la CAmara de los Lores ha
dictado diversas sentencias en las que,
como la Hinton v. Maden and Ireland
Ltd., entra en un examen minucioso de
los hechos y en su valoracién, lo que
e3 visto con malos 0jos por mas de un
comentador apegado a una concepciéon
de la division de poderes muy arraiga-
da, que tiende a ver en esta forma de
control una inmisién judicial en cues-
tiones de politica econémica exclusivas
del Ejecutivo.

El libro analiza otros supuestos de
Tribunales administrativos con compe-
tencia para controlar actuaciones re-
gladas de la Administracién.

El capitulo del control jurisdiccional
sobre la potestad discrecional estd cen-
trado en torno a la jurisprudencia del
asunto Padfield v. Minister of Agricul-
ture, una de las més importantes sen-
tencias de la Camara de los Lores (1968)
en cuanto al control de la Administra-
cién en general, que adopta posiciones
muy definidas en cuanto a los poderes
de los jueces para determinar e inter-
pretar el cuadro normativo en el que
se inserta la actuaciéon de la Adminis-
tracion, asf{ como para penetrar en el

enjuiciamiento de su motivaciéon, cuan-
do ésta ha sido exteriorizada de cual-
quier forma por el érgano o la autori-
dad correspondiente, llegando a afirmar
que el silencio de la Administracién en
cuanto a los motivos puede constituir
ung presuncién de ausencia de razones
(afirmacién que seria rectificada en
1972 por una sentencia de la Court o
Appeal). :

Tiene también interés la jurispruden-
cia que ha ido aplicando los principios
de la natural justice y, en especial, la
norma audi alteram partem, al control
de la legalidad del procedimiento ad-
ministrativo, no menos que el control
jurisdiccional que se ejerce sobre las
directivas o circulares administrativas,
tanto en s{ mismas consideradas como,
a través de ellas, respecto de las deci-
siones singulares eventualmente dicta-
das en su contra.

En conclusién, todo parece indicar
que los Tribunales judiciales ingleses
podrian ejercer un control tan amplio
como el que ejerce en Francia el Con-
sejo de Estado, pero los jueces no se
deciden a ello; les frena su concepto
de la legalidad y del poder discrecional
del Gobierno. El resuitado es una sen-
sacion de insatisfaccion en los adminis-
trados, que no parece pueda resolverse
& iniciativa jurisprudencial, sino sola-
mente mediante iniciativas legislativas
que reduzcan la discrecionalidad, re-
glando mas las competencias o some-
tiéndolas a la intervencién o al control
de los Tribunales' adminijstrativos.

5. La tercera parte, dedicada a los
procedimientos informales de didlogo,
asesoramiento y consulta, y a los co-
mités consultivos que se han institui-
do en los campos de la Administracién
econdmica considerados, constituyen ese
control «socials previo a la decisién ad-
ministrativa que reviste gran importan-
cia practica en el Reino Unido.

La razén de fondo de la proliferacion

‘de los procedimientos informales quiza

se encuentre en esg modo de ser del
temperamente britanico que le lleva a

-actitudes pragmaticas y a confiar en
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llegar a entenderse en el contacto per-
sonal, evitando el recurso a la Justicia,
costoso, lento, aleatorio y sobre todo
«innecesario entre personas de buena
voluntad». No se piensa en el Derecho
como instrumento de racionalizar y so-
lucionar todos los problemas. Se prefie-
re confiar en la honestidad y el realis-
m2o de los funcionarios antes que proce-
der a excesivos encorsetamientos de
forma y fondo. Todo ello viene a rom-
per nuestros moldes intelectuales que
no dejan de representarnos los riesgos
que nos parece tal actitud conlleva. Pero
no puede olvidarse que estos procedi-
mientos informales tienen luego sus po-
sibilidades de aprovechamiento en el
juego de los controles parlamentarios.
En cuanto a los comités consultivos,
suponen la introduccién de expertos en
los ambientes econdémicos afectados, en
el proceso decisional, sin reducir la res-
ponsabilidad de las autoridades admi-
nistrativas llamadas a resolver, y fa-
cilitando el control a posteriori por par-
te del Parlamento. La autora afirma que
parece haberse alcanzado un 6ptimo
equilibrio entre el interés general y los
intereses particulares en las disposicio-
nes que rigen estos sistemas de parti-
cipacion privada en la Administracién,
ya que se conjugan la flexibilidad insi-
ta a la discrecionalidad con la preven-
cién de la arbitrariedad y el manteni-
miento de un eventual control parla-
mentario. Se trata de practicas que
juegan, en suma, un papel analogo al
de las Publics inquiries, a las que Bous-
sarp dedicara un libro hace diez anos.

6. Finalmente el control parlamenta-
rio. Sus instrumentos principales: las
Comisiones de Cuentas Publicas y de
Gastos Publicos (esta segunda ha sus-
tituido en 1971 a la de Previsiones Pre-
supuestarias) y el Comisario parlamen-
tario para la Administracién, creado,
como es sabido, en 1987. La actuacién de
unas y otro se analizan por extenso
—siempre en relacion con la materia
administrativa objeto del libro— en toda
la parte primera, dividida también en
dos capitulos. No se deja fuera la con-

sideracion de los procedimientos parla-
mentarios tradicionales: cuestiones en
la Camara, intercambios de correspon-
dencia y entrevistas entre diputados y
ministros o autoridades afectadas.

Esta parte es indudablemente muy in-
teresante, por cuanto permite percatar-
se del alcance de estas férmulas de
control politico sobre ambitos impor-
tantes de la administracién econémica.
Aparecen en diversos momentos los li-
mites e imperfecciones de que adolece
el sistema. Con todo, se echan en falta
mas amplias informaciones sobre las ins-
tituciones estudiadas, que la autora da
probablemente por supuestas en el lec-
tor, especialmente por lo que se refiere
a la figura del Comisario parlamenta-
rio. En cualquier caso se aprecia la in-
cidencia positiva de la actuacién de
estos 6rganos del Parlamento en cuanto
a una progresiva reducciéon de negli-
gencias y defectos de procedimiento o
de ambitos ssecretos- en la actuacién
del Gobierno y de la Administracion.
Persiste, empero, un alto grado de re-
sistencia a inmiscuirse en el fondo de
las decisiones y reglamentaciones ad-
ministrativas discrecionales por medios
distintos del tradicionalmente estable-
cido para exigir la responsabilidad del
Ministro o del Primer ministro ante el
Parlamento, Y, desde luego, ni las Co-
misiones parlamentarias ni el Comisario
para la Administracién disponen de
poder alguno de dirigir érdenes conmi-
natorias a las autoridades administra-
tivas. Su eficacia proviene de su obli-
gacién de informar al Parlamento.

Todo ello, en fin, suministra datos v
elementos de reflexién que pueden re-
sultar especialmente utiles en unos mo-
mentos en que se prepara en Espaia la
institucionalizacién del Defensor del
Pueblo y se pone en marcha el aparato
de las primeras Cortes Generales reu-

_ nidas bajo la nueva Constitucion de la

Nacién. En cualquier caso, resulta im-
portante comprobar por contraste la su-
perior perfeccién protectora que en di-
versos aspectos ofrece nuestra jurisdic-
ciébn  contencioso - administrativa, sin
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perjuicio de los progresos de que es
susceptible y del complemento que pue-
de, en efecto, implicar un agil control
politico y social de la accion adminis-
trativa.

J. L. MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ

Hoeees, T.. Les elements du Droit na-
turel et Politique (Ilntroduccién, tra-
duccién francesa, conclusién y notas
por Louis Roux), 322 pags., Edit. L'Her-
més, Lyon, 1979.

Hay pensadores, filésofos, historiado-
res, que han marcado un hito en la
historia del saber humano, permane-
ciendo como faros para todos aquellos
que continuan cultivando tales conoci-
mientos. Entre ellos figura nuestro au-
tor, cuya permanencia en el tiempo de-
muestra la profundidad de sus ideas,
asi como su consistencia y solidez. A él
se retorna frecuentemente, desde el pla-
no de la critica o desde el ditirambo,
en tentativas ambas que nos recuerdan
las periédicas polémicas que se levan-
tan sobre su pensamiento y filosofia po-
litica. Parodiando a su mas conocida
obra, Hoeees en si mismo es un Levia-
TAN, un monstruo, un gigante cuya obra
a pesar de los siglos que tiene encima
permanece enhiesta y firme como esas
rocas que un dia después de multiples
esfuerzos permitieron a LYAUTEY conso-
lidar una de sus iniciativas (1).

(1) Nos referimos al célebre militar e in-
geniero francés mariscal Lyautey, que levan-
to grtificialmente, por su empefo y resisten-
cia, el puerto de Casablanca. Tras tngs in-
tentos fracasados, en los que las arracima-
das piedras fueron destrozadas por la fuer-
za de las olas, el cuarto logré triunfar, per-
mitiendo su consolidacién como puerta abier-
ta al trafico maritimo. Para nosotros esta
obra es una buena imagen para calificar la
obra, de HoBBes: numerosos esfuerzos ha habi-
do para despedazar su obra, que siguié y
gigue ahf{ como un duro valladar contra la
estupidez humana, pues en si misma es una
de las mAs impresionantes construcciones del
cerebro humano, Mencionar a Hosees es ha-
blar de un pensamicsnto serio y fundamen-
tal, duradero y existencial, lejos de los ba-
rroquismos faciles que supone la cita de
cualquier autor de moda.
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Son montanas, los comentarios, criti-
cas y bibliografia existentes sobre el
gran filésofo politico inglés, que justa-
mente con su continua ampliacién esta
probando su vigencia, porque &aunque
parezca dificil encontrar o descubrir en
¢l nuevos hallazgos, lo cierto es que la
interpretacion —o interpretaciones— de
su ideario no decae, con lo que la larga
lista de reediciones de obras de Hogses
y de <escritos sobre Hoeses» no lleva
trazas de acabar nunca, lo cual es su-
mamente interesante, porque la publi-
caciéon de nuevos libros nos permite re-
calentar y revivir nuestras ya viejas im-
presiones de la lectura de su obra mu-
cho méas cuando aquella primera lec-
tura deposit6 en nosotros un poso arrai-
gado sobre la fuerza y atractivo de la
obra (2).

Ademas, pensamos, que en nuestro
pais, tan inclinado habitualmente a las
modas francesas, deberia tener alguna
inclinacién o, si se quiere, ir contra-
pesando esa tradicion mimética hacia
todo lo galo para paralelamente procu-
rar profundizar y analizar lo que pro-
cede del mundo anglosajén. Aunque ul-
timamente estamos experimentando un
alza en tal punto (3), hay que seguir
reconociendo que Hosses no ha sido

(2) Es curioso comprobar el arraigo de
determinadas lecturas: recientemente detec-
taban algunos criticos a FerRnANDEZ SaNTos el
tono cervantino de su obra Extramuros, a
lo que respondfa seftalando que, aun habien-
do leido hacia muchisimos afos al creador
del Quijote, se le grab6 en su mente como
algo que ha pervivido hasta la actualidad.
y que le vali6 para emplear en sus persona-
jes un lenguaje decimonoénico, clasicista, sin
es?fuerzo alguno. Aquella lectura sigue tan
viva como en el instante de su realizacion.

(3) Se han celebrado algunos acontecimien-
tos que pueden permitir al publico espaiol
un mejor conocimiento da Inglaterra y su
pasado (pais al que tanto se desprecié ofi-
cialmente con el slogan de la <pérfida Al-
bidns), por 1o demés, tan cercano & nuestra
propia historia, conocimiento imprescindible
para nuestro mundo contemporéneo; tales
acontecimientos, aunque aparentemente fn-
volos, pueden servir para estimular el inte-
rés espafiol por lo anglosajén, y, sobre todo,
por lo inglés; exposiciones sobre el entorno
y mundo de W. SHakespeare dejan acercarnos
al apasionante siglo xv1 y comienzos del xvii,
cuando el pais isleiio inicia el camino im-
perial, asi como la construccién de un mo-
delo politico, tan notable hoy por tantos as-
pectos.
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santo de nuestra devocién, como se dice
vulgarmente, y de €l se han vapuleado
numerosos juicios criticos que atienden
a los extremos mas llamativos y exage-
rados de una filosofia que por realista
y empirista partié de las premisas de
la psicologia humana.

El momento histérico concreto a que
corresponde la publicacién de estos Ele-
mentos del Derecho natural no es otro
que el afno 1640 (4}, cuando el autor es
hombre maduro, un viejo de cincuenta
aftos, como dirfamos con léxico de su
propio pais; en aquel momento Ingla-
terra atraviesa la fase propia de une
transiciéon en todos los é6rdenes, con las
convulsiones y alteraciones que normal-
mente acompanan a las transiciones
histéricas. En medio del caos, de las
bandas, de los partidismos, de las lu-
chas feudales, de los sefiores que luchan
contra otros seriores, de los vasallos que
quieren dejar de ser subditos para
pasar a ser ciudadanos libres y por en-
cima de tales parcialismos y banderias,
arranca Hosses intentando buscar y en-
contrar las raices de la convivencia hu-
mana; el hombre tiene razon, y a dife-
rencia de la bestia, no puede estar toda
su vida luchando con los demas; si no
quiere la paz, habrda que imponérsela.
{Cémo? (Por donde? A través de las
leyes, del Derecho.

Hoeses es uno de los primeros en ra-
cionalizar el origen de la convivencia
humana, hasta entonces dominada por
la fuerza; exterioriza el conflicto hu-
mano, leg objetiva sobre bases subjeti-
vas, si asi pudiera decirse, ya que tienc
ante la vista los propios condiciona-
mientos psicolégicos del hombre y de
los hombres que quiere controlar y su-
jetar a las medidas objetivas de la nor-
ma y del Derecho, que en ultima ins-
tancia aparece como el recurso cohe-
rente de la misma cohesién social. Al
igual que MaquiaveELo afos antes, tam-
bién asustado por las luchas civiles de

(4) Epoca, por lo demaés, sobre la que versa
la obra de SToNE, que hemcs recensionado en
Civitas, «Revista Espanola de Derecho Admi-
nistrativo» namero 20.

su tierra, Hosees busca la paz social y
politica por encima de todo a través
de la metastasis e hipostacién del poder
personal, o de la fuerza rabiosa de un
grupo o de los grupos dominantes. Tras-
ladar esos poderes individuales, esas
potencias oscuras y desordenadas, esas
fuerzas desorbitadas que se hacen y
deshacen en sus luchas callejeras y fra-
tricidas, a un plano superior donde la
existencia de un poder que se impone
a todas ellas las vacia de todo conteni-
do y las margina, estuvo en su visi6on
estatista que busca un refugio seguro
contra tan violentas pruebas en la dia-
ria existencia.

Por eso los comentaristas se han de-
tenido en el pensamiento hobbesiano,
atenuando sus aparentes radicalismos
totalitaristas en base a los fines que
asignaba al poder politico: la paz y la
tranquilidad publicas, aquella paz y
tranquilidad que afnos anteriores con
la conocida férmula de la pax regnun
apenas superaba los limites de la comi-
tiva real. Aaun habiéndose repetido has-
ta la saciedad la férmula hobbesiana
guarda todo su atractivo original por-
que el hombre incurre periédicamente
en las mismas faltas y aunque en su
conjunto el mundo tiene una tendencia
progresista, diferentes accidentes bajo
forma de guerras civiles y otros con-
flictos, escalonan tal tendencia, recor-
dandonos la naturaleza hwmana en %
fondo salvaje y agresivo que diariemen-
te tiene su versién local en nuestras
comunidades a través de las croénicas
de sucesos. La rotundidad de dicha fér-
mula nos sorprende por su verdad y
sinceridad por mucho que nos repela
admitir su contenido y significado; pero
habra que reconocer que la aberracion
cainita estd mucho mas extendida y
arraigada que lo deseable (5). En cual-

(5) En algunos paisss, a nivel ciudadano
o de grupos, mas en otros, como es nuestro
pafs. Por eso algunos autores exponen en
sus obras preocupaciones de este tipo, como
Miguel DzniBes, en cuya obra La guerra de
los antepasados, la guerra civil aparecz como
un pathos que va alimentando sucesivas ge-
neraciones; en ella se dice que, si nuestros
abuelos o padres tuvieron «su guerra civile,
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quier caso, por encima de tiempos y
espacios, la vision de Hosees es una
cosmogonia humana en donde la vida
se alza como- el supremo valor de los
hombres y las sociedades, ante la inelu-
dible y fatal necesidad que tiene cual-
quier miembro social de conservar su
propia existencia; nada es posible si
ésta no se garantiza. El origen pactis-
ta y racionalizado del Estado tiene en
Hosees uno de sus primeros artifices,
gue logré encontrar la formula satis-
factoria para los filoésofos, pensadores y
demas razonadores a quienes se les pe-
dia la abdicacién de su particular sobe-
rania en aras de su seguridad vital y
la clausula de garantia- de los bienes
juridicos més elementales de las clases
mas modestas de la sociedad. Bien es
verdad que como todas las férmulas se
vueive ambigua tras superar las etapas
primitivas, porque dificil es reconocer
y admitir un poder absoluto cuando la
razén nos permite vislumbrar otras so-
ciedades en las que por descontado se
da esa seguridad personal, pero a ella
se vuelve cuando la inseguridad retor-
na (8). Todo esto resalta la actualidad
de un pensamiento en cuyos textos v
fuentes debemos refrescarnos a la ma-
nera de cumplimiento de un rito que,
como todos los ritos, no deja de tener
efectos magicos y misticos.

Por nuestra parte no podemos mas
que inclinar la cabeza ante tan ciclo-
pec pensamiento, como ante la no me-
nos ciclépea tarea realizada por el
autor de toda esta traduccién francesa,
como su introducciébn y notas, Louis
Roux. Una vez mas se verifica la per-
manente perspectiva investigadora del

también nosotros, los hijos o nietos de aque-
11os hombres, tendremos que tener la nues-
tra. Las mismas preocupaciones se reiteran
en su reciente relato El disputado voto del

Sr. Cayo. .
(8) Por es0, es mAs la apariencia quien
cambia; en sociedades de acreditada esta-

bilidad como Alemania Federal se comprue-
ba estadisticamente como bastan «pequenas
inseguridades» (generalmente de tipo econo-
mico) para poner en crisis todo el esquemu
social vigente (véanse, nuestros comentarios
a las obras de Bracher y de J. Fest sobre la
dictadura de HiTtLER, en «Revista de Estudios
Politicos» num. 205, enero-febrero de 1978).

vecino pais, inconformista en sus plan-
teamientos y trabajos (7). Publicar una
obra de hace tantos siglos, una obra
ademas que no es la mas conocida del
autor, puesto que su famoso Leviathan
aparecié once afos més tarde (8) con
el esmero, la preocupacién por todos
sus angulos. desde el lingiistico hasta
el juridico, detallando las conexiones
con las fuentes juridicas de la época,
contribuye a que tengamos ante si una

~obra, que podriamos considerar ejem-

plar desde todos los angulos, al ofre-
cernos ademas un sistema de pensa-
miento que para nosotros es mas vigente
de lo que algunos quisieran o creen.

V. RODRIGUEZ VAZQUEZ DE PRADA

Prieto Escupero, Germéan: Armoniza-
cion de prestaciones sanitarias de la
Seguridad  Social: Espana-Mercado
Comun (Madrid, INP, publ. num, 1.359,
1978}, 400 pags.

El volumen gue comenta la presente
resefia contiene cuatro partes funda-
mentales: la relativa a conceptos preli-
minares o basicos; analisis de las pres-
taciones sanitarias de la Seguridad So-
cial en Espafia y en los paises comu-
nitarios; sistema economicofinanciero
de la asistencia sanitaria en dichas na-
ciones; estudio comparativo de resulta-
dos en prestaciones en las 10 naciones
referidas.

Se comienza detallando la panorami-
ca mundial de la asistencia sanitaria

(7) En el momento de hacer la presente
recension, la Academia Francesa concedia
uno de sus mas prestigiosos premios —el «Go-
bert»— a Jean Rouvier, por su obra sobrz
el pensamiento politico desde Rousseau hasta
nuestros dias, lo que demuestra la persisten-
te actitud de unos hombres, un pais, que no
cejan de analizar y revisar ideas y concz2p-
tos, para extraer de ellos la conveniente savia
de actualidad y presencia. ’

(8) Es evidente que esta obra que revi-
samos 2s un claro antecedente de esa otra,
tan divulgada, aunque soélo sea de nombre,
entre los estudiantes de Derecbo y Polfticas.
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de la Seguridad Social, con cl desglose
de las contingencias por enfermedad,
maternidad y accidentes de trabajo.

Se resaltan los principios organizati-
vos, de armonizacidén, mecanizaciéon y
planificacion de la asistencia sanitaria,
ean base, primordialmente, de las direc-
trices de los organismos internacionales
y supranacionales. ‘

Tembién se examinan los debatidos
principios de la relacién meédico-enfer-
mo, de la libre eleccién de facultativo
y de la libertad de prescripcién.

La tendencia a la universalidad del
ambito o campo de aplicacién de la Se-
guridad Social en general, y de la asis-
tencia sanitaria de los programas en
particular, junto con oportunas pince-
ladas a la sociologia teérica especiali-
zada en Esparia, es objeto de especifico
capitulo.

De los siete capitulos que contiene
el apartado de las prestaciones prefe-
rentes de la asistencia sanitaria cura-
tiva quiza debemos destacar lo siguien-
te. en el significativo indicador del nu-
mero de camas hospitalarias por 1.000
habitantes, en el extremo mas favora-
bl? se encuentra Irlanda, con el indice
12,60, mientras que Espafia y Holanda
ocupan Jlos lugares penultimo y ultimo,
respectivamente, con 5,80 y 5,49. La Or-
ganizacion Mundial de la Salud propo-
ne, como indice ideal, 11 camas por
1.000 habitantes.

De los temas correspondientes a la
parte de prestaciones suplementarias,
especiales o discrecionales de la asis-
tencia sanitaria curativa de la Seguri-
dad Social creemos que, desde el an-
gulo de la especialidad, cabe que des-
taquemos los conceptos sociolégicos de
subnormal y minusvalido, que se con-
signan en las paginas 153 y 154 del li-
bro. Subnormal: la persona que tiene
capacidad psiquica inferior a la nor-
mal; la subnormalidad no se refiere a
la capacidad fisica; aquélla se sufre,
como ocurre en el caso del oligofrénico,
debido a las anormalidades o retrasos
de dotacién intelectual, antes de que su
personalidad se desarrolle; es decir, su-
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pone defectos de cuantia; en consc-
cuencia, el esquizofrénico que padece
trastorno de la dotacién intelectual no
es, en modo alguno, subnormal. Minus-
valido: contrariamente a lo que vimos
ocurria con la persona considerada sub-
normal, agrega el autor del libro, la
condiciéon de minusvalido se refiere
siempre a la capacidad fisica y la mi-
nusvalia se adquiere a edad madura,
laboral, consecuencia de causa externa,
como accidente de trabajo, entre otras;
o0 sea, que minusvalido es la persona
que carece o que sufre disminucién en
alguna de las facultades fisicas que, por
otra parte, son habituales en los seres
humanos de su edad, sexo y restantes
condiciones socioculturales.

En la parte correspondiente a la asis-
tencia sanitaria preventiva o medicina
social preventiva habra que resaltar el
esfuerzo de nuestro vecino pais del Nor-
te, Francia, en modalidades de asis-
tencias geridtrica y pediatrica. Para la
primera especialidad dispone de cuatro
camas hospitalarias por cada 100 ancia-
nos mayores de sesenta y cinco anos
que se encuentren aquejados de enfer-
medad aguda. En cuanto a pediatria,
en la publicacién que comentamos se
advierte que el promulgado Codigo de
la Familia de la Francia de Vichy, el
actual Ministerio de Deportes y la vi-
gente y meticulosa legislacién sobre
adopciones representan indicadores so-
ciolégicos que también situan a Francia
como nacién pionera en esta materia.

En la seccién correspondiente a pres-
taciones farmacéuticas se hace la si-
guiente consideracién: el costo del con-
sumo de medicamentos en la Seguridad
Social espanola representa. casi el tercio
del total importe de la asistencia sani-
taria. Al propio tiempo se observa que
ea los paises piloto este gasto alcanza
solo a la quinta parte, De cuanto se
indica puede colegirse el fracaso de la
ordenacién farmacéutica hispana. Y esto
es tanto mas lamentable habida cuen-
ta de que el desmesurado crecimiento
del gasto en medicamentos delata, por
ende, deficiencias sanitarias que tienen
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frecuente origen en la escasez de recur-
s03 econdémicos.

En cuanto al aspecto financiero de la
asistencia sanitaria de la Seguridad
Social en los 10 paises que, fundamen-
talmente, en el libro se vienen contem-
plando, procede que hagamos hincapié
en los siguientes indicadores:

— E] promedio de gastos en los pro-
gramas de Seguridad Social de los pai-
ses comunitarios, sobre el producto na-
cional bruto, supera el 20 por 100.

— En la nueva concepcion de la Se-
guridad Social, en la teoria escisionis-
ts, queda patente que la cotizacion es-
capa del antiguo tridngulo (asegurado,
asegurante, asegurador), viéndose cémo
se encamina hacia mayor libertad y ge-
nerosidad en el otorgamiento cuantita-
tivo de la prestacion.

— La aportaciéon del asegurado debe
ser meramente simbolica, de dignifica-
cion, con objeto de que el trabajador se
sienta <asegurado» y no «socio prote-
gido por sistema benéficos, habida
cuenta de que el obrero no se encuen-
tra en condiciones de soportar pesadas
cargas a favor del programa.

Respecto de la organizacién adminis-
trativa de la asistencia sanitaria de la
Seguridad Social, en el volumen se re-
fleja que el sistema de gesti6bn social,
mixta o de autonomia nacional, que
precisamente es el que se sigue en Es-
pana, se adopta por el 71 por 100 de los
paises en sus programas de prestacic-
nes sanitarias de la Seguridad Social;
entre ellos se cuentan los primigenios
comunitarios Bélgica, Francia, Republi-
ca Federal Alemana, Holanda, Italia y
Gran Ducado de Luxemburgo. La férmu-
la puramente estatal rige en el 18 por
100 de las naciones, incluida la comuni-
taria Irlanda. Las modalidades sindical
y descentralizada, el 11 por 100, con Di-
namarca y Reino Unido, que ciertamen-
te siguen modalidad de administracion
«localizadas».

En el volumen figuran indices biblio-
graficos, de siglas, analitico, patronimi-
cc, sistemético y general, que ayudan

a facilitar la busqueda de cualquier as-
pecto quc interese de su denso con-
tenido.

El libro, cuyo comentario concluimos,
galardonado con el prestigioso y anti-
guo «Premio Marvas, creemos que rea-
liza un esfuerzo por contribuir, doctri-
nalmente, a promover la «<igualacién en
el progreso» de la asistencia sanitaria
de la Seguridad Social de Espana con
las naciones comunitarias, éstas pione-
ras, por otra parte, en dicha materia,
entre las 102 que han establecido fér-
mulas de asistencia sanitaria por enfer-
medad en sus programas de Seguridad
Social, segin prueba el esquema critico
de la situacion comparativa que figura
en las paginas 355 y 358 del volumen,
a través del analisis, especifico y ca-
sufstico, de considerable numero de va-
riables que acertadamente se califican
de progresivas, intermedias y regre-
sivas.

Claudina PRIETO YERRO

OBRA COLECTIVA REALIZADA POR ABOGADOS DEL
Estapo: Estudios de Derecho tributa-
rio, 2 vols. Edit. Instituto de Estudios
Fiscales, Coleccién Estudios Juridicos.
Prologo de F. Sainz de Bujanda. Ma-
drid, 1879.

En un articulo publicado en la <Revis-
ta de Derecho Financiero y Hacienda
Publica», en 1964, afirmaba el profesor
Sainz pe Busanba que «<la Ley general
tributaria contiene todos los elemen-
tos necesarios para ser, efectivamente
-~como declara—, un texto ordenador de
la regulacién, material y formal, del
tributo... Pero contiene ademas otros
elementos que le impiden radicalmente
ser eso que proclama. La gran parado-
ja consiste en que son estos ultimos ele-
mentos —los negativos, los perturbado-
res del sistemma que la ley se dice lla-
mada a desarrollar— los que, pese a su
intrinseca pequefiez, mayor campo de
accién tienen asignado en nuestra ac-
tual ordenacion tributaria-. Pese a ello,
esta paradoja tenia remedio. «Sera su-
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ficiente, continuaba, que los elementos
mayoritarios y positivos dominen el
campo tributario, y que la accién de
los otros quede reducida a parcelas muy
acotadas, pequefias respecto al conjun-
to, de tal suerte que no sean ellos, sino
los primeros, los que decidan el perfil
normativo de la ley concebida en su
conjunto. El camino parece claro. El
primer paso ha de consistir, natural-
mente, en reducir el papel de los moé-
dulos, indices y signos... El segundo
paso ha de ser que esos indices se enun-
cien con precisién en normas de rango
legal. El tercero, que estas ultimas con-
tengan los valores de esos médulos o
criterios precisos para su determina-
cién.»

En 1979, cuando ya log temores ini-
ciales se convirtieron con el paso de
los afos en esplendorosa realidad, trans-
formando lo que antaifio fue paradoja
en endémica frustracion, adquieren pie-
no sentido las palabras a que haciamos
referencia, Sin embargo, pensamos que
seria injusto imputar a la Ley general
Tributaria la paternidad de cuantos de-
satinos se cometieron en nuestro siste-
me tributario. Y, desde luego, serig gra-
ve error negarle su valor como «<hito im-
portante en el camino del Derecho
tributario espafol», valor que ya enton-
ces le reconocia el propio SaiNnz pE Bu-
JANDA, ¥ Qque, pese a todo, no existen
razones para desmentir hoy.

Antes al contrario, en el desarrollo de
alguno de sus preceptos y en la exé-
gesis que de los mismos se ha realiza-
do, se han basado progresivas corrien-
tes jurisprudenciales. Piénsese en el ar-

ticulo 11 de la Ley y en las posibilida- -

des que el mismo ha fundamentado en
orden a la flscalizacién de la legislacién
delegada, en épocas en que tal expe-
diente, pese a su no previsiéon en las
Leyes Fundamentales, alcanzé un apo-
geo incontenible, expandiendo sus efec-
tos mucho mas alla del ambito estric-
tamente tributario. En otros preceptos
—recuérdese el articulo 89— se encontra-
ba el germen de lo que hubiera podido
constituir un auténtico corpus normati-
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vo codificado, con las ventajas de todo
orden que de ello hubieran derivado.

Pero, al margen de estos y otros mu-
chos logros que seria absolutamente ne-
cio el desconocer, la Ley general Tri-
butaria se ha convertido en continuado
punto de referencia para la doctrina tri-
butarista espafiola, que ha encontrado
cn la misma el asidero imprescindible
para potenciar la labor doctrinal en
este ambito, y cuyos resultados han ser-
vido para poner de relieve la pujanza de
este sector doctrinal.

Bien es cierto que el despliegue nor-
mativo de las previsiones contenidas en
la Ley ha ido por un lado, mientras que
la doctrina caminaba por otro, muy dis-
tinto por lo general. Pero no lo es me-
nos que los puntos determinantes del
divorcio entre legislacion y doctrina
—sistematica vulneracién del principio
de reserva de ley; desarrollo sui gene-
ris del sistema de estimaciones objeti-
vas globales y tota] marginacién del sis-
tema, previsto también por la ley, de
estimacién objetiva singular; progresiva
generalizaciéon de la categoria ecuestion
de hecho» y consiguiente reduccién de
las garantias juridicas del contribuyen-
te, paralela a la continuada atribucion
de funciones a los Jurados Tributarios,
etcétera— no han sido mas que la
consecuencia tangible de la sectaria
querencia de] legislador a desarrollar
los puntos, cuantitativamente los me-
nos, mdas criticables de la Ley general
Tributaria, en detrimento de aquellos
otros cuya intrinseca importancia les
hacia merecedores de un desarrollo in
extenso mucho mas pormenorizado.

Pues bien, en este contexto, y en un
momento en el que se producen dos
hechos capitales en nuestro ordenamien- -
tc —proceso de reforma fiscal, iniciado
con la Ley 50/1977, de 14 de noviembre,
y aprobacién de un nuevo texto cons-
titucional— es cuando se pone a prueba,
crudamente y sin ningun tipo de ambi-
guedades, la bondad de la Ley general
Tributaria como texto basico en la or-
denacién de los institutos tributarios.
Y tras de esta prueba, es claro una
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opinién personal, entendemos que dicha
Ley puede seguir desempenando un pa-
pel esencial en este ambito, previas las
modificaciones que son necesarias en
obligado acatamiento al nuevo texto
constitucional y a las directrices que
inspiran la reforma fiscal en curso.

Precisamente por ello la publicacién
de obras como la que es objeto de este
comentario es sumamente oportuna, y
debe convertirse en obligado punto de
referencia a tener en cuenta en el mo-
mento de su necesaria reforma, evitan-
do premuras gratuitas que, a la postre,
y el propio desarrollo posterior de dicha
ley constituye una buena prueba, se
convierten en pesados lastres. Esta ob-
servacion conecta directamente con las
preocupaciones que laten en el suges-
tivo prélogo con que el profesor Sainz
pe Busanpa ha enriquecido lg obra, <La
idea central de este prélogo, afirma, se
cifra en la inexcusable necesidad de po-
tenciar la funcién de asesoramiento que
a la Direccién General de lo Contencio-
so ¥ a los Abogados del Estado corres-
ponde dentro de la Administracién de
la Hacienda.» Esta necesidad es algo
evidente. Si alguna duda cupiera acer-
ca de su necesidad, basta una somera
lectura de los textos reguladores de la
imposiciéon sobre la renta de personas

fisicas y de sociedades para convencer- -

nos de ello. Los principios esenciales
sobre los-que ambos textos reposan son
sustancialmente aceptables en nuestra
opinion. A despecho de los agoreros pre-
sagios que se han vertido sobre la re-
forma fiscal —provenientes, por lo gene-
ral, de voces que reiteradamente mani-
festaron su complacencia con una es-
tructura fiscal caduca y radicalmente in-
justa—, convenimos en €l inequivoco
acercamiento a los postulados materia-
les de justicia que se han operado en
les Qltimas disposiciones. Sin embargo,
v ello no deja de ser preocupante, es
evidente que tal labor no ha ido acom-
parniada en la misma medida por un per-
feccionamiento formal en su propia es-
tructura normativa. No es preciso citar
ejemplos que estan en el animo de todos.

Lo que es sustancialmente correcto no
deja de presentar graves defectos de
técnica juridica, hecho que induce =
pensar en la no excesiva relevancia con-
ferida a las observaciones formuladas al
respecto por los érganos con funciones
consultivas.

Pretender introducir en este ambito
elementos novedosos, en contra de una
tradicién mas que centenaria, cuando no
existen razones para ellp y cuando, en
el mejor de los casos, tales modificacio-
nes son puro trasunto de pugnas corpo-
rativas, constituye un ejemp.o de mani-
fiesta superficialidad. Especialmente en
momentos en los que mas precisa es en
nuestro ordenamiento la labor de los
érganos que —como ocurre con la Direc-
cién General de lo Contencioso del Es-
tado— desemperian, entre otras, funcio-
nes consultivas. Si ello pretendiera igno-
rarse, el coste social de tamafa actitud
seria considerable, al margen del puro
coste financiero, en cuanto que las con-
signaciones presupuestariag estarian
afectas al desempefio de una funcién
que no se realiza. Asesoramiento, por lo
demas, que tampoco debe quedar confi-
rado en este ambito, sino que debe pro-
venir también de organos—y la Univer-
sidad constituye un ejemplo paradigma-
tico, cuyo testimonio es muy vivo en
otros paises— que, por mor de sus fun-
ciones profesionales, estdn en condicio-
nes idéneas para desarrollar tal funcién,

En la obra que comentamos se pone
de relieve la especial aptitud e idonei-
dad de un colectivo profesional en orden
a prestar el asesoramiento obligado en
la labor de producciéon normativa, en
estricto acatamiento a las directrices po-
liticas. Esta obra pensamos cumple un
doble objetivo. De un lado, sirve para
consolidar un camino iniciado hace dos
anos con la publicacion de los estudios
sobre los Impuestos de sucesiones, trans-
misiones patrimoniales y actos juridicos
documentados, y que seria de desear
no se interrumpiese aqui. De otra par-
te, pone de relieve algo que ya hizo
notar Ramarro al glosar en Civitas la
apariciéon de la obra a que acabamos de
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referirnos, sefialando como uno de los
mas significativos valores de la misma
el hecho de que un grupo de abogados
del Estado optara «por afadir a sus es-
trictas funciones esa otra dedicacién per-
sonal al estudio», dejando de lado «la
alternativa de poner su capacidad per-
sonal y su experiencia profesional al
servicio de otro tipo de actividades e
intereses», dedicando ssus conocimien-
tos, experiencias y su tiempo a un tipo
de labor intelectual que la ciencia del
Derecho tributario, la Administracion
financiera y los contribuyentes deben
de reconocer y aplaudirs.

Hay, por ultimo, una circunstancia que
no quisiéramos dejar de seflalar porque
su reconocimiento es puro deber de jus-
ticia. Nos referimos a la acogida del
Instituto de Estudios Fiscales, al editar
la obra y al iniciar con tal publicacion
una nueva serie, la de «Estudios Juridi-
cos», El hecho tiene una importancia
significativa, y viene a confirmar la
fundamental labor que el Instituto viene
desarrollando en los ultimos afios en el
desarrollo de los estudios relativos a la
Hacienda publica. Toda iniciativa ha en-
contrado en el mismo calurosa acogida,
siendo muchas las ocasiones en que tal
iniciativa ha partido, de manera ilusio-
nada y firme, de la propia Direccién del
Instituto, hecho del que cuantos labora-
mos en este campo tenemos sobradas
pruebas. .

Han quedado expuestas las razones
que dotan de significado la publicacion
de la obra. Razones que trascienden el
contenido de la misma y la insertan en
un contexto mas amplio.

Mayor resistencia a la glosa ofrece la
obra en si misma considerada, siquiera
sea por el numero de trabajos —38— que
en la misma se incluyen. Ello no obs-
tante, incluso en cobras semejantes, pue-
de detectarse la presencia de unos ca-
racteres que le confieren una determi-
nade individualidad.

Asi debe observarse en primer lugar
la trabazén interna que entre si presen-
tar los diversos trabajos, de forma que
se cubren practicamente todos los ins-

titutos esenciales que son objeto de re-
gulacién por la Ley general Tributaria.
En este sentido, se deja entrever la exis-
tencia de una labor de coordinacién, de
acotamiento de los distintos temas ob-
jeto de analisis, labor que, en la men-
cién introductoria realizada por el pro-
fesor Avrmikana, director del Instituto de
Estudios Fiscales, se sefiala expresamen-
te que ha sido realizada por Antonio
MarTinEz LAFUENTE, confirmando asi su
continuado quehacer en este campo y su
encomiable dedicacién a estas tareas.

Debe senialarse, en segundo 'lugar, la
visién critica con que muchos, no todos
ciertamente, de los trabajos aparecen
orientados. No nos encontramos, como
pudiera pensarse, ante unos trabajos ca-
lificables como mero receptaculo de ex-
periencias vividas en el diario quehacer
de unas determinadas funciones profe-
sionales. Trascendiendo tal considera-
cién, y partiendo, eso si, del cumulo de
experiencias vividas, éstas se insertan
en el contexto doctrinal y cientifico ade-
cuado, adquiriendo asi su mas cabal sig-
nificecion.

Junto a ello, queremos dejar constan-
cia, por ultimo, de un trabajo cuya sig-
nificaciéon es muy especial. Nog referi-
moy a] repertorio bibliografico sobre De-
recho tributario, realizado por MarTiNEZ
LAFUENTE, en el que, amén de los ma-
nuales, cursos universitarios y monogra-
fias, se deja constancia de los trabajos
que, sobre aspectos contenidos en la Ley
general Tributaria, han aparecido en 25
publicaciones espariolas de caracter pe-
riédico. El trabajo tiene una utilidad que
es innecesario subrayar, pero al mismo
tiempo sirve para poner de relieve el
notorio desarrollo alcanzado por estos
estudios en los ultimos afos.

Junto a ello, como no podia por me-
nos de ocurrir en obra tan extensa, ob-
servamos ciertas lagunas. Por lo gene-
ral, son hijas del acelerado cambio nor-
mativo al que estamos asistiendo, y que,
en no pocas ocasiones, convierte en pe-
riclitados trabajos que aun tienen fres-
ca la tinta del impresor. Ello no obs-
tante, en alguno de los trabajos en que
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puede observarse tal desfase, no puede
ifirmarse por ello que el esfuerzo haya
sida baldio. Tal ocurre, por ejemplo, con
:] trabajo dedicado a los jurados tributa-
ios. en el que, pese a la inicial im-
>resion de obsolescencia en que a re-
jultas de la nueva Ley reguladora del
mpuesto sobre la renta de las personas
‘isicas, parece moverse, tiene en nues-
ra opinién un claro sentido, siquiera
50a como elemento definitorio y a tener
:u cuenta en el momento de trasvasar
as funciones que tales érganos han ve-
1ido desarrollando.

En otros casos, por el contrario, las la-
zunas adquieren una proyeccién y una
:ntidad superior, al afectar a materias
jue, como ocurre en el caso de las fuen-
tes del Derecho, han adquirido una nue-
va dimensién constitucional y se presen-
;an, en consecuencia, diffcilmente enca-
sillables en esquemas anteriores. En
sualquier caso, insistimos, se trata de
zircunstancias no imputables a sus au-

tores, sino al inevitable desfase que se
produce entre la elaboracién y la pos-
terior publicacién de un trabajo, desfs-
se cuyos resultados se potencian, por ra-
zones obvias, en épocas en que se alte-
ra el propio esquems constitucional.

Nos encontramos, en suma, ante una
encomiable tarea colectiva que, pese a
la pluralidad de autores, ha conservado
una no interrumpida continuidad tema-
tica y una clara unidad sistematica. Ello,
v el hecho de que incida sobre una ley
que, como la Ley general Tributaria, ha
desempenado, y sigue haciéndolo, un
papel fundamental en nuestro ordena-
miento juridico tributario, explica por
qué quienes cultivamos el Derecho en
general), y de manera especial los es-
pecialistas en Derecho tributario, deba-
mos felicitarnos por la publicaciéon de
estd obra.

Juan MARTIN QUERALT

Profesor Agregado
de Derecho Financiero y Tributario
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CONGRESO INTERNACIONAL
DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

Durante los dias 30 de junio a 4 de julio del proximo
ano 1980, se celebrara en Madrid el XVIII Congreso Inter-
nacional de Ciencias Administrativas. Estd organizado por
el Instituto Internacional de Ciencias Administrativas, del
cual son miembros la Asociacion Espanola de Ciencias Ad-
ministrativas, como Seccién Nacional, asi como el Centro
de Estudios Constitucionales, el Instituto de Estudios de Ad-
ministracion Local, el Instituto Nacional de Administraciéon
Publica y el Instituto de Estudios Fiscales, como institucién
colaboradora.

Con motivo de celebrarse el cincuenta aniversario del
Instituto Internacional de Ciencias Administrativas, creado
en el Congreso Internacional celebrado en Madrid en 1930,
el Gobierno espanol formalizé en la Mesa Redonda celebra-
da en Lieja en marzo del presente ano la invitaciéon para
conmemorar esta media centuria de vida del Instituto. La or-
ganizacion del Congreso compete al Instituto Internacional
de Ciencias Administrativas, teniendo lugar bajo el alto
patronato de S. M. el Rey de Espana y bajo el patronato
efectivo de la Presidencia del Gobierno.

El tema general fijado para el Congreso es «La respues-
ta de la Administracion a las exigencias de la sociedad con-
temporanea». En el marco del anterior tema general se
asignan a cada uno de los cuatro Comités permanentes del
Instituto los temas siguientes: <«El significado del principio
de legalidad en la Administracion moderna», «El control
politico sobre los Departamentos del Gobierno y otros orga-
nismos publicos», «Las caracteristicas de los funcionarios en
la Administracion del futuro» y <«El desarrollo de los mé-
todos y técnicas de planificacion en los diversos sistemas
administrativos».

Previo a la celebracion del Congreso, tendra lugar la re-
unién de los Grupos de Trabajo, entre los que se pueden
citar ya el de «Sistemas presupuestarios integrados» y el de
«Escuelas e Institutos de Administracion Publica».

Con este motivo, la Revista Internacional de Ciencias
Administrativas prepara un namero monografico dedicado
exclusivamente a Espana, en el que se recogeran trabajos
de los mas destacados especialistas.
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1. ESTUDIOS: Cientificos, legislativos y jurisprudenciales.
El recurso contencioso electoral para ias primeras legislativas, por Francisco
Gonzdlez Navarro.

El recurso contencioso-administrativo contra el acuerdo de concentracién par-
celaria, por Pablo Gonzdlez Marifas.

La reforma del Procedimiento administrativo de las entidades loceles, por San-
tiago Martinez-Vares Garcia.

La radiodifusién espafola, servicio publico y empresa privada, por Félix Ga-
llardo Ferndndez.
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NOTA EDITORIAL

ESTUDIOS:

I. Distribucion de competencias financieras.

José Luis MuSoz peL Castitio y Manuela Veca Herrero: El reparto de las competen-
cias financieras en Italia.

José J. FERREIRO Lapatza: El reparto de las competencias financieras en la Republica
Federal de Alemania. -

Roman O~ntiz GuriErrez: El reparto de las competencias financieras en Bélgica.

Alejandro_ Peprés ABeLLS: El sistema estadounidense del «revenue sharings: resultados
y ensefianzas de su aplicacion.

Eugenio DomiINGo SonaNs: Las propuestas del Comité Layfield para la reforma de la
Hacienda local britdnica.

1I. Cuestiones generales de financiacion.

José Luis de Juan v PeNalasa: El principio de solidaridad interregional. El principio
de solidaridad y la regionalizacién de los impuestos.

Eugenio SIMON Acosta: La financiacion de las regiones en funcion de los bienes y
servicios de provision regional. .

Joaquin GaRcia Javarovs: Las gutonomias regionales y la politica econdémica.
Alfonso PEREz Moreno: Solidaridad y convenios entre comunidades auténomas.
Javier LasaRTE Alvarez: La financiacion de las comunidades auténomas.

José Omviz Diaz: La Administracion Local en la regionalizacion.

Claro-José FERNANDEZ-CARNICER0 GownziLgz: La institucionalizacion de las regiones en
el contexto de reforma de la Administracién tributaria espaiola. Evaluacion de la
experiencia italiana.

[II. Referencias al caso de Espaha.

Antoni JUTGLAR: Las oscilaciones de la politica y la Administracion en la Catalufia
autonoma (1931-1839) (y II).

José ARias VELasco: La Hacienda de la Generalidad de Cataluia en el periodo 1931- '
1938.

Gonzalo MarTinez Diez: Fueros y conciertos econémicos.
Juan A. LassaLte Riera: El régimen financiero y tributario de Alava.

Francisco Craviio HErNANDEZ: El régimen fiscal de Canarias.

RECENSIONES:

Alain PeiLer: Le Droit International du Développement, Presses Universitaires de
France, Parfs, 1978, 125 pp. (V. Gonzélez-Haba).

Angel GARRORENa MoRALES: Autoritarismo y control parlamentario en las Cortes de
Franco, Publicaciones dzl Departamento de Derecho Politico, Universidad de Mur-
cia, 1977. 428 pp. (A. de la Morena).

Carles GISPERT y Josepr M.* Prats: Espariia. un Estado plurinacional, Ed. Blume, Bar-
celona. 1978, 325 pp. (M. Sanchez Alarcén).
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PLANNING AND ADMINISTRATION

Planning and Administration is an international, English language journal
concerned with the structure, planning, ausing, management and functions of
human settlements, as well as with the interrelationship between governments
at local and other levels, decision making at local and regional government
levels and citizen participation in local and regional government decision making
and implementation.

Planning and Administration is published twice a year by the International
Union of Local Authorities (IULA) and the International Federation for Housing
and Planning (IFHP}, located at The Hague, Netherlands. The Editor is Mrs. E.
Harloff,

Among recent articles are;

Richard MarTin: The Role of the Implementing Agency in Selfhelp Projects: A case Study
from Lusaka.

Terry L. McIntosu: Local Government in Guatemala and its Relations with the Central
Government. )

A. Ovewore: Local Government in the Nigerian Federation.

David JickLING: Integrated Rural Development in Nicaragua.

Steve HamNert: Leiden - Merenwijk. A Case Study of Dutch Local Planning.

Joseph ZiMMERMAN: Transportation Planning and Development! in the Dublin Area.

Lawrence G. BREWSTER: Victim-Witness Advocate Programs: A New Addition to the Cri-
minal Justice System.
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‘The Role of Lccal Authorities in Planning and Plan Implementation'.
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vernmental Organizations especially concerned with the cnvironment, with Habitat,
-with pure water, with the International Year of the Child, etc., and of the OECD.
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