RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

CasTiLLo pE BovapiLLa, Jerénimo: Politi-
ca para corregidores y sefiores de
vassallos.... Ediciébn facsimil del Ins-
tituto de Estudios de Administracién
Local, Madrid, 1978, 2 vols., 710+850
paginas.

Estamos asistiendo de unos afios a
esta parte a un notable proceso de re-
cuperacion de los clasicos de la litera-
tura —juridica 0 no— sobre la Adminis-
tracion publica. Muy destacadas obras
van siendo puestas a la disposicién de
los lectores, que podran asi manejarlas
en ediciones modernas, asequibles sin
dificultad, superando de este modo el
cumulo de inconvenientes que hasta
hace poco producia la consulta de esta
literatura. Con s6lo recordar unos cuan-
tos nombres se cae en la cuenta de lo
encomiable de los pasos ya andados en
este proceso de recuperacion: Javier pE
Burcos y Alejandro OLIvAN, Pedro SaInNz
ps ANDINO y Manuel ORTIz DE ZURNIGa,
Fernando Cos Gayon, Tomas VALERUELA,
etcétera. A esta lista viene a sumarse
ahora la reedicién de la Politica para
corregidores y sefiores de wvassallos...,
de CasTitro. S6lo que en este caso hay
algo que debe ser especialmente desta-
cado, y es la envergadura de la obra.
Si siempre es muy de agradecer el afan
de reeditar a los clasicos por el esfuer-
z0 que supene, como regla, la escasa
rentabilidad de la empresa, es muy de
notar ahora lo que representa el ofrecer
obra tan extensa como la Politica de
CastiLLo. Porque hay, ademas, una nue-
va particularidad. La obra le llega al

lector actual en forma de reimpresién
de la bellisima edicion de Amberes
de 1704, edicién que, por otro lado, se
maneja con toda facilidad.

Dos siglos hacia que la obra no se
reeditaba, dado que aparecié por ulti-
ma vez en Madrid en 1775. Hoy ya no
es obra que haya de cumplir su fina-
lidad primigenia, la de orientar en la
practica a los corregidores y a una am-
plia gama de oficiales, no so6lo regios.
Por fortuna los tiempos han cambiado
y obras como ésta han envejecido. Esta
claro, por otro lado, que la obra de Cas-
TILLo es la de un fiel servidor del abso-
lutismo, la de un oficial regio que ex-
pone y defiende —con gran conocimien-
to de causa— una practica politica y un
sistema que bien superados estdn y
ojalda estuvieran mucho maés alejados de
lo que lo estdn. A este respecto hay que
recordar el importante trabajo del pro-
fesor Francisco TomiAs Y VALIENTE, que
tan bien centré la figura y la obra del
licenciado de Medina del Campo que
seria escolar en Salamanca (1). A esta
obra tan valiosa me remito. Pera Casri-
Lo es un clasico y como tal le recibi-
mos, aunque puedan no gustarnos sus
ideas. Porque lo que hay que recono-
cer, sin duda, es que la obra de Cas-
TILLO proporciona un espejo fidedigno de
la préactica del gobierno periférico de su
época (la primera edicion es de 1597).

(1) F. TomAs v Vanexte: Castillo de Bova-
dilla (c. 1547-c. 1605). Semblanza personal.y
profesional de un juez del Antiguo Régimen,
«Anuario de Historia del Derecho Espafol»,
Madrid, 1875, pp. 159 y ss. -
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Practica, digo, pero hay algo més: nada
menos que la justificaciéon juridica e
ideol6gica que la sustenta. Gobierno
periférico que alcanza no sélo a lo ad-
ministrativo, en el sentido estricto ac-
tual, sino a lo judicial también, dada
la confluencia de funciones de entonces
en unos mismos oficiales.

La reproduccidon facsimil va precedi-
da de un estudio preliminar a cargo
del profesor Benjamin GoNzALEz ALONSO.
El profesor GoNzALEz ALONSO, especia-
lista en temas de historia de la Admi-
nistracion y del Estado, con un buen
granado elenco de trabajos monografi-
cos sobre instituciones basicas del Es-
tado —y hay que recordar ahora expre-
samente su conocido libro sobre el co-
rregidor castellano (2)— ha logrado un
muy equilibrado estudio que sirve para
situar al lector a propésito de autor,
obra, asi como de sus circunstancias.
Son paginas que rezuman un saber pro-
fundo y que, con prosa harto més agil
que la de CastiLro, demuestran y trans-
miten, en afortunada sintesis, el gran
conocimiento que tiene de la tematica
en que se inscribe la obra del licencia-
do CastitLo DE BOVADILLA.

En resumen, un acontecimiento edito-
rial que ojala logre todo el éxito que
se merece.

L. M.-R. B.

ConpdN Monexno, Faustino: La legitima-
cién en el proceso contencioso-admi-
nistrativo. Ed. EUNSA, Pamplona,
1979, 324 pp.

La doctrina es unanime al reconocer
que gran parte de los conceptos e ins-
tituciones del Derecho administrativo
tienen su origen en el Derecho civil y
otras ramas anteriores del ordenamien-
to juridico; las modulaciones que han
experimentado —en ocasiones muy pro-
fundas— estos conceptos fueron con el

(2) B. GoNziLez ALonso: El corregidor cas-
telleno (1348-1808), Instituto de Estudios Ad-
ministrativos, Madrid, 1870.

objeto de hacerlos operativos en la nue-
va realidad juridico-material que el De-
recho administrativo debia regular.
Este fenomeno, que es perfectamente
constatable en muchos institutos de ori-
gen civil, se produce —si cabe, con ma-
yor intensidad— en el campo del Dere-
cho procesal. Debe tenerse en cuenta
que los conceptos elaborados por este
sector del pensamiento juridico tienen
un marcado caracter instrumental que
les predispone a sufrir considerables
reajustes en raz6n de las diversas si-
tuaciones maleriales sobre las que deba
articularse, y que confiere un peculiar
tratamiento a muchas figuras procesa-
les en el seno del proceso contencioso-
administrativo.

La legitimacién, concepto de génesis
procesalista, tiene un interés trascen-
dental por ser elemento de conexién en-
tre relaciones juridico-materiales y re-
laciones procesales; el tratamiento que
le otorga la LIJCA ha llamado la aten-
cién de la doctrina, que al igual que
nuestro Tribunal Supremo ha realizado
precisas matizaciones sobre el alcance
de alguno de sus elementos méas deba-
tidos, como son el concepto de derecho
subjetivo o de interés directo; tampoco
han faitado pronunciamientos doctrina-
les y jurisprudenciales sobre supuestos
especificos de legitimacion con regula-
cién positiva propia, al margen de la
LJCA. A pesar de las valiosas aporta-
ciones sobre aspectos concretos de la
legitimacion, faltaba quizd en nuestra
doctrina una obra de conjunto que des-
arrollase de forma global toda su pro-
blcmatica, partiendo de la regulaciéon
que recibe en la LJCA y en otros textos
legales; este es el objetivo que cum-
ple holgadamente el profesor Corodn
MoRreNo con la publicacién de la obra
que recensionamos.

En la Legitimacion en el proceso con-
tencioso-administrativo CorpON MORENO
parte del concepto de legitimacién en
el"seno del proceso civil, para después
analizar el peculiar tratamiento que
recibe en el contencioso, relativizando
a lo largo de su trabajo la idea, co-
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munmente sentida, de que legitimacién
civil y legitimacién administrativa son
conceptos distintos. CorpdN rechaza de
plano este planteamiento; el concepto
de legitimacion tiene para él caréacter
unitario, valido también en el proceso
contencioso; ocurre, sin embargo, que
las especiales situaciones juridico-sus-
tantivas que contempla el Derecho ad-
ministrativo confieren un tratamiento
procesal propio a la legitimacién en este
campo del ordenamiento; siendo aspec-
tos bien diferenciados, el tratamiento
procesal por un lado, y por otro el
concepto y naturaleza de la legitima-
cién, como reafirma el profesor GuTIE-
RREzZ DE CaBIEpEs en el prélogo de la
obra.

El libro en cuestién se compone de
cuatro capitulos. En el primero de ellos,
bajo el rétulo de «La jurisdiccién con-
tencioso-administrativa», plantea el au-
tor la debatida polémica en torno al
caracter de ésta, centrandose en el di-
lema concepcién objetiva o tutela de la
legalidad-concepcién subjetiva o tutecla
de situaciones juridicas individuales.
CorpON MoORENO, que a lo largo de su
trabajo toma como punto de referencia
el proceso civil, se enfrenta a esta pri-
mera cuestiéon teérica al constatar la
muy mayor amplitud con que se admi-
ten las situaciones juridicas objeto de
tutela en el contencioso-administrativo,
tanto en la legislaciéon espafiola como
en la de otros Estados europeos, des-
arrollando asf en gran parte las posicio-
nes sobre este tema a la luz del Dere-
cho comparado (casos concretos de Fran-
cia, Alemania e Italia), demostrando la
generalizada consideracion subjetiva de
la jurisdiccién.

En el caso concreto de Esparia el
contencioso-administrativo se concibe
como un proceso de enfrentamiento de
intereses: el legitimo del recurrente, y
el interés de la Administracién perse-
guido en el caso concreto —no el inte-
rés publico objetivo— que incide sobre
la situacién juridica del particular, re-
accionando éste con la interposicién de
un recurso que abre el proceso conten-

cioso, cuyo objeto viene precisamente
determinado por la pretensién, en nin-
gun caso es, pues, el objeto del proceso
el acto impugnado y la discusién sobre
su legalidad. La jurisdiccién contencio-
sa se endereza, por tanto, de forma pri-
mordial, a la satisfaccién de intereses
individuales en cada caso concreto, y
es a través de ello como consigue tam-
bién la efectividad del derecho objetivo.

En los tres capitulos restantes Cor-
pON analiza de forma pormenorizada la
problematica de la legitimacién en
cada una de sus diferentes vertientes.
El capitulo II, «La lcgitimacién en el
proceso contencioso-administrativo», del
que toma su nombre todo el libro, abor-
da las peculiares situaciones legitimato-
rias en el proceso contencioso, de una
parte, el régimen de la LIJCA basado
en la existencia de un derecho subjetivo
o un interés, y de otra la excepcién a
este principio en los supuecstos de accion
publica. El auter centra primeramente
sus reflexiones en lo verdaderamente
especifico del régimen procesal admi-
nistrativo: la consagracién del interés
como situacion juridica tutelable y que
puede fundamentar una pretension ante
los tribunales cuando se ve ilegitima-
mente perturbado, y esto es asf —segin
CorpON— porque el interés es una situa-
cién juridica material, configurada y
dotada de proteccién por las normas de
Derecho administrativo; el hecho, tan-
tas veces constatado, de que los tribu-
nales se pronuncien con caricter previo
sobre la legitimacién y, concretamente
sobre el interés, no incardina a éste, sin
mas, en la 6rbita estrictamente proce-
sal, pues se trata de un fallo que, aun-
que previo, se pronuncia sobre aspec-
tos inequivocamente sustantivos. El
interés, por tanto, hace referencia a
concretas posiciones juridicas de Dere-
cho material y que, al igual que el De-
recho subjetivo, sirve para individuali-
zar a los sujetos de la accién; en esto
la idea de legitimacién en el conten-
cioso-administrativo se acerca enorme-
mente al concepto que se tiene de la
misma en el proceso civil; la tesis de
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la similitud entre ambos procesos cons-
tituye, de esta forma, uno de los ele-
mentos del hilo argumental de la obra
de CORDON.

Los supuestos de legitimaciéon publi-
ca vienen caracterizados, segun el autor,
por la carencia «de la restriccion que
supone la exigencia especifica de la le-
gitimacién individual basada en un de-
recho subjetivo o un interés directo»
(pagina 124). En su obra reconduce a
dos apartados los casos existentes: legi-
timacién vecinal y accién popular. La
legitimacién vecinal, aun teniendo un
radio de accién muy superior al mero
interés por afectar a situaciones colec-
tivas, no alcanza la amplitud de la
accion popular, donde no s¢ exige el re-
quisito de la vecindad, pues al actor no
tiene que verse perjudicado por el acto
ni, eventualmente, favorecido por su
anulacién. Las hipotesis de legitimacién
vecinal quc recoge el autor son: ar-
ticulo 375 LRL, articulo 65 Reglamento
de personal dec los Servicios Sanitarios
locales de 27 de noviembre de 1853, ar-
ticulo 633 Reglamento de Administra-
cion Municipal de Navarra, y el articu-
lo 371 LRL; con una importante dife-
rencia de matiz en este Gltimo supues-
to, porque si bien todos los vecinos se
hallan legitimados para accionar, los
efectos materiales de la sentencia vincu-
laran a la Corporacién, mientras que
los juridico-procesales repercutiran en
el vecino que ejercita la accién, puesto
que su actuacién en juicio es en nom-
bre propio, sustituyendo a la Corpora-
cién en el ejercicio de una accién que
ésta no utiliza; lo que el articulo 371
LRL establece es cabalmente la posi-
bilidad de legitimacién por sustitucién.

La accién popular presenta el proble-
ma de su encaje en una justicia admi-
nistrativa de caracter subjetivo; se ob-
serva en ella una desvinculacion del
sujeto con la relacién juridico-material
que se deduce en el praceso, sélo admi-
tida en nuestra Ley del Suelo, articu-
lo 235, 1. Esta accion, sin parecido al-
guno en los ordenamientos mas proéxi-
mos, tiende, sin ninguna duda al res-

pecto, al mantenimiento de la legalidad
objetiva; CorpON MoReENo, sobre una
amplia referencia jurisprudencial, va
desentrahando las aclaraciones que, so-
bre su régimen juridico, va realizando
el Tribunal Supremo: se trata de una
norma de Derecho material, aunque con
efectos procesales, extensible también a
la via administrativa; cabe concurren-
cia y acumulacién con otra accién legi-
timada en virtud del articulo 28 de la
LJCA y la prosecucién de la acciéon por
otras personas distintas de las que la
iniciaron; si bien, en un principio, esta
accién sufrié una interpretacion restric-
tive, actualmente la jurisprudencia la
extiende a toda la legislacién urba-
nistica.

El capitulo III se refiere a «Otras ma-
nifestaciones de la legitimacion» que se
agrupan en torno a dos modalidades le-
gitimatorias: la legitimacién corpora-
tiva y la legitimaciéon de la propia Ad-
ministracién. CoRrpon expone el trata-
miento de la legitimaciéon corporativa
en el Derecho comparado y la férmula
restrictiva de nuestra LJCA, agravada
por la regresiva interpretacion del Tri-
bunal Supremo que exige en numerosas
ocasiones una perfecta adecuacién en-
tre el ambito de aplicacién de la norma
y el &mbito territorial del 6rgano repre-
sentativo. No obstante, Corpdn detecta
una corriente jurisprudencial que, co-
nocedora de los obstaculos de la LICA,
trata de obviarlos por tres vias diferen-
tes: a) La interpretacién amplia del ar-
ticulo 39, 3 LICA, segun el cual, la le-
gitimacién corporativa es innecesaria
cuando las disposiciones generales ha-
yan de ser cumplidas directamente por
los administrados. b) La consideracion
como actos administrativos de caracter
general de las normas reglamentarias.
¢) La progresiva interpretacién del ar-
ticulo 28.1.bJ) de la LICA, cargando el
acento en el interés del particular fren-
te a la disposicion general.

Los problemas legitimatorios de la
Administracién cuando actua como de-
mandante se plantean, sobre todo, en la
impugnacién por la Administracién del
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Estado de los acuerdos del Jurado de
Expropiacidn, y en las posibilidades im-
pugnatorias de la Administracién Insti-
tucional. En lo tocante al Jurado de Ex-
propiacién la cuestién de fondo que se
plantea es su incardinacién en la or-
ganizacién de la Administracién del Es-
tado, lo que implica, necesariamente, la
necesidad de acudir al proceso de lesi-
vidad; si el Tribunal Supremo lo en-
tiende asi es porque considera que el
articulo 56 de la LICA ha derogado al
articulo 126 de la LEF, aunque, en oca-
siones, el Tribunal Supremo ha recha-
zado el proceso de lesividad argumen-
tando que el articulo 1268 de la LEF re-
gula especificamente lo previsto en el
articulo 56 de la LIJCA, o considerando
al Jurado como un érgano independien-
te de la Administracién, situacion que,
en realidad, reclaman las funciones que
se le encomiendan.

Con eafan exhaustivo CorpdoN MORENO
plantea en el ultimo capitulo otra serie
de cuestiones en las que estd también
implicada la idea legitimatoria. La po-
sibilidad de actuar en nombre propio
en un proceso en base a una relacién
juridica ajena —legitimacién por susti-
tucién— podria, segin el autor, admi-
tirse con una moderada amplitud en el
ambito contencioso, reafirmando la idea
de que derecho subjetivo e interés son
verdaderas situaciones sustantivas, y no
simples hechos con relevancia procesal.
También se ocupa Corpén de la legiti-
macién pasiva de particulares a cuyo
favor derivasen derechos del propio
acto —art. 29.1.b), LJICA—; su situacién
es la de un interviniente voluntario
adhesivo litisconsorcial; las relaciones
con la Administraciéon son de igualdad
y no de dependencia, si bien no puede
ir mas alld4 del mantenimiento del acto
administrativo, viniendo su legitimacién
otorgada por la pretensiéon del actor.
Por ultimo se estudia la figura del coad-
yuvante; su posicién es la de una parte
subordinada & la principal que coopera
con ella al mantenimiento o anulacién
del acto, su actividad ticne como limite
las peticiones fundamentales de la par-

te principal, no pudiendo, por tanto,
introducir-ninguna pretensién; a dife-
rencia de la figura perfilada por el ar-
ticulo 29.1.bJ), el coadyuvante es un
interviniente adhesivo simple que des-
arrolla una actividad puramente proce-
sal, su interés est4 en que venza una
de las partes y los efectos de la sen-
tencia sélo podran afectarle segun la
conducta de la persona favorecida por
la misma.

Estas son, en forzada sintesis, las
ideas de la obra de CorpON MoOREND, que
tiene el particular interés de desarro-
llar la problematica de la legitimacién
desde una 6ptica netamente procesalis-
ta, con una extensa y valiosa documen-
tacién jurisprudencial, prueba de ello es
el apéndice final —de gran utilidad
practica—, donde da una relacién de
medio millar de sentencias significati-
vas con una ligera y precisa referencia
a su contenido. El libro creemos que
sera de indudable interés para el plan-
teamiento de nuevos trabajos y reconsi-
deraciones sobre el tema de la legitima-
cién, elemento clave de cualquier sis-
teme judicial, en cuyo tratamiento no
faltan implicaciones sustantivas, al mar-
gen de la pura dogmatica juridica.

Jos¢ ESTEVE PARDO

Dupuis y otros: Sur la forme et la pro-
cedure de l'acte administratif. Recher-
ches Pantheon-Sorbone Université de
Paris, 1. Paris, 1979, 124 pp.

Los nueve articulos que integran la
obra recensionada constituyen un indi-
cativo exponente de la continua preocu-
pacion de la doctrina francesa por todo
lo relacionado con el acto administra-
tivo. El trabajo final de M. J. GuEpon:
Etats de travaux sur la procédeure ad-
ministrative non contentieuxe, no hace
sino abundar en esta apreciacién, evi-
denciando ademaés la novedad que repre-
sentan —dentro del panorama juridico
francés— los estudios sobre el procedi-
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miento administrativo, en comparaciéon
con los relativos a su tratamiento en
via contenciosa.

Tanto Georges Dupuis como los demas
autores de esta obra colectiva (estudian-
tes de un seminario organizado por Ma-
rie José GuipoN en el Centre d'études
et de recherches sur I’Administration pu-
blique) no han pretendido realizar un
trabajo exhaustivo sobre la forma y pro-
cedimiento. Su estudio se centra en al-
gunos aspectos probleméticos de los ele-
mentos que integran el acto administra-
tivo, analizando su especifica virtualidad
juridica y evitando el riesgo de una di-
fuminacién de estos elementos en ¢l con-
cepto omnicomprensivo del acto. Se tra-
ta, pues, de una labor de diseccién y
clarificacién de conceptos y elementos
con meridiana nitidez. Esta orientacién
la marca el mismo Dupuis en el articulo
que encabeza la obra, haciendo una dis-
tincién entre forma y procedimiento;
distincién tradicional si se quiere —pro-
cedimiento como operaciones de «fabri-
cacion» o facere; forma como el produc-
to de esas operaciones o factum—, pero
de la que Dupruls extrae una importante
consecuencia: la forma, como expresiéon
de eclementos matcriales o de fondo, no
reviste especial interés como objeto de
control jurisdiccional, puesto que cual-
quier irregularidad se reconduce a una
cuestion de fondo; no ocurre lo mismo
con el procedimiento, de importancia de-
cisiva en la configuracién final del acto.
«Le contentieux peut donc mépriser les
formes: le contrble doit porter sur le
fond dont elles ng sont que le reflet de
en quelque sorte. La procédure, au con-
traire, compte par elle méme et il im-
porte que le juge veille d son respect»
(pagina 10).

El anterior planteamiento de Georges
Duruls condiciona doblemente el enfo-
que y desarrollo de la obra: los restan-
tes articulos se centraran, casi exclusi-
vamente, en los aspectos procedimenta-
les del acto, haciendo, por otro lado,
especial hincapié en sus posibilidades de
control y fiscalizacién. Buena prueba de
ello son los articulos concernientes a Le

contréle de l'impartialité des avis o Le
principe de lirrecevabilité du recours
pour excés de puvoir contre les avis; en
ol primero de ellos A. M. LE PoURHIET-LE
Bos destaca la importancia del principio
de imparcialidad como elemento de con-
trol en la mas recicnte jurisprudencia
del Conseil d’Etat, sobre este dato so-
pesa las posibilidades de aplicacién de
este control a la propia formacién del
acto; es en el marco de la funcién pu-
blica donde el juicio de imparcialidad
ha tenido mayor operatividad, mas con-
cretamente en lo relativo a composicién
de comisiones disciplinarias. Por su par-
te, Xavier TurioN en el segundo articulo
mencionado distingue entre elaboracién
o deliberacién del informe y el contenido
del mismo; en base a esta distincién
los informes tienen distinto régimen de
impugnacién segun scan o no vinculan-
tes; si lo son cabré4 impugnacién tanto
por irregularidades c¢n la elaboracién
como por el contenido, impugnacién
que, segun los casos, podran instar los
administrados y, en determinadas cir-
cunstancias, la autoridad consultante.
Si se trata de informes no vinculantes,
al no condicionar la decisién final del
acto, no puede pensarse en el contenido
de los mismes como objeto de la im-
pugnacion, pero si en los posibles vicios
en el procedimiento de elaboracién o
en la composicién del érgano que los
emite.

Como puede apreciarse, los informes
reciben un tratamiento preferente por
los miembros del equipo que ha rea-
lizado la obra, Les avis conformes de
C. ReeLIN es otro exponente claro; las
circunstancias que en ellos concurren
les colocan de lleno entre las coordena-
das que delimitan el objeto del libro: no
son actos administrativos ni tienen un
valor juridico definitivo, no despliegan
sus efectos hasta que no se integran en
la decisién del 6rgano consultante. Sin
embargo, aun careciendo de plena vir-
tualidad juridica, tienen, en muchos
casos, una singular incidencia sobre la
configuracion del acto definitivo, por lo
que es necesario encauzar su elabora-
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cién y viabilizar las pertinentes técni-
cas de control. Son estos actos tramite
y su contorno los que constituyen el ma-
terial de trabajo de los autores.

En esta linea se sitia un interesante
articulo de Jean Cariau sobre La mise
en demeure en droit administratif. Con-
cepto de perfiles vaporosos, la mise en
demeure tiene su antecedente mas le-
jano en la instituciéon romana de la mo-
ra, siendo actualmente aplicable a todas
las ramas del Derecho. En el caso con-
creto del Derecho administrativo en-
globa diversos supuestos: injonction,
avertissement, prescrit, invite (apercibi-
miento en nuestro derecho, como figura
claramente encasillable en este amplio
concepto). Tres son las notas caracteris-
ticas de la mise en demeure en su mas
claborada construccién civil y que son
también plenamente aplicables al ambito
administrativo: se trata de una mani-
festacién de voluntad unilateral, que
trata de compeler a la parte contraria
el cumplimiento de sus obligaciones y
que tiene caréacter necesariamente pre-
vio a la imposicion de cualquier sancién.
Cariau va localizando los posibles su-
puestos de mise en demeure, desentra-
fiando sus elementos y modalidades, y
reconduciendo, en fin, a categorias uni-
tarias o méas generalizadas el disperso
panorama que, en este punto, presenta
el Derecho administrativo francés. Rea-
lizada esta labor, dedica la segunda par-
te de su articulo al estudio de los po-
sibles mecanismos de control y también,
légicamente, a las consecuencias deri-
vadas de su omisién y vias para reaccio-
nar contra ella.

Con lo hasta ahora resefiado puede
tenerse ya cierta idea de los objetivos
que persiguen los autores de la obra:
exposiciébn y andlisis de diversos ele-
mentos procedimentales desde una 6p-
tica critica y progresiva; fruto de esto
ultimo es la preocupacién por su con-
trol, y también dentro de esta linea se
enmarca el interés por las posibles for-
mas de participacion en el procedimien-
to del acto administrativo; a esta idea
responde E. CHAPERON con su articulo

La participation a l'élaboration de I'acte
administratif unliatéral, sistematizando
los posibles tipos o grados de influencia
de los administrados; desde las in-
fluencias neutras en base a consultas
facultativas y discrecionales realizadas
por Ia Administracién, hasta las in-
fluencias en las que es requisito in-
dispensable le intervencién del admi-
nistrado —individualmente o a través de
organizaciones representativas—, y las
influencias determinantes con incidencia
clara en el contenido final del acto.

Completan la obra dos articulos sobre
aspectos procedimentales del derecho
griego (Note sur la motivation des actes
administratifs en droit hellénique de
G. PETrouLIAs y Procédure du retrait des
actes administratifs en droit helléni-
quel, ambos con la misme orientacién
que los anteriores pero que, por refe-
rirse a otro ordenamiento distinto al que
fundamenta los restantes trabajos, tan
sélo vamos a constatar su presencia sin
mayores referencias.

La valoracién general de la obra es
claramente positiva. La aparente diver-
sidad de objetos de los articulos no
fragmenta ni desnivela, en lo esencial,
su contenido; antes al contrario, el li-
bro se nos presenta como un trabajo de
gran cohesién por la unidad de mate-
ria, las coincidentes preocupaciones de
los autores y la técnica con la que se
desenvuelven, apoyando toda su labor
ea una amplia plataforma casuistica,
significando el tratamiento real que han
tenido los problemas que ellos han sa-
bido sistematizar y analizar con acierto.

Jos¢ ESTEVE PARDO

Garcia pe EnTERRiA, Eduardo, y Pareso
Avrronso, Luciano: Lecciones de Dere-
cho Urbanistico, 1. Editorial Civitas,
Sociedad Anénima, Madrid, 1979, 459
paginas.

A pesar del titulo, excesivamente mo-
desto de Lecciones, estamos en presen-
cia de uno de los libros mas importantes
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que ha alumbrado la Ciencia Adminis-
trativa. Un libro construido sobre plan-
tilla y esquemas propios, que incorpora
y reune los materiales que el Derecho
y la Ciencia Urbanistica han acumulado
en los ultimos anos, analizados desde
la perspectiva de quienes cuentan con
una larga e intensa dedicacién al urba-
nismo, y de la que el autor de este co-
mentario ha sido testigo de excepcién
como asistente, en primer lugar, a las
lecciones, ciertamente magistrales, que
en la Universidad y en otros foros ha
dedicado al tema el profesor Garcia DE
EnTERRiA desde que en 1956 se promulga
la Ley del Suelo (amén, claro esta, de
haber situado en el mercado bibliogra-
fico las primeras y mas penetrantes mo-
nografias sobre el Derecho Urbanistico’;
también, y por otra especial gracia del
destino universitario, como sorprendido
y admirativo observador, mas que en
la condicién formal de director, del pro-
ceso de elaboracion de la tesis doctoral
del profesor Pareso ALFonso sobre Orde-
nacion Urbanistica en el Derecho Espa-
Aol y Comparado, trabajo ambicioso y
renovador, que viene a fertilizar en esta
obra con savia nueva los maduros es-
quemas y profundas reflexiones de su
coautor y maestro.

Otra inmodestia, que afecta también
el titulo, es su referencia escueta al De-
recho Urbanistico, ya que esta obra es
algo mas, bastante mas, que el primer
tomo de un Tratado de Derecho Urba-
ristico. El Derecho y el método juridico
estan, desde luego, precsentes en todas
sus partes, a modo de cuadro ordenador
y criterio resolutivo de toda su proble-
mética, pero sin que el tratamiento del
urbanismo, como realidad social mas
amplia y compleja, sea marginado. Ob-
viamente, esa contemplacidn granoangu-
gular, que requiere analisis m4s amplios
desde las aportacioncs de otras ciencias
sociales y de las mas variadas técnicas,
se aprecia més intensamente en los pri-
meros capitulos de la obra.

Asf, el libro nos introduce en el ur-
banismo por el circuito sustancial de
la evolucién de la ciudad y la descrip-
cién de sus diversas formas historicas,

entremezclando los datos econémicos
con los politicos, sociales y artisticos. El
capituio I es casi una visualizacién del
origen y evolucién del fenémeno urbano
a través de la presentaciéon de la ciudad
antigua, la medieval, la barroca y de
la incidencia profunda de la revolucién
industrial sobre el urbanismo contem-
poraneo. La perspectiva sustancial se
completa con una atinada exposicién de
la formacién de las diversas técnicas ur-
banisticas: alineaciones, ordenanzas mu-
nicipales de la construccién, literatura
de utopfa, legislacién sanitaria, ensan-
che y reforma interior de poblaciones,
zonificacién ciudad jardin, ciudad lineal,
regionalismo urbanistico, plan urbanis-
tico funcional, carta de Atenas y nuevas
ciudades. Sélo al final de este capitulo,
¥ sin ningun «espiritu de cuerpo», ni
pretensiones imperiales, los autores ca-
lifican al Derecho Urbanisico como una
pertenencia de la parte especial del De-
recho Administrativo, si bien, como es
comun en relaciébn con otras materias,
ofrece principios propios que desafian,
en ocasiones, a los principios y catego-
rias de la parte general, que deben em-
plearse para interpretar y comprender
el régimen juridico del urbanismo, régi-
men sustancial y no derivativo.

La exposicion, en el capitulo II, de.la
formacién del Derecho Urbanistico en
Espafa, comprende —dentro de la mis-
ma y, & nuestro juicio, acertada meto-
dologia de huir de planeamientos es-
cuetamente juridico formales— noticias
de gran interés demografico, econémico
y técnico de la realidad espanola sobre
la que van apareciendo las diversas y
cada vez méas complejas normas urba-
risticas. En parte, este capitulo es una
reiteracién, concretamente referida al
caso espanol, de los planteamientos mas
globales que se expusieron en el capi-
tulo precedente, pero tomando como fe-
cha de partida el comienzo del siglo x1x
y la aparicién de problemas y técnicas
tan decisivas como la desmilitarizacién
de las ciudades, la aparicién de los pla-
nos geométricos de las poblaciones y la
licencia urbanistica. El capitulo se cie-
rra con una exposicion del Derecho
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transitorio de la reforma de la Ley del
Suelo de 1975, cuya problematica, cier-
tamente capital, se aborda con desusada
profundidad, lo que los especialistas
agradecemos y valoramos en la misma
medida que otros, como los estudiantes
o el lector mas superficial, encontraran
falta de atractivo por su excesiva, aun-
que real, complejidad.

Es también un acierto la destacada
importancia que el libro concede a la
organizacién administrativa del urbanis-
mo, y no sélo por la consideracién for-
mal al uso de que las normas que la
regulan sean indiscutiblemente juridi-
cas, sino por la mas sustancial, y en
la linea de lo ya apuntado, de que el
urbanismo que se¢ hizo, que tenemos y
que estd por venir, depende basicamen-
te de la condicién y estructura de su
principal protagonista, que es la Admi-
nistracién, una vez que, como defienden
los autores, convirtiéndola en tesis cen-
tral de su obra, el urbanismo ha pasa-
do & ser una funciéon publica indiscuti-
ble. La exhaustiva exposicién y anélisis
critico de la organizacién administrativa
del urbanismo no estd4, sin embargo,
acompariado de una reflexién pareja
sobre sus aspectos burocraticos, es de-
cir, sobre el funcionariado que tiene a
su cargo las responsabilidades de su
gestidbn y manejo. La cuestién, sin em-
bargo, no ha pasado inadvertida a los
autores, ¥y queda de manifiesto, entre
otros datos, por su nostalgia por el ur-
banismo protagonizado por e] funcio-
nario ingeniero, como fue el caso del
catalan Ildefonso Cerda, opcién que
presentan como superior a la que en la
actualidad ofrecen los profesionales de
la arquitectura, con menor formacién
técnica para la comprensiéon de los
grandes espacios y para el tratamiento
de las infraestructuras, y demasiado
interesados y formados en la construc-
cién de viviendas, que es uno, pero no
el unico, de los productos finales de
toda accién urbanistica.

En todo caso, en el capitulo de la
Organizacién Administrativa del urba-
nismo lJuce la veterania de uno de los
autores en el tratamiento de las Admi-

nistraciones Locales y su articulacién
con la Central, de la Administracién
Colegiada, de la Consultiva, y de la
tipificaciéon de los Entes Institucionales
y Personas Juridico Publicas, temas, en-
tre otros, que hizo objeto de tratamien-
to monografico, todavia no superado. La
organizacién administrativa del urba-
nismo, dada su complejidad, le ofrecia,
pues, un excelente campo de manio-
bras para probar todas las técnicas y
doctrinas teorizadas en niveles més ge-
nerales, y la verdad es que el anAlisis
y la critica de aquella organizaciéon que
sz nos ofrece resulia ser el més com-
pleto y profundo de los estudios que
sobre cualquier rama de la Adminis-
tracién contamos hoy en la Ciencia Ad-
ministrativa Esparfiola. Hay ademéas im-

- portantes tomas de postura sobre pro-

blemas centrales, sobresaliendo la cla-
ra definicion del urbanismo como fun-
cién publica estatal, lo que descarta su
organizacion desde los intereses priva-
dos de los titulares del suelo, y el pa-
pel preponderante de la Administra-
cién Central del Estado y Comunidades
Auténomas, frente a la Municipal, de
escasa fiabilidad en todos los ¢rdenes,
agravada por la actuaciéon reducida de
su propia Optica y espacio de actua-
cién. En definitiva, se descarta el en-
tendimiento de la autonomia municipal
entendida como exclusividad y exencién
d2 competencias (que condenaha en la
practica a un haz de asuntos cada vez
mas banales) y se apunta por la idea
de los poderes compartidos o partici-
pados entre el Municipio y las Admi-
nistraciones Superiores, siendo el ur-
banismo el campo donde se da una ma-
yor floracién de técnicas que responden
a esa concepcion.

El tema decisivo de la coordinacién
de las administraciones sectoriales se
aborda con el andlisis de la evolucidén
y crisis sufrida por el Consejo Nacio-
nal de Urbanismo, creacién de la Ley
del Suelo de 1858, y concluye con la
descripcién de las técnicas de coordi-
nacién, que sustituyen a aquella orga-
nizacién sinodiarquica, en la Ley de
1975, a saber: la figura de los Planes
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Directores Territoriales y el refuerzo de
las competencias del Consejo de Minis-
tros, al que se convierte en arbifro de
las decisiones del Ministerlo de Obras
Pablicas y Urbanismo. Tampoco falta
una consideracién profunda del tema
organizativo de moda, cual es el de la
participacion de los administrados, cues-
tion que se aborda en funcién de los
diversos titulos que aquéllos pueden os-
tentar frente a la accién publica urba-
nistica (uti cives, uti dominus et uti
gestor).

En otro orden de consideraciones, el
urbanismo que los autores defienden se
inscribe en una visién progresista, si
por ésta cntendemos el reclamo y jus-
tificacién de la méaxima intervencion
estatal sobre el ius edificandi de la pro-
picdad inmobiliaria, intervencién que
facilitan, tanto la concepcién normati-
va de los instrumentos de ordenaciéon
urbanistica, como la explicacién dog-
méatica que se ofrece de las limitacio-
nes legales sobre aquélla.

En efecto, los autores rechazan la te-
i3 de la naturaleza de los planes de
urbanismo como actos administrativos
y los explican, dentro de una concep-
cibn normativa, como el resultado de
la fusién e integracién de dos técnicas
urbanisticas tradicionales, pero clara-
mente diferenciadas: las ordenanzas y
los proyectos de ejecucién de obras. La
novedad que los planes comportan ra-
dica en que la potestad de plancamien-
to concreta de una vez por todas el in-
terés publico urbanistico, vaciando la
actividad administrativa de ejecucién
de toda independencia, ya que prefigu-
ra de forma absoluta aquella ejecucién.
La Ley del Suelo configura el ordena-
micnto urbanistico como resultado de
un proceso de concrecidn sucesiva de
normas al que se corresponde una su-
cesion de actos de aplicacion, alejada
del modelo clasico de la fijacién de
una norma en una disposicién gene-
ral y su aplicacién a través de actos
individuales. Aqui la linea divisoria en-
tre lo normativo y el nivel de aplica-
cién no se termina con la Ley del Sue-
lo y los Reglamentos de aplicacion, sino

que continua & través de las clases de
planes, mientras que el ejercicio de to-
das las restantes potestades urbanisti-
cas se sitia en el nivel de efecucién de
las normas en cuanto actividad orde-
nada al Derecho e independiente del
planteamiento, como ocurre con las re-
lativas al Régimen del Suelo, Ejecucién
de las Urbanizaciones y Fomento e In-
tervencién, reguladas separadamente de
la potestad de planeamiento, La dificul-
tad que presenta para esta concepcion
la particularizacién del contenido y la
concreciéon y singularidad del &ambito
territorial de los planes se salva invo-
cando el concepto de la <norma-medi-
das, en cuanto reguladora de una si-
tuaciéon concreta y no de un supuesto
de hecho general y abstracto.

A través de la concepcién normativa
se explica la eficacia de los planes so-
bre el estatuto juridico de la propie-
dad; su derogacién frente al mecanis-
mo de revocacién propio de los actos;
la eficacia y generalidad erga omnes;
el no agotamiento ante cada aplicacién
concreta, pues extienden su virtualidad
a todos los posibles y futuros supuestos
de hecho que se produzcan hasta su
derogacién; y, por ultimo, su vigencia
indefinida.

Sobresaliente tratamiento recibe el
analisis de la configuracién urbanisti-
ca de la propiedad inmobiliaria tal y
como se desprende de las soluciones
consagradas por los articulos 56, 76 y 87
do la Ley del Suelo, que los autores
defienden en el plano substantivo y
politico, en correspondencia con la ca-
lificacién del urbanismo como funcién
publica. En este sentido sientan la ter-
minante afirmacién de que en adelan-
tc habrd que entender que existe un
status base general de la propiedad
fundiaria que comprende unicamente
como facultad de uso del suelo, el sue-
lo estrictamente rustico (agrario, gana-
dero, forestal, venatorio) y que todo
uso que exceda de este uso rustico de
base (y esto resulta hoy mas claro que
nunca tras la eliminacion por la Ley
d2 Reforma de la Ley del Suelo del in-
dice del aprovechamiento de 0,2 m2 que
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el articulo 68 de la Ley del Suelo de
1956 reconoce al suelo rustico, recono-
cimiento sobre el que se montaron ope-
raciones urbanizadoras efectivas), sélo
podra venir de una atribucién positiva
de la Ley que debera efectuar, o direc-
tamente la Ley del Suelo (lo que ocu-
Ire en cuanto entran en juego su regu-
lacién subsidiaria de los planes o las
determinaciones que, eventualmente, se
imponen a éstos) o bien, por emisién
de dicha Ley, los Planes de Ordenacién,
atribucién que, a la vez, determina su
extensién concreta en cada caso.

Dogmaticamente los autores se situan
en linea de vanguardia al rechazar la
explicacion de que la accién publica
urbanistica sobre la propiedad priva-
du se corresponde con la figura tradi-
cional de las limitaciones administra-
tivas de aquélla, a pesar del empleo de
esa expresion por los articulos 58 y 87
de la Ley del Suelo y que suponen una
incidencia que no modifica el contenido
del derecho por ellas afectadas, sino
que actua exclusivamente sobre sus
condiciones de ejercicio. No es, a su
juicio, una limitacién porque no se con-
diciona, reduce o comprime el contenido
normal que la Ley haya disefiado pre-
viamente y para situaciones singula-
res, desapareciendo aquellos efectos
cuando éstas dejan de estar presentes.
Ven aqui, por el contrario, una dell-
mitacién que define el contenido nor-
mal de la propiedad, de tal mancra que
lo que sobre la propiedad inmueble ope-
ra la Ley del Suelo y los instrumentos
de ordenacidén urbanistica que ella ha-
bilita, los planes, al determinar pre-
ceptivamente los usos posibles sobre los
predios, es, justamente, establecer esos
«<l{mites» intrinsecos que definen el con-
tenido normal del derecho de la pro-
piedad inmueble.

Por otra parte, los autores, profeso-
res y a la vez consumados profesiona-
les, han sabido detectar aquellos pun-
tos del Derecho urbanfstico que mere-
cfan ser resaltados o peculiarmente ex-
puestos & efectos de la aplicacién dia-
ria de la normativa o de su compren-
sién por los estudiosos. Sirvan de ejem-

plo el detalle y claridad con que se
abordan los complejos problemas del
Derecho transitorio, del aprovechami-n-
to medio y de la clasificaciéon y califi-
cacién del suelo.

En conclusién, estamos en presencia
de una obra enjundiosa por sus conte-
nidos, clara por su sisteméatica y su
redaccion, de apasionante lectura, ted-
rica y practica a la vez. Es también el
resultado de la afortunada colabora-
cion del mas veterano observador del
Derecho urbanistico y de uno de sus
mejores discipulos; y juntos componen
a través de esta obra la mas estitica
imagen del trabajo en equipo: la que
ofrecen esos instantes en que el fon-
dista ya cumplido y su relevo, intacta
la energia, aprietan juntos y llevan ha-
cia adelante el mismo testigo.

Ramén PARADA

Heamnanpo Dercapo, Justo: Ordenamien-
to sectorial de la Banca y responsabi-
lidad. Separata de los Anales del CU-
NEF, 1879.

La Banca constituye una actividad lla-
mada reglamentada, porque se trata de
una actividad privada de interés publi-
co, que se halla sometida a una inter-
vencién administrativa especial. La im-
portancia de su funcionamiento para el
sistema econdmico es evidente. No obs-
tante, contrasta la particular relevancia
del fenémeno con lo escaso y poco sis-
tematico del tratamiento cientifico sobre
esta materia, hoy fundamental. Si desde
el punto de vista econdémico son muy
pocos los estudios esclarecedores sobre
la Banca, mucho mas grave es su pro-
yeccién juridica, porque apenas si po-
driamos citar media docena de titulos
que hayan estudiado en profundidad
este aspecto. En la actualidad asistimos
a lo que se ha llamado dualidad del De-
recho administrativo: hay una parte
tradicional, perfectamente consolidada,
el Derecho administrativo no econémico,
y orta parte, el Derecho administrativo
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econémico, que se encuentra en un es-
tado germinal, porque no ha obtenido
una sistematizacién acabada como la
anterior; es mas, incluso se ha puesto
en duda que ambas ramas puedan obe-
decer a unos principios generales co-
munes. De ahi la sensacién de crisis
que demuestra la doctrina, cuando ha
de enfrentarse con estos problemas, que
paraddjicamente, como en tantas otras
ocasiones son los mas importantes. La
frecuencia con que hoy se maneja el
Derecho administrativo econémico, en
la realidad, contrasta vivamente con la
escasez de doctrina; ello repercute en
una desconfianza mutua de los juristas
y los administrativos, incapaces unos y
otros de fijar en una coordenadas ju-
ridicas, y hasta practicas, la enorme
intervencién estatal en esta rama de la
Economia.

Preocupado por esta situacién, Her-
NANDO, uno de nuestros mas destacados
especialistas de Derecho administrativo
econémico, ha publicado en los Anales
del CUNEF, un importante estudio sobre
la Banca privada, que pucde servir de
punto de partida pare un tratamiento
de la misma.

El trabajo consta de tres partes: una
introduccién sobre la intervencién ad-
ministrativa y los ordenamientos sec-
toriales, aplicacién de estos anteceden-
tes al Ordenamiento sectorial bancario
y responsabilidad administrativa como
consecuencia de la intervencién,

La Banca se regula por medio de un
Ordenamiento sectorial, que establece
relaciones de supremacia especial entre
la Administracién que lo interviene y
los destinatarios de estas normas. Por
tanto, hay que examinar, como se hace
en el trabajo, los elementos subjetivos
de un ordenamiento sectorial, los ele-
mentos objetivos, que sefialan las dis-
tintas manifestaciones de las potestades
administrativas que sirven de medios de
intervencion y el elemento formal, que
supone el derecho disciplinario del sec-

tor y la contrapartida de la garantia
del administrador por medio del siste-
ma de recursos y la responsabilidad de
la Administracién.

La segunda parte, sin duda la mas
original e importante, aplica los ante-
riores principios al Ordenamiento sec-
torial bancario, analizando la organiza-
cion administrativa intervencionista, la
Banca sometida a la intervencién, el
corjunto de limitaciones de la actividad
bancaria y la accion de fomento y de
servicio publico de la Administracion,
que complementan la actuacion admi-
nistrativa en el sector.

Por ultimo, termina con el sistema de
recursos, con los que puede defenderse
el sector intervenido y la responsabili-
dad do la Administracién por defectuoso
funcionamiento del ejercicio de sus po-
testades, especialmente en ¢l caso de
quiebra de un Banco en que sc¢ exa-
mina si los acreedores de éste podrian
pedir responsabilidad a la Administra-
cion interventora, cuya defectuosa vigi-
lancia puede ser una de las circunstan-
cias que hayan permitido llegar a la
insolvencia.

El trabajo supone una perfecta siste-
matizacién y un serio intento de cen-
trar el tema juridicamente, con la mis-
ma intensidad que se estudiaria cual-
quiera de los puntos esenciales de lo
que podriamos llamar Derecho adminis-
trativo consolidado: Dominio publico,
funcionarios, Derecho urbanistico, etc.

Ampliado y pormenorizado, sin nece-
sidad de salirse de los materiales que
en ¢l se¢ contienen, puede llegar a ser
un verdadero manual de Derecho ad-
ministrativo bancario, una de las ramas
del Derecho administrativo mercantil,
que tanto echamos de menos y para la
cual se halla particularmente preparado
Hernanpo, que en esta obra demuestra
la madurez que ha alcanzado en sus
estudios y analisis del Derecho adminis-
trativo econdémico.

Adolfo CARRETERO PEREZ
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InsTrTUTO NaACIONAL DE INDUSTRIA. DIREC-
ciON pE DEsarrorro: Datos, dilemas y
opciones para una politica empresarial
publica de dmbito regional. Ed. Servi-
cio de imprenta del Instituto Nacio-
nal de Industria, Madrid, 1978, 140 pp.

El trabajo de la Direccién de Desarro-
llo del Instituto Nacional de Industria
objeto de comentario, constituye una
importante e insélita aportacion sobre
un tema trascendente y que, por los
datos que incluye, la metodologia de
elaboracién que lo articula, la perspec-
tiva critica en la que se situa y las
opciones que plantea, constituye una
excepcién en el anodino mundo de las
publicaciones de nuestros 6rganos ad-
ministrativos. El enunciado del titulo
del estudio, acertadamente contrastado
con su contenido, nos ilustra sobre los
descos de sus autores: ofrecer una ba-
se documental precisa sobre la activi-
dad del Instituto Nacional de Industria,
cnjuiciar la actuacién de este organis-
mo y, previa la ponderacién de alterna-
tivas, plantear las opciones para una
politica empresarial publica en el am-
bito regional. E1 cumplimiento de¢ estos
objetivos es estimulado por el feliz pun-
to de partida de considerar, como base
del planteamiento de los temas cstudia-
dos, las aportaciones doctrinales pre-
existentes, por cierto, no precisamente
laudatorias para la actividad del INI.

La mctodologia utilizada en el estudio
y los objetivos por él cubiertos justifi-
can calificar los resultados obtenidos
como insélitos, porque insélito es que
se rompa la tradicional falta de recep-
tividad, cuando no hostilidad, de los
funcionarios publicos a la critica, insé-
lito es que un organismo publico se
preste a la autocritica, e insdlito puede
ser considerado que, con el reconoci-
miento de los argumentos criticos uti-
lizados on contra de la actividad de un
organismo administrativo se aporten, en
contraste con el critico operar de tan-
tos entes publicos, completos cuadros
estadisticos que desentrafian la acti-
vidad del ente y ofrecen cuantificado,
con precisién, lo que hasta entonces

s6lo era intuido (1). No es menos ins6-
lito que un organismo publico se plan-
tec dilemas y que marginandose de la
pragmatica univoquicidad cn sus actua-
ciones, sugiera alternativas, plantec op-
ciones y reconozca competencias a otros
entes en la concrecién de alternativas y
opciones. Todo ello constituye un pano-
rama excesivamente chocante con el tor-
p2 pragmatismo autoritario que ha do-
minado y aun domina en la proyecién
operativa de nuestros organismos admi-
nistrativos. Aun mas sorprendete es que,
anticipandose a planteamientos parla-
mentarios, tan reticentes a la concrecion
del estatuto de la empresa publica
como reacios a asumir el protagonismo
en el tema regional, la Direccién de
Desarrollo del Instituto Nacional de In-
dustria aborde ambos temas y los in-
tegre, sugiriendo opciones para una po-
litica empresarial publica de ambito re-
gional tendentes a definir la estructura
organica y la proyeccién operativa de
las sociedades de desarrollo industrial.
Las opciones planteadas no son sino la
materializacion del discurso critico-po-
lémico quo constituyen los tres capi-
tulos que integran la parte ccntral del
estudio: «Las criticas a la distribucién
provincial y regional del inmovilizado
del grupo INI» (2), «la discusién sobre
el principio de subsidiariedad y el ca-
racter sectorial-estatal de las empresas
del INI» (3) y, finalmente, «la polémica
sobre las transferencias inter-regionales
de recursos. Dilemas ante la participa-
cién del INI en una estrategia de des-
arrollo regional compensatorio por parte
del sector publicos (4).

A nivel de conclusiones y con apoyo
en el atractivo y problematico enuncia-
do de los epigrafes transcritos, ya se
puede deducir que las alternativas plan-
teadas no son univocas e invitan y
obligan a que las Cortes sc definan pre-
viamentc sobre interrogantes no paci-
cos. Como muestra valgan las si-
guientes:

(1) Pp. 24-65.

(2) Pp. 9-19.
(3) Pp. 21-80.
(4) Pp. 83-93.
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— El INI, ¢instrumento de politica
sectorial «estatal> o instrumento de po-
litica regional? ¢Existe alguna opcién
intermedia? (5).

— La financiacién de los sectores es-
tratégicos de la economia espanola, ¢de-
be hacerse a cargo del pequecho.ahorro
privado o, siguiendo el ejemplo de la
empresa publica en Europa, a través
d2 ahorro publico forzado mediante el
sistema fiscal con las correspondientes
aportaciones del Estado al INI? (6).

— ¢Pueden hacer frente las SODI al
problema del paro estructural, o debe
contemplarse la solucién de este proble-
ma dentro de un enfoque méas amplio de
politica regional en el que las SODI son
s6lo un instrumento parcial? (7).

— ¢Debe aceptarse una nueva version
del principio de subsidiariedad —en el
sentido de que lo estatal sca subsidiario
de lo regional— o debe irse a una pla-
nificacién corporativa de las empresas
de ambito estatal bajo un principio de
equilibrio financiero? (8)...

No son necesarias muchas palabras
para afirmar el interés de estos y otros
interrogantes que el estudio plantea,
para los gabinetes de estudio de los
partidos, de las comunidades auténo-
mas, de los entes preautonémicos, de
los sindicatos, de las entidades financie-
ras, de las patronales, como ineludibles
instituciones de referencia en los meca-
nismos parlamentarios.

Angel SANCHEZ BLANCO

MEMORIA elevada al Gobierno de S. M.
en la solemne apertura de los Tribu-
nales (el dia 15 de septiembre de 1978)
por el Fiscal del Reino. Ed. Instituto
Editorial Reus, Madrid, 1978, 171 pp.,
mas los correspondientes anexos esta-
disticos.

Es ya clasica la publicacién de estas
Memorias, aunque el retraso de esta

(5) P. 36.
(6) P. g0,
(7) P. 97
(8) P. 102.

publicacién, a veces hace incurrir en la
consiguiente pérdida de actualidad, tan
fundamental en la misma notoriedad
del documento examinado y en su pers-
pectiva; en cualquier caso comprende-
mos la dificultad —o dificultades— que
pueden existir, que impiden de hecho
\que una Memoria correspondiente a
1977, se haga publica con su lectura
durante la apertura del afio judicial de
1978 y practicamente se distribuya du-
rante 1979. La propia Memoria que co-
mcntamos, quizas ante el ritmo acele-
rado de la vida espaiiola en el momento
presente, alude a ello, de entrada, sub-
rayando «cl aparente anacronismo» entre
lo relatado y aquello que se esta vivien-
do en el instante de su exposicién pu-
blica.

Como indica su misma denominacién,
nos encontramos ante un balance o in-
forme de lo que ha pasado en el terreno
de la magistratura, o si se quiere, en el
de las conductas sujetas a enjuiciamien-
to fundamentalmente penal y marginal-
mente, administrativo, aspecto éste ul-
timo sobre el que s¢ hacen interesantes
consideraciones que es preciso divulgar.

Asi, se llama la atencién en la enor-
me importancia que tiene la ejecucién
de las pcnas: <«Hay una ruptura entre
la individualizacidon penal y la adminis-

-trativa, que perturba la eficacia del sis-

tema.» Para superar tal ruptura, la Me-
moria, que parcdiando a MoONTESQUIEU,
es 1a boca por la que habla el Ministerio
Fiscal, estima como perentoria la crea-
cién del juez y congruentemente del fis-
cal, de ejecucién o vigilancia de penas,
institucién ya consagrada en otros pai-
ses (el «juge de l'aplication des peines»
francés o «le giudice de surviglianza»
italiano). La existencia o funcionamien-
to de esos juzgados entre otros obje-
tivos lograria aumentar las garantias
de los derechos de los penados que
quedan sometidos a decisiones judicia-
les y no administrativas (1) ...«emantener
el principio de legalidad también en la
ejecucion de las penas, bajo el control
judicial> e «intervenir en todos los as-

(1) Las cursivas son nuestras.
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pectos derivados de la pena y su des-
arrollo en los establecimientos peniten-
ciarios, de modo que no sea la Admi-
nistracion, sino la Jurisdiccién, quien
controle la ejecucion de las penas y de-
termine sus modificaciones y wvicisitu-
des». «En definitiva, se entiende que si
la responsabilidad de la politica crimi-
nal recae sobre los tribunales y el fis-
cal, éstos deben conservar todos los re-
sortes para su puesta en prdctica, desde
la fase de la sancion hasta la de su cum-
plimiento» (2).

Se hace una critica, cuya moderacion
o fuerza no es discernible para el pro-
fano, sobre la escasa relevancia que en
plano revisor formulan las respectivas
Fiscalias del territorio nacional en la
faceta civil o ius-privatista, cuando tiene
«..muy interesantes temas que por afec-
tar a los decrechos de la persona, al es-
tado civil y a la legalidad, deben ser
tratados y atendidos por el Ministerio
publico con la misma atencién que los
estrictamente penales... son escasisimos
los fiscales, tanto territoriales como pro-
vinciales que ofrecen referencias ade-
cuadas a este aspecto, tanto en lo rela-
tivo a reformas legislativas como a ex-
posicién de casos de interés en que
hayan podido intervenir». La Memoria
insiste en su importancia cuando a ma-
nera de conclusién, constata: <Entende-
mos que el mundo de la intervencién del
Ministerio Fiscal en asuntos civiles se
esta abriendo hacia un gran abanico
de nccesidades; la defensa del interés
colectivo, del derecho del méas desampa-
rado de la tutela del ciudadano en sus
caminos de acceso a la Justicia, son ta-
reas que ningin Instituto como el Mi-
nisterio Publico est4 capacitado para
ejercer» (3).

(20 En el momento de redactar estas If-
neas el Gobierno ha aprobado y remitido a
las Cortes Generales un proyecto de Ley Or-
ganica del Poder Judicial, en ¢l que al pa-
recer no se hacen ecos de estas sugerencias.
Las cursivas son nuestras. Podria incluirse
en el futuro Estatuto del Ministerio Fiscal.

(3) Y anade: <«Unanse a ello préximas y
sustantivas reformas de instituciones civi-
les, que socialmente se demandan y qQue ya
se barruntan préximos —temas, por ejemplo,
de la scparacion o divorcio—, y descubrire-
mos el amplio panorama que la impercepti-

Informacion

También en este tema la Memoria
marca el cauce para futuras y préximas
innovaciones superando los estrechos li-
mites del articulo 301 y concordantes de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
Todo el mundo sabe de las insatisfaccio-
nes derivadas del rechazo informativo
en base a la consabida declaracién ofi-
cial de estar el asunto (subiudices, lo
cual «resulta incompatible con el interés
que la sociedad manifiesta por el cono-
cimiento de los asuntos criminales..., el
secreto s6lo puede ser necesario en de-
.terminados momentos de la instruc-
ci6én...», La _novedad radica en elegir al
fiscal como el encargado de suministrar
la oportuna y adecuada informacién no
limitada a aquellos affaires sobre los
que hubiese expresado su interés la opi-
nién publica, «sino que deberia com-
prender todo lo relativo a la misma e
incluso podria periédicamente tener reu-
niones con los informadores y darles
cuenta, en base a las estadisticas de
los Juzgados, del volumen real de la
criminalidad y de las “disposiciones
adoptadas para reducir aquellas formas
de la misma que producen mas alarmas.

Con ello, el mundo de los sumarios,
ese mundo tan cerrado y particular (no
olvidemos el viejo adagio procesalista,
de que no esta en el mundo, no existe,
todo lo que no estd recogido en los do-
cumentos, en ¢l proceso) busca romper
Sus muros y engarzarse con mayor di-
namismo y flexibilidad con la sociedad,
ofreciendo asi a ésta una garantia, aun-
que indirecta, de la transparencia de la
Administraciéon de la Justicia. Una ma-
nera también de alertar a esa sociedad
contra e] escepticismo y el nihilismo (4).

ble, pero progresiva socializacién de la vida,
va a poner en nuestras manos con las ... na-
turales exigencias de legalidad e imparciali-
dad.» Sobran los comentarios.

(4) Asi quzda mucho camino por recorrer
si nos fijamos en el mundo anglosajén, so-
bre todo en los Estados Unidos, donde la
informacién es mucho méas abundante y don-
de la satisfacciéon de la opinién publica sélo
se alcanza a veces con la retransmisién
via TV del mismo juicio. Quizds esto sea
consecuencia del aspecto menos formal y
mas conectado con la sociedad que tiene allf
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Regimenes autonémicos

La Memoria se hace eco de la pro-
puesta del fiscal de Barcelona sobre
«posibles conductas delictivas relaciona-
das con la existencia de los regimenes
preautonémicos regionaless, y afade:

_ «E] establecimiento de regime-
nes preautonémicos regionales en
espera de que aprobada la futura
Constitucién se conviertan en de-
finitivos Estatutos de autonomia
por una parte, y por otra, la ne-
ivesidad de promulgacién de un
nucvo Cédigo penal gue contem-
ple la nueva situacién politica y
las profundas transformaciones so-
ciales operadas en estos ultimos
tiempos, que no podra satisfacer-
se hasta después de la entrada en
vigor de la nueva Constitucion,
crea un vacio legal que no queda
suficientemente resuelto con los
articulos 214 y siguientes del ac-
tual Codigo penal, vacio que es
preciso llenar con caréacter urgen-
te introduciendo en el mismo las
adiciones precisas para la etapa
preautonémica, cuya duracién no
es previsible, tenga su correspon-
diente regulacién penal que sefia-
lc los limites de su licitud dentro
del marco de los delitos contra la
seguridad interior del Estado.»

Propuestas varias

En este epigrafe incluimos distintas
referencias a medidas encaminadas a
reforzar la eficacia de las leyes, en ge-
neral, v de las penales y sociales, en
particular, medidas que se proponen
atendiendo & requerimientos sociales;
asi, por ejemplo, la preparacién -de un
proyecto de Ley, prohibiendo los in-
dultos generales, la tipificacién penal
de la autolesién con fines antisociales
{e...con el fin de perturbar el orden,
alterar la disciplina de los estableci-

el Ministerio publico {no es por nada, pero
allfi numerosos politicos comenzaron su ca-
rrera como fiscales del Estado o del Go-
biernol.

mientos publicos (5)...; la paralizacién
de estas conductas habria de compren-
der desde el conato de suicidio espec-
tacular con animo de protesta publica
hasta esas simples cortaduras... con
las que de modo reiterado se ha venido
provocando el desorden incluso de los
juicios ante los Tribunales=) (6), mejor
definicibn penal de la apologia de los
delitos (hasta ahora, al parecer, se vie-
ne exigiendo la previa declaracién de
los Tribunales sobre el delito de que
s¢ trate <por lo que cualquier defensa
publica de hechos tipicamente antiju-
ridicos es impunc en tanto no estén
sentenciados...») y de las doctrinas con-
trarias a la moral publica (es suma-
mente kantiana la descripcion del fe-
némeno):

«Toda persona tiene decrecho a
la libertad de expresién gue com-
prende la libertad de buscar, reci-
bir, difundir informaciones e ideas
de toda indole sea oralmente, por
escrito, en forma impresa, o por
cualquier otro procedimiento; pero
los principios nacionales e inter-
nacionales que protegen el ejerci-
cio de los derechos civiles y poli-
ticos consignan también deberes
y responsabilidades especiales que
para que sean exigibles deben es-
tar expresamente fijadas por la
ley. Entre csos deberes y respon-
sabilidades figuran universalmente
los que se derivan del respeto a
los derechos, a la libertad y a la
reputacién de los demads; asi mis-
mo los que son consecuencia de
la proteccién de la seguridad na-
cional, el orden publico y la- sa-
lud o la moral publica, todo ello
como viene establecido en los pac-
tos internacionales para el desarro-
llo de los principios incluidos en

(5) Euf2mismo relativo a las cérceles, tan
agitadas en estos ultimos anos por movi-
mientos como la COPEL.

(68) La proximidad de los hechos origen
de estas valoraciones aumenta para el lec-
tor la importancia juridica de esta lista de
pripuestas. El lector ir4 colocando sus ejem-
plos y referencias.
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la declaracién universal de los de-
rechos del hombre.

En estos momentos, un mal en-
tendido ejercicio de la libertad de
expresiéon viene rebasando las
fronteras que le son propias, y la
pornografia, la violencia, las ofen-
sas a la reputaciéon de las perso-
nas o de las instituciones y en
general los ataques a la intimi-
dad y al respeto personal son abu-
SOS que merecen ser sancionados
mediante la correspondiente san-
cién penal especialmente cuando
se producen en libros, publicacio-
nes periddicas, periédicos, radio,
televisién y otros medios de comu-
nicacién social o que llevan con-
sigo la publicidad.»

Para su correccién, se enumeran pro-
yectos de reforma de varios articulos
del Cédigo penal y de otras leyes y
disposiciones vigentes.

En definitiva, una publicacién llena
de interés para el jurista a quien tan-
to deben preocupar las conductas an-
tijuridicas con sus consiguientes inci-
dencias sociales, que en ella encontra-
ran ese resumen, esa vision global pero
al mismo tiempo detallada, expuesta
desde la perspectiva oficial, que, le
presenta al mismo tiempo los derrote-
ros del Derecho que se postulan como
los méas idéneos para alcanzar una me-
jora en la convivencia social de todos
los espanoles.

V. RODRIGUEZ VAZQUEZ DE PRADA

RoMeo Casapona, Carlos Maria: Los
trasplantes de drganos. Informe y do-
cumentacién para la reforma de la
legislacion espanola sobre trasplan-
tes de 6rganos. Casa Editorial Bosch,
Sociedad Anénima, Barcelona, 1979,
183 pp.

1. Hay muchas probabilidades de
que cuando esta recensién se publique,
el libro comentado haya cumplido ya

la finalidad que el autor se propuso
al escribirlo. Lo cual seria un éxito
cumplidisimo, que rara vez suele acon-
tecer a los pacientes elaboradores de
libros. Se propuso, en efecto, el autor
exponer cual era la doctrina juridica
en torno al vital tema —y nunca me-
jor empleado el adjetivo— de los tras-
plantes de 6rganos, para, a la vista de
las experiencias extranjeras, analizar
la situacién espafiola, lo que le habria
de llevar de la mano a terminar pro-
poniendo la reforma de la misma. Y
el volumen —informe y documentacién,
como indica el subtitulo—, culmina
aportando la redaccién de un posible
proyecto o proposicion de ley que se
ofrece, por supuesto, como mero mate-
rial de trabajo, punto de partida, para
la ulterior reelaboracién preparlamenta-
ria o parlamentaria ya. Y, como digo,
cuando escribo estas lineas —dia del Pi-
lar de 1979— el Scnado acaba apenas de
dejar aprobado el correspondiente pro-
yecto. Hay que recordar incluso que,
de nuevo, y al igual de lo que sucedi6
pocos dias antes con la Ley del Tribu-
nal Constitucional, el tramite de la se-
gunda lectura que la intervencién del
Senado representa, ha scrvido para me-
jorar notablemente el texto que habia
llegado del Congreso de los Diputados
(aunque es obvio que el Congreso tie-
ne todavia la ultima palabra y a ¢l
corresponde la decisién final). Se com-
prende asi que hablara de éxito del
libro y quiero dejar constancia de la
satisfaccién que produce el ver que un
trabajo universitario —el autor es pro-
fesor ayudante de Derecho penal en la
Universidad de Zaragoza, en cuyo De-
partamento ha elaborado el libro que se
abre con un proélogo del director de
dicho Departamento, profesor CEREzO
Mir— satisfaccioén, digo, porque la Uni-
versidad pueda cubrir también estos
flancos tan utiles a la sociedad y a los
ciudadanos. Pero no me habia propues-
to hablar de la ley, sino del libro. Tal
vez este libro pueda convertirse, tras
la correspondiente reelaboracién, en un
comentario a la ley. Pero todavia, a
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pesar del éxito alcanzado, no ha ago-
lado su cometido. Aparte de todos loy
argumentos de tipo ético, de historia
de las ideas u otros, que tanto dejan
sentir su fuerza en el ambito de los
trasplantes —que no deben ser menos-
preciados en absoluto—, hay una serie
de aspectos juridicos sobre los que va
a ser necesario seguir invirtiendo mu-
cho tiempo, aun con la ley, porque aun
falta el reglamento y luego, sobre to-
do, han de presentarse los mil conflic-
tos concretos que nos traera la puesta
en practica de las previsiones de la
ley.

2. La realidad, mas aun, la generali-
zacioén, de los trasplantes, que los avan-
ces de la técnica ha hecho posible, y
que se sustenta en una viva corriente
de la solidaridad humana, pone sobre el
tapcte la menesterosidad de algunos con-
ceptos juridicos cruciales. Ahi esta, por
ejemplo, el tema de los denominados bie-
nes de la personalidad (1), cuyos per-
files no son todo lo nitidos que seria
de desear y que habréan de conocer una
elaboracién mas a fondo. Consideracio-
nes como la de quc «la persona no tie-
ne en ellos un auténtico derecho sub-
jetivo» (2), o la siguiente: <Sobre las
posibilidades de contratacién onerosa
o gratuita de partes o productos cor-
porales, que no pongan en peligro la
vida de la persona (donantes de san-
gre, nodrizas, venta de cabellos, alte-
racién de la dentadura) jugard la au-
tonomia de la voluntads (3), estan re-
clamando una reconsideracién y una
elaboracién dogmatica, puesta al dia.
Porque la autonomia de la voluntad no

(1) Especielista en el tema puede consi-
derarse a don Federico pe Castro, de quien
puede verse un planteamiento reciente en
Temas de Derecho civil, Madrid, 1972, en es-
pecial 1o que dedica a la integridad corpo-
ral, p. 1S5,

(2) De CastrO, 0p. cit., p. 10.

(3} De Castno, op. cit, p. 15. Y adade a
continuacién: <El trafico de dérganos y hue-
sos, a diferencia de lo que ocurre con los
cadaveres (Ley de 18 de junio de 1850 ¥y
Ordenes complementarias), no ha sido regu-
lado y habra que atencrse a los dictados de
la moral y buenas costumbres, para decidir
sobre la validez de trasplantes que puedan
implicar mutilaciones permanentes ¢ riesgo
para la vida (art. 1271),

ha de poder jugar en exclusiva. O ya
no parece suficiente la tradicional afir-
macién que niega el caracter de dere-
cho subjetivo sin ofrecer a cambio una
elaboracién conseguida. ;Cémo catalo-
gar una serie de facultades? Porque, se
Jquiera o no, es conocido el trafico de
la sangre; hay quien comercia con san-
gre humana y, junto a muchos donan-
tes altruistas, hay quien enajena su
songre; o existe un comercio interna-
cional para la adquisicién de cadaveres
destinados & préacticas de diseccién ¢
investigaciones meédicas. Se cnlaza, asi
con todo el problema de las declaracio-
nes de voluntad —dejando de lado la
disposicién propia de partes del cuer-
po, a quienes tengan capacidad plena,
para utilizacién inmediata o para utili-
zacién una vez que se produzca el fa-
llecimiento— que van a tener que ser
exigidas a familiares, herederos o re-
presentantes legales en una scrie dc
supuestos: autorizacién a menores para
donacién de érganos, en el caso de que
aun con caracter excepcional —desti-
nandose a algun hermano, por ejem-
plo— llegue a admitirse; posible auto-
rizacién para ser donantes a otras per-
sonas sin capacidad de obrar; rechazo
de utilizacién de érganos de persona
ya fallecida. Y asf{ sucesivamente. Me
parece indudable que se impone, que
se abre a los juristas una tarea ina-
plazable de sistcmatizacién.

3. Conectando de alguna manera con
lo anterior, pero como aspecto que pue-
de ser diferenciado, se presenta el tema
do la gratuidad sobre el que insiste el
autor del libro comentado en numero-
sas ocasiones. Aunque la ley llegue a
exigirlo expresamente, aunque se pre-
vean sanciones para el incumplimiento,
son muchos los instrumentos juridicos
que dcberian movilizarse al respecto:
homologacién y vigilancia administra-
tiva, adecuacién de la invalidez civil
de cualquier compromiso que viole la
regla; ' vigilancia internacional, etc.
Pcco sera todo lo que se haga. En
sociedades de tremendas desigualdades
y de crisis, en un mundo internacional
cor: brutales desniveles entre Estados
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y aun con numerosos Estados tiranicos
que pueden disponer de vidas y hacien-
das de los subditos (4), pocas seran las
precauciones que se tomen para que
lo que estd llamado a ser una gran co-
rriente de solidaridad no se convierta
en un sistema de ventajas a los pu-
dientes y en una carga que grave mas
a los menesterosos. Se exige una ac-
tuacién enérgica y una disipaciéon cla-
ra. de cualquier tipo de malentendidos.
Incluso lo que es una buena causa,
puede quedar empariada si no se disipa
con energia cualquier tipo de recelos.
Insisto en esto porque tengo a la vista
una pagina, de gran impacto, de «La
Voz de Galicia» de 25 de agosto de 1979
—la noticia salté de ahi a la prensa na-
cional—en que a tres columnas —y el
reportaje ocuparia los tres quintos de
una aparatosa pagina impar— se titu-
laba: «Un parado ferrolano ofrece un
0J0 ¥y un rifnén, a cambio de un puesto
de trabajo.» Luego, el contenido de la
informacién no desmerece de los titula-
res. No es esta pauta periodistica la
mejor manera de preparar una ley que
ofrece una serie de aspectos dificiles
cuando no polémicos. A mi este caso
concreto me hizo pensar en lo que su-
cede a veces con la labor esforzada y
constante de importantes colectivos
marginados como, por ejemplo, de fe-
ministas o de homosexuales: con fre-
cuencia, la noticia o la actuacién, por
asi decir folklérica, o francamente mi-
noritaria respecto al colectivo y sus
exigencias —con todos los respetos para
la, tragedia individual que pueda evi-
denciar—, se utiliza para frenar ele-
mentales avances. Gajes del sensacio-
nalismo. No debe quedar, por tanto,
ninguna duda acerca del caracter gra-
tuito y generoso del trafico de érga-
nos, adecuando todas las exigencias ju-
ridicas para evitar la més leve sospe-
cha y para impedir que a través de
resquicios imprevistos pueda malearse
el sistema. No es facil garantizar esta

(4) Recuérdese coémo s2 senalé que uno
de los negocios saneados de Somoza deriva-
ba de la comercializacién de la sangre
humana.

exigencia en sistemas como los que vi-
vimos, en los que se quiere hacer al
lucro individual factor decisivo y en
los que con toda se negacia; pero ha-
bra que intentarlo poniendo los medios.
Sin perjuicio de lo que establezca la
ley, al reglamento deben corresponder-
le las puntualizaciones necesarias.

4. Por ultimo quiero decir dos pa-
labras acerce. de un nuevo aspecto,
sobre el que también insiste cumpli-
damente el autor del libro y que se
relaciona con lo que acabo de indicar.
Me refiero al decisivo papel que debe
jugar la Administracién sanitaria, para,
sin burocratismos, procurar que sean
efectivas todas las garantias. Entre las
que hay que mencionar, sin falta, las
quc atafien al respeto a cadaveres y
restos. La solidaridad en el intercambio
de érganos no debe impedir el respeto
a ideas muy arraigadas. Bien sé que
el Derecho sanitario es escasamente
poco ejemplar entre nosotros. Es cierto
también que la Administracién sanita
ria esta atravesando una crisis profun-
da. Cuando se conocen tantos casos de
desprecio o desatencién para con los
vivos, ¢cémo recabar energias —dira
alguien— para invertirlas en el respeto
a los muertos? Precisamente porque co-
nocemos nuestras carencias es por lo
que hay que mostrarse exigentes en
los momentos actuales. Y adecuar todos
los medios para garantizar la seriedad
de los trasplantes. También la regla-
mentacién de la ley ha de tener aqui
mucho que decir. A mi me ha chocado
que el autor del libro, penalista, a la
vez que propugna sanciones penales
para determinados supuestos, propon-
ga, igualmente, sanciomes administra-
tivas, muitas, en concreto, para supues-
tos de menor entidad. No quiero entrar
aqui en polémica esgrimiendo ahora
una postura, desde hace afnos manteni-
da, de enemiga a las sanciones admi-
nistrativas. Creo que lo importante es
que sancionen los jueces sin perjuicio
d2 recordar la necesidad apremiante
de que llegue a haber sanciones, y tam-
bién procedimientos, elésticos y acor-
des a las exigencias punitivas. Mejor
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es que no sancione la Administracion
porque muchas son las encomiendas
que pueden correspondcrle en este sec-
tor. En el terreno de la inspeccién y
de la vigilancia tiene mucho que hacer
la Administracién sanitaria, pcro sobre
todo en el de la habilitacién, la facilita-
cién, la busqueda de medios, los sistemas
para agilizar los trasplantes sin men-
gua de garantias: bancos, registros, co-
nexién entre zonas, y tantos otros.

5. Para terminar, exponerle al lec-
tor, en dos pinceladas, cuédl es la sis-
tematica del libro. Se abre con un
capitulo primero de panoramica gene-
ral: las posibilidades que la técnica ha
abierto, los costes, los datos meédicos.
E}l capitulo segundo analiza la respues-

ta del vigente Derecho positivo espariol
al reto de los trasplantes, desdc el Co-
digo penal a la normativa especifica
surgida para supuestos concretos. En
tercer lugar se cfrece un capitulo que
pondera los criterios que deben orien-
tar la reforma juridica del sector, ex-
trayendo de la legislacién comparada
de mas relieve, que se maneja con hol-
gura, los que parecen criterios elemen-
tales. A continuacién vienen sendo$ ca-
pitulos —sistematicamente hubieran es-
tado mejor como apéndices— en los que
se reproduce la legislaciéon vigente en
Espana, Francia, Republica Democrati-
ca Alemana —que cuenta con una de
las leyes mejor acabadas—, Italia, Es-
tados Unidos-de América e Inglaterra.:
El capitulo final, el décimo, al mismo
tiempo que 'incluye como propuesta una
minuta de texto de ley, donde se re-
cogen los razonamientos que han ido
fluyendo a lo largo del libro —y debo
recordar que se proponc una ley gene-
ral de trasplantes y no sb6lo para al-
gunos organos especificos, como sucede
en algunos paises— se razona también
acerca del procedimiento y las fases
que deberian seguirse a la hora de em-
prender la propuesta sefialada. Se in-
cluye, per ultimo, una Dbibliografia
sobre el tema de los trasplantes, juri-
dica, sobre todo, aunque no sélo.

L. MARTIN-RETORTILLO BAQUER

Varios: El Estado empresario. Numero
monografico de la Revista «Libre Em-
presa-, afio II, noviembre-diciembre,
1978, num. 9.

1. Si la recensién de una obra cual-
quiera es siempre una tarea delicada
que requiere proceder con esmerada
prudencia, el texto que nos disponemos
a comentar entrafia alguna dificultad
adicional que deriva de su propia es-
tructura. En él se recogen un conjunto
de ponencias muy desiguales entre si
(extensas algunas, concisas otras; tres
dec ellas presentadas por escrito y el
resto comunicadas oralmente), poncn-
cias que fueron aportadas por presti-
giosas personalidades, tanto en el pla-
no intelectual como en el politico, a la
mesa redonda organizada por la Aso-
ciacion de Estudios Empresariales en
la ciudad de Barcclona durante los
dias 22 y 23 de enero de 1979. La im-
portancia y actualidad de los puntos
que se debatieron, asi como el escaso
conocimiento de esta publicacién en los
circulos juridicos, me han llevado a este
comentario.

El debate gira en torno al Estado em-
presario, tema de viva polemicidad en
estos precisos momentos en que se esta
fraguando la redaccién de un Estatuto
de la empresa publica que, para cimen-
tarse sobre roca solida, deberéa extraer
sut savia inspiradora de nuestra recien-
te- y todavia poco explorada Constitu-
cion.

La obra adopta un enfoque pluridis-
ciplinar, lo cual la hace interesante
tanto - para los estudiosos del derecho
como de la economia. Una vez mas se
pone de manifiesto como el analisis eco-
noémico necesita elucubrar dentro de
un marco juridico y, por su parte, el
jurista viene obligado a referirse con-
tinuamente a la realidad econémica
subyacente a la norma legal.

Antes de adentrarnos en el analisis
del contenido creo de interés la repro-
duccioén del indice con el fin de que el
lector. pueda orientarse mejor: PriMe-
RA PARTE: Balance econdmico y social
de las "nacionalizaciones en Europa:
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Carles GasoLisa: «Las nacionalizaciones
en Europa: desarrollo histérico, consc-
cuencias y situacién actual» (pp. 9 a
171); Daniel de BusTumia JiMeNO: <«Las
Comunidades europeas y la empresa
publica» (pp. 173 a 183); Palabras fina-
les del moderador don Carlos FERRER
Satat  (pp. 181 & 183). SEGUNDA PAR-
re: Andlisis del proyecto de ley sobre
el Estatuto de la empresa publica: Vic-
tor MEnpoza OLIVAN: <«Aspectos juridicos
del proyecto de Ley de 1978 sobre el
Estatuto de la empresa publica» (pp. 187
a 205); Pedro ScHwarTtz: <Proyecto de
Ley sobre el Estatuto de la empresa pu-
blica: un analisis econémico» (pp. 235
a 242); Juan José ForcHr Y BoNAFONTE:
«Empresa publica y redistribucion re-
gional» (pp. 227 a 234); Ernesto LLucH:
«Los socialistas y las nacionalizacio-
nes» (pp. 235 a 242); palabras finales
del moderador doctor Fabidn Esrtart
(pp. 140 a 142). Apénpice: El proyecto
de Ley sobre el Estatuto de la empresa
publica.

2. El articulo de Carles GasoLiea,
tanto por su extension (162 paginas)
como por el rigor.con que ha sido ela-
borado, constituye el cuerpo principal
de la obra. Fue la propia Asociacién
de Estudios Empresariales quien le en-
cargd un estudio analitico sobre la em-
presa publica en los paises europeos, el
cual fue llevado a cabo durante el afno
1878. Ante la imposibilidad de extraer
unas caracterizaciones de valor gene-
ral, el autor optd por circunscribir su
analisis a los tres paises que juzgd més
representativos: Gran Bretatia, Fran-
cia e Italia.

Nos introduce en el fenémcno de la
empresa publica desde una perspectiva
histérica que arranca de las postrime-
rias de la II Guerra Mundial. Con cla-
ridad y orden sintctiza el nacimiento
y el desarrollo del scctor empresarial
publico. Las mismas cualidades son
atribuibles a la descripcion que reali-
zu de las caracteristicas del sector na-
cionalizado en la actualidad, informéan-
donos de su estructura, tipologia, in-
fluencia sobre la economia general y

pcso en cada sector de la actividad
econémica. Al preguntarse por los fac-
tores desencadenantes y catalizadores
de su expansion, llega al convencimien-
tn de que no se ajustan a los criterios
de racionalidad econdémica que se acos-
tumbran a explicar en- los libros de
texto, sino que mas bien son fruto de
una adaptacién a las necesidades pe-
rentorias de cada circunstancia histori-
ca. El factor ideolégico, aunque influ-
yente, tampoco parece ser decisivo (1).

El analisis descriptivo se tifie, como
no podia ser menos, de apreciaciones
subjetivas cuando pasa a valorar las
aportaciones positivas y negativas de
ese experimento llamado «cmpresa pu-
blicas. El enfoque es pluridimensional
(recoge aspectos econdémicos, politicos
y sociologicos) pero selectivo (se auto-
limita & unos puntos muy concretos).

Segun el autor, la eficiencia econé-
mica y eficacia en la gestién y control
de la empresa publica han resultado
francamente insatisfactorias. Las defi-
ciencias. se achacan a la ineptitud de
los métodos y por eso se buscan sin
cesar otros nuevos que & menudo coin-
ciden con los que el pais vecino acaba
de repudiar. Mas benévola es la critica
que le merecen las aportaciones socio-
econdmicas de la cmpresa publica en
terrenos tales como las relaciones labo-
rales, el progreso técnico o el desarro-
llo regional. No obstante, el autor no
deja de poner su nota de escepticismo
y un interrogante acerce de si logros
tan insignificantes justifican costes tan
elevados.

Antes de desembocar en la conclusién

(1) En la péagina 39 comenta el autor:
«La presiéon por una ampliacién del sector
publico y las propuestas para concretarla a
través d2 un amplio programa de nacionali-
zaciones han estado protagonizadas en Eu-
ropa por partidos con ideologia de 1zquierda.
La realidad, en cambio, ha sid> que, con la
excepcién de Gran Bretania, los principales
programas de nacionalizaciones se han lle-
vado a efecto por gobizrnos en que tales
partidos no estaban representados (Jtalia) o
no tenian un peso determinante (Francia).
Por otra parto, en pafses con una larga tra-
dicion de Gobierncs socialistas, como Sue-
cia, las nacionalizaciones no han tenido el
desarrollo que cabria esperar, a pesar de la
elevada intervencién del Estado en las ac-
tuaciones del sector privado.»
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légica a que apunta la argumentacién
precedente, se detiene para informar
de la polémica sobre las nacionaliza-
ciones que se ha desatado recientemen-
te en Europa a raiz de las propuestas
radicalizadas del Partido Laboralista
inglés y del programa comun de la iz-
quierda francesa. Ambos defendian una
expansién inusitada del sector naciona-
lizado, que en el caso francés llegaria
a duplicar al sector privado. A juicio
del autor dichos plantcamientos extre-
mistas carecen de la menor consisten-
cia. Si la realidad de la empresa publi-
ca todavia no ha sido asimilada en
Europa y si los problemas de fondo no
acaban de ser resueltos, ello le induce
a sospechar que existe una contradic-
cion de fondo entre el instrumento (la
empresa publica) y el sistema en que
debe actuar (la economia de¢ mercado).
Por otra parte, una Europa econémica-
mente integrada y politicamente hete-
rogénea a la que aspira la CEE, s6lo
puede ser viable si el juego econémico
se¢ rige por las reglas de la libre com-
petencia, reglas que la empresa publi-
ca encuentra dificultad en asimilar (2).
Por todo lo anterior, concluye GasoOLIBA,
la alternativa a una expansién desor-
bitada del sector nacionalizado no pue-
de ser otra que la aplicacién de unos
criterios mas ‘acordes con la filosofia
d.: la economia dec¢ mercado, sistema
econémico que las circunstancias de los
ultimos tiempos han contribuido a re-
valorizar.

Una vez expuesto el hilo argumental
dc este informe sobre las nacionaliza-
ciones en Europa, nos adentraremos en
la valoracion critica del mismo.

Desde el punto de vista metodoldgico
hay que elogiar el rigor con el que se
procede en todo momento. La «materia
prima» en la que se basa es la usual
en este tipo de .estudios: abundante
bibliografia, documentacién estadistica
y entrevistas personales con las auto-
ridades en la materia a nivel tedrico y

(2) Este punto es profundizado en la co-
municaciéon oral de Danlel pe Busturm Ji-
MENO: «<Las Comunidades Europeas y la em-
presa publica».

practico. En la lista bibliografica se re-
cogen hasta 139 obras, todas ellas de
publicacién reciente (96 han sido edi-
tadas en la década de los setenta y
sdlo dos lo fueron con anterioridad a
1960). Una obra que parece haber de-
jado huella acusada en el autor es la
del francés Bernat CHENor: Les enter-
prises nationalis¢es (Paris, 1977, 8.* edi-
cién). En cuanto a nacionalidad predo-
minan los autores ingleses sobre los
franceses e italianos; so6lo en seis obras
figura la versién castellana. Los datos
recogidos en sus veintitrés cuadros han
sido tomados de documentos origina-
les. Las fuentes no son excesivamente
diversificadas; las de elaboracién pro-
pia se reducen a dos. Habria sido de
,agradecer una recopilacién de datos
mas exhaustiva que sirviera de plata-
forma a futuras investigaciones; tam-
bién echamos de menos cuadros com-
parativos de las magnitudes mas sig-
nificativas de los diferentes paises (3).

En temas como éste, impregnados de
una fuerte carga valorativa, la postu-
ra ideoldgica de la que se parte es un
dato clave a tener en cuenta, pues con-
dicionaréa los resultados finales. Carles
GasoLisa acepta el reto de la neutrali-
dad y trata de proceder en todo mo-
mento con el maximo de objetividad
posible. Este encomiable esfuerzo se
refleja, por ejemplo, en la exposicién
completa de los argumentos en pro ¥y
en contra de la nacionalizacién, en no
dar nunca las opiniones controvertidas
como propias sino arropadas con argu-
mentos de autoridad, en atemperar las
conclusiones con todo tipo de matiza-
ciones, etc. Sin embargo —y ello no es
un reproche al autor sino una adver-
tencia al lector— GaséLiea parte de una
ideologia liberal que sc manifiesta al
dar por sentadas unas premisas que
a mi entender no han sido suficiente-
mente demostradas. Tal sucede, por
ejemplo, cuando habla, sin atenuante

(3) Al parecer, ¢l autor no ha podido dis-
poner del importante banco de datos sumi-
nistrado por el Centre Européen de l'Entre-
prise Publique, cuya ultima pueste en co-
mun se celebré en Madrid en mayo de 1978.
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alguna, del error de la teoria keyne-
siana y de su superaciéon (pp. 155 y
185); o al enunciar como un hecho que
el modelo vigente en Occidente sca el
de economia de mercado (sin mas ca-
lificativos), el cual se encontraria muy
revalorizado en los momentos actua-
les (p. 185); y también cuando afirma
que existen otros métodos de control
de la economia méas eficaces que la
empresa publica, y cita como ejemplo
digno de imitacién el caso norteame-
ricano (p. 158).

Todas estas observaciones criticas no
restan valor alguno al trabajo de Car-
les GasoLiea. La tUnica critica funda-
mentada que se puedc efectuar a cual-
quier texto ha de guardar relacién con
los objctivos que el autor se ha pro-
puesto. En el caso que nos ocupa, los
objetivos apuntados —exposicién de la
historia, situacién actual y problem&-
tica de las nacionalizaciones— han sido
alcanzados y rebasados. El estudio de
GasoLisa constituye un elemento béasico
dz informacién, andlisis y reflexiéon
acerca del complejo mundo de la em-
presa publica. Sin duda, habra de ser
tenido en cuenta en nuestro pais en
estos momentos en que se est4d deba-
tiendo la elaboracién del Estatuto de
la empresa publica. A dicho tema, pre-
cisamente, se dedica la segunda sesién
de ponencias.

3. Venia siendo epilogo tradicional
do todos los estudios sobre la empresa
publica espaiiola el levantar la mirada
hacia un «mesidnico» Estatuto de la
empresa publica que estarfa llamado a
resolver de forma coherente los prin-
cipales problemas que esta institucién
plantea. También el Gobierno habia
asimilado esta preocupacién como pro-
pia, por lo menos desde el ano 19872, con
la aprobacién del I1I Plan de Desarrollo
cuya disposicién adicional octava pro-
metia la elaboracién de una ley gene-
ral sobre la empresa publica en el
plazo de dos anos. En los Pactos de la
Moncloa (octubre 1977) el Gobierno se
comprometié a presentar a las Cortes
un Proyecto de ley sobre el Estatuto

de la empresa publica antes del 30 de
junio de 1978. En el ano 1978 se lle-
garon & redactar hasta tres borradores,
pero ninguno de ellos fue entregado a
las Cortes. Tras unos meses de inacti-
vidad, la Comisién encargada de la
preparaciéon del anteproyecto ha debido
reemprender la tarea a raiz del debate
parlamentario sobre la empresa publi-
ca que se suscité6 durante la discusion
del Programa - Econémico del Gobierno
(septiembre de 1979). La comparacién
de los sucesivos anteproyectos existen-
tes hasta el momento nos ilustra de las
discrepancias existentes en el seno del
propio Gobierno (y de los miembros
del Gobicrno con los directores del IND,
asi como de la complejidad intrinseca
del tema. De ahi quec una primera ob-
jeciébn a lus ponencias de la segunda
sesion sea la de que se hayan limitado
al analisis'de un unico texto, sin pre-
ocuparse por extraer el fruto pertinen-
te de la confrontacién entre ellos (4).

Las ponencias de Victor Menpoza y
Pedro ScuwaRrTz tienen el mismo objeto
de estudio pero difieren en el enfo-
que: juridico en el primer caso, econ6-
mico en el segundo.

La critica de Menpoza sobre los as-
pectos técnicos del anteproyecto de Es-
tatuto es demoledora. Usando palabras
del autor: «El proyecto de Estatuto (...
no merece, en mi opinién, un juicio
positivo, por lo que, habida cucnta de
la inoportunidad de su elaboracion, al
carecer de toda conexién con los prin-
cipios de la Constitucion, y de la des-
afortunada solucién que da a los prin-
cipales problemas de organizacién y
control que tiene planteados nuestro
scctor empresarial publico, su mejor
destino seria, probablemente, permane-

(4) Asi Victor MeNooza y Pedro ScHwarTz
seflalan como una de las principales lagunas
del anteproyecto aprobado por el Gcbierno
el 15 de diciembre de 1978 la ausencia de
criterios para la creacién de empresas pu-
blicas y no reparan que en el borrador que
lleva fecha de 21 de junio del mismo ano se
contenfa un lumingso articulo 8° donde
aquéllos eran recogidos. Por el contrario, y
aunque no se dé explicacién alguna, en la
comunicacién oral de Foiwcur todas las alu-
siones han de entenderse referidas al ante-
proyecto del mes de junio.
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cer en el limbo de los proyectos de
ley que nunca s¢ convierten en leyes,
evitando asi que, una vecz mas, se con-
firme el desconsolador juicio de que
""cuantas mas leyes se hacen, peor se
hacen’'» (p. 21). Todas estas impug-
naciones nos - parecen acertadas, pero
habrian ganado cn utilidad de haberse
indicado soluciones alternativas.

En la ponencia de Pedro ScHwartz
el elemento idecolégico se eleva al pri-
mer plano. Los moderados reproches
que en un reciente libro (5) lanzara
contra el IN], son reemplazados ahora
por un ataque frontal contra la em-
presa publica como institucién. Su lj-
beralismo es patente, furibundo diria-
mos mejor. Segun ¢l, la empresa pu-
blica sé6lo queda justificada cuando na-
ce y actia segun el principio de sub-
sidiariedad, interpretado éste en su
acepcién mas restrictiva. Con el fin de
controlar y minimizar su actividad pro-
pone una férmula matcmatica (de efec-
tos casi mAagicos) que ademas de supo-
ner ¢l fin de todos los privilegios finan-
cieros, limitaria las inversiones planea-
das a aquellas cuya rentabilidad sea
superior a la del mercado. A nuestro
entender la férmula puede resultar
util en algunos casos, pero en otros
resultaria francamente contraproducen-
te y anticonstitucional, dado que dis-
crimina en contra de la empresa pubii-
ca y le impide atender a los objetivos
de baja rentabilidad econémica pero
alta rentabilidad social que son, pre-
cisamente, los que justificaron su crea-
cién en buen numero de casos. El mis-
mo ScHwarTz acaba por reconocer sus
limitaciones, y en un gesto de sinceri-
dad propone lo que ninguno de los
autores anteriormente resefados se ha-
bia atrevido a sugerir: <«;Por qué no
comenzamos a pedir que el Estado es-
panol se deshaga de sus empresas pu-
blicas?» (p. 25).

(5) P. Scuwartz y M. J. Gonzitez: Una
‘historia del Instituto Nacional de Industria
(1941-1976), Ed. Tecnos, Madrid, 1977.

4. Para concluir, si se nos pidiera
un juicio global sobre la obra que pre-
sentamos, habriamos de felicitar a la
Asociacion de Estudios Empresariales,
y a todos los participantes en los co-
loquios de Barcelona, por haber acer-
tado a fponer sobre el tapete de la
discusién publica, y en el momento mas
oportuno, un problema de tanta tras-
cendencia y actualidad. Quiza, y ésta
seria la principal objecién, para llegar
a merccer la consideracién de un au-
téntico decbate se echa de menos la
presencia de uno de los contcndientes.
En efecto, el elemento liberal estd su-
perrepresentado: con mayor ¢ menor
vehemencia, todos los autores mencio-
nados enarbolan la bandera liberal;
por el contrario, como defensor de la
corriente socialista s6lo figura Ernesto
LrucH, el cual se lamenta de haber sido
arrinconado y de no disponer, siquie-
ra, del ticmpo necesario para contra-
rrestar la ofensiva liberal.

Pero ni esta objecién ni los restantes
elementos de critica que nuestro papel
de recensionista nos ha obligado a des-
velar, son suficientes para desmerecer
la calidad de este numero monografico
sobre el Estado empresario. Gracias al
mismo sc ha rescatado al anteproyecto
de Estatuto de la empresa publica del
ambiente criptico y misterioso en el
que se venia entretejiendo y se han
cimentado las bases para el didlogo
profundo y pluripartidista que el tema
requeria. Y s que, en una democra-
cia a la altura de nuestros tiempos, la
regulacién legal de los problemas ba-
sicos, es, cada vez mas, fruto del de-
bate y del consenso. Ya no basta con
trasladar el foro de la discusién desde
las camarillas palaciegas a las comi-
siones parlamentarias, sino que el de-
bate ha de extenderse a circulos cada
vez més amglios de individuos y gru-
pos; otorgando voz y voto a toda per-
sona que s& sienta interesada -por el
destino de la comunidad en que vive.

Oscar de JUAN ASENJO
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Congreso Internacional de Ciencias Administrativas

El préximo afio 1980 se cumplird el cincuenta aniversario del Instituto Inter-
nacional de Ciencias Administrativas, fundado en Madrid con ocasién del Con-
greso Internacional de 1930. Con este motivo, durante el proximo verano —en
los dias 30 de junio a 4 de julio— se celebrara en Madrid, previa invitacién del
Gobierno espafol, y bajo la presidencia de honor de S. M. el Rey, el Congreso
Internacional de Ciencias Administrativas, que constituye la manifestacién mas
importante de las actividades del Instituto Internacional.

De acuerdo con la reglamentacién aplicable, la organizacion del Congreso corre a
cargo de] organismo que encarna la representacion del Estado miembro, en este caso
el Ministerio de la Presidencia, y de la Asociacién Espaiola de Ciencias Administra-
tivas (Seccién Nacional del Instituto), que preside ¢l profesor GarRipo Farra.

Con este objeto, el citado Ministerio, por Orden de 15 de octubre de 1879, ha
creado una Comision organizadora para la realizaciéon de los actos preparatorios
del Congreso. Componen la Comisién, el ministro de la Presidencia del Gobier-
no, como presidente; el presidente de la Asociacién Espafola de Ciencias Ad-
ministrativas, como vicepresidente primero; el director del Centro de Estudios
Constitucionales, como vicepresidente segundo, y un representante —que actuara
como vocal— por cada uno de los siguientes Departamentos: Ministerio de la
Presidencia, Ministerio de Asuntos Exteriores, Ministerio de Hacienda, Ministerio
del Interior, Ministerio de Cultura, Ministerio de Universidades e Investigacion,
Ministerio de Comercio y Turismo y Ministerio de Administracién Territorial.
Asimismo formaran parte de la citada Comisién el representante del Instituto
Internacional de Ciencias Administrativas para la organizacién del Congreso y un
secretario, miembro de la Asociaciéon Espanola de Ciencias Administrativas.

Esta reunién cientifica de ambito internacional, en su cincuenta aniversario,
hace esperar que se trate de un Congreso de especiales caracteristicas, tanto por
la numerosa asistencia de delegados como por el interés de los debates, apro-
vechando la ocasiébn para examinar comparativamente las experiencias realiza-
das ¢n el campo de la Administracion publica.

Previo a la celebracién del Congreso, tendra lugar la reumén de cuatro gru-
pos de trabajo, dedicados cada uno de ellos al estudio de los.siguientes temas:
«Sistemas presupuestarios integradoss, «Escuelas y facultades de Administra-
cién Publica», «Administracién territorial» e «Informatica y Administracions.

El tema general del Congreso es «La respuesta de la Administraciéon a los
desafios del mundo contemporaneo», abordando su estudio desde diferentes pers-
pectivas los cuatro Comités Cientificos del Instituto.

Correspondera al Comité de Estructuras Administrativas y Management es-
tudiar <El control politico sobre los servicios administrativos del Estado y los
organismos publicos auténomoss, examinando también la necesidad de disponer
de funcionarios cuyas opiniones fundamenten las decisiones politicas para pro-
poner soluciones concretas g problemas cuya comprensién exige competencias
técnicas, financieras y especializadas, vy la necesidad de afrontar por parte de
los organismos publicos auténomos un doble desafio: la extensién de su res-
ponsabilidad en orden a problemas cada vez mas dificiles de resolver y la im-
paciencia creciente de los electores, que reclaman una pronta solucién.

El Comité de Derecho y Ciencia de la Administracién abordara el tema <El
principio de legalidad en las circunstancias del mundo actuals, enfocandolo desde
una perspectxva evolutiva y en torno a cuatro ideas directrices: la posicién del
principio de legalidad en el entorno polluco y social; el tema de la garantia de
los derechos individuales; €l tema de la accion admmzstratwa y el tema del control.

El estudio de «El personal al servicio del Estado en la Administracién del
futuro» sera llevado a cabo por el Comité de Administraciéon del Personal, en-
focando su esquema en funcién de dos temas: las necesidades y aspiraciones
de la sociedad y sus incidencias sobre la figura del funcionario en general, y
los problemas y aspectos particulares de la funcién publice.

Por ultimo, el Comité de Planificacién y Prospectiva desarrollara el tema
gencral <El deésarrollo de las técnicas y los métodos de planificacién en los sis-
temas administrativoss. Supone su empeilo investigar en qué medida, por qué
motivos, bajo gué forma y con qué exito se desarrolla la plamfzcacxén en la
Administracién publica. Este desarrollo se estudiara en dos dimensiones: plani-
ficacion interna de las actividades administrativas y aparatos administrativos
de la planificacién econémica y social.

Igualmente cahe resaltar que con motivo de este Congreso Internacional la
«Revista Internacional de Ciencias Administrativas» editatdA un numero mono-
grafico dedicado especialmente a Espafa, en el que colaboraran los profesores
ALBINANA, ARINO, BAENA DEL ArcAzarR, Boquera QLIVER, FERNANDEz RODRiIGUEZ, GALLEGO
ANABITARTE, GARCiA Mavparia, Garcia-TREvISANO, GARRIDO Farra, Guarra MARTORELL,
GuTIERREZ RENON, GonzALEz PEREz, JoRDaNA DE Pozas, MONTOBO PuERTO, MENENDEZ
RexacH, MorReLL OcaNa, Niero GARcia, SANTAMARIA PAsTOR y Vivancos,
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BIMESTRAL

ConseJo DE REpacCION:

Presidente: Carlos OLLERo. Miembros: Oscar Arzacga ViLLamir, José CazoRra

Pirez, Jorge pe EsTeBaN, José A. GonziLez CasaNova, Miguel HERRERO DE
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TomAs ViLLaRRoYA, Gumersindo TRuJiLLO

DIRECCION:

Director: Pedro pe VEGa. Subdirector: Julidn SanNTaMaRia. Secretario: Jurgen
GrisseL. Vicesecretario: Ramon Garcia CoTARELO

SUMARIO DEL NUM. 12 (noviembre-diciembre 1979)
ESTUDIOS

José Ramén MonTero: La mocién de censura en la Constitucién de 1978, Su-
puestos constituyentes y consecuencias politicas.

Hans PeTer ScHNEIDER: El Estado federal coopenativo.

S. N. Eisenstapt: El Marco Social y las condiciones de la Revolucion.

Carlota SorLi: Inmigracién y partidos politicos en Cataluria.

Federico TriLLo-FIGUEROA: Las Fuerzas Armadas en la Constitucién Espariola.

NOTAS

Alexandra WILHELMSEN: El Manifiesto de los Persas: Ung alternativa ante el
liberalismo esparniol.
Wilfred von Brepow: El problema de la «tradicion rota» en las Fuerzas Armadas
de la Republica Federal Alemana.

CRONICAS Y DOCUMENTACION

Javier CorRCUERA ATIENZA y Alberto PErez CaLvo: En torno al referéndum del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. Notas sobre el subsistema de parti-
dos vascos.

Equiro pe SocioLoGia ErecTorar (Universidad Auténoma de Barcelona): Resulta-
dos del referéndum del Estatuto de Autonomia de Cataluia.

Recensiones.—Noticias de libros.—Revista de revistas. -

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
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REVISTA DE POLITICA INTERNACIONAL

BIMESTRAL

CoNSEJO DE REDACCION

Presidente: Antonio TRuvoL SERRA. Miembros: Mariano AGUILAR NavaRRO, Emi-

lio Beladiez, Eduardo Branco RopriGuez, Juan Antonio CARRILLO SaLCEDO, Félix

FERNANDEZ-SHAW, Fernando Frape MEeRINO, José Marfa JoveR ZamoRA, Enrique
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SUMARIO DEL NUMERO 168 (noviembre-diciembre 1979)

ESTUDIOS

El nuevo orden econdémico internacional, por René Rosas GALDAMES.

Regionalismo transnacional y ecosistema mundial, por Pedro Lozano Bawr-
TOLOZZI:

NOTAS

Reflexiones sobre las conversaciones SALT, por Enrique MANERA.
La dificil politica americana en Oriente Medio, por Fernando FRAaDE.
El Tratado de Cooperacién Amazénica, por Luis MaRiNAs OTERoO.
Politica del petréleo y la cumbre de Tokio, por Roman PERPINA.

CRONOLOGIA.

CRONICA PARLAMENTARIA DE ASUNTOS EXTERIORES.
SECCION BIBLIOGRAFICA.

RECENSIONES.

NOTICIAS DE LIBROS.

REVISTA DE REVISTAS.
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Secretario: Manuel ALoNso OLEa

SUMARIO DEL NUM. 124 (octubre-diciembre 1979)

ENSAYOS

El crédito privilegiado del trabajador: sujetos, objetos y ejercicio, por Ma-
nuel PErRez PEREZ.

Apuntes para un andlisis de la libertad sindical en la Constitucién Espa-
rola, por Gabriel Garcia BECEDas.

Notas sobre la prueba en el proceso laboral (I1), por Federico Sanz Tomg.

CRONICAS

Crénica nacional, por Luis Lanca Garcia.
Crénica internacional, por Miguel FaGoaGa.
Actividades de la OIT, por Carmen FERNANDEZ.
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REVISTA DE REVISTAS.
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ARTICULOS

Andrés FerniNbeEz Diaz: Francois Perroux.
Juan VEerLarpe FUERTES: El movimiento estructuralista espanol.

Luis RopriGuez Siez: La metodologia estructuralista y la politica eco-
némica.

José Ramoén LasUEN Sancuo: Crepusculo .o amanecer.

Luis Alberto Aronso GonziLez: Regulacion, paro a largo plazo y accion
sindical.

Emilio FiGueroa MarTiNez: Naturaleza y tratamiento de la inflacion.
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Cesareo GuTiErrez Espaba: Derecho europeo y responsabilidad por dafos
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Guy Isaac: La accién de la Comunidad Europea para la proteccién de
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NOTAS
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la adhesidn de Portugal y Esparia a las Comunidades Europeas (sobre
la interpretacion del articulo 237 del Tratado CEE).

CRONICAS.
JURISPRUDENCIA.
BIBLIOGRAFIA.
REVISTA DE REVISTAS.
DOCUMENTACION.

PRECIO DE SUSCRIPCION ANUAL

Espana ... ... ... .. oo oo e v e e . 1,000 ptas.
Portugal, Iberoamérica y Filipinas ... ... ... 15 8
Otros pafses ... ... oo cov ve ver ven v e ven il 16 $
Numero suelto, Espana ... ... ... ... ... ... .. 450 ptas.
Numero suelto, extranjero ... ... ... ... ... ... 7 %

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

Plaza Marina Espanola, 9. Medrid-13 (Espailal



REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA

LOCAL

. PUBLICACION . TRIMESTRAL

Director: José Maria BoQuera OLIVER

Secretario de Redaccién: Carlos CaBELLO GARCir

ANO XXXVIII NUMERO 204

IL.

IIL

Iv.

VI

{Octubre-diciembre 1979)
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Federico RomMero HemrNANDEz: Los Ayuntamientos y las urbanizaciones
privadas.

Esteban CorraL Garcia: Organizacién y funcionamiento de los grandes
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CRONICAS
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ESTUDIOS
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