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I

Conocida es la importancia que la in-
dustria del gas tuvo para la prestacién
del servicio de alumbrado en las ciuda-
des espafiolas. Su introduccién, en un
contexto en que los postulados liberales
eran imperantes, correspondié estricta-
mente a la iniciativa privada aunque so-
metida a policia administrativa. Se ha
destacado, asimismo, que el desarrollo
técnico-industrial operado a partir de la
segunda mitad del siglo xix tuvo mucho
que ver en la maduracién de sefieros
institutos del Derecho administrativo
—por ejemplo, el de servicio publico y,
ligado a éste, el de la concesién— y el
inicio de su era dorada.

Pues bien, la obra que tratamos deta-
lla las vicisitudes habidas por aquella
industria en la ciudad de Barcelona des-
de sus inicios, hace ya mas de siglo v
medio (1841), hasta 1933. Advirtamos
que no nos encontramos ante una obra
de carécter juridico; su origen trae cau-
sa en la Tesis doctoral que su autora
realizé6 en e] Departamento de Geografia
Humana de la Universidad de Barcelo-
na. Su reciente publicacién nos parece
de singular interés por tratar un tema
que entre nosotros tiene en su haber co-
nocidos trabajos (entre otros: E. Garcia
DE ENTERRIA, El servicio publico de gas;
1. bEL GUAYO CASTIELLA, El servicio publi-
co del gas; J. L. MEILAN GIL, La clausula
de progreso en los servicios publicos).

Revista de Administracién Publica
Nuam. 147, Septiembre-diciembre 1998

En otro orden de cosas, debemos des-
tacar que encontrar en nuestro pafs tra-
vectorias industriales centenarias de im-
portancia v aan en vanguardia constitu-
ve un hecho excepcional. Por ello,
resulta estimulante poder seguir el iter
inicial —espléndidamente documentado
y descrito— de una de aquellas primeras
compaiiias —la Sociedad Catalana para
el Alumbrado por Gas— que contribuye-
ron a dibujar v situar a nuestras ciuda-
des del siglo pasado en un nivel de desa-
rrollo econémico y crecimiento urbano
parejo al de las grandes capitales euro-
peas. La hoy conocida como «Gas Natu-
ral SDG, S.A.» es descendiente directa
de aquella empresa y constituye, tanto
ella como su negocio, a la vista de cual-
quier periédico econémico reciente, una
realidad industrial de primer orden en
Espafia. Su actual presidente, P. Duran
Farell, sciala en el prélogo del libro que
«nuestra empresa sc caracteriza por una
marcada proyeccién de futuro, pero
contemplada desde una fuerte raigam-
bre histérica (...)».

Desde esa perspectiva histérica, el li-
bro comentado constituye un buen
ejemplo para apreciar la plena interde-
pendencia entre innovacién tecnolégica,
crecimiento econémico-industrial y
cambios legales. En este ultimo aspecto,
la industria del gas, a pesar de su im-
portancia, no goz6 de un marco apro-
piado hasta que transcurrieron mas de
ochenta anos desde su implantacién en
la Ciudad Condal. Hasta ese momento,
bien puede decirse que las relaciones
entre los Ayuntamientos, las empresas
gasistas y los consumidores se veian so-
metidas a regulaciones anteriores a la
apariciéon de aquella innovacién tecno-
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légica que no tenian en cuenta, por des-
conocido, el proceso unitario de produc-
cién, distribucién y consumo; por otra
parte, v reflejando esa configuracion
«estatocéntrica» que el profesor GARcCia
DE ENTERRIA atribuyera al Derecho ad-
ministrativo, se observara, durante esas
primeras décadas, la existencia de todo
un conjunto de Reales Ordenes y Reales
Decretos que vendran a salvar situacio-
nes puntuales y a establecer regulacio-
nes sectoriales que significardn un pro-
gresivo fortalecimiento de la Adminis-
tracién central frente a la local. Las
luchas que, singularmente en ¢l caso de
Barcelona y municipios cntonces colin-
dantes, se produjeron entre los diferen-
tes empresarios por el control de la red
y por la supresi6én de toda competencia;
los numerosos contenciosos cntre los
Ayuntamientos y las empresas suminis-
tradoras, v de éstas con los consumido-
res, trafan, en gran parte, causa cn esa
ausencia de un marco legal apropiado.
Una muestra de esa gencralizacién del
conflicto fue la Real Orden de 23 de di-
cicmbre de 1858, que daria por termina-
da la primecra contrata otorgada por el
Ayuntamiento de Barcclona en 1841,
por haber «surgido diferentes cuestio-
nes entre el Ayuntamiento, dicha com-
pafiia —«La Catalana»— y los consumi-
dores particulares» (pdg. 107).

1I

El libro aparece estructurado en cua-
tro partes. La primera abarca ¢l periodo
comprendido entrc 1841 y 1864, refi-
riendo la introduccién del gas en la ciu-
dad de Barcelona y el consiguiente con-
flicto originado por el monopolio que,
de facto, pasaria a ostentar «La Catala-
na». La introduccion de la industria del
gas correspondié a una iniciativa del
Avuntamiento de Barcelona en atencién
a la mejora del alumbrado publico de
determinadas calles de la ciudad, por
razones tanto de ornato como de seguri-
dad. El elevado coste de la inversién y el
limitado consumo inicial obligaban, ne-
cesariamente, a garantizar a la empresa
suministradora un privilegio de exclusi-
va que posibilitara la ausencia de com-
petencia y que tal situacién s¢ mantu-

viera por un plazo lo suficientemente
amplio. En contrapartida, el municipio
obtenia la instalacién de un servicio
para el que ni econémica ni tecnolégica-
mente estaba capacitado, tal como que-
darfa en el futuro demostrado con los
prematuros intentos de municipaliza-
cién anteriores y posteriores a la decla-
racién de servicio publico, que realiza-
ria el Real Decreto de 12 de abril de
1924, de los suministros de agua, gas v
electricidad.

Sin embargo, bien pronto cmpezars a
manifestarse, por parte de los industria-
les, y con una clara visién de futuro a
medio plazo, un especial interés por el
consumo particular, hasta el extremo de
aceptar un menor o, incluso, negativo
beneficio econémico en cl alumbrado
publico a cambio de poder extender, v
conscrvar, la red de suministro. Esa es-
trategia de «La Catalana», tendente a
monopolizar el suministro de gas, no se
verd exenta de serios conflictos tanto
con el Ayuntamiento como con los con-
sumidores particulares.

La etapa de expansién del gas en Bar-
celona y su Ensanchc (1863-1883) es la
estudiada en la segunda parte. Tras toda
una suerte de incidentes, una Real Or-
den de 25 de septiembre de 1863 vendra
a aprobar el nuevo pliego de condicio-
nes, propuesto por el Ayuntamiento, re-
lativo a la subasta del suministro y ser-
vicio de gas en la ciudad por el término
de quince anos. Si la primera etapa,
hasta 1863, se caracteriza por un mono-
polio de facto de «La Catalana», la se-
gunda arranca con el contrato de 17 de
enero de 1864, entre Charles Lebon y el
Ayvuntamiento, para la construccién y
gestioén final por éste de una nueva red
de alumbrado puablico, en lo que consti-
tufia un primer intento municipalizador
del servicio. La obra fue supervisada
desde las instancias municipales en una
época en la que, senala la autora, muy
pocos Ayuntamientos espafioles salfan
con éxito de parecida situacién (pag.
131). Mientras el alumbrado publico
quedé6 sometido al régimen de exclusiva,
¢l consumo privado lo estuvo al de libre
competencia. Sin embargo, ¢l estableci-
miento de una segunda canalizacién
para el alumbrado publico no se vio
excnto de mualtiples dificultades en to-
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dos los frentes —legales, econémicos y
de propaganda—, en los que «La Catala-
na» supo proteger perfectamente sus in-
tereses, especialmente el mantenimiento
de la propiedad de su red de distribu-
cién. En esas péginas, la autora descri-
be, con toda la objetividad de una inves-
tigacién sustentada, las «trifulcas» en
que se mezclaron poderes publicos,
prensa e intereses econémicos; el uso
como campo de batalla de las salas de
tribunales nacionales o extranjeros, y la
utilizacién descarada de la opinién pu-
blica mediante campafias de prensa.
Todo ello sirve para constatar y recor-
darnos que esas practicas no son priva-
tivas de nuestros tiempos sino, parece
ser, algo consustancial a la idea, tan eté-
rea como persistente, de progreso.

En la tercera parte se explica la ex-
pansién del gas en los entonces munici-
pios del Pla de Barcelona entre 1852 y
1897. Por un lado, en la Gracia menes-
tral y en los residenciales Sant Gervasi,
Sarria y Les Corts; por otro, en los mu-
nicipios industriales de Sant Andreu de
Palomar, Sants y Sant Marti de Proven-
sals. Cada una de estas zonas estuvo
controlada por tres compafifas: La Cata-
lana, la Compainia Lebon y La Propaga-
dora del Gas —absorbida en 1883 por la
segunda—. Se observa, asimismo, la in-
cidencia que tuvo la industria del gas en
el crecimiento y ordenacién de la ciu-
dad.

En la parte final se detallan las estra-
tegias de las empresas gasistas ante la
aparicién de la electricidad como ele-
mento de competencia. Interesa desta-
car aquf, como observaremos, el papel
que jugé la clausula de progreso. La
consolidacién de la electricidad supuso
un proceso de concentracién cn la in-
dustria que comporté una vuelta al mo-
nopolio de hecho. Sefala, finalmente, la
autora que el intento municipalizador,
legalmente posible a partir de 1924, no
lleg6 a cristalizar tanto por falta de tra-
dicién como por la escasa capacidad fi-
nanciera de nuestros municipios.

Como conclusién, la secuencia, deta-
llada por la autora, en la evolucién de la
red del gas en Barcelona resulta ser la
siguiente: el monopolio del alumbrado
publico v del consumo particular fue se-
guido por el régimen de concesién para

el alumbrado publico y de competencia
en el consumo particular; posteriormen-
te se sucedid una situacion de oligopolio
del consumo particular, mientras que el
alumbrado publico continué en régimen
de concesién, y, finalmente, se llegé al
monopolio en el consumo particular v a
la exclusiva del servicio publico.

I

La historia de la instalacién y desa-
rrollo del gas en Barcelona tiene nom-
bres propios, algunos de ellos bien co-
nocidos; otros, en cambio, menos pero
mas poderosos y estrechamente ligados
a personajes histéricos de la época. Este
es el caso de la rica e influyente familia
Gil, cuya fortuna encuentra origen en el
comercio maritimo realizado en el pri-
mer cuarto del siglo x1x. Posteriormen-
te, Pedro Gil y Babot, su «patriarca», se
hara con el monopolio de la venta de sal
en Cataluna y participara activamente
en la compra de Bienes Nacionales
puestos en venta por la desamortizacién
de Mendizabal. A esto cabe afiadir que
el citado Pedro Gil recibird de Isabel 11
diversos titulos y honores: caballero de
la Orden de San Juan de Jerusalén, co-
mendador de la Orden de Isabel la Caté-
lica y c6nsul honorario en Paris. En esta
ciudad sera donde su hijo, Pedro Gil y
Serra, fundara en 1846 la banca Gil, que
servira a la reina exiliada tras la Revolu-
ci6én de 1868. Pedro Gil v Serra (18153-
1877) es el miembro de la {familia que
mas directa y largamente se relacionara
con el negocio del gas. Ser4 el socio ca-
pitalista de Charles Lebon para la ob-
tencién de la primera contrata con el
Ayuntamiento de Barcelona. Ulteriores
conflictos v agravios entre ambos su-
pondran la asuncién directa del negocio
por Gil y la exclusién de Lebon, quien
mantendra una larga disputa —en todos
los niveles— contra «La Catalana» y su
antiguo socio, con el fin de entrar nue-
vamente en el negocio.

El francés Charles Lebon —sin paren-
tesco alguno con Philippe Lebon, inven-
tor francés del gas— nos aparece como
un hombre de su tiempo; participa acti-
vamentc en la Revolucién de julio de
1830 —siendo por ello condecorado con
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la Legién de Honor— y aprovecha tanto
sus oportunos conocimientos técnicos
del momento como sus contactos para
hacer negocios en diferentes ciudades
francesas y espanolas. En el caso de
Barcclona, parece que cra amigo de Fer-
dinand-M. de Lesscps, figura singular,
conocida y conocedora de la ciudad,
donde es, por esos afios (1842-1848),
consul de Francia. Lebon se ocupaba de
presentar la nueva industria a las auto-
ridades municipales vy, no menos impor-
tante, a los representantes econémico-
sociales de aqucllas ciudades donde su
instalaciéon podia ser rentable. Una vez
las primeras lc concedian el privilegio
de la concesion, obtenia de los segundos
el capital necesario, derivandoles el rics-
go econémico-empresarial de la iniciati-
va; a su vez, conscguia ¢l encargo de
construccién de las fabricas e instala-
ciones y una participacién en las empre-
sas por sus gestiones v posteriores ta-
reas de supervision.

Como hemos senalado, la investiga-
cién de ArrROYO HUGUET y el relato de los
hechos supone que vayan apareciendo
otros nombres insignes de la época, li-
gados, de mancra mas o menos directa,
con la industria del gas. Entre ellos des-
tacariamos los de Manucl Duran y Bas,
Ildefonso Cerda v Francisco Pi y Mar-
gall. Dichas personalidades son bicn re-
presentativas de cémo se manifestaban
en Catalufa las concepciones liberal-
progresista v conscrvadora. El primero,
Duran y Bas, profundamente enraizado
en la sociedad civil y en intima conexion
con la Iglesia catalana; el segundo, naci-
do cn las cercanias de Vic, estudia en su
Seminario Conciliar —en el mismo don-
de Jaime Balmes ensefiaria Matematica
y pasarfan clérigos, como Jaume Collell
o Torras i Bages, tan fntimamente uni-
dos a la historia del catalanismo—; sin
embargo, Cerdd marcha a Madrid para
cursar sus estudios de Ingeniero de
Puentes y Caminos, haciendo posterior-
mente carrera en la Administracién.
Ambos, el jurista v el ingeniero, manten-
dran concepciones contrapuestas res-
pecto al crecimiento de Barcelona v a la
misma division territorial del Principa-
do. Mientras Duran vy Bas (1823-1907)
fuc uno de los introductores de la Es-
cuela Historica del Derecho de Savigny,

Cerda (1815-1876) estuvo influenciado
por los postulados positivistas de COMTE
surgidos ante los deslumbrantes avan-
ces cientifico-técnicos del x1x (sobre
todo ello pucde versc la obra de F. Na-
DAL, Burgueses, burdcratas y territorio,
IEAL, Madrid, 1987).

Pues bien, en la lucha del gas, ambos
personajes se integraran en las diferen-
tes facciones existentes en ¢l seno del
Ayuntamiento de Barcelona a favor y en
contra de las diferentes iniciativas em-
presariales existentes (pag. 142). Duran
y Bas, si bien no aparece estrechamente
ligado a los intereses de «La Catalana»
—de la cual era accionista—, tampoco
es contrario a sus interescs en lo que
atafie a su actividad desde las diversas
responsabilidades que ocuparia cn el
Ayuntamicnto de Barcclona. Cerda, por
su parte, parece haber cstado ligado por
estrechos vinculos de amistad con Le-
bon «con toda seguridad desde enero de
1848» (pag. 137), lo cual habria posibili-
tado que el francés conocicra de prime-
ra mano los proycctos del Plan de Re-
forma y Ensanche de la ciudad y, por
tanto, las consiguicntes zonas de creci-
miento.

El tercer personaje que mencionaba-
mos es va suficientemente conocido. El
que fucre presidente de la Primera Re-
publica represent6 como abogado a los
consumidores del gas, especialmente
menestrales, obteniendo en agosto de
1858 una sentencia del juzgado de
1. Instancia de Barcelona que condena-
ba a «La Catalana» a no exigir mayor
precio por metro ciubico que ¢l pactado
y a devolver las cantidades que habia
cobrado de mas. Sin embargo, un fallo
posterior de la Real Sala 3. de la Au-
diencia Territorial, de 27 de junio de
1861, pasaba a dar satisfaccién a los in-
tereses de la compafiia.

1v

La aparicion de la electricidad fue
uno de los principales elementos de tri-
bulacién para los empresarios gasistas.
Se comprende que una industria en sus
inicios, llena de incertidumbre y cuyo
desarrollo comportaba la realizacién de
costosas inversiones, a las que sélo la
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ausencia de concurrencia podia hacer
rentables, viese con auténtico temor la
pronta aparicién de otra energia necesi-
tada igualmente de abundantes recursos
econémicos. Pero he aqui que, paradéji-
camente, serfa la propia «cldusula de
progreso de la ciencia» la que permitirfa
a la industria del gas resistir el primer
embate de la novedosa luz eléctrica. La
mencionada clausula, en los contratos
celebrados entre Ayuntamientos v com-
pafiias de gas, establecia dos condicio-
nes ante las cuales los empresarios ga-
sistas se vefan obligados a introducir
mejoras en la iluminacién: menor pre-
cio v mejores prestaciones. Segun sefia-
la ARROYO HUGUET, el citado contrato
realizado por el municipio de Barcelona
en 1864 contenfa formalmentc una
«clausula de progreso» al estar obligado
el contratista a introducir cada cinco
anos «los nuevos inventos admisibles a
juicio de la corporacién municipal para
el caso de que por ellos resultase una
disminucién en el precio del gas» (pag.
123). La referida cldusula es extrafda
por la autora del pliego de condiciones
que, desde el Ayuntamiento de Barcelo-
na, se haria llegar al Ministro de la Go-
bernacion, v que la referida R.O. de
1863 aprobaria. La autora reitera la
existencia de esta clausula en otros ca-
pitulos (IX), v refiere su modelo a la
«que se preveia introducir en el contrato
de aquella ciudad (Parfs), de enero de
1855» (pag. 69 v pag. 311, nota 1).
Ciertamente, la luz eléctrica no era,
en sus inicios, mejor y mas barata que
la derivada del gas. Esa fé6rmula de
compromiso entre los intereses publicos
—la prestacién del servicio— y los pri-
vados —protegidos por la concesién—
,convertia el derecho de¢ exclusiva en un
derecho de preferencia que, teéricamen-
te, se dirigia a evitar el monopolio. La
estrategia de las empresas gasistas bar-
celonesas frente a la electricidad siguié
la que en esos momentos se impulsaba
con inteligencia en Inglaterra, Francia v
Alemania, mediante el planteamiento v
desarrollo de un elevado debate técnico-
cientifico, cuya plataforma eran revistas
especializadas que contrastaban ambas
energias en favor, légicamente, de la
primacia del gas (en Gran Bretaia, el
«Journal of Gaslightin», aparecido en

1849 v conocido actualmente como
«Gas Journal»; en Alemania, el «Journal
fir Gasbeleuchtung»; en Francia, el
«Journal de I'Eclairage au Gaz» v el
«Journal des Usines a Gaz»; las publica-
ciones inglesas y galas llegaban puntual-
mente a las empresas gasistas radicadas
cn Barcelona). Finalmente, la industria
gasista supo comprender a tiempo la ne-
cesidad de realizar una diversificacién
en la oferta del gas hacia el consumo
doméstico. En igual sentido, a partir de
los aftos ochenta, el gas se aplicé en las
actividades industriales como energia
productora de vapor, para activar moto-
res y producir electricidad. '

Curiosamente, la politica de los im-
pulsores de la electricidad en Barcelona
fue idéntica a la de sus competidores
gasistas. La Sociedad Espafiola de Elec-
tricidad, fundada en 1878, insistirfa en
la necesidad de dotar a la ciudad de ese
«fluido» «para igualarla a las mavores
capitales europeas», v se ofreceria para
iluminar gratuitamente el Salén de
Cicnto y otras dependencias municipa-
les. :

A la postre, inventos como la lampara
de Edison y sucesivas perfecciones de la
luz eléctrica posibilitarian, a finales del
siglo xIx, que los Avuntamientos invoca-
sen en base al interés pablico, tal como
ha expuesto el profesor MEILAN, la famo-
sa cldusula para introducir, una vez ya
demostradas sus ventajas, la electrici-
dad en el alumbrado publico pese a las
protestas de los gasistas. «La Catalanan»,
una vez més dando muestra de su adap-
tabilidad, entraria en el negocio eléctri-
co y conseguirfa finalmente el control
absoluto de la red al adquirir en 1923
todo el patrimonio de «Gas Lebons».
A este tltimo hecho no resulté ajeno
una Real Orden de 29 de abril de 1920
por la que se obligaba a las empresas
extranjeras establecidas en Espafia a
aportar al erario publico una parte del
total de sus beneficios (pag. 364).

\Y

Hoy, las entrafias de nuestras ciuda-
des, del dominio publico, empiezan a
ser recorridas por una nueva red: la fi-
bra éptica. Nuevamente, nuestros Ayun-
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tamientos parecen asistir como especta-
dores a las actuaciones de una iniciativa
privada empenada, esta vez, en una in-
gente tarea de «cableado» para hacernos
llegar algo tan intangible como es la «in-
formacién». Resulta, asi, interesante vol-
ver la vista atrds y ver en qué tesituras sc
encontraban los podéres ptblicos —tan
menguados hoy como ayer de recursos—
ante la implantacién de realidades tecno-
l6gicas siempre avanzadas a la legal. Por
ejemplo, la tan cacareada television digi-
tal, en cuanto televisién interactiva, en-
cuentra su auténtica plataforma de despe-
gue en el cable. ¢(Scguira acudiéndosc a la
teoria de los titulos de intervencién pabli-
ca? Se constala, ciertamente, un despla-
zamiento dc la tradicional Administra-
cién prestadora a una Administracion
«reguladora» que intenta encontrar su
justificacién en conceptos tales como «li-
bre competencia» o «proteccion de dere-
chos fundamentales». Paralelamente, el
mismo actuar de nuestra Administracion
parece encontrar hoy sus mis profundas
rafces ¢n estructuras privadas que, bajo
justificaciones técnicas, no s6lo imponen
«su» realidad, sino la misma conversién
de «sus» reglas en Derecho. Nos encontra-
mos ¢n un momento significativo de cam-
bio que afecta a la mismas estructuras del
Derecho, y singularmente de uno de sus
subsistemas: el Derccho administrativo.
Convendria recordar, en atencién a la
«fugacidad de los sistemas jurfdicos», lo
que ha advertido el profesor NiET0o: «Cada
periodo histérico construye su propio De-
recho, condenado a mucrte cuando perez-
ca aquél, y, sin embargo, hay un nucleo
que permanece inalterable por debajo de
sus manifestaciones episédicas.»

M. TARRES VIVES
Universidad de Girona

CALONGE VELAZOUEZ, Antonio: Adniinis-
tracion e investigacién, Ed. McGraw-
Hill, Madrid, 1996.

El estilo ordenado, sencillo v de facil
lectura con que nos presenta ¢l profesor
Antonio CALONGE VELAZQULEZ su mono-

graffa sobre Administracién e investiga-
cion resalta, si pudiera ser posible, la
claridad y rigurosidad de analisis juridi-
co con quc aborda el autor el estudio de
la Ley 13/1986, de Fomento y Coordina-
cién General de la Investigacion Cienti-
fica y Técnica, mas cominmente cono-
cida como «Ley de la Ciencian».

A la calidad del estudio se suma, sin
duda, su oportunidad, tanto desdec el
punto de vista juridico, carente de una
monografia que abordara con carécter
general el analisis del vigente marco ju-
ridico regulador de la investigacion
cicntifica y técnica en Espafa (*), como
desde una perspectiva social y econémi-
ca dada la importancia de la Investiga-
ci6n Cientffica y Técnica en un contexto
de progresiva internacionalizacion e in-
novacién constante en todos los sectores
econdémicos y ramas del saber.

Estructuralmente, el cstudio se va
construyendo particndo del marco cons-
titucional de la investigacién cientifica y
técnica v del sistema territorial de dis-
tribucién de competencias definido a
partir de nuestra Constitucién (caps. Iy
1I); para postcriormente (caps. III, IV y
V) adentrarsc en el anélisis intrinseco
de la Ley, que sc aborda, en primer tér-
mino, desde una perspectiva general,
para a continuacién concentrarse en
aquellos puntos que para el autor ticnen
una mayor relevancia: la planificacién
de la investigacién cientifica y desarro-
llo tecnolégico y la organizacién publica
de la investigacién; concluyendo el estu-
dio (cap. VI) analizando ¢l Derecho ori-
ginario de la Unién Europea cn materia
de investigacién y desarrollo.

En la primera parte, después de dcjar
constancia dc la innovacién que para cl

(*} El propio autor destaca la mono-
grafia del profesor R. MARTIN MATEO, La
Administracién de la Ciencia, CAICYT, Ma-
drid, 1981; como las significativas aporta-
ciones de los profesores A. NIETO GARCIa,
Comentarios de urgencia al anteproyecto de
Ley de Fomento y Coordinacién General
de la Investigacién Cientifica y Técnica,
«Aibor», num. 121, 1985; PiNaAR Maxas, El
sistema institucional de investigacion cienti-
fica y la Universidad. Una aproximacién al
mercado espariol, num. 118 de csta REVISTA,
1989.
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constitucionalismo espafiol supone el
que la Constitucién de 1978 aborde la,
hasta ahora inédita, materia de «la inves-
tigacion cientifica y técnica» y de la esca-
sa atencién doctrinal que el tema ha me-
recido, se compromete el autor en un
exhaustivo y riguroso anilisis tanto del
artfculo 44.2 de la Constitucién como del
resto de preceptos constitucionales rela-
cionados con la materia, realizando una
valoracién e interpretacién sistematica
del precepto en relacién fundamental-
mente con la denominada Constitucién
cultural, con los derechos de prestacién y
con el derecho a la cultura en general v,
singularmente, con el derecho funda-
mental a la libertad de investigacién,
proclamado en el articulo 20.1.6), v cuyo
contenido y limites, como derecho subje-
tivo fundamental, se precisan en abierto
dialogo con la doctrina cientifica.

Se destaca, para concluir el capitulo,
la ausencia de significado juridico preci-
s0 que tiene el concepto de investiga-
cién cientffica y técnica, que hace refe-
rencia a una realidad existente y que en-
globa actividades como la investigacién
basica, investigacién aplicada v desarro-
llo experimental; las distintas modalida-
des de hacer ciencia, en funcién de los
distintos cometidos: la investigacién ba-
sica v la investigacién aplicada; la inves-
tigacién cientifica o tecnolégica v la in-
vestigacién socioeconémica; asf como la
investigacién publica y la investigacién
privada.

En el capitulo Il se analiza la distribu-
cién de competencias operada en mate-
ria dc investigacion cientifica y técnica
entre los distintos Entes Publicos Terri-
toriales.

Frente a la concurrencia competen-
cial material, a lo largo del capftulo se
va dejando constancia de los limites de
las competencias autonémicas en mate-
ria de investigacion cientffica y técnica
por diversas disposiciones constitucio-
nales, como la competencia de coordi-
nacién general atribuida al Estado (art.
149.1.15), por la libertad de investiga-
cién —art. 20.1.b)— v por otras compe-
tencias estatales como la autonomia
universitaria (art. 27.10).

Analizado el marco constitucional de
la investigacion cientifica y técnica en
Espanfa, el autor aborda, en el capitulo

II1, el analisis de la Ley 13/1986, de 14
de abril, de Fomento y Coordinacién
General de la Investigacion Cientifica v
Técnica, que constituye, como se desta-
ca, la primera norma que en nuestra
historia aborda la materia de modo glo-
bal, procediendo, también por primera
vez, a institucionalizar un sistema de
ciencia y tecnologia en Espafia.

Después de detenerse en los antece-
dentes de la Ley, en su largo proceso de
elaboracién y en sus discusiones parla-
mentarias, con el escaso consenso final-
mente suscitado, concluye el autor con
una aproximacién general a la vigente
Ley de Fomento y Coordinacién General
de la Investigacién Cientifica, con la que
se muestra especialmente critico por
cuanto no precisa ni define qué entien-
de por «fomento» v qué por «coordina-
cién general», es decir, no precisa el al-
cance de las competencias constitucio-
nalmente atribuidas; no ejerce la
competencia de «coordinacién general»,
sino que se limita a coordinar los érga-
nos de la Administracién del Estado re-
lacionados con la ciencia; mantiene una
falta de concrecion en todos los campos,
que cs particularmente significativa en
la ambigiiedad mantenida en torno a la
naturaleza del Plan Nacional de Investi-
gacién Cientffica y Desarrollo Tecnol6-
gico; otorga un trascendental papel al
Gobierno, a través de la CICYT, en de-
trimento del Parlamento, v, en sintesis,
considera que es una Ley ambigua v ca-
rente de compromisos concretos; que
deja las manos libres al Gobierno para
actuar; con la que se ha perdido la opor-
tunidad de hacer una politica de Estado
en la materia involucrando a las Comu-
nidades Auténomas, Universidades, em-
presas, personal investigador, etc.

Las previsiones de la Ley sobre la pla-
nificacién v, en particular, sobre el Plan
Nacional de Investigacién Cientifica y
Desarrollo Tecnolégico, como «piedra
angular para la puesta en marcha de la
Ley de la Ciencia», son objeto de una
particular atencién en el capitulo IV de
la monografia.

Metodolégicamente se aborda su anali-
sis juridico destacando una serie de ideas
doctrinales previas sobre la planificacién
v el plan que se contrastan con la ordena-
cién realizada desde la Ley de la Ciencia.
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Fruto de la referida confrontacién v del
estudio técnico-juridico de la propia Ley,
con abundante argumentacién y profuso
soporte cientifico, el profesor CALONGE
VELAZQLEZ va obteniendo diversas conclu-
siones criticas sobre la regulacién de la
planificacién de la investigacion, a saber:
la Ley de la Ciencia constituye la Ley
marco del Plan, es decir, procedimentali-
za el Plan, establece sus objetivos, los ins-
trumentos para su consecucion, las previ-
siones de actuacién, etc.; sus objetivos
«carecen de significacién operativa y casi
de eficacia juridica a juicio del autor»;
existe una ausencia casi total de determi-
nacién de la instrumentaciéon necesaria
para el cumplimicnto de los objetivos;
desde la perspectiva de su globalidad no
comprende toda la realidad de la investi-
gacién cientifica v técnica; en cuanto a la
procedimentalizacién del Plan nacional
se aprecia una excesiva «gubernamentali-
zacién» en relacién con el Plan que elabo-
rala CICYT, etc.

Por lo que respecta a la naturaleza v efi-
cacia juridica del Plan Nacional, aprobado
por el Consejo de Ministros sin utilizar
instrumento normativo alguno, se conclu-
ve sosteniendo que se trata de un mero
acto o conjunto de actos administrativos.

El capitulo V del libro se ocupa de la
organizacién publica de la investigacion
y, en particular, de la organizacién ad-
ministrativa gestora de la investigacién
cientffica y técnica, v del papel de las
Cortes Generales en la investigacién
cientifica y técnica.

A lo largo del capitulo se realiza un
analisis critico de los distintos organos
como son: «la Comisién Interministerial
de Ciencia y Tecnologia» (CICYT); el
Consejo Ascsor para la Ciencia y la Tec-
nologia; el Consejo General de la Cien-
cia y de la Tecnologia v los Organismos
Publicos de Investigacién.

Concluyendo el capitulo reflexionan-
do sobre la autoexclusién de las Cortes
Generales en la practica del sistema na-
cional de 1+D; la posibilidad de mediati-
zar, aunque sea de modo indirecto, la
politica cientifica gubernamental a tra-
vés de las Leves dc Presupuestos; y la
convenicencia de aprobacién por Ley del
Plan Nacional.

En el ultimo capitulo de la monogra-
fia se analiza la regulaci6n juridica de la

investigaciéon y desarrollo en la Unién
Europea, afirmandose, tras un minucio-
so analisis histérico, que si bien la his-
toria de la I+D de las Comunidades es
tan antigua como la misma Comunidad,
no ¢s hasta la entrada cn vigor del Acta
Unica Europea cuando se puede hablar
de la existencia en los Tratados Consti-
tutivos de una base juridica de la I+D
comunitaria; pasindose de una investi-
gacion «sectorial v limitada a los estric-
tos ambitos materiales que sefialaron
los Tratados Constitutivos» al momento
actual, en el que se esta constituyendo
casi una «auténtica politica comuns,

La amplia consideracién de los ante-
cedentes histéricos y legislativos, la in-
terpretacion sistematica constante, la
conexién con la realidad que la ley pre-
tende ordenar, las referencias a la doc-
trina constitucional y ¢l permanente
contraste de posiciones con la doctrina
cientifica, anadido al estilo sencillo y de
facil lectura al que hacfamos referencia
al comienzo de ecsta recension, dotan a
la obra de un inequivoco valor, que per-
mite una adecuada comprensién del
marco regulador de la investigacion
cientifica v técnica en Espana.

En sintesis, podemos concluir afir-
mando que NOS eNCONtramos ante una
obra de gran interés y rigor técnico-juri-
dico, que agotando los objetivos v conte-
nidos del tftulo, los desborda para aden-
trarse en el campo de las reflexiones
doctrinales; satisfaciendo, a la vez, el di-
ficilisimo objetivo de ser una obra para
juristas, al alcance del mundo de la cul-
tura y de la ciencia y la investigacién.

Alberto GOMEZ BARAHONA
Profesor Titular Derecho Administrativo
Universidad de Burgos

CassesE, Sabino: Lo Srato introvabile.
Modemita e arretratezza delle istituzio-
ni italiane, Donzelli editore, Coleccién
Saggine, Roma, 1998, 91 pdgs.

El daltimo libro del profesor y ex Mi-
nistro de la Funcién Pablica, redactado
en forma de ensavo, surge como posible
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respuesta a toda una larga serie de pre-
guntas que en seminarios y conferencias
se le han formulado al autor durante
m4s de treinta anos. Preguntas tales
como ¢por qué Italia, que es un labora-
torio de tanto interés, es una democra-
cia fuera de lo comuan?, o ¢cusles son
las razones de la peculiaridad italiana?,
o ¢por qué los mejores italianos han
desconfiado siempre de la realidad en la
que han vivido? Preguntas todas ellas
que tratan de encontrar una explicacién
a la peculiar situacién polftico-adminis-
trativa italiana.

La obra est4 redactada con un estilo
fluido que se corresponde con la idea de
la coleccién, que trata de recoger obras
de caracter divulgativo v no dnicamente
destinadas a especialistas del Derecho
administrativo o de la Ciencia de la Ad-
ministracién.

En ecsta obra de CASSESE se suminis-
tran gran cantidad de datos sobre el
funcionamiento de la Administraci6n
italiana. No se echa tampoco en falta el
andlisis histérico, tan adecuado para la
comprensién de algunos de los proble-
mas italianos actuales, y se afiade un in-
teresante andlisis comparativo, sobre
todo con Francia v con el sistema de
common law existente en Inglaterra y
los Estados Unidos de América.

El libro se compone de una Introduc-
cién, en la cual se analiza la situacién
de Italia en relacién a los demas pafses
que junto a ella se disponen a dar con-
juntamente nuevos pasos en el proceso
de unificacién europea, y de trece pe-
quefios ensayos en donde se pasa revista
a las contradicciones del sistema italia-
no atendiendo a seis claves como son:
la posicién del Estado en el sistema juri-
dico, sus relaciones con los ciudadanos,
el papel del gobierno, la posicién de los
organismos sociales en relacién al Esta-
do, los poderes especiales de los apara-
tos publicos, las relaciones entre el cen-
tro v la periferia.

En relacién a la posicién del Estado
en el sistema juridico, el sistema italia-
no se sitda cn la categoria de los paises
de tradicién ératiste, que en Italia pre-
senta tres notas caracteristicas, como
son una fuerte influencia francesa que
aporta un aparato administrativo cen-
tralizado, ordenado jeradrquicamente,

sustrafdo al derecho publico y sometido
a un derecho privilegiado. La segunda
caracterfstica es una preponderancia del
ejecutivo sobre los otros dos poderes
que ha caracterizado tradicionalmente
el sistema italiano. Y la tercera es una
fuerte centralizacién, en este caso politi-
ca, cuyo mas claro reflejo son las reti-
cencias y retrasos para la aplicacién
practica de la Constitucién regional de
1947. En Italia, esta centralizacién se
combina de manera disfuncional con la
existencia de fuerzas centrifugas que
traen causa de la importancia de las ciu-
dades durante el Renacimiento.

En lo tocante a la relacién entre el Es-
tado y los ciudadanos y los organismos
sociales. Este Estado de grandes dimen-
siones es un Estado paternalista que in-
tervicne activamente en la economia y
en la vida de los ciudadanos. Lo hace,
sin embargo, sin lograr mejorar la situa-
cién con el grado de eficiencia que hu-
biera sido de esperar. Asi, por una par-
te, CASSESE critica la intervencién eco-
némica basada en una participacién
demasiado directa de la Administracién
en la economfa y no desde el plano de la
regulacién, como seria de desear, y, por
otra, pone de manifiesto cémo ain es
necesario seguir profundizando en los
«derechos de ciudadanfa administrati-
va», logrando una mayor eficiencia de
los servicios publicos y una mayor parti-
cipacién de los ciudadanos en los proce-
sos decisionales que les incumben. Criti-
ca asimismo el autor una confusién de
lo publico y lo privado debido a una in-
tervencién desmesurada de la Adminis-
tracién sobre los cuerpos intermedios,
importante intervencién en los Colegios
profesionales y las Camaras de comer-
cio, federaciones deportivas y Automobil
clubs y sobre el régimen de los sindica-
tos.

Esta mezcla de lo publico v lo priva-
do, fruto de esa intervencién excesiva, a
juicio del profesor, provoca disfuncio-
nes como, por ejemplo, la sobrevalora-
cién de la representatividad de los sindi-
catos, a los que se les atribuyen funcio-
nes de representacién social o colectiva
general que no les corresponden. Pone
también de manifiesto la necesidad de
una modernizacién de la Administra-
¢ién, que se encuentra en una posicién
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retrasada en cuanto a costes y a nivel de
los servicios prestados frente a otros pa-
ises de la Unién Europea.

En relacién a la Administracién se¢
destacan las fuertes prerrogativas de
quc disponc la Administracién frente a
los ciudadanos, tales como la autotutela
v la cjecutoricdad. Estas prerrogativas
nacen, a juicio del autor, por dos moti-
vos contradictorios, como son la pene-
tracién de concepciones estatalistas ¢n
la cultura juridica, por una parte, y el
reconocimiento de la debilidad del Esta-
do que obliga a dotarlo de anadido de
fuerza, por otra. A pesar de que esta ten-
dencia a dotar de privilegios a la Admi-
nistracién ¢n relacién al administrado
se ha atenuado, no ha sido, segun el au-
tor, llevado a sus cauces convenientes.
En palabras del propio autor, «l'indivi-
duo e cittadino nell’ambito costituzio-
nalmente garantito, ma rimane suddito
nei confronti dell'amministrazione...».
Pone asimismo de relieve con amargura
la inexistencia de unos cuadros dirigen-
tes de la Administracién de la calidad de
los formados por la ENA francesa y sufi-
cicntemente independientes como para
mantenersc al margen de las presiones
tanto internas como externas.

Insiste en que la visién del Estado por
parte de los ciudadanos viene condicio-
nada por los continuos cambios de go-
bierno y por la falta de respecto para las
decisiones de los clectores, con pactos
contra natura que llcgan a desgastar la
confianza de los ciudadanos en las Insti-
tuciones.

En cuanto a las relaciones entre cen-
tro y periferia, sc refierc CASSESE a la
existencia de una descentralizacién pero
con un centro débil que no logra impo-
nerse efectivamente a la periferia. Por
otra parte, subraya la inexistencia de
una dialéctica clara sobre la descentrali-
zacién, ya que a la lucha Estado-Regio-
nes se anade la visién de los entes loca-
les, que ven con recelo la posibilidad de
que las Regiones aumenten su poder y
ven en ellas mds un nucvo controlador
que a un aliado en ¢l proceso descentra-
lizador.

Se trata, en resumen, de un claro y
oportuno andlisis que ayuda a compren-
der los problemas de una Italia que se
encuentra sometida a un doble proceso

de reforma institucional que se esta
operando desde dos frentes difercntes.
El primcro es el proceso de reforma
constitucional, que comicnza con la
creacién de una Comisién Bicameral
para la reforma constitucional, con la
Ley Constitucional 1 de 24 de enero de
1997. El segundo de ellos, de caracter
legislativo, es el proceso de descentrali-
zacién y simplificacién administrativa,
que se ponc en marcha con los Decretos
Legislativos aprobados por las Leyes de
15 de marzo de 1997, n* 59, y de 15 de
mayo de 1997, n.® 127,

José Vicente MOROTE SARRION
Universidad de Valencia

GALERA RODRIGO, Susana: La aplicacidn
administrativa del derecho comunita-
rio. Administracion Mixta: tercera via
de aplicacion, Ed. Civitas, Madrid,
1998, 172 pags.

Bajo la presentacion del profesor
MARTIN MATEO y con un prélogo de
J. GoNzALEZ SaLINas, el lector se encon-
trard con un libro que ante todo hay que
calificar de valiente y sugestivo. Valien-
te porque plantea con toda su crudeza
las importantes dificultades de engarce
en la actuacién de las Administraciones
comunitaria e interna (sea del Estado o
de otras organizaciones internas). Su-
gestivo porque no sélo critica las disfun-
ciones que en el estado actual de cosas
sc producen, sino quc también las anali-
za v proponc determinadas soluciones.

La peculiaridad de! libro —y es lo que
lo hace especialmente interesante en la
actualidad— consiste en que, como su
propio titulo indica, se reficre especifi-
camente a la «ejecucion singular del de-
recho comunitario» (quiza seria mejor
hablar de ejecucién no normativa del
derecho comunitario), ambito en el que
es facil percibir una amplia casufstica,
con intervencién, mds o menos intensa,
dc ambas instancias (comunitaria y es-
tatal), v que no deja de producir en mu-
chas ocasiones verdadera perplejidad ¢n
el ciudadano, que observa aténito —y
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ello es objeto de denuncia clara y con-
tundente en el libro— cémo disminuyen
(cuando no se difuminan) las garantias
que el ordenamiento juridico interno le
reconoce.

La lectura del libro de Susana GALERA
permite percatarse de esta realidad, que
si bien puede ser hasta cierto punto
comprensible en una fase de construc-
cién de los quiza no lejanos «Estados
Unidos de Europa», sin embargo, es in-
dudable que no puede hacerse a cual-
quier precio, y que si los aspectos eco-
némicos constituven el nucleo central
de la integracién, no cabe descuidar lo
que podria denominarse como derecho
administrativo comunitario y su corres-
pondiente imbricacién con el propio de
cada Estado miembro.

No se trata de dramatizar la situa-
cién, pues no nos es extrano en nuestro
derecho interno la intervencién de mas
de una Administracién en relacién con
una misma actividad, intervencién que
puede manifestarsc a través de procedi-
mientos bifasicos (o trifasicos, si se
quiere), procedimientos unicos con in-
tervencién —a través del correspondien-
te informe, vinculante o no— de otra
Administraciéon o, en fin, incluso me-
diantc la aceptacién de actos complejos,
en el sentido de configurar el acto final
de un procedimiento como producto de
una co-voluntad de dos Administracio-
nes distintas.

Pero si estas realidades (y otras simi-
lares) no nos son extrafias, lo que es
ciertamente criticable —y asf se resalta
en cl libro con lucidez— es la falta de
claridad en csta intervencién conjunta
de las Administraciones comunitaria e
interna, y todo ello muchas veces con
un efecto notablemente pernicioso para
las garantias del ciudadano, que, por lo
dem4s, empieza a estar cansado de ad-
mitir lo que viene de Europa como algo
incuestionable.

El problema no queda ahi, toda vez
que no s6lo puede observarse desde la
perspectiva del ciudadano y de las ga-
rantias que el derecho interno le recono-
ce, sino también desde la optica del pro-
pio Estado miembro (y de las organiza-
ciones internas competentes en funcién
de la matcria). En cfecto, en este proce-
so de integracién es facil observar que el

derecho interno en ocasiones (cuando
no siempre) va a remolque de la reali-
dad, debiendo «parchear» aquellas insu-
ficiencias que van observandose a medi-
da que los instrumentos juridicos inter-
nos se muestran insuficientes para
permitir la efectiva ejecucién no norma-
tiva del derecho comunitario.

Precisamente una de las manifestacio-
nes mas claras, a mi juicio, de tal insufi-
ciencia deriva de las técnicas de revisi6én
de oficio que la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, reconoce a las Administra-
ciones Publicas. La configuracién que
se contiene en el citado texto legal pue-
de ser en si misma suficiente desde el
punto de vista del derecho interno. Sin
embargo, no lo es si se observa desde la
perspectiva del derecho comunitarios

Efectivamente, se ha planteado ya en
diversas ocasiones el problema derivado
de la necesidad de dar cumplimiento a
una Decisién comunitaria que imponia
al Reino de Espania la declaracién de in-
validez de un acto administrativo pro-
pio. En la mayoria de los casos no habia
transcurrido el plazo de cuatro anos
previsto en el artfculo 110 de la Ley pro-
cedimental de 1958 (art. 103.1 de la vi-
gente Lev 30/1992), lo que permitié dar
cumplimiento a la Decisién comunitaria
que imponia la «revocacién» del acto
administrativo interno.

Sin embargo, en alguna otra ocasién
—Ilo que ha sido objeto de certeros co-
mentarios por parte de la doctrina cien-
tifica— la cuestién se complicaba, pues
se habia superado el referido plazo de
cuatro afios; ¢qué hacer en estos casos?
Por un lado, se nos impone el cumpli-
miento de la Decisién comunitaria, pero
sin que cl ordenamiento juridico interno
ofrezca instrumentos juridicos idéneos
al cfecto.

Esta realidad, a la que también alude
Susana GALERA en su libro, ha pretendido
scr de alguna manera paliada con la pro-
pucsta que el Consejo de Estado ha for-
mulado al Gobierno en su Dictamen
5356/1997, por el que se dictaminaba el
Anteproyecto de Ley de Modificacién de
la Ley 30/1992. En cuanto ahora interesa,
consciente el Consejo de Estado de la in-
suficiencia de la técnica de la revisién de
oficio tal cual esta configurada en la ac-
tualidad, sugirié —al enjuiciar la modifi-
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cacién que se pretendia del art. 102— que
se introdujera «... una previsién legal so-
bre la revisién de oficio de los actos como
consecuencia de una Decisién comunita-
ria que asi lo imponga a fin de facilitar el
cumplimiento interno de tal decisién».
Y se justificaba —con pleno acierto, a mi
juicio— que «... la inclusién en este ar-
ticulo de un apartado que permita la revi-
sién de oficio en los casos en que asi lo
exija una Decisién comunitaria vinculan-
te para Espafia, permitiria un cumpli-
miento que, en otro caso, podria devenir
imposible o, cuando menos, técnicamen-
te complicado. En el supuesto de que se
trata no se deberia prescindir del dicta-
men del Consejo de Estado, aunque no
tendria que ser necesariamente habilitan-
te». Esta sugerencia del Consejo de Esta-
do, lamentablemente, no tiene reflejo en
el provecto finalmente aprobado por el
Gobierno y remitido a las Cdmaras.

Es cierto que podria argumentarse
que la propuesta que hace el Consejo de
Estado no resuelve todos los problemas
(piénsese en la posibilidad de revisar de
oficio un acto administrativo interno
por ser contrario al derecho comunita-
rio sin que medie una Decisién vincu-
lante para el Estado espaiol). Sin em-
bargo, allana sensiblemente el camino y,
ademas, lo hace no introduciendo un
nuevo supuesto de nulidad radical, sino
promoviendo la modificacién del pre-
cepto que se refiere a la utilizacién de
las técnicas de revisién de oficio. Qué
duda cabe que introducir un nuevo su-
puesto de nulidad radical por referencia
a la infraccién del derecho comunitario
provocaria previsiblemente una desna-
turalizacién del sistema, pues finalmen-
te la mayoria de los vicios —y cada vez
mas— serfan reconducibles al referido
supuesto de nulidad radical, convirtién-
dose de esta mancra la nulidad radical
en la regla general (frente a la anulabili-
dad), lo cual es improcedente.

El libro de Susana GALERA se divide en
cinco partes. En la primera de ellas, bajo
la denominacién «planteamicnto», la au-
tora situa lo que constituve ¢l objeto del
libro, v que es la «aplicacién indirecta»
del derecho comunitario, es decir, la
aplicacién a través de aclos dictados por
las Administraciones nacionales. Y ade-
lanta ya una de las conclusiones funda-

mentales del libro: niega la vigencia del
principio de autonomia institucional, en
su doble vertiente organizativa y proce-
dimental, pues aduce que «no puede
predicarse la autonomia procedimental
cuando los procedimientos nacionales
son, como regla gencral, de aplicacién
subsidiaria y, siendo aplicables, lo son
de forma fragmentaria».

Para justificar este ascrto sc adentra en
el examen de los distintos supuestos en
los que la intervencién de la autoridad
comunitaria incide en lo que ordinaria-
mente serfa un procedimiento adminis-
trativo enteramente nacional. Asf, se re-
fiere a la supervisién comunitaria previa
a la produccién del acto nacional, bien
porque dcba someterse a la Comisién la
propucsta de resolucién en ¢l seno del
procedimiento administrativo todavia
inacabado, bien porque incluso sea la Co-
misién misma la competcnte para resol-
ver la peticién que originé la tramitacién
del correspondiente procedimiento admi-
nistrativo. En este aspecto alude también
a «las indicaciones» dirigidas por la Co-
misién —via telex (de uso muy habitual,
por cierto)— al érgano nacional acerca
del contenido de la resolucién, instruccio-
nes que pueden llegar a «imponer» el
contenido del acto nacional.

Junto a ello, la autora trata la supervi-
sién comunitaria «sobre¢ acto nacional
eficazn, es decir, sobre un acto adminis-
trativo que va existe juridicamente, y
que ademds esta produciendo sus efec-
tos. Se refiere en este sentido Susana
GALERA a la posibilidad de que la Comi-
sién inste la revocacién de un acto na-
cional por sostener un distinto criterio
en casos de ejercicio de potestades dis-
crecionales; la incidencia que puede su-
poner la inspeccién nacional con parti-
cipacién de agentes comunitarios; o
bien las inspecciones directas de los
agentes comunitarios. Senala en cste
sentido la autora que la presuncién de
validez de los «actos» de la Comisién se
superpondrd, en caso de contradiccién,
sobre los actos nacionales, privindoles
de eficacia. «La consecuencia légica es
que en estos supuestos —actos naciona-
les perfectos, sujetos a revision comuni-
taria— la cficacia de los actos naciona-
les es sélo provisional.»

La segunda parte del libro aborda «las
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relaciones interadministrativas en los su-
puestos considerados». La autora llega a
una primera conclusién no exenta de ra-
zén, como es la de poner en duda que las
relaciones entre los servicios de la Comi-
si6n y los 6rganos nacionales se sometan
exclusivamente al principio de coopera-
cién. Se pregunta, con razén, lo siguien-
te: «¢relacién de cooperacién cuando se
impone el contenido de un acto adminis-
trativo, se sujeta a aprobacién o se orde-
na inapelablemente su revocacién?». A
mi juicio, cuando la autora sc¢ formula
esta pregunta no esta, obviamente, ne-
gando que deba existir (de hecho existe)
la necesaria cooperacién, pero si que di-
cho principio sea el que en exclusiva rige
las relaciones entre ambas instancias.

Congruentemente con ello, la autora
entra en el examen de la naturaleza juri-
dica de las relaciones existentes en tales
casos de intervencién (directa o indirec-
tamentc decisoria) de las autoridades
comunitarias, llegando a la conclusién
de que sc trata de una relacién de «je-
rarqufa imperfecta», pues, a su juicio,
son las caracteristicas de la jerarquia las
que mds se acomodan a la rclacién de
referencia, aunque la califica de «imper-
fecta» por no concurrir todas las notas
caracteristicas de la jerarquja. Es quiz4
en este concreto punto en el que po-
drian sostenerse mayores discrepancias
con la posicién que se sostiene en el li-
bro, ademas de las dificultades que in-
dudablemente presenta el tratamiento
unitario de situaciones tan distintas de
intervencién de las autoridades comuni-
tarias v nacionales. |

Por lo demi4s, la intervencién conjunta
de los niveles comunitario y nacional es
calificada por la autora como un caso de
«Administracién mixta», lo que «pone el
acento no en una estructura unica, sino
en “la unidad real de accién y de efectivi-
dad”, objetivo y elemento esencial de toda
organizacién». No obstante, se refiecre Su-
sana GALERA a quc el disefio actual «pre-
senta imperdonables insuficiencias y
omisiones que requieren urgentes paliati-
vos», qQue enumera (no con cardcter
exhaustivo) incluyendo un aspecto que
creo necesario resaltar, como es cl siste-
ma de responsabilidad. Recuerda en este
sentido —citando a NIETo— que es de ge-
neral aceptacién que «el subordinado

estd exento de responsabilidad por el
cumplimiento de las 6rdenes del supe-
rior». Denuncia —especialmente en el
apartado III de su libro— el régimen de
responsabilidad de la Comunidad, por
quedar sometido al doble principio de
responsabilidad parcial (que prohibe a la
victima pedir a la Comunidad reparacién
por el todo) y subsidiaria (que le impone
agotar los procedimientos de derecho na-
cional antes de recurrir al Tribunal para
exigir la reparacién de la Comunidad). Y
a todo ello se afiade, ademas, que el Tri-
bunal de Justicia concibe la responsabili-
dad contra instituciones comunitarias de
manera muy restrictiva.

En la parte III del libro se examina
«la adecuacién del procedimiento nacio-
nal a las exigencias comunitarias». En
esta parte del libro, Susana GALERA se
refiere a algunos aspectos procedimen-
tales concretos, entre ellos el relativo a
la utilizacién de la técnica de la revisién
de oficio cuando las autoridades comu-
nitarias imponen la revocacién de un
acto interno. Ello le lleva a examinar al-
gunos de los supuestos de nulidad radi-
cal recogidos en el articulo 62.1 de la
Ley 30/1992, aunque nuevamente he de
recordar que este problema se verfa fe-
lizmente solventado (al menos en parte)
si finalmente se incorpora a la modifica-
cién proyectada de la Ley 30/1992 la
propuesta que sobre el particular for-
mulé el Consejo de Estado en su citado
Dictamen 5356/1997.

Se abordan en el libro otros proble-
mas de interés. Asi, por ejemplo, se re-
fiere la autora al Cé6digo Aduanero Eu-
ropeo, en donde existen previsiones
acerca de la interposicién de recursos
contra las decisiones que adopten las
autoridades aduaneras. Suscita con
acierto Susana GALERA el problema de la
introduccién a través de normas comu-
nitarias de condiciones més severas, por
lo que ahora interesa, de legitimacién,
pues es sabido que la exigencia de inte-
rés directo ha sido sustituido —merced
a la doctrina del Tribunal Constitucio-
nal— por el mas amplio de interés legf-
timo. Ello le lleva a plantear un proble-
ma tan debatido como es el relativo a si
la primacia del derecho comunitario
también afecta al texto constitucional,
recordando en este aspecto lo sostenido
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por la doctrina en el sentido de que «en
ningun caso parece posible que la trans-
ferencia de competencias que autoriza
el artfculo 93 pueda concluir en una
transmisién de poder en cuyo ejercicio
pueda luego abatirse incluso los compo-
nentes esenciales del texto fundamental
que permiti¢ aquella transferencia».

En el apartado IV se examina la efica-
cia extraterritorial de los actos adminis-
trativos nacionales. En cste aspecto, la
autora parte del clasico aserto de que «los
efectos del acto administrativo no pueden
traspasar las fronteras del Estado en cl
quc ha nacido», salvo que, mediando con-
venio, sc le reconozcan efectos extraterri-
toriales. Sin embargo, el progresivo desa-
rrollo de la Unién Europea «cst4 alteran-
do profundamente los clasicos principios
hasta ¢l punto de hacerlos irreconoci-
bles». Asi, resalta ¢cdmo en ocasiones los
cfectos extraterritoriales de un acto admi-
nistrativo d¢ un Estado miembro viene
impuestos por normas comunitarias; no
son infrecucntes tampoco los supucstos
cn los que la norma comunitaria recono-
ce e impone a un acto nacional efectos en
todo ¢l territorio comunitario; vy, final-
mente, recuerda la autora que, con carac-
ter excepcional, se han articulado en nor-
mas comunitarias procedimientos admi-
nistrativos que sc inician ¢n un Gnico
Estado, pero en el que sc insertan, bajo la
clasica férmula del informe vinculante,
decisiones de érganos de otros Estados
miembros. Y ello porque en el desarrollo
de la actividad material amparada por el
acto autorizatorio estaran implicados los
territorios de los Estados intervinicntes
cn el procedimiento.

Finalmente, el apartado V sc dedica a
las «conclusiones», e¢n donde se¢ pucde
encontrar una sfntesis clarificadora del
contenido del libro.

Para concluir quiero destacar que el
lector sc va a encontrar con un libro in-
teresante, pues plantea con toda su cru-
deza —y con cita concreta de ejem-
plos— las disfunciones y perplejidades
quc en ¢l actual estado de cosas produce
la inexistente integracién juridica. No se
trata de encontrar respuesta a cada uno
de los problemas que puede plantear la
intervencion conjunta (con un mavor o
menor alcance) de las Administraciones
comunitaria v nacional (lo que en la ac-

tualidad quizas seria inviable), pero sf
constituye el libro un instrumento idé-
neo para la reflexién, en cuanto pone de
manifiesto la necesidad de introducir
modificaciones que permitan la adecua-
da ejecucién no normativa del derecho
comunitario, sin menoscabar las garan-
tfas mfnimas indispensables de los ciu-
dadanos. Recomiendo decididamente,
por tanto, la lectura del libro.

Ernesto GARCiA-TREVIJANO GARNICA

GonzALEz-CaNo, M.* Isabel: La protec-
cion de los intereses legitinos en el
proceso administrativo, Ed. Tirant Lo
Blanch, Valencia, 1997, 255 pdgs.

Esta obra vicne a confirmar la supe-
racién de los clasicos postulados y prin-
cipios que han venido fundamentando
el proceso administrativo, para lo que
su autora, profesora de Derecho proce-
sal, ha realizado un detallado estudio

~en ¢l que se conjuga una doble visién

administrativa y del proceso. El acierto
de esta monografia radica en su capaci-
dad para conciliar un tratamiento pro-
fundo de los conceptos dogmaticos con
un analisis de las consccuencias practi-
cas que de ellos derivan, imprescindi-
bles para la comprensién del objeto v
alcance de csta materia. Con lenguaje
directo analiza los conceptos, su diver-
so contenido, su evolucién, y la impor-
tante incidencia que el texto constitu-
cional oper6 en su anterior regulacion.
Haciendo remisién al destacado apoyo
doctrinal y a la legalidad, tanto vigente
como en {ase de claboracién, subraya
relevantes conclusiones en torno a la
amplitud del interés como titulo legiti-
mador cn el proceso administrativo v a
la consecuentc reconsideracién de la
propia naturaleza de este dltimo que se
convicrte en objeto de debate: es impo-
sible no aceptar una nueva concepcién
de esta jurisdiccion entendida antes
como revisora y calificada como proce-
so objetivo, Ginicamentc al actoy no a la
Administracion misma. Como ya sefia-
lara FERNANDEZ RODRIGUEZ, hay que en-
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tender superado el dogma del proceso
al acto optandose por el proceso a la
Administracién.

El estudio de estas cuestiones se es-
tructura en dos partes. La primera ana-
liza en seis capitulos la configuracién
del actual Derecho procesal-adminis-
trativo, lo que significa la necesidad de
determinar el objeto del proceso y de
definir la pretensién administrativa,
que en lo referente a la defensa judicial
de los intereses legitimos supone la su-
peracién de la errénca distincién entre
pretensiones de anulacién y de plena
jurisdiccién, postura ya adoptada por
nuestro texto constitucional al consa-
grar la figura del interés legitimo en su
articulo 24.1. Lo mismo cabe decir de
la dependencia que sc hacia del interés
directo respecto de las pretensiones dec
nulidad, y del derccho subjetivo respec-
to de las pretensiones de plena jurisdic-
cién. De este modo queda totalmente
superada la vieja tesis que vinculaba a
la titularidad de un derecho subjetivo
la legitimidad para pretender la anula-
cién del acto o la disposicién adminis-
trativa.

Siguiendo a cldsicos consagrados
como Garcia DE EXTERRfa, se hace evi-
dente que fuera del estricto ambito de
estos derechos subjetivos existe otro
campo de actuaciones de la Administra-
cién que influye en la esfera del ciudada-
no. Surge asf la posibilidad de entablar
una accién que no persigue Unicamente
restablecer la legalidad de la actuacién
administrativa. Detras de toda impugna-
cién esta un derecho subjetivo, tipico o
atipico, por mucho que se pretenda limi-
tar el objeto litigioso a la verificacién de
la legalidad del acto o de la disposicién
administrativa. Ese interés legitimo no
es mas que cl derecho subjetivo a reac-
cionar frente a tales actos, intentando la
eliminacién de una situacién ilegal para
defender los propios intereses. Conse-
cuentemente, no tiene sentido mantener
la configuracién de las pretensiones
como algo distinto, separando las de
anulacién —mero interés por la legali-
dad de la actuacién administrativa— v
de plena jurisdiccion —reconocimiento
dc una situacién juridica individualiza-
da—. Por otro lado, la legitimacion ¢n el
proceso administrativo queda referida

tanto a la titularidad de derechos subje-
tivos como a la ostentacién de un interés
legitimo.

Prosigue la autora abordando el con-
cepto de interés legitimo, su relaci6én
con la pretensién procesal administrati-
va v la incidencia de la Ley 30/92, de 26
de noviembre, LRJPAC. Para delimitar
el mencionado concepto, la autora parte
de la distincién con la figura del interés
directo del artfculo 28 de la LICA, que,
como requisito de legitimacién, queda
englobado en la nocién més amplia de
interés legitimo como titulo legitimador
en el proceso contencioso-administrati-
vo. En este sentido, no olvida resaltar la
importantisima elaboracién jurispru-
dencial del interés legitimo como su-
pucsto que afecta al 4mbito personal del
recurrente para evitar confusiones con
la accién popular o publica, unicamente
admitida con caracter excepcional.
Como indicara GoxzALEZ VARAS, es ob-
via la progresiva tendencia a subjetivar
el contencioso-administrativo, de modo
que la funcién de la jurisdiccién se cen-
tre en el interés del actor, en la existen-
cia de la posible lesién jurfdico-subjeti-
va. Debe afirmarse la posicién central
de los derechos del individuo en el pro-
ceso, v negar o evitar las acciones popu-
lares.

En lo referentc a la Ley 30/92, se evi-
dencia c6mo su articulo 31 ha alterado
el régimen de la legitimacién procesal
de la LICA, pues el titular del derecho o
interés legitimo definido en dicho pre-
cepto podri interponer el recurso ordi-
nario contra la resolucién administrati-
va y, por tanto, acudir a los tribunales
administrativos. Tal postura tiene su
principal fundamento en el principio
pro actione, criterio mantenido por el
Profesor Garcia bE ENTERRIA y que res-
ponde al objetivo de conservar las ex-
pectativas del administrado en la defen-
sa de sus derechos e intereses. En tal
sentido, la jurisprudencia del TC ha ve-
nido manifestando que los titulares de
intereses legitimos que han quedado
identificados en el previo procedimiento
administrativo deben ser llamados al
proceso. En otro orden de cosas, se en-
fatiza la superacién del acto previo
como presupuesto ineludible para dedu-
cir una posible pretensién procesal de-
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clarativa o de condena a la Administra-
cion.

Aun cuando la cuestién del interés le-
gitimo colectivo se estudia con caracter
introductorio en la primera parte del li-
bro, es en la segunda donde se le dedica
mayor atencion al abordar sus vias de
proteccién en ¢l proceso administrativo
y su difercnciacién, sobre la base del
dato subjetivo, de los denominados inte-
reses difusos. Las técnicas de legitima-
ci6n para la defensa de intereses colecti-
vos sc han visto refrendadas por la
Constitucion espafiola al reconocer el
fcnémeno asociativo y considerar a di-
chas asociaciones auténticos instrumen-
tos de representacién de los intereses de
la colectividad. Sentada tal afirmacién,
la autora pasa a analizar los distintos
reconocimientos legales de esta forma
de legitimacién sin dejar de lado la fun-
cién que desempefian actualmente esos
«entes exponenciales» referidos por ¢l
artfculo 7.3 LOPJ, es dccir, las corpora-
ciones, asociaciones y grupos de afecta-
dos o legalmente habilitados para su de-
fensa y promocién, y que ostentan legi-
timacién para recabar la oportuna
tutcla judicial.

En orden a perfilar ¢l concepto de in-
terés colectivo, la autora parte de la de-
finicién dada por MORENO CATENA en Ja
que se da prioridad al interés general
aunque cxistan sujetos de la colectivi-
dad particularmente afectados, con lo
que vicnen a identificarse ambas nocio-
ncs de interés general y colectivo. En
este punto hace notar al lector que, se-
gun la doctrina del TS v del TC, el con-
cepto de interés legitimo no debe enten-
derse referido a un sujeto determinado,
como un interés individual, sino que se
incluye dentro del mismo su vertiente
colectiva.

Llegado este punto, lo fundamental es
determinar quién esta habilitado para
actuar en un proceso como defensor del
interés colectivo, o, lo que ¢s lo mismo,
quién es su titular. La exposicién con-
cluye que las propuestas al respecto son
tres: asociaciones intermedias no cstata-
les v grupos de afectados, intervencién
del Ministerio Fiscal y viabilidad de la
accién popular.

La problemdtica suscitada por ¢l es-
tudio del interés colectivo y difuso en

el proceso administrativo obliga al de-
tenido analisis de las posibles preten-
siones ejercitables y la legitimacién,
para lo que se exponen las distintas so-
luciones aportadas por la doctrina.
Ambas formas de interés colectivo de-
ben contar con los cauces necesarios
para su tutela v promocién, entre los
que la accién popular aparece para al-
gunos autores como via legitimadora
en todos los procesos en los que se
ventilen intereses publicos, indepen-
dicntemente de la concrecién de los in-
tercsados. Sin embargo, la autora toma
partido por la postura que, cntre otros,
mantiene ALONSO GARCIA, scgun la cual
la concepcién de la accion popular
debe corresponderse con una «cone-
xién real con la proteccion de intercses
difusos» v debe convivir con la posibi-
lidad de que la defcnsa de esos intere-
ses se realice por las entidades, asocia-
ciones y grupos a los que sc refierc el
articulo 7.3 LOPJ.

Serfa imposible dar una mayor ampli-
tud a csta resefia entrando en un anali-
sis pormenorizado de las cuestiones es-
tudiadas. Sin embargo, cs necesario de-
cir que las abundantes citas doctrinales
utilizadas por la autora en apoyvo de sus
argumentaciones, conducen a la irremi-
sible aceptacién de una nueva concep-
cion de los postulados en torno a los
quc gira el procedimiento administrati-
vo y jurisprudencial. Si bien la mayoria
de las conclusiones expuestas no pue-
den calificarse de innovadoras por ha-
ber sido anteriormente sefialadas por
autorcs de renombrado prestigio, si
debe clogiarse la claridad conceptual ¥
sistematica de esta obra de evidente ca-
lidad investigadora. Finalizada su lectu-
ra es innegable que el sistema de control
judicial de la Administracién se trans-
forma, partiendo de la proteccién de de-
rechos e intereses, del caracter subjetivo
del proceso, de la mera tutela de la lega-
lidad y de la concepcién del proceso al
acto. Indudablemente, todo ello permite
concluir que nos hallamos ante la nucva
justicia administrativa que ya nos ade-
lantara GARCia DE ENTERRIA.

Sonia RobrIGUEZ-CAMPOS GONZALEZ
Area de Derecho Administrativo
Facultad de Derecho de Orensce
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GoNzALEZ-VARAS IBANEZ, Santiago: La
aplicacion del Derecho de la competen-
cia a los Colegios Profesionales, Ed.
Tecnos, Coleccién de Jurisprudencia,
Madrid, 1997.

La presente recensién tiene por objeto
hacer una llamada de atencién sobre un
trabajo que analiza de forma puntillosa
v laboriosa las distintas cuestiones que
plantea el tema de la introduccién del
Derecho de la competencia en el 4mbito
de los Colegios Profesionales.

Tradicionalmente, los Colegios Profe-
sionales venfan siendo objeto de estu-
dios jurfdico-administrativos y jurfdico-
constitucionales, pero cada vez més se
pone de manifiesto la impronta de un
nuevo ordenamiento cn este sector, que
es el Derecho de la competencia. En este
sentido, GONZALEZ-VARAS aborda en esta
publicacién la pregunta de hasta qué
punto los Colegios Profesionales resul-
tan afectados por el Derccho de la com-
petencia. Para ello estudia esencialmen-
te las resoluciones del Tribunal de De-
fensa de la Competencia y, también, las
resoluciones de la Comunidad Europea
concernientes en este tema de la aplica-
cién del Derecho de la competencia a las
Corporaciones de Derecho publico.

Siguiendo el contenido de la publica-
cién que es objeto de recension (editada
en la Coleccién Jurisprudencia Practica
de la Editorial Tecnos), podria distin-
guirse un primer momento en el cual
ciertas resoluciones pioneras del Tribu-
nal de Defensa de la Competencia empie-
zan a declarar que los Colegios pueden
actuar como agentes econémicos. Las re-
soluciones al caso son estudiadas con
todo detalle en la obra que recensiona-
mos, la cual presenta ademds una sclec-
cién de jurisprudencia en su altima par-
te.

Pero, junto con este tema «introduc-
torio», en la presente obra se abordan
los distintos temas que preocupan a los
Colegios desde el punto de vista de la
aplicacién del Derecho de la competen-
cia. Asi, la fijacién de honorarios, el re-
quisito de la colegiaci6én obligatoria y
las prohibiciones de publicidad perso-
nal,

El autor refiere el ambiente de discu-
sién que rodea en la actualidad el tema

y. en este sentido, estudia con rigor los
efectos de la competencia sobre los Co-
legios y presenta una conclusién perso-
nal bajo el epigrafe «alcance del Dere-
cho de la competencia». Esta valoracién
personal serfa importante si uno consi-
dera que el autor cuenta con ciertas pu-
blicaciones precedentes sobre el tema
de las repercusiones dcl Derecho de la
competencia respecto del Derecho ad-
ministrativo, esencialmente El Derecho
administrativo privado.

La obra parece de especial utilidad
para universitarios, colegiados y Cole-
gios Profesionales v, en general, todos
aquellos intercsados en conocer concre-
tamente cémo han afectado las ultimas
reformas legislativas a los profesionales
y a los Colegios. Y todo ello con senci-
llez, claridad de estilo y facil compren-
sién, hechos que deben ser remarcados
especialmente, va que el conocimiento
de la repercusién que concretamente ha
tenido el Derecho de la competencia so-
bre los Colegios no es tema sencillo.

Santiago 1ZQUIERDO FERNANDEZ

KocH, Charles H.: Jr.: Administrative
Law and Practice, West Publishing
Co., St. Paul (Minn.), 1997, I, I1 y III,
2.006 pégs.

Han transcurrido, al dia de hoy, casi
va dos anos desde que tuve la fortuna de
conocer al profesor KocH, durante la es-
tancia que llevé a cabo en la Universi-
dad de Harvard en el ano académico
1996-97. Si bien en dicho curso, en el
que me hallaba realizando una investi-
gacién acerca de la proteccién de los
consumidores, gracias a la beca que me
concedi6 el Real Colegio Complutense
en colaboracién con la Universidad de
Harvard, disfruté de diversas experien-
cias, que en su conjunto contribuyeron
a enriquecerme, tanto desde un punto
de vista académico como personal, sin
duda una de¢ las mas fructiferas fue el
dia que Enrique Alonso Garcfa, en aquel
entonces Director del Real Colegio Com-
plutense, mc presenté a Charles KocH,
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profesor de Derecho Administrativo de
la Universidad William and Mary, situa-
da en Virginia (Estados Unidos), y autor
del presente Tratado que tengo la res-
ponsabilidad de dar a conocer en nues-
tra comunidad cientifica.

A la hora de comenzar la presente re-
censién, la primera cuestién que mc ve-
nia a la mente era la relativa a cual iba a
ser la mejor férmula a seguir, con el fin
de lograr exponer en un espacio limitado
de paginas todos los conocimientos re-
cogidos en esta obra por el profesor
KocH, fruto de una vida dedicada a la
docencia dcl Derecho Administrativo.
Ante la imposibilidad material de reco-
ger en estas lineas la totalidad de cues-
tiones cstudiadas en este Tratado, he op-
tado por analizar los aspectos mas rele-
vantes que, a mi juicio v sin animo de
exhaustividad, podemos destacar de cste
voluminoso y completo Tratado (1).

La primera cuesti6én a resaltar es la re-
ferente a la pluralidad de destinatarios a
la que la presente obra va dirigida.
Como su propio Titulo recoge, Adminis-

(1) El Tratado sc divide en tres voli-
menes, ¥y éstos a su vez en diversos capitu-
los, en los que se aborda el estudio de las
diferentes materias de Derecho Adminis-
trativo, que se encuentran estructuradas en
torno a dos partes claramente diferencia-
das: la primera engloba los diversos aspec-
tos referentes al procedimiento administra-
tivo, mientras que la segunda centra su
atencién en las diversas f6rmulas de con-
trol de dicho procedimiento. La divisién
queda ordenada de la siguiente manera:
Volumen I: Capitulo 1, «The nature of Ad-
ministrative Law and Practice»; Capitulo 2,
«Sources of Administrative Procedure»;
Capitulo 3, «Information and Transpa-
rency»; Capitulo 4, «Rulemaking». Volu-
men 2: Capitulo 3, «Adjudication»; Capitu-
lo 6, «Integrity in the Administrative Pro-
cess»;, Capitulo 7, «Impact through
oversight»; Capitulo 8, «Litigation with the
government». Volumen 3: Capitulo 9, «The
system for determining the appropiate le-
vel of review»; Capitulo 10, «The standards
of review»; Capitulo 11, «Review according
to the internal administrative process»; Ca-
pitulo 12, «Litigation over specific types of
issues»; Capitulo 13, «Thresholds limita-
tions on judicial review»; Capitulo 14,
«Justiciability for review of administrative
decisions».

trative Law and Practice, que traducido
literalmente seria «Derecho Administra-
tivo y su ¢jercicio», se puede apreciar
que no so6lo los profesores y alumnos de
Derecho Administrativo, sino también
los abogados y funcionarios de las diver-
sas Administraciones Puablicas, que en su
labor cotidiana se enfrenten con diver-
sos aspectos de la realidad administrati-
va, seran los sujetos que principalmente
puedan beneficiarse de su contenido.
Como cstablece el autor en su prélogo.
«este trabajo puede resultar de gran uti-
lidad tanto para aquellos estudiosos ex-
perimentados del Derecho Administrati-
vo, pues de él deberian poder extraerse
nuevas perspectivas de este ambito de
conocimiento, como para los que ocasio-
nalmente o por primera vez sc enfrentan
a cuestiones relacionadas con el Derecho
Administrativo, ya que en este trabajo se
desarrollan sus principios v caracteres
generales» (pag. XIII, vol. 1).

Un scgundo aspecto a destacar de este
trabajo es el de su adecuacién al uso de
las nucvas tecnologias informaticas, que
estan llamadas a desempefar un impor-
tante papel en la labor de los estudiosos
de cualquier disciplina juridica. Resulta
cada vez mas trecuente el recurso a las
diversas bascs de datos que nos son
ofrecidas, bien gracias a Internct, bien a
través de diversas empresas, ya sean de
caracter puablico o privado, que ofrecen
una amplia gama de¢ variedades juridi-
cas (2). Sin embargo, en nuestro pafs to-
davia no han surgido, salvo equivoca-
cién del autor de esta reseiia, las deno-

(2) Resulta altamente ilustrativo el ar-
ticulo publicado por el profesor Lorenzo
MARTIN-RETORTILLO, Panorama de las revis-
tas de Derecho Administrativo en Esparia,
«Revista Aragonesa de Administracién P-
blica», num. 12, 1998, péags. 11 y ss., en el
que se hace eco de la heterogeneidad de
productos juridicos que deben ser maneja-
dos por el investigador de hoy en dia, que
«tiene que entendérselas con los sefialados
érdencs jurisdiccionales, con las indicadas
baterias normativas, con el ciumulo de re-
vistas», v que «después, gime adolorido v
casi conmocionado por el peso de tanta
carga, con la particularidad de que el do-
liente no es un anénimo perico de los palo-
tes, sino que lo somos todos y cada uno de
los presentes, empezando por mi mismon.
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minadas bases de datos juridicas on
line. Estas ofrecen al usuario una com-
pleta gama de productos juridicos, des-
de legislacién hasta jurisprudencia, pa-
sando por la inclusién de las numerosas
revistas juridicas especializadas en las
diversas ramas del Derecho. Imagine-
mos la gran utilidad que tendria en
nuestra profesién una base de datos
que, ademids de ofrecernos la jurispru-
dencia y legislacién (incluida la de Dere-
cho Comunitario) publicada hasta el
presente momento, nos permitiera estu-
diar, por ejemplo, un articulo publicado
en la «Revista Espafiola de Derecho Ad-
ministrativo» o en la «European Consu-
mer Law Journal», con la posibilidad de
imprimirlos o archivarlos en un disque-
te. Resulta incuestionable que el hori-
zonte que se abrirfa a la investigacién
seria enorme y de importantes repercu-
siones. Pues bien, esta idea, que podria
parecer un tanto revolucionaria, ha sido
ya desarrollada en los Estados Unidos
(fundamentalmente a través de las bases
de datos de Westlaw vy Lexis-Nexis), v re-
sulta cada vez mas frecuente la incorpo-
racién a los manuales de una guia
orientativa, que sirva de ayuda basica
para el mancjo de estas bases. El profe-
sor KocH, siguiendo esta linea, nos ofre-
ce un completo prontuario para poder
extraer el mayor rendimiento a las bus-
quedas informadticas que puedan hacer-
se, en relaciéon con el Derecho Adminis-
trativo estadounidense. Resultarfa inte-
resante que este aspecto fuera
incorporado a las futuras ediciones de
los manuales espafioles de Derecho Ad-
ministrativo (o de cualquier otra rama
del conocimiento), asi como que las di-
versas empresas que ofrecen una amplia
gama de servicios juridicos a través del
uso de las diversas técnicas informati-
cas se hicieran eco de esta idea, que sin
duda tendria una més que favorable
aceptacién en el mundo juridico.

A la importancia de las dos cuestiones
que acabo de comentar, a modo de in-
troduccidn, se corresponde la destacada
amplitud del objeto de esta obra, que no
es ni mas ni menos que el estudio del
Derecho Administrativo en toda su ex-
tension. Los tratadistas norteamerica-
nos suelen centrar su examen en tres as-
pectos fundamentales: a) la naturaleza

del Derecho Administrativo; b) el proce-
dimiento de elaboracién de normas ad-
ministrativas; y ¢) el control sobre di-
chas normas. Van a ser estos tres pilares
bésicos la estructura sobre la que el pro-
fesor KocH va a edificar su obra. No
obstante, prestaré especial atencién al
primero de ellos, por ser el que va a ser-
vir de soporte principal a los otros dos.

Afrontar la ardua tarea de desentra-
fiar la naturaleza del Derecho Adminis-
trativo «es una tarea intelectual suma-
mente compleja», como pone de mani-
fiesto el profesor SanTaMaRrfa PASTOR (3).
Ello no ha supuesto un obstaculo para
el profesor KocH, que inicia su estudio
desde una triple perspectiva: en primer
lugar, analizando el Derecho Adminis-
trativo como una disciplina juridica; en
segundo lugar, observando cuales son
las manifestaciones sociales que han
implicado el nacimiento del actuar ad-
ministrativo; y, en tercer y altimo lugar,
reflexionando acerca de la repercusién
que ticnen las diversas manifestaciones
de la actividad administrativa en los di-
versos sistemas de organizacién territo-
rial, bien en el plano interno, es decir,
dentro el dmbito territorial de los Esta-
dos Unidos; bien en el plano suprana-
cional.

Comienza el examen de la naturaleza
del Derecho Administrativo como disci-
plina juridica a través de las bases hist6-
ricas que han configurado el Derecho
Administrativo anglosajén. En este sen-
tido, se remonta hasta el siglo xi11, don-
de por primera vez se encuentra la pri-
mera manifestacién de Derecho Admi-
nistrativo en la figura de los sewer
commissioners (comisionados de las zo-
nas pantanosas). En 1250, el Rey les
otorgé la potestad de audiencia, planifi-
cacién y ejecucién sobre los proyectos
relacionados con el drenaje de las en-
glish wetlands (dreas pantanosas de In-
glaterra). Esta primera atribucién de
potestades adquirié gran relevancia con
la promulgacién de una norma estatuta-
ria en 1478, que formalmente reconocia
la atribucién regia de dichas potestades,
a las que se incorporaron las potestades

(3) J. A. SANTAMARIA PASTOR, Funda-
mentos de Derecho Administrativo, CEURA,
1991, pag. 47.
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de investigacién, administracién y con-
trol jurisdiccional en los asuntos rela-
cionados con el ejercicio de su activi-
dad, lo que les convirtié en algo pareci-
do a una agencia administrativa. Estas
primeras manifestaciones del Derecho
Administrativo fueron llevadas a las co-
lonias americanas, donde fueron cre-
ciendo en importancia con el transcurso
de los afios. De esta manera, se fue for-
mando un corpus iuris en torno al cual
se agrupaban diversas materias —im-
puestos, seguridad social, mercado de
valores, etc.— que desembocé en una
nueva disciplina jurfdica denominada
Derecho Administrativo. La configura-
cién de esta nueva disciplina se vio co-
rroborada por la aparicién del primer
Manual de Derecho Administrativo, es-
crito por Frank GoobNow (Principles of
the Administrative Law of the United Sta-
tes, 1903), a partir del cual nuestra dis-
ciplina se ha desarrollado «de forma
vertiginosa» (pag. 16, vol. 1) v ha dado
lugar a una abundante bibliografia.

Una scgunda aproximacién al estudio
de la natwuraleza del Derecho Adminis-
trativo es afrontada desde la panorami-
ca de la intervencién administrativa so-
bre determinados sectores que reclaman
dicha actuacién. En un primer momen-
to, fue la intervencién sobre el sector
cconémico la que acaparé la atencion
de los poderes ptiblicos. Ello conllevs ¢l
desarrollo de numerosas regulaciones
(regulatorv programs) por parte del go-
bierno, que fueron adquiriendo impor-
tancia en la etapa del New Deal, lo que
clevé al Derecho Administrativo hasta
cotas quc no hubiera podido imaginar.
Sin embargo, esta época de esplendor se
vio difuminada a comienzos de los anos
ocbenta, cn que la tendencia a la desre-
gulacién, cspecialmente en el sector
econémico, produjo una reorientacién
del Derecho Administrativo. Este nuevo
enfoque, que va habia comenzado en los
afios setenta, tenia como centro de aten-
ciéon los aspectos relacionados con la
obtencién de un alto nivel de calidad de
vida por parte de los ciudadanos. En
este scntido, la actuacién administrativa
empieza a converger hacia nuevos secto-
res como la defensa del medio ambiente
o la proteccién de los consumidores.
Como acertadamente expone el autor, cl

desplazamiento de los programas de re-
gulacién econémica hacia programas
que ponen el acento sobre aspectos so-
ciales «es fruto del devenir de los tiem-
pos» (pag. 24, vol. 1), por lo que no es
de extranar que el proceder administra-
tivo fluctue dependiendo de las diferen-
tes demandas de la sociedad.

Por ultimo, examina el profesor KocH
la incidencia que tienc ¢l Derecho Admi-
nistrativo dentro del ambito territorial
sobre el que despliega su eficacia. Sin
entrar a detenernos en cste punto, espe-
cialmente en lo que se refiere al desplic-
gue del Derecho Administrativo cn el
ambito nacional, si que resulta intere-
sante destacar la idea que, aunque de
forma breve, desarrolla el autor acerca
de la internacionalizacion del Derecho
Administrativo. Nos encontramos cn el
presente momento ante la aparicién de
numerosas estructuras supranacionales
{(Comunidades Europeas, GATT, OMC,
Mercosur, etc.) que llevan aparcjada la
creacién de un importante aparato bu-
rocratico. Asi, por ejemplo, la Comisiéon
Europea es, c¢n opinién del autor, la
agencia administrativa mdas poderosa cn
el mundo. D¢ esta manera, las conexio-
nes entre los diversos paises van a ser
cada vez mas frecuentes, y no en el scn-
tido de meras relaciones internaciona-
les, sino que va a scr cada vez mas fre-
cuente ¢l surgimiento de un aparato ad-
ministrativo respecto del cual los
diferentes Estados tengan que actuar de
un mismo modo y, por tanto, regirse
por unas mismas normas. Esta globali-
zacién, que cada vez se muestra de una
forma mds patente en scctores como el
medio ambiente o el consumo, implica
en lo que se refierc al Derecho Adminis-
trativo una adaptacién por parte de las
normas administrativas internas de
cada Estado a este proceso, lo que pro-
bablemente requerird encuentros cntre
los especialistas de los diversos paises
con cl objeto de profundizar sobre cstos
aspectos en los que nos hallamos inmer-
SOs.

Como hemos puesto de relieve con
anterioridad, el cje sobre ¢l que iba a
discurrir la presente recension iba a ser
sobre el primer pilar del Tratado, es de-
cir, sobre como el profesor Kocu ha en-
focado el estudio de¢ la naturaleza del
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Derecho Administrativo. Sin embargo,
resulta necesario hacer referencia, aun-
que de forma sucinta, a los otros pilares
del Tratado. En lo referente al procedi-
miento de elaboracion de disposiciones
administrativas, a través de los dos pro-
cedimientos tipicos, rulemaking v adju-
dication (en nuestro Derecho Adminis-
trativo la traduccién equivaldrfa, con
pequefios matices, a reglamento y acto
administrativo), el autor analiza exhaus-
tivamente los principios v las reglas por
los que se van a regir ambos, en los pri-
meros capitulos del Tratado (Capitulos
2, 3,4, 5y 6). Resulta interesante la in-
clusién en el Capitulo 4 de un epigrafe
dedicado al impacto que puede tener en
la sociedad la adopcién de una norma
administrativa por parte de una agencia;
es lo que en la doctrina estadounidense
se conoce con la terminologfa del cost/be-
nefit analysis (andlisis del coste/benefi-
cio), y que consiste fundamentalmente
en la obligacién que tienen las agencias
administrativas de estudiar cudl va a ser
el impacto de su hacer normativo sobre
determinados aspectos sociales que son
considerados de especial relevancia por
parte de los ciudadanos; por ejemplo, el
respecto al medio ambiente. Esta teorfa
del costesbeneficio no debe identificarse
con aspectos puramente econémicos de
manera exclusiva, sino que hace referen-
cia, como establece el autor, a otra serie
de valores que representan las distintas
preocupaciones de la sociedad moderna
(proteccién del consumidor, proteccion
de la salud humana, proteccién del patri-
monio histérico-artistico, etc.), y que en-
laza de algin modo con el nuevo enfo-
que que presenta el Derecho Adminis-
trativo de nuestros tiempos. No
obstante la obligacién de llevar a cabo
este anélisis, no resulta obligatorio en
determinados procedimientos adminis-
trativos, lo que conlleva que algunas
agencias «Se muestren miopes con otros
problemas distintos a los que les preo-
cupan directamente» (pag. 486, vol. 1).
El complejo y disperso sistema del
control de la actividad de las agencias
administrativas c¢s desarrollado en la
tercera parte del Tratado (Capftulos 7 al
14). Si bien el autor centra el ambito de
su estudio en la Administracién federal,
ello no le impide detenerse a estudiar al-

gunas variantes interesantes que presen-
ta la Administracién de los diferentes
Estados, como, por ejemplo, cuando
analiza las formas de control por parte
del Gobierno central respecto a las
agencias federales, el profesor KocH
afiade un epfgrafe dedicado al modo de
control que tienen los Estados sobre sus
agencias (pag. 393, vol. 2), o cuando
muestra el sistema de revisién judicial
por parte de los Estados de las normas
promulgadas por las agencias estatales
(pag. 148, vol. 3).

Para concluir esta resefia debemos re-
calcar la importancia que tiene el estu-
dio del Derecho Administrativo de otras
culturas, en este caso la anglosajona, no
s6lo por el imparable proceso globaliza-
dor en el que nos encontramos inmer-
sos, sino por la relevancia que tiene
para los estudiosos de nuestra disciplina
juridica el observar las distintas varian-
tes y soluciones con las que son resuel-
tos los mismos problemas en las diver-
sas partes de nuestra tierra. Sin duda, el
profesor KocH nos ofrece con esta obra
un impecable estudio del Derecho Ad-
ministrativo estadounidense, ademas de
apuntar algunas ideas que son aplica-
bles de forma universal con independen-
cia del espacio geografico en el que nos
encontremos, lo que sin duda alguna en-
grandece este Tratado.

Javier GUILLEN CARAMES

MARTIN-RETORTILLO, Lorenzo: La Europa
de los derechos humanos, Ed. Centro
de Estudios Polfticos y Constituciona-
les, Madrid, 1998, 466 pdgs.

1. Resulta curioso observar que este
mismo afio 1998, en el que se conmemo-
ra de muy diversas formas el vigésimo
aniversario de la Constitucién espafiola
dec 1978, constituye también el centena-
rio del desastre de 1898, entendiendo
por desastre, obviamente, algo mucho
mas profundo y distinto que la pérdida
de las penultimas colonias espariolas. En
1998 recordamos, quienes tenemos ya
alguna edad, lo que fue ese intenso y lar-
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go 1978, abierto con la publicacién del
borrador de Constitucién y cerrado con
su referéndum aprobatorio y la firma
por el Rey, que quedaba transmutado,
asf, en Rey constitucional, en contraste
con ¢l origen de su poder en un puro
acto de autoridad. En el intermedio, y a
lo largo de los doce correspondientes
meses, cl proceso de elaboracién consti-
tucional contemplar4a maltiples afanes,
discusiones sin cuento v algin portazo
destemplado; a su alrededor se desarro-
llar4 la iniciacién de los regimenes pre-
autonémicos que presagiaban la nueva
organizacién territorial del Estado y la
aplicacién de los Pactos de la Moncloa,
suscritos en noviembre del afio anterior,
que en sf mismos representaban la idea
de acucrdo politico y social que luego
plasmara mejor que nadie la Constitu-
cién. Desgraciadamente, tambié la ela-
boracién de la Constitucién ir4 acompa-
nada de muchos, muchos muertos pro-
ducidos por puros actos de violencia.

" Pero, en todo caso, 1978 era el co-
mienzo para todos de una nueva etapa,
ocasién para conseguir ilusiones colecti-
vas e individuales, trance para que una
completa sociedad tremendamente jo-
ven diera un paso adelante en una direc-
cién que a veces se manifestaba aventu-
rada pero que todos sabiamos absoluta-
mente unica y obligatoria. Cuando en
1998 se conmemora el 20 aniversario
del texto juridico que ha hecho posibles
tantas cosas, el recuerdo paralelo al 98
del pasado siglo no deja de reconfortar
ante ¢l simple significado comparativo
de las dos fechas, pero, al tiempo, per-
mite dudar, cuando se miran las caras
de las gentes y la faz de las institucio-
nes, los progresos materiales y las preo-
cupaciones de los mas jévenes, que el
pais del 98 sea ¢l mismo que el que aho-
ra encara el siglo xxi1.

El libro que se pretende comentar en
estas paginas incorpora en su portada, a
modo de signo que lo equipare a otros ¢,
igualmente, lo distinga de otros produc-
tos de su mismo género, la leyenda «20
aniversario Constitucién espafiola» vy,
junto a ella, una estilizada publicitaria-
mente bandera espaiola. Se trata, pues,
de otra conmemoracién del aniversario
propiciada ahora por una institucién que
tiene inequivoca obligacion de festejar el

acontecimiento, pues su denominacién
(Centro de Estudios Polfticos y Constitu-
cionales), su sede y su particular historia
le otorgan responsabilidades especiales
en este ambito. En el caso que nos ocupa,
el nombre del autor y el titulo del libro
forman felizmente, con el centro editor y
la fecha conmemorativa, un perfecto en-
samblaje sobre el que algo se debe decir.

2. Empecemos por el autor. Efecti-
vamente, Lorenzo MARTIN-RETORTILLO
ticne una trayectoria personal vinculada
mas que profundamente a la Constitu-
cién de 1978, a lo que significa en reali-
dad un régimen constitucional que es,
por encima de cualquier otra cosa, la
consagracion efectiva y vivida de un ré-
gimen de libertades. Quienes le conoce-
mos de antafio sabemos de sobra de un
compromiso personal que en su caso,
desde luego, no es una retérica frase,
sino una vinculacién material, hasta
carnal, con la ideca de libertad y su
acompanamiento natural, la tolerancia.
Ese compromiso personal ha tenido v
tiene multiples manifestaciones, algu-
nas ciertamente arriesgadas, que siem-
pre han estado acompanadas de una
preferente y preferida dedicacién profe-
sional al estudio dec las libertades. Ese
estudio jurfdico ha cumplido diferentes
objetivos y tenido diversas finalidades
también. Quien observa con 4dnimo dis-
quisitivo titulos, contenidos y fechas
constata que en unos momentos (que se
extendieron por demasiados afios) los
trabajos denotan la inexistencia de li-
bertades y denuncian con rigor y sin co-
bardia los pretextos, ardides y recovecos
del poder casi absoluto para sancionar
por infraccién al orden publico las con-
ductas de quienes suefian e impulsan
una Espafa distinta y ven reprimidos,
asf, sus afanes de libertad (1973), inclu-
so la religiosa (1970), hasta el punto de
que casi desesperanzadamente y en el
mismo ano de la muerte del General
(que, por cierto v al contrario del infe-
rior en grado descrito por Garcia
MARQUEZ, siempre tuvo quien le escri-
biera sus deseos) se podia hablar de la
clausula del orden publico como limite
—impreciso y creciente— al ejercicio de
los derechos (1975). En s6lo unos me-
ses, sin embargo, las cosas parecen
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cambiar y el estilo de trabajo se orienta
a la recopilacién de escritos que ya sue-
nan casi a histéricos en un tiempo don-
de puede titularse sin prevencién a cen-
suras, que aparenta haber concluido
una senda dolorosa, la del viacrucis de
las libertades pablicas (1976).

Poco a poco, entonces, como granos
de arena de reloj intemporal, parece
abrirse otro camino, pues estamos bajo
el signo de la Constitucién; para ella se
acarrean personalmente y sin interme-
diarios Materiales y ella también anun-
cia que se abren, gozosos, los albores de
la democracia... No hay camino sin des-
canso, o sea, sin cansancio (fatigamos
los caminos, dice maravillosa, simple y
repetidamente BoRrGES), por lo que un 23
de un mes voluble, por lo variable, dara
ocasién al estudio de sus secuelas jurfdi-
cas en la jurisprudencia nada menos que
del Tribunal Constitucional (1985).

3. Sélo un ano después de que los
lectores de Lorenzo MARTIN-RETORTILLO
hayan seguido en la letra impresa el de-
bate juridico sobre los acontecimientos
del golpc de Estado, Espafia se incorpo-
ra a la Comunidad Econémica Europea
(como entonces se decia), ocho anos
después de que también se hubiera inte-
grado en el Consejo de Europa. Esta Eu-
ropa, y es la tesis central del libro que se
comenta, no es s6lo, como despectiva-
mente se reprocha en ocasiones, la Eu-
ropa de los mercaderes, de los comer-
ciantes. Hay otra Europa, la Europa de
los derechos humanos, nos dice su autor
desde el titulo y reitera explicativamente
ma4s adelante (pag. 34), y es de ella y de
su debate jurfdico méas actual, hasta el
mismo Tratado de Amsterdam (1996),
de la que se nos cuenta y da cuenta a lo
largo de 466 paginas.

El libro significa, pues, una perfecta
hilazén con anteriores esfuerzos investi-
gadores de su autor. Relne una serie de
trabajos que arrancan de 1983 entre los
ya publicados, adivinandose todavia la
mano relajada de MARTIN-RETORTILLO
entre los que, hasta este momento, espe-
raban confiados la llegada del ISBN. Es-
tamos asf, crco, ant¢ una nueva etapa en
la no interrumpida tarea del estudio y
de la lucha por las libertades en la que
el autor ha dado un significativo paso

en su camino investigador, saltando con
paso de gigante de la referencia practi-

“camente exclusiva al derecho o a la sin-

razén nacional hasta el ordenamiento
jurfdico europeo o a los pactos interna-
cionales de derechos humanos y a las
preocupaciones presentes en otros paf-
ses y en las mismas instituciones euro-
pcas, pero siempre con el cimiento co-
mun, claro estd, de las libertades. Y al
modo de los més lacidos pensadores es-
parioles que reflexionaron sobre los ma-
les de la patria contemporanea al 98, el
autor senala a Europa como solucién,
no como problema; a Europa como
ejemplo positivo, como taller de experi-
mentacién y de creacién germinadora.
Se puede comprender asi v desde otra
perspectiva la necesidad imperiosa de
integracién de Espana en organizacio-
nes territoriales europeas como supera-
cién de nuestros particulares fantasmas
v garantfa de las libertades conquistadas
v, a la vez, para luchar desde Europa
con los representantes y los jueces espa-
foles en las instancias europeas (el re-
cuerdo al testimonio del profesor Garcfa
DE ENTERRIA ¢s en el libro y en estas If-
neas, obviamente, obligado) por la pre-
servacién de las libertades de todos. El
saludo alborozado, entonces, al articulo
10.2 de la Constitucién de 1978 es ple-
namente coherente con esa linea de
pensamiento (pag. 188). El juicio perso-
nal arrebatado ante la «fascinadora» ju-
risprudencia de Estrasburgo (pag. 11),
explicable y compartible. Es mas que
obvio que La Europa de los derechos hu-
manos enlaza claramente, asf, con lo
mejor de la tradicién del pensamiento
liberal espariol (tan distinto, por cierto,
del que practican la mayor parte de los
quc actualmente se llaman liberales
—con o sin «neo» previo—, en clara per-
versién de la herencia hist6rica comin),
es un eslab6n mas en esa cadena y, por
tanto, seri cita obligada en el devenir de
una linea de reflexién que sigo deseando
v observando como fructifera.

De esa forma nos encontramos tam-
bién ante una suerte de crénica de los
derechos fundamentales y de las liberta-
des publicas —de los derechos humanos
en el titulo del libro— durante los ulti-
mos quince afios. Con las referencias
obligadas a los problemas candentes en
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el plano de la proteccion juridica, con la
cita a aquellos derechos singularmente
conflictivos en su construccién juridica
y en sus virtualidades aplicativas. El
medio ambicnte, asf, protegido desde el
4ambito del derecho a la intimidad en el
caso Lépez Ostra resuelto por el Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos
(1994) y de potencialidad, simplemente,
inimaginable todavfa, es ampliamentc
considerado en el libro (pdg. 54). La ti-
tularidad dc los derechos fundamentales
por las personas jurfdicas y, sobre todo
v dentro de ellas, por las publicas mues-
tra a las claras las paradojas de una teo-
ria de los derechos fundamentales nun-
ca estatica que le lleva al autor a com-
prender que sean sujetos activos de los
derechos fundamentales personas juri-
dicas, publicas y privadas, pero a recha-
zar a la vez la denominacién como dere-
cho fundamental de la autonomia uni-
versitaria que, observa agudamente,
serfa un derecho fundamental poseido
solamente por organismos auténomos
(pags. 235 v ss.). La libertad de los «mo-
dernos», por fin, que exige la interven-
ci6én activa en muchos supucstos de la
Administracién publica para su goce
efectivo, es ampliamente expuesta y de-
fendida considerandose, incluso, que
hay derechos como el de la educacion
que s6lo pueden ser hoy en dia efectivos
con la intervencion de las Administra-
ciones publicas, de los poderes publicos
en general (pags. 271 y ss.).

Hay un momento en el que la pugna
permanente en multiples frentes que re-
presenta la consecucidn y garantia de la
libertad se traslada problematicamente
hasta la misma mente y pluma del autor
y con clla al papel impreso. Es ¢l caso
del conflicto entre la libertad de expre-
sion (artistica) y la proteccién de los me-
nores. El caso Miuller (1988), extraido de
la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Dercchos Humanos, sirve para que
MARTIN-RETORTILLO nos haga participes
de sus dudas, hasta de su angustia en al-
gunos momentos, pero también el estilo
de composicién, tenso v eminentemente
analitico en este punto, facilita que com-
partamos sus conclusiones: posicion
preferente de la proteccion de los meno-
res (la juventud y la infancia en diccion
de nuestro texto constitucional, art.

20.4), y ello frente a toda una poderosa
literatura juridica y al lado también, cla-
ro esta, de la necesidad de preservar la
libertad de expresion como garantia de
la libertad en general en una sociedad
democratica. Pero hay también valores
limitativos de esa libertad que sirven a
Lorenzo MARTIN-RETORTILLQ, incluso,
para defender la existencia de un nuevo
derecho fundamental con fundamento
en el articulo 20.4 CE centrado en la
proteccién de la juventud y de la infan-
cia (pags. 346 y 347) que demuestra con-
vincentemente a partir de su posiciéon
preferente pero del que, por esta vez, no
extrae —porque tampoco era ése su ob-
jetivo— las completas virtualidades de
un régimen jurfdico ahora por construir.

La explicacién de lo anterior, utilizando
palabras de su autor que tienen mucha ma-
vor funcionalidad, estriba en que hay liber-
tades que obligan (pag. 373) v que generan
responsabilidades antes que otra cosa en
quienes las poseen. La libertad de catedra y
la libertad de expresion ejercida mediante
los medios de comunicacién entran con
todo derecho en esta categorfa aparente-
mente paradéjica. Libertad que obliga. Li-
bertad que implica, por tanto, servicio en
su titular antes que pretensién o, incluso,
prestacién de otros. El, por encima de todo
docente, se explaya a modo en este mo-
mento. Trasluce, otra vez, su compromiso
personal: la catedra implica servidumbre, o
sca, preparacién, rigor..., pues antes que
usar de la libertad para decir es preciso te-
ner algo propio que transmitir.

4. Y pongo el punto final de un co-
mentario breve y, por tanto, injusto por
definicién en relacién a los méritos sobre-
salientes de un libro que comienzan,
como es obvio para quienes conocen y si-
guen la trayectoria del autor, en su mismo
texto brillante, cuidado, literario en el sen-
tido mas literal de la palabra, poso de mu-
chas lecturas y concrecién de no pocos
propios escritos que nunca han olvidado
la busqueda dificil de la belleza —escondi-
da o esplendorosa en un giro, en una
dedicatoria, en una frase redonda y atrevi-
da—, ademis del convencimiento ajeno,
del lector, que como responsabilidad {nsi-
ta al oficio persigue el jurista.

En este final no voy a huir del t6pico
en escritos de esta guisa: si, recomiendo
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lisa y llanamente la lectura del libro,
cémo no si estas paginas no tenian otro
objeto que incitar a su conocimiento, pro-
piciar, en la escasa medida que pueda ha-
cerlo el firmante, su difusion. La reco-
mendacién es vana e inutil para todos
aquellos que compartan valores, inquie-
tudes intelectuales con su autor y que,
por tanto, ya habran leido el libro desde
el momento en que un catalogo o infor-
macién semejante en el que esté incluido
como novedad haya caido en sus manos.
No. La recomendacién va dirigida a quie-
nes poseen caracteristicas que el autor no
tiene ni por asomo y puedan inicialmente
mostrarse distantes. Por ejemplo, creo
que deberian leer el libro los egofstas, o
sea, los que persiguen al tomar un libro
en sus manos exclusivamente el propio
deleite y en él se reconfortan en soledad,
pues lo hallaran ante la observacién de
una mente clara y madura, y disfrutaran
muchas veces individualmente, sin comu-
nicar a nadie tal placer, de su lectura.
Igualmente dirijo mi recomendacién a los
avaros en todas sus multiples facetas:
iqué cosa mejor que empezar con éste y
remontarse hacia atras con otras publica-
ciones del autor de las que se ha dado
gufa indirecta en estas paginas, la forma-
cién de una propia coleccién, una suerte
de Tratado atipico sobre las libertades
nunca escrito entre nosotros oficialmen-
te, pero presente en la realidad, como po-
dran descubrir sin duda! Igual deberan
hacerlo los soberbios, pues su orgullo al-
canzara cotas nunca sospechadas cuando
den fin a la lectura de un libro dedicado
nada menos que a la libertad, caracterfs-
tica del hombre ultima, propia e instrans-
ferible, signo, en realidad, del colectivo,
humano, de la humanidad, destino de su
lucha final.

Antonio EMBID IRUIO

SARMIENTO ACOSTa, Manuel J.: La organi-
zacién de la Administracién Periférica,
Ministerio de Administraciones Publi-
cas, Madrid, 1997, 237 pags.

Estas lfneas pueden iniciarse con las
mismas palabras con las que el Ministro
de Administraciones Publicas, Mariano

Rajoy Brey, empieza la presentacién del
libro que comentamos. «Una de las cues-
tiones de mayor actualidad, en el 4rea de
la organizacién administrativa —dice—,
es la relativa al redimensionamiento de
las Administraciones Publicas v su ade-
cuacién a la nueva realidad competen-
cial, con el fin de conseguir la adaptaci6n
de la planta de las Administraciones pu-
blicas a los criterios constitucionales.»
Y el Ministro, tras otras consideraciones
en torno a esta tarea de ajuste de las Ad-
ministraciones a los nuevos planteamien-
tos derivados del avance y consolidacién
del Estado de las Autonomfas, concluye
que «por ello, resulta muy conveniente
prestar atencién a las aportaciones que
desde el ambito académico y universita-
rio se realizan en este campo de tanta
trascendencia como es la Administracién
publica, en general, y la Administracién
periférica, en particular».

Dentro de este ancho y complejo pa-
norama de actualizacion y reforma del
aparato administrativo espariiol destaca
con luz propia, y en base a causas muy
variadas y de diferente contenido, lo que
vulgarmente se conoce como «reforma
de la Administracién periférica», aun-
que sélo sea por la diversidad de intere-
ses, presiones y condicionamientos que
han incidido sobre dicha Administra-
cién; y que han acabado convirtiéndola
en uno de los objetivos predilectos de la
atencién gubernamental en estos ulti-
mos anos.

Ciertamente, y lo dice el autor en la
Introduccién de su libro, «una de las
cuestiones que ha estado latente desde
la misma transicién politica hacia la de-
mocracia es la modificacién de la Admi-
nistracién periférica del Estado». Sin
embargo, este problema no ha encontra-
do solucién en los ultimos anos, pese a
haber sido abordado con mayor o me-
nor voluntad politica, por cuanto que
una serie de dificultades y obstaculos
han venido impidiendo que, sobre todo
en la década de los ochenta, las pro-
puestas normativas cristalizaran en so-
luciones reales y efectivas. El punto de
llegada lo encontramos finalmente en la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organiza-
cién y Funcionamiento de la Adminis-
tracién General del Estado (conocida
con las siglas de la LOFAGE), con su
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consiguiente cohorte de disposiciones
de ejecucion y desarrollo.

SARMIENTO ACOSTA, en la primera parte
de su libro, «Premisas y problemas funda-
mentales de la Administracién periféricas,
traza unas consideraciones tedricas en
torno a la organizacién del Estado y su
vertiente territorial o periférica, conjugan-
do, al hilo de los preceptos constituciona-
les, los principios de centralizacion y des-
centralizacién; y tratando de averiguar, y
proponer, el disefio de la organizacién te-
rritorial del Estado querido por el Consti-
tuyvente. Mas cn concreto, utilizando «la
Constitucién como contexto», para el au-
tor, el texto fundamental «se pronuncia a
favor de una Administracién periférica es-
tatal, aunque, desde una perspectiva mas
acorde con el modelo de Estado que final-
mente se ha plasmado, quiza hubiesc sido
deseable un tratamiento diverso de esta
cucstién». En el citado «contexto constitu-

cional» al legislador ordinario se lc ofre- .

cen varias posibilidades para montar
otros tantos modelos de Administracién
periférica, sin que nada le impida manejar
las alternativas que estime mas conve-
nicntes. Segin SARMIENTO ACOSTA, «es cla-
ro que el espfritu de la Constitucién exige
o reclama un “adclgazamiento” de la Ad-
ministracién periférica, que haga posible
una distribucién de competencias satis-
factoria para las Administraciones Terri-
toriales»; pero, a partir de¢ esta premisa
tan elemental como flexible, cabe apelar a
opciones reformadoras de muy diverso
signo y alcance.

En un tema como el que venimos anali-
zando, no podia faltar una vision histéri-
ca del mismo. Razonablemente, por tan-
to, la segunda parte del libro se titula
«Evolucién histérica de la Administra-
cién Periférica del Estado», en la que el
autor va exponiendo los hitos principales
del proceso histérico de nuestra Adminis-
tracién periférica, cuyo modelo, bien sa-
bido es por parte de todos, no es otro que
el francés. La lectura del conocido libro
de Garcia pE ENTERRIA La Administracion
espariola ahorra todo tipo de comentarios
ampliatorios al respecto. Las diversas in-
cidencias politicas y administrativas que,
a lo largo del siglo xix, se relacionan con
la presencia del Estado a nivel provincial
v local merecen, para el autor del libro
que noticiamos, una atencién especial

por cuanto que el surgimiento de la pro-
vincia y su creacién como divisién terri-
torial, la configuracién del Gobernador
Civil como figura clave de todo el proce-
so, los intentos descentralizadores con
sus consiguientes réplicas de signo con-
trario y otros aspectos, sirven para identi-
ficar en sus lfneas maestras la evolucién
seguida en Espaiia por la Administracién
periférica hasta el franquismo. Respecto
a éste, valgan simbélicamente las siguien-
tes palabras del autor: «El régimen surgi-
do tras la guerra civil se caracteriza por la
centralizacién, el uniformismo v ¢l predo-
minio de los mecanismos autoritarios, lo
que comporta una nula autonomia de las
entidades locales», apareciendo dentro de
este panorama «el Gobernador Civil
como pieza basica del sisteman.

En la tercera parte, el autor dedica su
exposicién a describir «La Administra-
ci6én periférica en el Estado autonémi-
co», partiendo dc la idea esencial de que
dicho Estado supone un nuevo reparto o
distribucion de podcres y competencias.
A partir de aquf son las Comunidades
Auténomas las que gozan de un ambito
competencial respaldado por la Consti-
tucién y, llegado el caso, por el Tribunal
Constitucional. «Ello supone —escribe
SARMIENTO ACOSTA— una operacién pre-
via y fundamental, cual es la transferen-
cia de competencias del Estado a las Co-
munidades Auténomas, operacién que
implica un vaciamiento de funcioncs es-
tatales en favor de las Autonomias Te-
rritoriales.» Y, a su vez, este vaciamicn-
to «lleva dircctamente a la reforma de la
organizacién periférica estatal, para, de
esta forma, adecuar el engranaje admi-
nistrativo del Estado a la nueva realidad
autondémica». Y también, a su vez, como
si de una cadena légica de postulados se
tratara, «un hecho tan palmario v ele-
mental no ha pasado desapercibido al
legislador, quien desde el mismo proce-
so de transferencias dict6 normas para
racionalizar, o tratar de racionalizar, los
6rganos periféricos del Estadon».

En esta linea de reformas, se dictaron
en su momento, de un lado, la Ley
1271983, de 14 de octubre, del Proceso
Autonémico, y, de otro, algunos Reales
Decretos de reordenacion de la Admi-
nistracién periférica y cuva eficacia fue
muy escasa y reducida, tal como suce-
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di6 con el Real Decreto 1801/1981, de 24
de julio, y el Real Decreto 1223/1983, de
4 de mayo. Tanto en estas normas como
en otras dictadas en orden a lograr la
alta inspeccién y la coordinacién en de-
terminadas materias (sanidad y educa-
cién), se advierte «una falta de fondo,
en el sentido de que no logra verse un
correcto ensamblaje de las figuras del
Delegado del Gobierno en la Comunidad
Auténoma y del Gobernador Civil»; y
ello, en opinién del autor, «se debe a lo
reciente de estas relaciones, y a que el
abordaje de la reforma de la Adminis-
tracién periférica debe hacerse sobre
una situacién estable, esto es, cuando
culmine el proceso de transferencias».

Precisamente sobre las dos figuras aca-
badas de citar, Delegado del Gobierno,
por un lado, y Gobernador Civil, por otro,
centra el autor sus reflexiones para expo-
ner tanto su significado politico-adminis-
trativo como su configuracién legal a ni-
vel de Derecho positivo con anterioridad
a la entrada en vigor de la LOFAGE. En
cuanto al Delegado del Gobierno, partien-
do del articulo 154 de la Constitucién y
de la Ley 17/1983, de 16 de diciembre,
que lo desarrolla, se puede afirmar que
«se trata del 6rgano mas importante de la
Administracién periférica del Estado, al
configurarse como una institucién basica
de la estructura del mismo de existencia
obligada y 4mbito autonémico». Y por lo
que se refiere a la figura controvertida y
polémica del Gobernador Civil, su regula-
cién anterior a la LOFAGE es muy com-
pleja, arrancando del Real Decreto
3117/1980, de 22 de diciembre, por el que
se aprob6 el Estatuto de los Gobernado-
res Civiles.

La realidad descrita, no muy satisfac-
toria en general, en torno a los Delega-
dos del Gobierno y Gobernadores Civi-
les, sin olvidar otras figuras de menor
relieve como los Delegados Insulares del
Gobierno y los Subgobernadores Civiles,
conduce inexorable a una exigencia fi-
nal: la de que es necesario proceder a
una racionalizacién de la Administra-
cién periférica del Estado que «se pos-
tula tanto por politicos como por analis-
tas y teéricos de diversos dmbitos». Las
propuestas y alternativas que se han
manejado al respecto son multiples y di-
vergentes en ocasiones entre si. El legis-

lador, como sabemos, ha optado por la
reforma que se contiene en la LOFAGE
y cuya valoracién sélo podr4 hacerse
cuando el tiempo remanse las ideas y
permita establecer distanciamiento sufi-
ciente entre lo legislado y lo conseguido.

La parte tercera del libro comentado,
ademas de los an4lisis del Delegado del
Gobierno y Gobernador Civil desde el
punto de vista del Derecho positivo an-
terior a la LOFAGE, valora en sus pagi-
nas finales la tesis de la denominada
«Administracién unica», la incidencia
de los principios constitucionales sobre
la concepcién y realizacién de la Admi-
nistracién periférica estatal y la nueva
regulacién contenida en el entonces
proyecto de Ley de Organizacién y Fun-
cionamiento de la Administracién Gene-
ral del Estado, convertido después en la
LOFAGE. Respecto a ésta, SARMIENTO
AcosTa, sin entrar a hacer una valora-
cién critica de su articulado referido al
objeto de su libro, se limita a describir
el régimen juridico-legal de los Delega-
dos del Gobierno, Subdelegados del Go-
bierno, Delegados del Gobierno en Ceu-
ta y Melilla y Directores Insulares.

El libro se cierra con una bibliografia
sobre la materia y con una addenda en
la que, brevemente, se da cuenta de la
publicacién del Real Decreto 1330/1997,
de 1 de agosto, de integracién de servi-
cios periféricos y de estructura de las
Delegaciones del Gobierno, y de la Or-
den de 7 de noviembre de 1997 que lo
desarrolla. Ambas disposiciones, junto
al Real Decreto 617/1997, de 25 de abril,
de Subdelegados del Gobierno y Direc-
tores Insulares de la Administracién Ge-
neral del Estado, integran, por ahora, la
trilogia normativa reguladora de la Ad-
ministracién periférica del Estado.

Vicente M.® GoxzALEZ-HABA GUISADO

VV.AA.: Defensa de la autonomia local
ante el Tribunal Constitucional, MAP,
Madrid, 1998, 139 p4gs.

La distribucién de competencias entre
el Estado, las Comunidades Auténomas
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(CC.AA) vy los Entes Locales (EE.LL.) es
una de las tareas mas dificiles a las que
ha de enfrentarse el Estado y la Consti-
tucién parece no tener respuestas direc-
tas sobre la articulacién de la Adminis-
tracion provincial y municipal en el nue-
vo sistema de las CC.AA. Los EE.LL.,
aunque dotados de autonomia, lejos de
mejorar su posicién en cste complejo
entramado, resultan afectados por el or-
denamiento, tanto estatal como autoné-
mico, al que quedan sujetos politica y
administrativamente.

Este libro pretende indagar sobre las
posibilidades de acceso directo de los
EE LL. ante el Tribunal Constitucional
(TC) para defendcr eficazmentc los
principios constitucionales que infor-
man su régimen juridico frente a las ex-
tralimitaciones del legislador ordinario.
No se trata de una reivindicacién nueva
puesto que, desde hace afios, son mu-
chas las demandas que, en este sentido,
han emanado desde las Corporaciones
Locales y la doctrina mas autorizada.
Rccientemente, la Federacién Espaiiola
de Municipios y Provincias (FEMP) y ¢l
Gobicrno, haciéndose eco de las mis-
mas, han elaborado un documento, Ba-
ses para la negociacion del acuerdo para
el desarrollo local, con ¢l que se trata de
encontrar una solucién consensuada a
esta realidad constatada desdc diferen-
tes puntos de vista: la insuficiencia del
actual sistema de defensa de la autono-
mia local en el ordenamiento juridico
espaifiol. No obstante, a pesar de la una-
nimidad en torno a la necesidad de per-
mitir el acceso directo de las Corpora-
ciones Locales ante el TC, los problemas
surgen a la hora de definir el procedi-
miento concreto.

Con este propé6sito, los profesores que
colaboran en esta obra no dudan en
hacer de lege ferenda propuestas que
disefien un procedimiento especifico y
adicional al ordinario (limitado a la pro-
teccion frente a normas o actos infrale-
gales) que amplfe su ambito de actua-
cién a las normas con rango de ley,
puesto que es la ley la que delimita el
cspacio compctencial propio de los
EE.LL. y, por tanto, su autonomia.
A primera vista, las opciones son dos:
crear un procedimiento ex novo a partir
del marco constitucional y apovado en

los procedimientos legales existentes o
elaborar una ley ad hoc reguladora de la
autenomia local. Los autores de este li-
bro, con las especificidades que iremos
sefialando, coinciden en adoptar la pri-
mera opcién, es decir, la combinacién
de los procedimientos constitucionales
existentes, tales como el recurso de am-
paro, la cuestién de inconstitucionali-
dad y el conflicto de competencias. Des-
de su opinién, no se tratarfa de romper
con el sistema vigente de proteccion de
la autonomia local, sino de introducir
mejoras técnicas que colaboren en su
fortalecimiento.

Para la exposicién, aunque breve, de
cstas propuestas debemos partir del
rango constitucional de la autonomfa
local en el sistema jurfdico espafiol. En
la Constitucién (CE), la autonomia local
estd reconocida en el articulo 137 con
caracter gencral; y de manera individua-
lizada para Municipios (art. 140), Pro-
vincias (art. 141.1), Islas (141.4) y las
particularidades de los territorios fora-
les (Disposicién Adicional 10.*) y de
Ceuta v Melilla (Disposicién Transitoria
50.%). Sin embargo, la regulacién de la
autonomia local no se agota en el Texto
Fundamental. En efecto, es el legislador
ordinario ¢l que, sin mas limites que los
conceptos juridicos indeterminados de
autonomfia local y suficiencia financiera
reconocidos en la Constitucién, disefa
¢l verdadero alcance de la garantfa insti-
tucional de la autonomia local. Por esta
razén, para conocer la auténtica dimen-
sién de la misma, e¢s imprescindible
acudir a su verdadero artifice, la legisla-
cién sectorial.

El 4mbito material de la autonomia
local se concreta en la Ley 7/1985, regu-
ladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL), y su régimen juridico, segin
la conocida expresién del TC, es
bifronte (STC 84/1982) en virtud del re-
parto de competencias entre el Estado y
las CC.AA. en materia de Régimen Lo-
cal. Pesc a que el articulo 137 dc la CE
coloca en plano de igualdad ...para la
gestién de sus respectivos intereses a los
tres niveles territoriales, la evidencia
postcrior muestra la posicién de inferio-
ridad de los EE.LL. frente al nivel csta-
tal v autonémico. Estos, prepotentes al
monopolizar la potestad legislativa, con-
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vierten al nivel local en una verdadera
cenicienta de la estructura territorial del
Estado.

Coet4nea a la LRBRL es la Carta Eu-
ropea de Autonomia Local (CEAL), rati-
ficada por Espafa el 20 de febrero de
1988 y que entré6 en vigor el 1 de marzo
de 1989. Su finalidad radica en la confi-
guracién de un denominador comin a
nivel europeo para la defensa de la auto-
nomfa local y tiene una gran importan-
cia politica por cuanto que plantea la
necesidad de un Pacto Local que forta-
lezca el papel de este nivel territorial
dentro del conjunto de las Administra-
ciones Publicas. La Carta tiene el mismo
rango que la LRBRL en materia de Ré-
gimen Local, tal y como se desprende de
los artfculos 10.2 y 95 de la CE, e inte-
gra, junto con ésta, el bloque de legali-
dad estatal. Aunque con caracter gene-
ral la LRBRL se adapta a los principios
recogidos en la Carta, sin embargo, no
se puede hablar de una coincidencia ab-
soluta, ya que ésta afiade a la autonomfa
local un contenido no previsto en nues-
tra legislacion y, en otros casos, condi-
ciona la interpretacién de ésta. Estos ex-
tremos son trafdos a colacién en los pre-
sentes estudios como apoyo a las
soluciones propuestas.

Como se desprende de estas conside-
raciones, la autonomia local tiene una
clara dimensién constitucional en la
medida en la que la Constitucién impo-
ne a ésta unos contenidos tanto mate-
riales como formales. En consecuencia,
la defensa de la autonomfa local frente
a cualquier invasiéon de la misma tiene
relevancia constitucional, especialmen-
te frente a los legisladores estatal y au-
tonémico encargados de definir sus
contornos. Bien es verdad que, en el or-
denamiento juridico espaiol, los
EE.LL. tienen la posibilidad de reaccio-
nar frente a cualquier atentado contra
su autonomia acudiendo a los tribuna-
les ordinarios y, en especial, a los del
orden contencioso-administrativo. Aho-
ra bien, en el supuesto de que la lesi6én
de la autonomia local tenga su origen
en una norma con rango de ley, la capa-
cidad de defensa de los EE.LL. queda
mermada tanto por la previsién consti-
tucional del articulo 162.1 de la CE
como por el artfculo 32 de la LOTC. El

control de las normas con fuerza de ley
corresponde en exclusiva al TC, pero,
segun el tenor literal de los articulos
mencionados, s6lo estan legitimados
para interponer recurso de inconstitu-
cionalidad el Presidente del Gobierno,
el Defensor del Pueblo, cincuenta Dipu-
tados o cincuenta Senadores, y los 6r-
ganos colegiados ejecutivos y Asam-
bleas de las CC.AA.

Frente a estas disposiciones legales, a
los EE.LL. s6lo les queda como mecanis-
mo de control la via indirecta que se
ejercita a través de la cuestién de incons-
titucionalidad regulada en el articulo
163 de la CE. Este sistema, no obstante,
posee evidentes limitaciones que se agra-
van por las restricciones derivadas de la
jurisprudencia constitucional a la hora
de permitir la participacién de terceros
en procedimientos constitucionales en
los que se estén debatiendo temas que
puedan ser lesivos para su autonomfa.
También es problematica la viabilidad
del artfculo 23 CE como cauce de defen-
sa de la autonomfa local que permita
acudir a los EE.LL., mediante Recurso
de Amparo ante el TC, sin perjuicio de
las facultades de los Tribunales ordina-
rios. Por tanto, y a la vista de esta expo-
sicién, la actual situacién de los EE.LL,
por lo que respecta a la posibilidad de
interponer recursos de inconstitucionali-
dad es, pues, de absoluta exclusi6n tanto
en su condicién de legitimados como en
su condicién de personados a otro titulo.
Su tnica via de actuacién es la estricta-
mente politica de incidir en quienes sf
pueden comparecer en el recurso de in-
constitucionalidad para la defensa de
sus intereses.

A rafz de estos datos, los profesores
J. Garcia Roca, P. PErRez TREMPS, L. Mo-
RELL OcaRA, T. FONTI LLOVET y L. PAREJO
ALFONSO ofrecen una reflexién sobre el
eje comun de la defensa de la autono-
mia local, en sede juridico-constitucio-
nal, constatado el déficit de garantfas
frente a las violaciones que de la misma
se puedan producir por leyes estatales y
autonémicas. El tel6n de fondo comdin
es la experiencia comparada en otros
pafses de nuestro entorno, principal-
mente Alemania, Austria e Italia. Ahora
bien, a partir de estos presupuestos co-
munes, las dificultades y posibles solu-
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ciones aportadas son plurales, aunque
coincidan en sentar las bases para un
debate constitucional y procesal mas
amplio sobre el Pacto Local con un afan
conciliador entre los diferentes 6rganos
y administraciones implicados.

El profesor J. Garcta Roca centra su
estudio en la posibilidad de configurar
una accién para la defensa de la autono-
mia local por sus propios titulares ante
el TC, abriendo un interrogante de
sumo interés: ces factible un conflicto lo-
cal e indirecto contra leyes? Una vez revi-
sado el estado de la cuestién, pretende
clarificar los interrogantes y deficien-
cias que se le plantean con motivo de las
reformas propuestas en pro de una de-
fensa de la autonomia local ante el TC.
El limite que se impone en sus reflexio-
nes es la Reforma del Texto Fundamen-
tal, cuestién que justifica al considerar
que el acudir al Titulo X constituye una
fuente extraordinaria en el Derecho cs-
pafiol. Aunque la reforma constitucional
haya sido el medio utilizado en paises
como Alemania, Austria e Italia, le pare-
ce desproporcionado para la defensa de
un principio como el de autonomia lo-
cal no exento de garantias jurisdicciona-
les. De un andlisis detenido del Texto
Fundamental y de la jurisprudencia
concluye que no es posible dar cobertu-
ra constitucional, sin acudir a la refor-
ma, a un procedimiento directo al modo
del recurso de inconstitucionalidad o ¢l
recurso de amparo. Considerando, no
obstante, aceptable tal pretensién, su
propuesta es una modificacién de la
LOTC anadiendo un nucvo capftulo en
el que se regule dentro de los conflictos
constitucionales de competencias, un
conflicto local (en sustitucién del ampa-
ro local demandado por los EE.LL.).
Para la tramitacién del conflicto acude
al articulo 67 LOTC, que permite una
transformacién procesal del conflicto de
competencias en un recurso de inconsti-
tucionalidad. Este cauce indirecto de
control de las leyes inconstitucionales, a
instancias de una representacién de mu-
nicipios y provincias frente a disposicio-
nes o actos cstatales o autondémicos vi-
ciados de incompetencia por normas
con rango de ley, es lo que denomina
Conflicto Local e indirecto contra leyes.

P. Perez TREMPS hace un estudio des-

criptivo de la posicién de los EE.LL.
para defender su autonomfa a través de
los procedimientos constitucionales
existentes. Aporta como novedad al de-
bate la dimensién practica que la exclu-
si6én de los EE.LL. tiene, no como colec-
tivo, sino como entes individualmente
considerados. Las normas se concretan
sobre un determinado ente (municipio,
provincia, isla, comarca, etc.) y, por tan-
to, s6lo éste serd capaz de sopesar y en
su caso defender c6mo incide la norma-
tiva sobre su autonomfa. En base a esta
l6gica, hace algunas consideraciones ge-
nerales sobre la creacién de una accién
constitucional en defensa de la autono-
mia local desde la conviccién de que es
necesario articular algin mecanismo
procesal que permita a los EE.LL. de-
fenderse de cuantas disposiciones auto-
némicas o estatales puedan afectar sus
competencias o autonomfa. Para ello no
descarta, linea seguida por L. ParEjso,
reforzar la proteccién de la que estos
entes disponen para la defensa de su au-
tonomfa ante los tribunales contencio-
so-administrativos. No obstante, y con-
siderando justa la reivindicacién de dis-
poner de esta via adicional de defensa,
propone un «Conflicto Local subsidia-
rio» respecto de la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa exigiendo, eso sf, el
agotamiento de las vias procesales pre-
vias. En congruencia con nuestro siste-
ma juridico, la defensa ante el TC debe
articularse exclusivamente frente a nor-
mas con rango dec ley para evitar un co-
lapso en su funcién, pero, en reciproci-
dad, demanda del Alto Tribunal una in-
terpretacién mas flexible de su propia
Ley Orgénica amparada en los manda-
tos de los artfculos 10.2 y 24 de la CE en
relacion con el articulo 11 de la CEAL.
Destaca, asimismo, que la proteccién
constitucional de la autonomia local de-
berfa centrarse en las normas legales
autoaplicativas y no frente a amenazas
legales genéricas. Su propuesta, no
compartida por otros autores, es crear
una nueva accién frente a las limitacio-
nes del articulo 162 de la CE restringi-
da, en cuanto a su legitimacién, a los
EE.LL.; en cuanto a su parametro de en-
juiciamiento a la defensa de la autono-
mfa local v en cuanto a su objeto a las
normas con fuerza de ley a través de la
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clausula abierta del articulo 161.1.d) de
la CE.

El profesor L. MoreLL, abandonando
el enfoque procesal dominante en los
demas estudios, aborda el tema de la
autonomfa local desde una dimensi6n
histérica enmarcada en las limitaciones
impuestas por la doctrina de la garantfa
institucional. La autonomia local como
cualidad de una colectividad o de una
institucién es la argumentacién que
gufa el artfculo. Desde el Derecho Publi-
co se ha tendido a identificar a la auto-
nomfa como la expresién institucional
de municipios y provincias, dejando de
lado a la colectividad gracias a los cua-
les existen. Sin embargo, este uniformis-
mo legal imperante en los municipios
no se corresponde con la realidad de las
diferentes colectividades locales, here-
deras de un pasado pero, a su vez, cons-
tructoras de un futuro en base a una
identidad propia v una clara voluntad
de permanencia. Esta reflexién es cohe-
rente con las dos concepciones que, con
caracter general, se dan del municipio:
como institucién administrativa y como
estructura social de participacién ciuda-
dana m4s cercana al individuo. El impu-
tar la autonomfa al ente v no a la colec-
tividad social no ha permitido, sin em-
bargo, al legislador ignorar a esta
ultima. Asf lo demuestran los dictame-
nes del Consejo de Estado v la jurispru-
dencia constitucional en relaci6én a este
tema que ilustra el trabajo. Una rapida
revisién histérica desde la Constitucién
de 1812 hasta nuestros dfas y una con-
traposicién entre las concepciones ger-
manicas y latinas del municipio le per-
miten al profesor MORELL constatar
nuestra realidad municipal desde el
prisma de la autonomfa. No basta justi-
ficar una reorganizacién en profundi-
dad del Régimen Local en razones de in-
terés publico, sino que, ademads, las re-
formas deben estar legitimadas en
funcién de una manifestacién de la vo-
luntad de la colectividad local sobre su
propia existencia juridica. Este ha sido
el criterio decisivo que ha guiado la ac-
tuacién del legislador en los supuestos
de fusién y segregacién de municipios,
si bien se da la paradoja de que ese mis-
mo legislador es el que no ha dejado de
encorsetar jurfdicamente a los EE.LL.

en el ejercicio pleno de su autonomfa,

T. FoNT 1 LLOVET, tras un andlisis por-
menorizado de las ventajas e inconve-
nientes de las alternativas procesales
posibles para subsanar el déficit de pro-
teccién de la autonomfa local, expone
su solucién. La propuesta concreta de
este autor parte de combinar la vertien-
te objetiva de la autonomfa local con la
vertiente subjetiva de su formulacién
procesal en estrecha conexién con la
CEAL. Para ello, disefia una proteccién
constitucional de la autonomfa local en
dos fases, una previa ante la jurisdic-
cién contencioso-administrativa, como
filtro previo a una segunda fase ante el
TC. La razén es involucrar a los jueces
de primera instancia en la defensa de la
autonomfa local y, por otro lado, evitar
un incremento desmesurado de la liti-
giosidad ante el Alto Tribunal.

La esencia de la propuesta es un re-
curso contencioso-administrativo espe-
cial de proteccién de la autonomfa local
acompanado de una ulterior cuestién
ante el TC apoyado en la previsién cons-
titucional del artfculo 161.1.d) CE, que
permite establecer reglas de legitima-
cién y procedimiento especificas, segun
el articulo 162.2 CE. El instrumento de
regulacién es la Ley Orgénica, pero abo-
ga, a diferencia de otros autores, por la
elaboracién de una Ley ad hoc: la Ley
Orgdnica Reguladora del Recurso de Pro-
teccion Constitucional de la Autonomia
Local. Rechaza la otra solucién posible,
defendida por otros autores, de modifi-
cacién de la LOTC por entender que en
este procedimiento no sélo resultarfa
susceptible de reforma el TC, sino la
propia jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa (art. 9.4 LOPJ). El Senado
como Céamara territorial serfa la sede
més adecuada para introducir todas es-
tas modificaciones.

L. PAREJO ALFONSO, reiterando la nece-
sidad de una mejor proteccién juridica
de la autonomia local en el Derecho es-
pafiol, pone de manifiesto c6mo, a pesar
de la insuficiencia de esta proteccién,
nuestro ordenamiento se ajusta a las
exigencias minimas de la CEAL. No obs-
tante, en esta como en otras muchas
ocasiones, el ajustarse a la legalidad no
basta. La funcién constitucional que
cumple la Administracién local, como

507



BIBLIOGRAF1A

cauce de participacién directa o repre-
sentativa de los ciudadanos, aunque de
contenido puramente administrativo, de-
manda un tratamiento propio y diferen-
ciado del resto de Administraciones pa-
blicas. Esta es la razén principal que le
lleva a disefiar el planteamiento de una
cuestién de autonomia local, por ley or-
dinaria, inscrita exclusivamente en la
tutela judicial de los tribunales ordina-
rios. No se tratarfa tanto de establecer
un proceso especial de defensa de la au-
tonomia local como de ampliar y modi-
ficar la regulacién actual del recurso
contencioso-administrativo. La legftima
pretensién de las Corporaciones Locales
de una proteccién juridica adecuada
frente a las normas con rango de ley
también encuentra solucién en esta pro-
puesta mediante una serie de procesos
que permiten a los tribunales contencio-
so-administrativos pronunciarse sobre
el grado de contradiccién de una ley con
respecto al bloque de constitucionali-
dad, obligando a la jurisdiccién ordina-
ria a elevar una cuestién ante el TC para

subsanar las contradicciones existentes
con el ordenamiento juridico.

Después de todo lo expuesto, y aun
suponiendo que razones de fuerza ma-
yor hiciesen inviable la legitimacién de
las Corporaciones Locales para impug-
nar directamente ante el TC las normas
de rango legal, habrfa que pensar en
otros mecanismos eficaces de defensa
de la autonomfa local. Sin duda, este li-
bro aporta los instrumentos constitucio-
nales y procesales necesarios para la re-
flexién en profundidad sobre el tema sin
dejar de sefialar las dificultades politi-
cas y legales que la empresa entrafia. En
todo caso, el debate que en torno a este
tema se esti produciendo muestra un
adelanto concreto en el desarrollo del
gobierno local. Parece ser que nos en-
contramos, afortunadamente, ante «la
rebelion de la Ciencia».

Mayte SALVADOR CRESPO
Profesora Ayudante
del Area de Derecho Constitucional
Universidad de Jaén

508



REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS

(NUEVA EPOCA)

Direcror: Pedro pE Veca Garcla
Secretario: Juan J. SoLozABAL ECHAVARRIA

Sumario del nimero 101 (julio-septiembre 1998)

ESTUDIOS

Remedio SAncHEZ FERRiZ: Cdnovas y la Constitucion de 1876.

Javier Rotz: La teoria politica de Sheldon Wolin.

Andrea MEssert: Legitimidad, legitimacién y partidos politicos en lialia.

Alberto ReiG Taria: El asedio del Alcdzar: mito y simbolo politico del franquismo.
Eva MAaRTINEZ SaMPERE: La disolucién del Parlamento en Gran Bretaria.

Pablo GiL Vico: Ideologia y represién: La Causa General.

NOTAS

José CazorLa Perez: La politica, desde la prdctica a la teoria.

Francisco FERNANDEZ SeGADo: La jurisdiccién constitucional en la reforma de la
Constitucidn de Bolivia de 1994.

Eduardo VirGaLa Foruria: La forma de gobierno en la comisién bicameral italiana
para las reformas constitucionales.

Santiago A. Roura Gomez: Los procedimientos de reforma en las experiencias del
constitucionalismo republicano espaviol (1873-1931).

M. José GonzALez ORDOVAS: La cuestion urbana: algunas perspectivas criticas.

José Julio FERNANDEZ RODRIGUEZ: La inconstitucionalidad por omision en Portugal.

CRONICAS Y DOCUMENTACION

Octavio SaLazar BENITEZ: Las elecciones autondmicas andaluzas.

RECENSIONES. NOTICIAS DE LIBROS

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafna ..o 6.100 ptas.
Extranjero . 8.800 ptas.
Niimero suelto: Espafia....... ... 1700 ptas.
Nimero suelto: Extranjero .................... 2.700 ptas.

Suscripciones y nimeros sueltos:
CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 45 - 28004 MADRID




REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS

(NUEVA EPOCA)

Director: Pedro pe VEGa GARCla
Secretario: Juan J. SoLozABaL ECHAVARR{a

Sumario del niimero 102 (octubre-diciembre 1998)

ESTUDIOS

William Genievs: Las élites periféricas espariolas ante el cambio de régimen politico.

Antonio Rovira: Jurisdiccion y Constitucion.

Luis ArRrRaxz Notario: El liberalismo conservador en la Europa continental. Los
casos de Francia, Alemania e [talia, 1830-1939.

Angel VaLencla Saiz: Democracia, ciudadania y ecologismo politico.

Eduard Tarnawski: Bienestar contra Estado: premisas y consecuencias de la
reforma del Estado de Bienestar.

F. Javier Diaz Revorio: Algunas ideas sobre los valores en la filosofta juridica v
politica.

NOTAS

Manuel ArRaGON: Problemas actuales de la organizacion territorial del Estado.
Bartolomé Cravero: Ley Nacional y costumbre indigena: Ensefianza en Costa Rica.
Humberto NoGuerra ALcaLi: £1 habeas corpus o recurso de amparo en Chile.
Antonio Lorez CasTiLLo: Acerca de la libertad religiosa en el tiempo.

Luis Fernando Crespro MoxTEs: Esparia, 1.°de octubre de 1936.

Fermando FrLores GimeNEz: El Partido Laborista britdnico, un modelo de cambio
organizativo.

Rosario Jaarpo MoNTERO: Sobre ¢l concepto de extremismo politico.

CRONICAS Y DOCUMENTACION

Geoffrey K. RoserTs: Sistema de partidos y Parlamento en Gran Bretasia: 1997.
Marisa Ramos RovLox: La financiacion de los partidos politicos en América Latina:
estado actual v propuestas de reforma.

RECENSIONES. NOTICIAS DE LIBROS

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafna .....ccooiviiiinneiicce e 6.100 pras.

EXtranjero .........cccovveveicnnne ... 8.800 ptas.
Niamero suelto: Espana......... . 1.700 ptas.
Namero suelto: Extranjero 2.700 ptas.

Suscripciones y nimeros sueltos:
CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 45 - 28004 MADRID




REVISTA ESPANOLA
DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Director: Francisco Rusio LLORENTE
Secretario: Juan Luis REQUEJO PAGES

Sumario del afio 18, nam. 54 (septiembre-diciembre 1998)

ESTUDIOS

Peter HaBERLE: La Proteccién Constitucional y Universal de los bienes culturales.
Un andlisis comparativo.

Giancarlo Rovia: Las perspectivas de los derechos de la persona a la luz de las
recientes tendencias constitucionales.

José Angel Marin Gamez: Reflexiones sobre la eutanasia: una cuestion pendiente del
derecho constitucional a la vida.

Javier DoNaIRE ViLLa: El Tratado de Amsterdam y la Constitucion.

NOTAS
José Luis Lopez TriviNo: Una revisién de la soberania del Parlamento britdnico.

JURISPRUDENCIA
Actividad del Tribunal Constitucional: Relacion de sentencias dictadas durante el
segundo cuatrimestre de 1998 (Departamento de Derecho Constitucional de la
Universidad Carlos III de Madrid).
Doctrina del Tribunal Constitucional durante el segundo cuatrimestre de 1998.

Estudios Criticos:

Luis Maria Dtez-Picazo: El Derecho Comunitario en la Jurisprudencia Constitucio-
nal espariola.

Gabriel Bouzat: La argumentacion juridica en el control constitucional (A propo-
sito de la Sentencia 24-493 de la Corte Suprema Argentina, caso lachemet,
M.* L. vs. Armada Argentina).

Juan Antonio Toscano ORTEGA: Un balance general de la jurisprudencia constitucio-
nal sobre el contenido de la Ley de Presupuestos Generales del Estado: a
propésito de la STC 61/1997 (Ley del Suelo).

Maria Angeles AHuMaDpa Ruiz: City of Boerne v. Flores: la importancia del «Candor
Judicial».

CRITICA DE LIBROS

RESENA BIBLIOGRAFICA. Noticias de Libros. Revista de Revistas

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

ESpana ......ccccovvieiiiiiiinii e 5.700 ptas.
EXtranjero .......cccccovieeiiniiiiineeiniieiens 8.100 ptas.
Nimero suelto: Espafa...........ccocooeenee 2.100 ptas.
Niimero suelto: Extranjero ..................... 2.800 ptas.

Suscripciones y nimeros sueltos:
CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 45 - 28004 MADRID




REVISTA DE DERECHO COMUNITARIO EUROPEO

Directores: Manuel Diez be VeLasco, Gil Carlos RobriGUEZ IGLESIAS
y Araceli ManGas MARTIN
Directora Ejecutiva: Araceli ManGas MarTIN
Secretaria: Nila Torres UGENA

Sumario del afio 2, niim. 4 (julio-diciembre 1998)

ESTUDIOS

Antonio L6pez Pina: Las rareas publicas en la Unién Europea.

Manuel Lorez Escubero: La articulacién juridica de la Unién Econdmica y
Monetaria en su fase definitiva.

Nicolas Navarro BaTista: La lucha contra el fraude tras el Tratado de Amsterdam: un
proceso inacabado.

Maria José Lunas DiEz: El principio de primacia del Derecho Comunitario y el Derecho
Internacional Privado.

Luis Norberto GonzALez ALonso: La jurisdiccion comunitaria en el nuevo espacio de
libertad, seguridad y justicia.

NOTAS

Fernando CasTiLLo: Derecho Comunitario, Derecho de los Tratados v sanciones
econdémicas. Comentario a la Sentencia del TJCE de 16 de junio de 1998.

Peter DyrBerG: La Constitucion danesa y la Union Europea Il. Comentario a la
Sentencia del Tribunal Supremo danés de 6 de abril de 1998.

David OrDOKEZ SolLis: Cuestiones lingiiisticas v normativas del Derecho Comunita-
rio europeo.

Mariano Aznar: ¢Es posible una identidad europea de defensa? Aspectos recientes en
la evolucion normativa e institucional.

Julio Baouero Cruz: La proteccion de los derechos sociales en la Comunidad Europea
tras del Tratado de Amsterdam.

Susana ALBa RomEro y M.* Victoria GuTitrrEz FERRER: Aspectos juridico-sanitarios de
las enfermedades poco frecuentes y los medicamentos huérfanos en la Unién
Europea.

Carlos Conpe MarTiNEZ: El proceso de convergencia y la europeizacién de los adminis-
tradores nacionales.

Sandra Garcta Cano: La cooperacion internacional en el dmbito del Derecho de la
competencia: especial referencia a las relaciones euroamericanas.

JURISPRUDENCIA
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.
BIBLIOGRAFIA
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espana ..ooocvvvveeeniiree e 4.000 ptas.
Extranjero.................. .. 6.000 ptas.
Numero suelto: Espana................. 2.100 ptas.
Nimero suelto: Extranjero 3.200 ptas.

Suscripciones y nimcros sueltos:
CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 45 - 28004 MADRID




REVISTA DE HISTORIA ECONOMICA

Director: Pablo MARTIN ACENA
Secretario: James SiMpsoN

Sumario del afio XV, nam. 3 (Otoiio 1997)

ARTICULOS

Carlos MaRICHAL: Beneficios y costes fiscales del colonialismo: las remesas ameri-
canas a Espana, 1760-1814.

Francisco MuRoz Prapas: Indice de precios v dindmica demogrdfica en Cataluna,
1600-1850.

José M.? SERrRANO SaNz y M.? Jestis AseEnsio CasTiLLo: El ingenierismo cambiario. La
peseta en los afios del cambio multiple, 1948-1959.

Stephen BroapBerry: Vive la différence. Disaggregation of the productivity
convergence process.

NOTAS

Teresa TORTELLA: Una gufa de fuentes sobre las inversiones extranjeras en Espaia
entre 1780y 1914.
Enric MoreLLA: Un indice ponderado de precios industriales, 1874-1913.

RECENSIONES
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
Espafa ..o 5.800 ptas.
EXITanjero ...ccoooovovenecrnniiiineen e 48 %
Nuimero suelto: Espana . 2.350 ptas.
Ntimero suelto: EXtranjero .........c.cc....... 19§

Suscripciones y nimeros sueltos:
ALIANZA EDITORIAL
Juan Ignacio Luca de Tena, 15 - Teléf: (91) 741 66 00
28027 MADRID (Espaiia)




DERECHO PRIVADO Y CONSTITUCION

Director: Rodrigo BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO
Secretario: Juan José MarIN LOPEZ

Sumario del ntimero 12 (1998)

NUMERO MONOGRAFICO SOBRE PAREJAS DE HECHO

ESTUDIOS

Natalia ALVAREZ LATA: La pareja de hecho: perspectiva jurisprudencial.

Julio Vicente GAviDIA SANCHEZ: La libertad de eleccion entre marrimonio y
union libre.

Miquel MARTIN CasaLS: Aproximacion a la Ley catalana de Uniones Estables de
Pareja.

Mercedes NUNEZ GRANON: El régimen tributario de la unién de hecho.

Margarita RaMos QUINTANA: La pareja de hecho ante el Derecho del trabajo.

Maria RoVIRA SUEIRO: La familia de hecho en Italia: estado actual de la cues-
tion.

COMENTARIOS Y NOTAS

Juan Francisco HERRERO PEREZAGUA: La «recuperacion» de la casacion arago-
nesa (Comentario al Auto del Tribunal Superior de Justicia de Aragon de 14
de julio de 1998).

Juan José MaRIN LOPEZ: Estado. Comunidades Auténomas v propiedad intelec-
tual (Comentario a la Sentencia del Tribunal Constitucional 196/1997, de
13 de noviembre).

CRONICA

MATERIALES

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

ESpafna ... 2.000 ptas.
EXtranjero ... 3.000 »
Numero suelto: Espafia .......ccocooeeeiinenene, 2000 »
Numero suelto: Extranjero

Suscripciones y niumeros sueltos:
CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES
) Fuencarral, 45 - 28004 MADRID




REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

CONSEJO DE REDACCION

Presidentes: Federico TriLLO-FIGUEROA MaRTiNEZ-CONDE
y Juan Ignacio BARRERO VALVERDE
Presidente de Honor: Gregorio PEces-BarBa MaRTINLZ

Enrique FERNANDEZ-MIRANDA ¥ Lozana, Joan RicoL 1 RoiG, Joan MARCET 1| MORERA,
Manuel Angel AcuiLar BELDA, Josep LopEz DE LERMA 1 LOPEZ,
Maria Cruz RoprIGUEZ SaLpANA, Martin BassoLs Coma,

José Luis Cascaso pe Casrro, Elias Diaz, Jorge pe EsTEBAN ALONSO,
Eusebio FErnANDEZ, Fernando Garripo FaLra, Miguel MarTinez CUADRADO,
Antonio Ptrez Luzo, Francisco RuBio LLORENTE, Fernando SAINZ DE BUIANDA,
Fernando Sainz MoreNoO, Juan Alfonso SanTaMAR{a Pastor, Jordi SoLE TURa,
Piedad Garcta-Escubero MArQuEz, Manuel DeLGaDo-IRIBARREN GaRcia-CAMPERO
y M.* Rosa RIPOLLES SERRANO

Director. Emilio RECODER DE Casso
Subdirector: Manuel At.ea Navarro
Secretario: Fernando SantaoLaLLa LOpEz

Sumario del niam. 42 (tercer cuatrimestre 1997)

ESTUDIOS

Juan Caxo HuEeso: Informacidn parlamentaria y secretos oficiales.

Fernando Dorabo Frias: La autorizacién parlamentaria de la conclusién de los
tratados internacionales.

Juan Carlos DuQue ViLLaNUEVA: El recurso de amparo coritra actos parlamentarios
(La via de amparo del art. 42 de la LOTC).

Lucrecio ReBoLLo DELGADO: La Junta de Portavoces en la rogulacién del Congreso de
los Diputados.

NOTAS Y DICTAMENES
Manual M.? UrIARTE ZULUETA: ¢Cortes de Castilla en Vitoria?
Alfredo HipaLco Lavie: Origen y desarrolio del sistema de partidos finlandés.

CRONICAS PARLAMENTARIAS
CRONICA DEL CONSEJO DE EUROPA
LIBROS

REVISTA DE REVISTAS

SECRETARIA GENERAL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
(Servicio de Publicaciones)
Carrera de San Jerénimo, s/n. - 28071 MADRID




DEFENSOR DEL PUEBLO
PUBLICACIONES

Informe anual

Balance de la actuacién del Defensor del Pueblo. Su presentacién ante las Cortes
Gencerales es preceptiva vy proporciona una vision de conjunto de las relaciones de
la administracién piibliea con el ciudadane.

Informe anual 1996: 2 vols. (6.000 ptas.).

Recomendaciones y sugerencias

Redne, anualmente desde 1983, las resoluciones en las que se indica a la admi-
nistracion publica o al érgano legislativo competente, la conveniencia de dictar o
modificar una norma legal, o de adoptar nuevas medidas de cardcter gencral.
Ultimo volumen publicado:

1994 (2.500 ptas.).

Informes, Estudios y Documentos

Se trata de documentos de trabajo, elaborados con motive de la actuacién del
Defensor del Pueblo, en los que de forma monogrifica se analizan algunos proble-
mas de la sociedad espanola v la respuesta de las administraciones publicas.

«Situacion juridica y asistencial de Jos extranjeros en Espafia» (1.700 ptas.).

«Ateneion residencial a personas con discapacidad y otros aspectos conexos»

(2.850 ptas.).

«Situacion penitenciaria y depésitos municipales de detenidos» (3.200 ptas.)

«Seguridad y prevencién de accidentes en dreas de juegos infantiles» (5.400 ptas.)

Recursos ante el Tribunal Constitucional

1983-1987 (2.600 ptas.).
1988-1992 (1.400 ptas.).

Fuera de coleccién

«VTIl Jornadas de Coordinacién entre Defensores del Pueblo» (Monografico
sohre la situacién de las personas de edad avanzada y la del menor) (800 ptas.).

«Régimen Juridico del Defensor del Puchlo» (3.100 ptas.).

Distribuye:

LA LIBRERIA DEL BOE

C/ Trafalgar, 29 - 28071 MADRID - Teléf. 538 21 11

DOR. S. 1.

Camino de Hormigueras, 124 - 28031 MADRID - Teléf. 380 28 75

g

v




ANUARIO DE DERECHO CIVIL

Sumario del tomo L, fasc. I (enero-marzo 1997)

ESTUDIOS MONOGRAFICOS

Francisco RIVERO HERNANDEZ: ¢Mater semper certa est? Problemas de deter-
minacién de la materidad en el ordenamiento espasiol.

José Luis MOREU BALLONGA: Aportacién a la docirina sobre la legitima arago-
nesa en contemplacion de su futura reforma legal.

José ALFARO AGUILA-REAL: La expulsion de asociados y la confianza en el Dere-
cho Privado.

CALABRESYMELAMED: Propiedad, responsabilidad, inalienabilidad: Unu perspec-
tiva de la catedral (traduccioén de Pedro DEL OLMO GARCIA).

CRONICA DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA COMUNITARIAS

Por Santiago ALVAREZ GONZALEZ.

INFORMACION LEGISLATIVA

Por Pedro pe ELIZALDE Y AYMERICH y Luis Miguel LOPEZ FERNANDEZ.

BIBLIOGRAFIA

JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Editado por: Ministerio de Justicia (Centro de Publicaciones)
v Boletin Oficial del Estado
Periodicidad: Trimestral
Precio de suscripcion: 7.300 ptas. (mas gastos de envio)
Precio del fasciculo suelto: 2.400 ptas. (mas gastos de envio)

ADMINISTRACION VENTA Y DISTRIBUCION SUSCRIPCIONES
Ministerio de Justicia Libreria del Boletin Oficial del Estado  Boletin Oficial del Estado
(Centro de Publicaciones) C/. Trafalgar, 27 Avda. de Manoteras, 54

C/. San Bernardo. 62. 28071 MADRID 28050 MADRID

28015 MADRID Tel.: 91538 21 11 Tel:91 384 17 13

Tels.: 91 390 20 82/83/97/84 Fax: 9153821 21 Fax: 91 384 17 14




ANUARIO DE DERECHO PENAL
Y CIENCIAS PENALES

Sumario del tomo XLIX, fasc. I (enero-abril 1996)

IN MEMORIAM

Juan-Felipe Hicuera GUIMERA: Un recuerdo obligado: Don José Guallart y Lépez de
Goicoechea, Catedrdtico de Derecho Penal (1899-1995).

SECCION DOCTRINAL

José Cerezo Mir: El delito como accién culpable.

Enrique BaciGaLUPO ZAPATER: Para una revision de la dogmdtica de los delitos contra
el honor.

José Luis pE LA CUESTA: El régimen abierto.
Jesus-Maria SiLva SiNcHEZ: Eficiencia v Derecho Penal.

Joan Josep QueraLT: Victimas y garantias: algunos cabos sueltos. A propdsito del
Proyecto Alternativo de reparacion.

José Antonio MarTiNEz Lucas: El nuevo delito contra la Seguridad Social.

CRONICAS EXTRANJERAS

Bernd ScHuneMaNN: Consideraciones criticas sobre la situacion espiritual de la
ciencia juridico-penal alemana.

Isabel ZopEr: Reforma y regulacion legal del aborto a la luz de la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional alemdn.

SECCION LEGISLATIVA

Disposiciones, por M.* del Carmen FiGUEROA NAVARRO.

SECCION DE JURISPRUDENCIA

Comentarios a la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, por Santiago Mir Puic:
Relevancia del consentimiento, el conocimiento y la competencia para la
imputacion objetiva y subjetiva, por Mirentxu Corcoy BipasoLo.

BIBLIOGRAFIA

NOTICIARIO

P.V.P.: 2.000 ptas. (mas gastos dc envio)

Pedidos e informacién:
CENTRO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
San Bernardo, 62. 28615 MADRID
Tels. 91 390 20 84/83/82/97




ANUARIO
DE
HISTORIA DEL DERECHO
ESPANOL

TOMO LXVII (1997)

HOMENAJE A FRANCISCO TOMAS Y VALIENTE

P.V.P.: 12.800 ptas., 2 vols.

ADMINISTRACION
Ministerio de Justicia
{Centro de Publicaciones)
C/. San Bernardo, 62
28015 MADRID
Tels.: 91 39020 82 /83/97/84

VENTA Y DISTRIBUCION
Libreria del Boletin Oficial del Estado
C/. Trafalgar, 27
28071 MADRID
Tel.: 91 538 21 11
Fax: 91 338 21 21

SUSCRIPCIONES
Boletin Oficial del Estado
Avda. de Manoteras, 54
28050 MADRID
Tel.: 9138417 15
Fax: 91 384 17 14




ANUARIO
DE
DERECHO ECLESIASTICO
DEL
ESTADO

VOLUMEN XIII (1997)

P.V.P.: 10.200 ptas.

ADMINISTRACION
Ministerio de Justicia
(Centro de Publicaciones)
C/. San Bernardo, 62
28015 MADRID
Tels.: 91 3902082 /83/97/84

VENTA Y DISTRIBUCION
Libreria del Boletin Oficial del Estado
C/. Trafalgar, 27
28071 MADRID
Tel.: 91 538 21 11
Fax: 91 538 21 21

SUSCRIPCIONES
Boletin Oficial del Estado
Avda. de Manoteras, 54
28050 MADRID
Tel.: 91 384 17 15
Fax: 91 384 17 14




.

111

Iv.

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA ADMINISTRACION
'LOCALY AUTONOMICA

Director: Francisco Sosa WAGNER
Secretario de Redaccién: Luis CALVO SANCHEZ

Sumario del nim. 276 (enero-abril 1998)

DOCTRINA

Francisco Javier FERNANDEZ GONZALEZ: La ordenacién y la planificacién de las
oficinas de farmacia en el Estado de las Autonomias.

Juan de Dios Sanz SancHez: Los reglamentos independientes en el dmbito
municipal.

Miriam Cueto Perez: Ordenacion farmacéutica: competenciasy funcionesde las
Comunidades Auténomas.

Juan Manuel Barouero EsSTEvan: La organizacién de las Administraciones
locales para el ejercicio de sus competencias de gestion tributaria.

CRONICAS

JURISPRUDENCIA

RESENAS DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA
RECENSIONES

SUMARIOS DE OTRAS REVISTAS

Suscripcién anual: 4.000 pesetas + IVA - Nimero sencillo: 1.300 pesetas + IVA
Numero doble: 2.600 pesetas + IVA
Mas 300 pesetas de gastos de envio

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA
Redaccioén: Atocha, 106 - 28012 MADRID




REVISTA ARAGONESA
DE ADMINISTRACION PUBLICA

Consejo de redaccién: A. CAYON GaLIARDO, J. Diaz FERNANDEZ, A. EMBID IRUJO,
A. FANLO-LoORAS, M. GIMENEZ ABAD, I. MURILLO GARCIA-ATANCE, M. RAMIREZ JIMENEZ,
L. ROLDAN ALEGRE, R. SALANOvVA A1LCALDE y R. SANTACRUZ BLaNcO
Director: F. LOPEZ RAMON. Secretario: L. A. POMED SANCHEZ

Sumario del niimero 12 (junio 1998)

ESTUDIOS

L. MARTIN-RETORTILLO: Panorama de las Revistas de Derecho Administrativo
en Espadia.

J. TuDELA ARANDA: La reforma del Reglamento de las Cortes de Aragén en el
contexto del parlamentarismo autonémico.

A. NOGUEIRA LOPEZ: Evolucion de las técnicas de tutela ambiental en la Unidn
Europea.

M. J. ANADON PEREZ: El derecho de peticion en las Fuerzas Armadas.

F. LoPEZ RAMON: Régimen juridico de los acuerdos de cooperacion transfronte-
riza entre entidades territoriales.

DEBATES

J. RODRIGUEZ-ARANA: La Administracion unica o comuin en el Derecho espariol,

J. S. MINANA S1Mm6: Una propuesta de estructuracion municipal en la legisla-
cion frente a la cldsica de estratos de poblacion.

G. VICENTE Y GUERRERO: Tradicion versus modernidad. El problema de la crea-
cion del moderno Derecho Administrativo espaviol.

O. HerRRAIZ SERRANO: Algunas consideraciones criticas en torno a la eventual
declaracion de las vias pecuarias como patrimonio cultural.

J. L. BERMEJO LATRE: Caza y territorio. La peculiar estructura de la propiedad
agraria y su manifestacion en el Derecho de la Caza.

JURISPRUDENCIA

C. NAVARRO DEL CACHO: El cadtico marco de la jurisprudencia sobre el orden ju-

risdiccional competente en materia de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracion.

J. L. CaLvo MIRANDA: La prescripcion de las sanciones administrativas en via
de recurso.

CRONICAS. BIBLIOGRAFIA

Precio de la suscripcién anual .................... 3.500 ptas. + IVA
Nuimero suelto ........ccccoceiiiiveiiciiicieee, 2.000 ptas. + IVA

Suscripciones:
Instituto Aragonés de Administracién Publica
DIPUTACION GENERAL DE ARAGON
Paseo Maria Agustin, 36 - 50004 ZARAGOZA




AUTONOMIES
Revista Catalana de Derecho Publico

Escola de Administraci6 Puablica
Institut d’Estudis Autondmics

Sumario del nim. 23 (diciembre 1997)
ESPECIAL «UNIVERSIDADES»

Estudios

Toma4s QUINTANA LOPEZ: Algunas consideraciones sobre la gestion de los servi-
cios universitarios en Esparia.

Silvia DEL Saz CORDERO: Las fundaciones en el dmbito universitario.

Esteve OrROVAL PLANAS vy David CHELIZ LozaNo: Reflexiones en tomo a la finan-
ctacion del sistema universitario espaviol desde la perspectiva de las comuni-
dades auibnomas.

Xavier MURO 1 Bas: Una nueva aplicacion de las formas privadas de personifica-
cién en la actividad de la Administracion: fundaciones y universidades priva-
das. El caso de la Universidad Abierta de Catalunya.

Cristina BOIX SERRA y Juan PARES PUIG: Las fundaciones universitarias. Andli-
sts de algunas experiencias.

Comentarios y notas

Lorenzo MARTIN-RETORTILLO: El aspirante a profesor acreditard que se sabe el
programa que pretende enseriar.

Josep MORENO 1 GENE: Los becarios de investigacion: Docencia «versus» forma-
cidn.

Eva PoNs 1 PARERA: La autonomia universitaria y la denominacién de la lengua
propia de la Comunidad Valenciana (Comentario a la STC 75/1997, de 21 de
abril).

ESTUDIOS

Juan Fernando LOPEZ AGUILAR: «Quebec & Roc»: Una crisis constitucional (ac-
tualizacion del debate federal canadiense).

Merce DARNACULLETA GARDELLA: Reflexiones sobre el ejercicio de la potestad or-
ganizatoria en el dmbito de las personificaciones instrumentales: Andlisis de
la aplicacién de la Ley 4/1985, de 29 de marzo, del Estatuto de la empresa pu-
blica catalana.

COMENTARIOS Y NOTAS

Actividad normativa, jurisprudencial y consultiva
Cronica
Recensiones y noticia de revistas

Correspondencia y suscripciones:

AUTONOMIES
Escola d'’Administracié Publica de Catalunya
Av. Pearson, 28 - 08034 BARCELONA
Teléfono (93) 402 40 40
Fax (93) 402 40 05




PATRIMONIO CULTURAL Y DERECHO

Presidente del Consejo Asesor: José Luis ALVAREZ ALVAREZ
Director: Javier GARCIA FERNANDEZ
Coeditores: Boletin Oficial del Estado, Fundacién AENA,
Fundacién de los Ferrocarriles Espafioles, Hispania Nostra

Sumario del nimero 1 (afio 1997)

ESTUDIOS

José Luis ALVAREZ ALVAREZ: El Patrimonio Cultural: de dénde venimos, dénde
estamos, a dénde vamos.

Alfredo PEREZ DE ARMINAN Y DE LA SERNA: Una década de aplicacion de la Ley
del Patrimonio Histérico Espariol.

Javier GARCIA FERNANDEZ: La proteccién juridica del Patrimonio Cultural. Nue-
vas cuestiones y nuevos sujetos a los diez avios de la Ley del Patrimonio
Histérico Espariol.

M.* Concepcién BARRERO RODRIGUEZ: La organizacién administrativa de las
Bellas Artes. Unas reflexiones de futuro.

M.? del Rosario ALONSO IBAREzZ: La identificacién de los espacios culturales en
el ordenamiento espaviol y la necesidad de integrar su tratamiento en el
marco de la ordenacion territorial.

Juan Manuel ALEGRE AviLA: El Patrimonio Arqueolégico: Aspecios de su régi-
men juridico.

Edwin R. HARVEY: Proteccion del Patrimonio Cultural en la legislacién de Amé-
rica Latina.

Manuel CARRION GUTIEZ: El Patrimonio Bibliogrdfico Histérico y el mundo bi-
bliotecario espariol. I. La Biblioteca Nacional. Situacién y perspectivas.

NOTAS

Leticia AzcuE BREA: Los bienes histéricos aeronduticos en el contexto del Patri-
monio Histérico militar.

Eusebi CASANELLES 1 RaAHOLA: Por un nuevo marco legal del Patrimonio: el caso
del Patrimonio Industrial.

Margarita VAzZQUEZ DE PARGA: Los documentos electrénicos y la memoria de la
contemporaneidad.

M.* del Rosario ALONSO IBANEZ: Un nuevo supuesto de incumplimiento del De-
recho comunitario por el Estado espariol: el régimen legal de visita publica
de los Bienes de Interés Cultural.

Fernando MORENO DE BARREDA: La dimensién econémica del Patrimonio Ar-
quitecténico: Punto de partida para soluciones nuevas.

Francisco Arias ViLas y Francisco FARINA Busto: La legislacién sobre el Patri-
monio Histérico de Galicia como Comunidad Auténoma y su evolucion.

DOCUMENTACION

Legislacion. Jurisprudencia. Informes y Dictdmenes

BIBLIOGRAFIA

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL (un nimero)

Espafia ......ccccoviiiiennieee e 2.000 ptas.
Europa .... 25 %
Resto del mundo .......c.coovvevieenieenecennnnn, 30 %

Suscripciones y nameros sueltos:
HISPANIA NOSTRA
Manuel, 5, 1.°B - 28015 MADRID
Tel. (91) 542 41 35 - Fax (91) 542 41 76




REVISTA DE
Estudios Politicos

Publicacién trimestral

REVISTA DE
Derecho Comunitario
Europeo

Publicacion semestral

REVISTA DE
Administracion Publica

Publicacion cuatrimestral

REVISTA ESPANOLA DE
Derecho Constitucional

Publicacién cuatrimestral

Derecho Privado
y Constitucion

Publicacion anual

CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES
Plaza ce la Marnna Espanola. 9 28071 Madnd (Espana)



	Inicio
	Artículo siguiente
	Artículo anterior
	Ayuda
	1950-2003
	1950-1959
	1950
	Núm. 1. Enero-Abril
	Núm. 2. Mayo-Agosto
	Núm. 3. Septiembre-Diciembre

	1951
	Núm. 4. Enero-Abril
	Núm. 5. Mayo-Agosto
	Núm. 6. Septiembre-Diciembre

	1952
	Núm. 7. Enero-Abril
	Núm. 8. Mayo-Agosto
	Núm. 9. Septiembre-Diciembre

	1953
	Núm. 10. Enero-Abril
	Núm. 11. Mayo-Agosto
	Núm. 12. Septiembre-Diciembre

	1954
	Núm. 13. Enero-Abril
	Núm. 14. Mayo-Agosto
	Núm. 15. Septiembre-Diciembre

	1955
	Núm. 16. Enero-Abril
	Núm. 17. Mayo-Agosto
	Núm. 18. Septiembre-Diciembre

	1956
	Núm. 19. Enero-Abril
	Núm. 20. Mayo-Agosto
	Núm. 21. Septiembre-Diciembre

	1957
	Núm. 22. Enero-Abril
	Núm. 23. Mayo-Agosto
	Núm. 24. Septiembre-Diciembre

	1958
	Núm. 25. Enero-Abril
	Núm. 26. Mayo-Agosto
	Núm. 27. Septiembre-Diciembre

	1959
	Núm. 28. Enero-Abril
	Núm. 29. Mayo-Agosto
	Núm. 30. Septiembre-Diciembre


	1960-1969
	1960
	Núm. 31. Enero-Abril
	Núm. 32. Mayo-Agosto
	Núm. 33. Septiembre-Diciembre

	1961
	Núm. 34. Enero-Abril
	Núm. 35. Mayo-Agosto
	Núm. 36. Septiembre-Diciembre

	1962
	Núm. 37. Enero-Abril
	Núm. 38. Mayo-Agosto
	Núm. 39. Septiembre-Diciembre

	1963
	Núm. 40. Enero-Abril
	Núm. 41. Mayo-Agosto
	Núm. 42. Septiembre-Diciembre

	1964
	Núm. 43. Enero-Abril
	Núm. 44. Mayo-Agosto
	Núm. 45. Septiembre-Diciembre

	1965
	Núm. 46. Enero-Abril
	Núm. 47. Mayo-Agosto
	Núm. 48. Septiembre-Diciembre

	1966
	Núm. 49. Enero-Abril
	Núm. 50. Mayo-Agosto
	Núm. 51. Septiembre-Diciembre

	1967
	Núm. 52. Enero-Abril
	Núm. 53. Mayo-Agosto
	Núm. 54. Septiembre-Diciembre

	1968
	Núm. 55. Enero-Abril
	Núm. 56. Mayo-Agosto
	Núm. 57. Septiembre-Diciembre

	1969
	Núm. 58. Enero-Abril
	Núm. 59. Mayo-Agosto
	Núm. 60. Septiembre-Diciembre


	1970-1979
	1970
	Núm. 61. Enero-Abril
	Núm. 62. Mayo-Agosto
	Núm. 63. Septiembre-Diciembre

	1971
	Núm. 64. Enero-Abril
	Núm. 65. Mayo-Agosto
	Núm. 66. Septiembre-Diciembre

	1972
	Núm. 67. Enero-Abril
	Núm. 68. Mayo-Agosto
	Núm. 69. Septiembre-Diciembre

	1973
	Núm. 70. Enero-Abril
	Núm. 71. Mayo-Agosto
	Núm. 72. Septiembre-Diciembre

	1974
	Núm. 73. Enero-Abril
	Núm. 74. Mayo-Agosto
	Núm. 75. Septiembre-Diciembre

	1975
	Núm. 76. Enero-Abril
	Núm. 77. Mayo-Agosto
	Núm. 78. Septiembre-Diciembre

	1976
	Núm. 79. Enero-Abril
	Núm. 80. Mayo-Agosto
	Núm. 81. Septiembre-Diciembre

	1977
	Núm. 82. Enero-Abril
	Núm. 83. Mayo-Agosto
	Núm. 84. Septiembre-Diciembre

	1978
	Núm. 85. Enero-Abril
	Núm. 86. Mayo-Agosto
	Núm. 87. Septiembre-Diciembre

	1979
	Núm. 88. Enero-Abril
	Núm. 89. Mayo-Agosto
	Núm. 90. Septiembre-Diciembre


	1980-1989
	1980
	Núm. 91. Enero-Abril
	Núm. 92. Mayo-Agosto
	Núm. 93. Septiembre-Diciembre

	1981
	Núm. 94. Enero-Abril
	Núm. 95. Mayo-Agosto
	Núm. 96. Septiembre-Diciembre

	1982
	Núm. 97. Enero-Abril
	Núm. 98. Mayo-Agosto
	Núm. 99. Septiembre-Diciembre

	1983
	Núm. 100. Enero-Diciembre

	1984
	Núm. 103. Enero-Abril
	Núm. 104. Mayo-Agosto
	Núm. 105. Septiembre-Diciembre

	1985
	Núm. 106. Enero-Abril
	Núm. 107. Mayo-Agosto
	Núm. 108. Septiembre-Diciembre

	1986
	Núm. 109. Enero-Abril
	Núm. 110. Mayo-Agosto
	Núm. 111. Septiembre-Diciembre

	1987
	Núm. 112. Enero-Abril
	Núm. 113. Mayo-Agosto
	Núm. 114. Septiembre-Diciembre

	1988
	Núm. 115. Enero-Abril
	Núm. 116. Mayo-Agosto
	Núm. 117. Septiembre-Diciembre

	1989
	Núm. 118. Enero-Abril
	Núm. 119. Mayo-Agosto
	Núm. 120. Septiembre-Diciembre


	1990-1999
	1990
	Núm. 121. Enero-Abril
	Núm. 122. Mayo-Agosto
	Núm. 123. Septiembre-Diciembre

	1991
	Núm. 124. Enero-Abril
	Núm. 125. Mayo-Agosto
	Núm. 126. Septiembre-Diciembre

	1992
	Núm. 127. Enero-Abril
	Núm. 128. Mayo-Agosto
	Núm. 129. Septiembre-Diciembre

	1993
	Núm. 130. Enero-Abril
	Núm. 131. Mayo-Agosto
	Núm. 132. Septiembre-Diciembre

	1994
	Núm. 133. Enero-Abril
	Núm. 134. Mayo-Agosto
	Núm. 135. Septiembre-Diciembre

	1995
	Núm. 136. Enero-Abril
	Núm. 137. Mayo-Agosto
	Núm. 138. Septiembre-Diciembre

	1996
	Núm. 139. Enero-Abril
	Núm. 140. Mayo-Agosto
	Núm. 141. Septiembre-Diciembre

	1997
	Núm. 142. Enero-Abril
	Núm. 143. Mayo-Agosto
	Núm. 144. Septiembre-Diciembre

	1998
	Núm. 145. Enero-Abril
	Núm. 146. Mayo-Agosto
	Núm. 147. Septiembre-Diciembre

	1999
	Núm. 148. Enero-Abril
	Núm. 149. Mayo-Agosto
	Núm. 150. Septiembre-Diciembre


	2000-2003
	2000
	Núm. 151. Enero-Abril
	Núm. 152. Mayo-Agosto
	Núm. 153. Septiembre-Diciembre

	2001
	Núm. 154. Enero-Abril
	Núm. 155. Mayo-Agosto
	Núm. 156. Septiembre-Diciembre

	2002
	Núm. 157. Enero-Abril
	Núm. 158. Mayo-Agosto
	Núm. 159. Septiembre-Diciembre

	2003
	Núm. 160. Enero-Abril
	Núm. 161. Mayo-Agosto
	Núm. 162. Septiembre-Diciembre



	Núm. 147 Septiembre-Diciembre 1998
	CUBIERTA Y PRIMERAS
	SUMARIO
	ESTUDIOS
	S. Martín-Retortillo Baquer. De la simplificación de la Administración Pública
	J. Bermejo Vera. La Administración inspectora
	J. L. Carro Fernández-Valmayor. El debate sobre la autonomía municipal
	A. A. Pérez Andrés. La ordenación del territorio, una encrucijada de competencias planificadoras

	JURISPRUDENCIA
	Comentarios monográficos
	O. Herráiz Serrano. El paso firme dado por el Tribunal Superior de Justicia de Aragón en el duro batallar por la tutela cautelar: la aplicación de la técnica francesa del référé-provision. Comentario al Auto de su Sala de lo Contencioso-Administrativo de 
	M. Moreno Rebato. Circulares, instrucciones y órdenes de servicio: naturaleza y régimen jurídico
	J. V. Morote Sarrión. La novedosa doctrina del Tribunal Constitucional sobre el cómputo del plazo de prescripción de la acción de responsabilidad extracontractual de la Administración

	Notas
	T. Font i Llovet y J. Tornos Mas. Contencioso-administrativo: En general
	R. Entrena Cuesta. Contencioso-administrativo: Personal


	CRÓNICA ADMINISTRATIVA
	España
	V. Álvarez García. Introducción a los problemas jurídicos de la normalización industrial: normalización industrial y sistema de fuentes
	C. Horgué Baena. La responsabilidad del contratista por daños causados a terceros en la ejecución de los contratos administrativos
	M.ª G. Fernández Espinosa. Las Corporaciones Locales y el Tribunal de Cuentas: los escritos de denuncias, peticiones de fiscalización y consultas dirigidos a este órgano constitucional
	X. Muroi Bas. La Agencia de Protección de Datos

	Extranjero
	R. Caballero Sánchez. La Beschleunigung o aceleración del procedimiento administrativo y del proceso contencioso en Alemania
	H. Villarejo Galende. Las Blue Laws: un drama en tres actos. Análisis del problema de los horarios comerciales en Estados Unidos


	BIBLIOGRAFÍA


