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1. LOS MERCADOS DEL AGUA EN EL ANTIGUO REGIMEN.
EL CASO DEL SURESTE ESPANQL

En cualquier sistema, v no importa en qué regién, la posible in-
tervenciéon del mercado en la asignacién de usos del agua esta nor-
malmente relacionada con una demanda insatisfecha, lo que no es el
caso cuando se dispone de abundancia de caudales, existen sistemas
de transporte v la agricultura es de secano o se sostiene gracias a
una pluviometria abundante.

Estas tltimas circunstancias se han dado histéricamente en el
norte de Valencia y Catalufa, dos d4mbitos socioeconémicos donde
la accesibilidad por parte de los regantes a rios caudalosos v de sos-
tenibles aportes les permitié aplicar sin mayores problemas la tec-
nologia de reparto de agua va empleada por las primeras civilizacio-
nes de riego que los arabes trajeron consigo al invadir la Peninsula
Ibérica.

Otras son las caracteristicas meteorologicas del denominado Su-
reste Ibérico, que ha estudiado magistralmente A. Git Orcixa (1) y
quc abarca la mayoria de la actual provincia de Alicante, Murcia y

(1) Me refiero a su obra La propiedad de aguas perennes en el Sureste Ibérico, Univer-
sidad de Alicante, 1993. Con un enfoque mas circunscrito, A. M. Rico AMOROS, Sobreexplo-
tacion de aguas subterrdneas x cambios agrarios en ¢l Alto Vinalopo (Alicante), Universidad
de Alicante, Diputacion de Alicante, 1994.
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Almeria, donde las precipitaciones son escasas v, en algunos afos, en
ciertas zonas nulas.

Ante la exigiiidad de los efectivos disponibles, dificilmente podia
ser una solucién la distribucién de un recurso supuestamente perte-
neciente a todas las criaturas segun las Partidas, incluidos los hom-
bres, lo que dio lugar a soluciones alternativas de Derecho privado,
mediante la venta de aguas, que, como veremos, resultd injusto v so-
bre todo empobrecedor. El espontaneismo del mercado del agua, va
abordado en la Edad Media, hubo de ser corregido mediante solucio-
nes de Derecho publico al avanzarse en la Historia v progresarse ins-
titucionalmente. El mercado del agua no es precisamente ni un in-
vento postindustrial ni una solucién satisfactoria en términos pura-
mente académicos.

Segin nos informa A. GiL O1CINA, a quien seguimos, inicialmente
el agua, segun lo ordenado por Alfonso X ¢n 1268, se distribuia «por
dias y tiempo», quedando unido su disfrute a la propiedad de la tie-
tra, lo que pronto sc disociaciond, en el Reino de Murcia, cuando
Lorca decidio vender diariamente en subasta la procedente de la
Fuente del Oro (2). Otro tanto sucedid en la huerta de Alicante, don-
de se detectaron practicas monopolisticas tendentes al encarecimien-
to, por lo que Juan [, a peticién del Conccejo, prohibié comprar dere-
chos de agua a quienes no poseveran tierras (3).

La sustantivizacion de los devechos de agua, separados, implica
la difusién de su venta, arrendamiento v subasta mediante institu-
ciones como las bolsas de agua, lo que concretamente determiné en
estos parajes un alto coste para cl riego (4). En Elche, la venta de las
conducidas por la Acequia Mayor se hacia mediante subasta diaria-
mente en la plaza (5).

La sustantivacién de los dercchos de agua, separados de la tierra,
no implica ventajas para cl dinamismo del sistema, sino contraria-
mente su estamentalizacion, concentrandose la titularidad en los
mayorarzgos de la clase nobiliaria, ciudades y manos muertas ecle-
sidsticas.

El autor citado senala a cste respecto que «una serie de conclu-
siones esenciales constituyen el denominador comun para los tres
grandes regadios deficitarios del Sureste peninsular. En primer lugar

(2) La propiedad de aguas perennes en el Sureste Ibérico, pag. 50.

(3) Vid. A. ALBEROLA, El pantano de Tibi y el Sistema de riegos de la Huerta de Alicante,
Instituto Juan Gil Albert, Alicante, 1981, v especialmente, «Agricultores y monopolistas: el
control del agua de riego en las comarcas meridionales del Pais Valenciano durante la
Edad Moderna», en M. T. PEREZ, Historia del mundo moderno, Ed. Critica, Madrid, 1982,
pags. 188 v ss.

(4)  A. GIL OLwCINa, op. cit., pag. 73.

(5) A. G OrciNa, op. cit., pag. 761.
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un proceso secular de concentracién de derechos de agua en los lina-
jes mas prominentes del patriciado urbano, auspiciado por las prac-
ticas endogamicas v la institucién del mayorazgo» (6).

2. LA RACIONALIZACION POR EL DERECHO PUBLICO DE LOS USOS DEL AGUA

Es evidente que el sistema medieval de aprovechamientos hidri-
cos no podia mantenerse en las condiciones expuestas en las regio-
nes deficitarias, pero en la Espana del interior no existia un soporte
institucional suficiente, por lo que una vez se progresaba en térmi-
nos econémicos v crecia la demanda de aguas se hacia necesario
adoptar una serie de medidas de caricter general basicamente dirigi-
das a los siguientes objetivos:

— Liquidacién de privilegios via desamortizacion.

— Creacion de una infracstructura publica, de la que fue precur-
sor el Pantano de Tibi.

— Adopcidén de un cuadro normativo general.

Durante el siglo xix v el presente, via extincién de las vinculacio-
nes v de la movilizacién de los bienes de las «manos muertas», des-
aparecen los controles privatistas sobre el agua. En la pasada centu-
ria una politica dindmica de obras publicas, ain inacabada, ha in-
corporado una importante infraestructura que incluye cerca de mil
embalses para la acumulacién v distribucién de los caudales destina-
dos a aplicaciones energéticas, regadios v abastecimiento de pobla-
ciones, en lo que no vamos a entrar. Nos referiremos tan sélo al cua-
dro normativo adoptado durante el siglo X1X v el presente, al objeto
de constatar su incompatibilidad con ¢l sistema de precios privados
v mercados del agua, quc en estos momentos se plantean.

El modelo historico

En Espana, tempranamente se asume lo que hoy denominarfa-
mos institucionalizacién de los bienes comunes, lo que afecta al
agua. Asi, las Partidas de Alfonso X el Sabio, en 1256, incluyen entre
las cosas que comunalmente pertenecen a todas las criaturas el aire,
el agua de la lluvia, el mar y sus riberas, mientras que los rjos perte-
necerian a todos los hombres. En la primera categoria estan los com-

(6) A.Gu OLCINA, La propiedad de aguas perennes en el Sureste Ibérico, pag. 111

9



RAMON MARTIN MATEO

ponentes basicos de la biosfera, el agua v el aire, de que los rios son
pura consecuencia. Hay, pues, agui una premonicién sorprendente
de los planteamientos ambientales modernos sobre defensa de los
bienes colectivos, quc se materializa en la asignacién a éstos de la
condicién de bien publico (7), que trasciende a la adjudicacion del
eslatuto propio del dominio publico, régimen quc no esta previsto en
otros ordenamicntos de nuestro entorno.

La legislacion de aguas espanola, que sigue las pautas dc la tradi-
ci6n juridica valenciana, que a su vez, como antes se eXpuso, conecta
con la que emerge tras el Neolitico cn Mesopotamia, recoge la gran
preocupacién social sobre el uso de¢ este recurso escaso, esencial-
mente en areas que disponen de una climatologia benigna, idénea
para el riego de los cultivos.

Como acertadamente se ha dicho, no puede por menos de resul-
tar sorprendente quc la primera Ley General de Aguas, de 3 de agos-
to de 1866, a la quc sustituyé la de 13 de junio de 1879, se adopte, a
pesar de todo, cn un contexto pretendidamente liberal. lo que se jus-
tifica por la importancia de este recurso (8), recordando los comen-
tarios de la Comision redactora del Provecto, que entendia que la so-
ciedad no podia abandonar las aguas «al interés o a la codicia indivi-
dual, sin ocasionar grandes perturbaciones al orden publicos.

Seguramente la Comisién, en la que se integraron conocidos ex-
pertos levantinos en esta materia, era conocedora de los trastornos
que ocasionaba el sistema individualista de aprovechamiento de los
contenidos econdémicos del agua, anles expuestos, y quceria, precisa-
mente en aras de la liberalizacion de estos recursos, sustraerlos de la
posibilidad de su cxplotacién monopolista v conservadora, a lo que,
como veremos, estan abocados los mercados del agua.

La posterior reforma del ordenamiento del agua por la Ley de 2 de
agosto de 1985 profundiza cn estos planteamientos, ampliando el am-
bito del dominio publico hidrico al incluir las aguas subterrdaneas, que
anteriormente podian ser aprovechadas en régimen privativo por cl
dueno del terreno que las alumbraba, lo que es razonable dada la tras-
cendencia de estas aguas, como ha destacado justamente R. LLamas (9).

(7) En este sentido, A. GALLEGO ANABITARTE, «El concepto de dominio publico en el
Derecho cspafiol. en concreto la Lev de Aguas de 1985». en La gestion de los Recursos Hi-
dricos en visperas del siglo xx1, AIDA 111, Generalitat Valenciana, 1990, pag. 82. También de
este autor, su aportacion al Derecho histérico de aguas en la obra El Derecho de Aguas en
Espana, Madrid, 1986, pigs. 45 v ss., v 131 y ss.

(8) A. MENENDEZ REXACH, «Principios reformadores de la nueva Ley de Aguass, en
AIDA 11, pig. 62.

(9) Entre otros, en su trabajo La insercion de las aguas subterrdneas en los sistemas de
gestion integrados, conferencia pronunciada en ¢l X Congreso de la Asociacion Brasileia
de Aguas Subterrancas, Sio Paulo, 9-4 septiembre 1993.
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La Ley de 1985, cuya glosa general no procede en este trabajo (10),
incorpora la problematica contemporanea de la proteccién de la cali-
dad de las aguas tanto superficiales como subterraneas, arbitrando,
ademas de las cautelas preventivas obligadas, la exigencia de aporta-
ciones econémicas en aplicacién del principio contaminador paga-
dor (11).

Las coordenadas del sistema normativo son dos: la calificacion
como dominio publico de todos los recursos hidricos continentales,
lo que ha sido avalado por el Tribunal Constitucional (12), v la supe-
ditacion de su aprovechamiento al otorgamiento de una concesion
que compatibilice los distintos usos potenciales, alternativos o con-
currentes, en funcién de su importancia social, v condiciona la ex-
plotacién en funcién de las caracteristicas del medio.

No olvidemos que no puede concebirse al margen del Derecho nin-
gun sistema limitado de utilizacién del agua; no casualmente, como
ha recordado un destacado hidrélogo, el primer cédigo del mundo, el
de Hamurabi, que entré en vigor aproximadamente en ¢l afio 1700 an-
tes de Jesucristo, es esencialmente una Lev de Aguas (13).

3. 'TRANSACCIONES SOBRE DERECHOS SOBRE ElL USO DEL AGUA.
EXPERIENCIAS COMPARADAS RECIENTES

Las corrientes liberalizadoras se han introducido también en el
régimen de las aguas, dando lugar a propuestas de modificacién de
las pautas universalizadas sobre su uso, adosado secularmente a la
prevalencia de los intereses colectivos. Sin embargo, como veremos,
salvo el caso chileno, el mapa juridico no se ha modificado, v no sélo
por razoncs ideolégicas, sino sobre todo por imperativos de practica
utilidad.

Los defensores dogmaticos de la privatizacién, o mas bien desre-
gulacién, del uso del agua sostienen que el mercado es capaz de de-
parar un uso mas eficiente de recursos escasos a condicién de que se
garantice a los titulados de ciertos bienes que dejan de ser colectivos
un derecho de exclusion, es decir de propiedad. Con apovo técnico

(10) Vid. por todos la monografia de S. MARTIN-RETORTILIO, Derecho de Aguas. Civi-
tas, Madrid, 1987.

(11)  Me remito a mi trabajo «Precios del agua v politica ambiental», en A, EMRID,
Precios v niercados del agua, Civitas, Madrid. 1996, pags. 117 y ss. También, J. OLIVAN, «La
planificacion hidrolégica v el respeto a la posicién constitucional sobre la proteccion am-
bicntal», en J. BErMmEJO, Constitucion v planificacion hidrolégica, Civitas, Madrid, 1995,
pags. 123 v ss.. v A. EMBID, La calidad de las aguas, Civitas, Madrid, 1994.

(12) Sentencia de 29 de noviembre de 1988.

(13)  R. LLAMAS, La insercion de las aguas subterrdneas, cit., pdg. 80.
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en R. H. Coaskt, cuyo famoso teorema fue publicado en 1960 (14), se
ha defendido que en tales circunstancias no seria necesaria la inter-
vencién del Estado para impedir la internalizacion de externalida-
des, en cuanto quc los propietarios al disponer de dercchos de exclu-
sién podrian, via establecimiento de precios de mercado, garantizar
la eficiencia econémica.

Dejando para mas adelante la revision critica de esta audaz for-
mulacién, vamos a rcpasar someramente algunas cxperiencias sobre
los «supuestamente famosos» mercados del agua.

A)  Elcaso californiano

En malteria de régimen del agua, Estados Unidos no es un pais di-
dacticamente ejemplar; aqui se concitan los clasicos derechos publi-
cos sobre los rios navegables, las facultades tradicionalmente reco-
nocidas a los riberenos en paises de abundantes precipitaciones, las
practicas habituales en zonas aridas mas respetuosas con los dere-
chos prioritarios de los que explotan estos recursos con técnicas mi-
neras. Finalmente, parcce que contrariamente en USA se va difun-
dicndo el control puiblico v el requisito del uso efectivo, para obtener
la proteccién legal.

Por todo ello se ha dicho que las normas vigentes en la materia
son «fraccionadas, desorganizadas v cualquiera otra cosa menos
comprensibles» (13).

La experiencia californiana en materia de transaccioncs sobre el
agua ha sido invocada con frecuencia, ligeramente y sin suficiente
conocimiento de causa, como cjemplificadora y estimuladora del li-
bre mercado dcl agua; nada mas Icjos de la realidad, como ilustran
las aportaciones dec sélidos conocedores de esta problematica (16).

California es, como es sabido, un extenso Estado, de una superfi-
cie equivalente a la de Espana, que tiene una préspera agricultura de
regadio, en zonas de escasas precipitaciones y extensas conurbacio-
nes que acogen industrias de alta tecnologia.

El derecho de aguas tradicional, sélidamente implantado, se ba-

(14) R. H. Coask, Problem of social cost. en «The Journal of Law and Economics»,
vol. IIT, octubre. Una traduccion reciente, en F. AGUILERA v V. ALCANTARA, De la economtia
anibiental a la economia ecoldgica, Barcclona, 1991, pigs. 63 v ss.

(15) W. GoLp, Water Law, cit. M. PARFIT, Sharing the Wealth of Water, en «National
Geographic», Special Edition, 1993, pag. 24.

(16)  Me refiero a C. BACER, Régimen juridico del agua: La experiencia de Estados Uni-
dos. «Revista CEPAL», nim. 49/1993, pags. 75 vy ss., y especialmente su trabajo, que aqui
seguimos, «IE] mercado del agua en Californias. en A, EMBID (Director), Precios v niercados
del agua, Civitas. Madrid, 1996, pags. 180 v ss.
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saba en el sistema anglosajon de la propiedad riberefia, asignada al
primer apropiador, que ha sido matizado posteriormente por el legis-
lador constitucional mediante la imposicién del criterio del uso razo-
nable v beneficioso.

El sistema hidrico esta, no obstante, fuertemente administrativi-
zado, con presencia activa del Gobierno Federal, a través del Bureau
of Reclamations, que se ocupa de trasvases y aportacién de agua para
riego (en nuestro caso, principalmente por medio de trasvascs desde
Sierra Nevada a las aridas tierras e¢n que se asientan los cultivos); el
State Board, organismo de control y arbitraje de escala cstatal, v los
organismos de gestién, especialmente el Metropolitan District de Los
Angeles y el Imperial Irrigation District del Valle Imperial.

El agotamiento de los caudales disponibles en las areas de mon-
tana de donde se captan los recursos demandados por las ciudades
y los agricultores, v muy cspecialmente la oposicién ecologista, que
consiguié que en un referéndum se rechazase el provecto previsto,
determinaron que en épocas de aguda sequia (1987-1992), se proce-
dicse a la creacién de un Banco de Aguas de naturaleza publica, que
canalizaba a las arcas urbanas los caudales cedidos voluntaria y
temporalmente por los regantes. La experiencia de reasignacion de
recursos ha sido positiva, pero tiene poco quc ver con el esquema
pratistico integral que ciertos entusiastas del mercado tienen en
mente.

B) La vigente legislacion chilena

Chile es el inico pafs del mundo, salvo que en el interin otras na-
ciones, como Pery, le havan seguido, cuva legislacién a escala nacio-
nal permite a los detentadores de derechos de agua disponer libre-
mente de los recursos que tienen asignados, sin necesidad de autori-
zacion alguna, desvinculandose ademas el derecho del agua para
ricgo de la tenencia de la tierra.

Este desideratum de régimen liberal se implanté durante la dicta-
dura militar, con el radical apoyo intelectual de jovenes economistas
formados en la famosa Escuela de Chicago.

En Chile se disponia de una legislacién de aguas de cufio tradi-
cional que partia del Cédigo de Aguas de 1951, que distinguia las
aguas en publicas y privadas en forma parecida a la Ley espafiola
precedente. El segundo Cédigo de Aguas, de 1967, declaré publicas
todas las aguas del pais (17).

(17)  Vid. C. BACER, Los derechos de agua v el mercado: efectos e implicaciones del Codi-
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En el gobierno militar predomind, parece, la opinién de Jos eco-
nomistas neoliberales, con cscasos conocimientos concretos sobre el
funcionamiento del sistema hidrico, sobre la de juristas e ingenieros
mas expertos en la materia, lo que se plasmé en Ja adopcién del De-
creto-Lev 2603, de 18 de diciembre de 1979, que dio lugar al Cédigo
de 1981, con las siguientes caracteristicas (18):

— Fortalecimiento de la condiciéon dc propiedad privada de los
derechos de agua.

— Libre determinacién del cambio de destino.

— Separacién de los derechos de agua de los de la tierra.

— Distincidn entre usos consuntivos v no consuntivos.

— Gratuidad de la adquisicion de los derechos.

— Registros publicos indiscriminados de derechos privados.

— Libertad de transaccién.

— Resolucion de conflictos a través del sistema judicial ordinario.

Este cuadro normativo ha producido obviamente notables dis-
funciones, especialmente graves en lo que respecta a la acumulacién
desmesurada v ociosa de derechos con fines especulativos v al incre-
mento de la contaminacion, lo que suscité el provecto de su reforma,
teniendo ¢n cuenta que no se produjeron las csperadas transacciones
v que los agricultores preferian buscar nuevas ampliaciones de sus
recursos sin tener quec pagar a los cedentes, via perforaciéon de pozos
o ampliacién de sus candales superficiales.

Por todo lo cual, razonablemente, en diciembre de 1992 ¢l Minis-
terio de Obras Publicas chileno propuso la modificacién del vigente
Codigo de Aguas, haciendo hincapié principalmente cn los siguientes
aspectos:

— Imposicién de la necesidad del compromiso sobre el uso obliga-
torio de las aguas en cuanto al otorgamiento de nucvos derechos.

— Conservacién y proteccién de aguas v cauces frente a la conta-
minacién, lo que se controlaria por la Direcciéon General de
Aguas, v establecimiento de caudales ecoldgicos minimos por
cuenca.

— Caducidad de los derechos por el no uso durante un periodo
de cinco afnos (19).

go de Aguas chileno de 1980, cn «Revista de Derecho de Aguas», Instituto de Derechos de
Minas ¥ Aguas, Universidad de Atacana, vol.. IV, 1993, pags. 17 y ss.. a quien sigo.

(18) Vid. C. BaUER, Los derechos de agua, loc. cit., pags. 31 v ss.

(19) Tal v como se resciia ¢n el documento de trabajo de la Asesoria Econémica al
Congreso Nacional de agosto de 1999.
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Los usuarios del agua reaccionaron enérgicamente frente a estas
propuestas por considerar que atentaban contra la propiedad priva-
da de las aguas, respaldados por el sector mas conservador del pafs,
para quien la imposicién de justificaciones al uso efectivo del agua v
el establecer una tasa sobre el no uso constituia una vuelta atras en
la legislacion de aguas v un avance «hacia un proceso de estatizaciéon
que no constituye la mejor manera de conservar y aprovechar efi-
cientemente este recurso» (20).

La experiencia no parece haber sido satisfactoria, las transaccio-
nes de derechos de aguas separadas de la tierra para fines agricolas
han sido escasas y, en cuanto a los usos energéticos, tampoco han
constituido un partictivo, como demuestran las severas restricciones
en ltodo el pais durante la dltima sequia.

Pero sobre todo han fallado, como era de esperar; las expectati-
vas generadas por la aplicacién de los dictados del famoso teorema
de Coasg, al no asignarse coste alguno al mantenimiento pasivo e
incontrolado de los dercchos del agua, por lo que justamente se ha
dicho que: «Es precisamente quebrantar la légica del mercado el
propiciar la acumulacién especulativa de bienes, sin costo real en
la adquisicién v conservacién, pero con un costo social rclevante
por la falta de aprovechamiento de los mismos», con lo que desapa-
recen los incentivos para mejorar la eficiencia en el uso de este re-
curso (21).

C) La inviabilidad de la liberalizacion sustancial del uso del agua

Las experiencias antes descritas nos ilustran sobre la imposibili-
dad practica de desregularizar sustancialmente la utilizacién de las
aguas continentales con trascendencia a la captacién incondicional
de estos recursos; otra cosa sera que, en épocas determinadas (gran-
des sequias), desde la propia Administracién del agua se propicie el
cambio de destino de los caudales que se vienen utilizando.

El uso del agua, como acreditan viejos cédigos, es inseparable del
Derecho, que sirve para arbitrar la solucién de conflictos entre usua-
rios actuales pero también futuros, propiciando el que las generacio-
nes venideras no vean mermadas sus posibilidades de uso via conta-
minacién, de acuiferos subterraneos especialmente. No sobran las
normas, sino mds bien faltan, al menos en lo que respecta a su efica-
cia v a la optimizacion jerarquizada de los aprovechamientos.

(20) M. DoMPER, en «E] Mercurio», 2 de tebrero de 1999, pag. 12.
(21) Vid. A. VERGARA, «El mercadao de aguas en ¢l Derecho Chileno. Titularidad priva-
da v libertad de transaccions, en A. EMBID, Precios y mercados del agua, cit., pag. 338.
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Un destacado especialista en estos temas, a los que ha dedicado
una preocupada e inteligente atencién, M. SoLaNs (22), ha puesto de
manifiesto, desde Chile, que la complejidad de los mercados del agua
hace que se deban tener en cuenta los siguientes factores:

— Prioridad del derecho transferido.

— Pertil del comprador v vendedor.

— Flexibilidad geografica del uso.

— Importancia econémica de la operacion.

— Fiabilidad del derecho.

— Volaimenes de agua implicados.

— Caracteristica del comprador.

— Sistema global de administracion de las aguas.
— Economias regionales (23).

Dcbe, efectivamente, descartarse que las leyves ccondmicas jue-
guen un papel decisivo, va que, como senté un Tribunal de Califor-
nia: «A juicio de esta Corte, la nocién de maximizaciéon racional de
utilidad no tiene contrapartida e¢n el mundo real v es por tanto una
base no adecuada para fundamentar la decisién del caso» (24).

Como se ha senalado inteligentemente desde la ciencia econémi-
ca, «contrariamente a una opcién superficial de esta cuestién, un
elemento sustancial que distinguc el funcionamiento de las economi-
as de los paises desarrollados v los no desarrollados es la existencia
de un cuerpo juridico y unas costumbres v practicas de negocios que
hacen relativamente mas eficientes de los sistemas econémicos. El
Codigo Civil, el Codigo Mercantil, la rapidez de la aplicacién del Sis-
tema jurisdiccional, son bdsicos ¢n cstas relaciones» (23). La displi-
cencia en Lorno a estas vitales circunstancias ilustra las dificultades
de la reforma del mercado del agua chileno (26).

(22)  Asesor juridico de la CEPAL.

(23) M. Sotans v A. Douraseany, Mercados de derechos de aguas: entormo legal, sep-
tiembre 1994, con base en B. COLBY ¥ otros, Water Rights Transactions Market Values and
Price Dispersion, en «Water Management Research», vol. 29, nim. 6, junio 1993, pdgs.
1565 ¥ ss.

(24)  Natural Resources Defense Council, 26 julio, 1991, cit. M. SoLaxs, pag. 21.

(25) M. SeviLia, Mercado del agua. Variables econdmicas, juridicas. medioambientales,
sociales v politicas, trabajo aportado a las «Jornadas de debate de la problematica del
agua», Elche, 4-5 de noviembre de 1999, pag. 5.

(26) Vid C. BAUER, Slippery properiv right: Multiple swarer uses and the neoliberal model
in Chile 1981-1995, aportacién al I Congreso Ibérico sobre Planificacion y Gestion de
Agua, Universidad de Zaragorza, 1999,
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4. POSIBILIDADES TRANSACCIONALES ENTRE PARTICULARES DE DERECHOS
DE AGLUA EN EL MARCO DE LA LEY DE AGUAS DE 1985

Mas alla de lo que puede a priori esperarse de los rotundos pro-
nunciamientos de la Constitucién sobre el dominio publico en gene-
ral, del Cédigo Civil sobre los rios v de la propia Ley de Aguas vigen-
te sobre la incorporacién al demanio de las aguas continentales, tan-
to superficiales como subterraneas, hay mucho mas ambito que el
esperable para el ejercicio de potestades iusprivatistas sobre el agua,
incluida la libre enajenacién de los contenidos econémicos. Nos refe-
rimos a los siguientes supuestos:

A)  Agua de disponibilidad privada: pervivencia de situaciones
preconstitucionales

La panoramica descrita al inicio de este trabajo pervive en buena
medida por la disponibilidad, especialmente en el sureste espaiol, de
aguas de riego en manos de comunidades de regantes, sociedades
agrarias de translormacién v equivalenles, y tamnbién en poder de
particulares.

A la Ley de Aguas le falté audacia para zanjar definitivamente una
situacion, que se limité a congelar, trasladandola a las Disposiciones
Transitorias de la Ley, que abarcan los siguientes supuestos (27):

— Titulares de aguas publicas por prescripcién acreditada.

— Particulares con derechos autorizados.

— Utilizaciones amparadas por acta de notoriedad.

— Titulares de aguas privadas procedentes de manantiales.

— Titulares de derechos sobre aguas privadas procedentes de po-
z0s o galerias en explotacién.

Aunque teéricamente estas situaciones son transitorias, los pla-
zos de tolerancia son extensos y desembocan en concesiones definiti-
vas, lo que implica sobre todo a las aguas subterraneas.

B) Aguas de Canavrias

Las peculiaridades geograficas del archipiélago canario, y el he-
cho de que alli practicamente no existan aguas superficiales, ha

(27)  P. Arrovo, Ll inercado de aguas. Aspectos econdnticos, loc. cit., 1999,
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tenido como consecucncia que cl aprovisionamiento hidrico de es-
tos lerritorios se base en la captacién de recursos subterraneos, hoy
completados por los obtenidos mediante desalinizacién de aguas
marinas.

El agua en Canarias estd gestionada casi en exclusividad por el
sector privado, del que forman parte las comunidades de agua, que
exploran las posibilidades de obtencién de recursos, captandolos en
su caso Y procediendo a su transporte y comercializacion.

El régimen demanial general nunca ha regido aqui, excepcionan-
dose la normativa comun peninsular.

La legislacién tradicional de Canarias fue recogida por la Lev de
27 de diciembre de 1954 sobre Heredamicntos de Aguas en el Archi-
piélago Canario v la 56/1962, de 24 de diciembre (28).

El régimen juridico de estos recursos v de su cexplotacion no ha
cambiado con la legislacion postconstitucional, pese a que la Ley de
Aguas dc 1985 califica rotundamente como de dominio publico esta-
tal a las aguas subterraneas, si bien su Disposicién Adicional Tercera
dispone que su entrada en vigor no supondra la derogacién de la le-
gislacion vigente en Canarias, que continuaria aplicandose hasta tan-
to esta Comunidad no dicte su propia legislacién.

Esta disposicién dio lugar a una confusa situacién transitoria con
reiteradas intervenciones del Tribunal Constitucional (29), a la que
puso punto final la Ley 12/1990, de 26 dc julio, vigente en la actuali-
dad, que ratifica la posibilidad de propicdad privada del agua por
parte de las organizaciones consuetudinarias canarias, que ha funcio-
nado perfectamente, va que, como se ha dicho «este sistema unico,
econémico v juridico de gestién del recurso esencial, se ha saldado,
en general, con un alto grado de eficacia, puesto que nunca ha faltado
agua, ni en los peores afios de sequia, para las labores agricolas, en
muy contadas ocasiones ha habido que rccurrir a la requisa» (30).

C) La cesién de derechos de aguas en la Ley de 1985

La vigente Ley de Aguas espanola posibilita que en el marco del
régimen concesional, en que inevitablemente deben moverse las rela-

(28) Desarrollada por Decreto 43/1965. Vid A, NieTo, «Heredamientos y Comunida-
des de aguas en el siglo xXix», en Estudios de Derecho Administrativo especial canario, vol.
HI, Tenerife, 1969, pags. 95 v ss.; «Las Comunidades de agua Canarias en 1956», en Esu-
dios de Derecho Administrativo especial canario, vol. 111, Tenerife, 1969, pags. 149 v ss., v
del mismo, «Legislacién de aguas de Canarias», en A. EymBip (Divector), La legislacion del
agua en las Comunidades Aurénomas, Tecnos, Madrid. 1993,

(29) Vid. A. DoMiNGUEZ ViLA, «El mercado de aguas en Canarias», en A. EMBID (Direc-
tor), Precios v mercados del agua, pags. 287 v ss.

(30) A. DominGLE? ViLa, «El mercado de aguas en Cananasy, loc. ¢it., pag. 293.
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ciones que afecten a un bien de naturaleza demanial, puedan tran-
saccionarse determinados derechos sin que ello afecte a los intereses
generales que la Administracién hidrica tutela.

El articulo 61 de la vigenle Ley de Aguas admite, con una ampli-
tud que me parece no ha sido suficientemente explotada, «la trans-
misién total v parcial de los aprovechamientos de agua que impli-
quen un servicio pablico», para lo que se precisard autorizacién ad-
ministrativa. Pero si se trata de aplicaciones para riego sélo sera
necesario acreditar de modo fehaciente la transferencia.

Bien es verdad que, como recuerda la doctrina, las cosas no son
tan sencillas (31) ya que la Administracién hidrica ha defendido des-
de sus barricadas reglamentarias sus fueros tradicionales, imponien-
do en ¢l Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (32) la exigen-
cia para el nuevo titular de solicitar la inscripcién en ¢l Registro, con
lo que la libre transmisibilidad se evapora en buena medida.

5. ELIMPULSO DE LA TRANSMISION DE DERECHOS POR LA REFORMA
INTRODUCIDA POR FLL. PROYECTO DE LEY 46/1999, D12 13 DE DICIEMBRE,
DE MODIFICACION DE LA LEY 29/1985, DE 2 DE AGOSTO, DE AGUAS

La Ley que ahora analizamos v que ha suscitado un apasionado
debale politico opera, no obstante, en la relativamente modesta are-
na del perfeccionamiento de los mecanismos de transmisién de dere-
chos de agua previstos en la Ley de 1985; su impulso viene de un do-
cumento escasamente comprometido: el llamado Libro Blanco del
Agua, que no respondio a las cxpectativas suscitadas, entre otras ra-
zones, por su dificil asimilacién (33).

A)  El marco de la reforma

La iniciativa se sitia en el marco de dos coordenadas ampliamen-
te debatidas, dirigidas a optimizar la utilizacién de los recursos de
aguas y a promover la interiorizaciéon de costos vy la reasignacién de
usos, lo que se conecta con las transacciones y mercados de agua
que se han analizado con anterioridad.

(31)  A. MexeEnDEZ REXACH, «Reflexiones sobre un mercado de derechos de agua en el
ordenamiento juridico espafiol», en A. EMBID. Precios v mercados del agua, civ., pdg. 149.

(32) Articulo 144 del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

(33) Un volumen de mas de mil paginas que, con su ironia habitual. fue calificado
por Ramaén Liamas como El libro del agua de borrajas, en «La Gaceta del Sabado», 23 de
encro de 1999.
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La problematica dc los precios del agua gira cn torno a la exigen-
cia de un retorno monetario adecuado por la utilizacién de los recur-
sos hidricos, con lo que se pretende evitar su despilfarro (34) sobre
la base de implantacién de tarifas eficientes-suficientes.

Esta politica fue primeramente aplicada a las aguas de consumo
doméstico, al constatarse, sobre todo en paises menos desarrollados,
las negativas consccuencias de la asignacién gratuita de caudales (35).

Analogos planteamientos se intenta trasladar al aprovechamiento
de aguas para riego, aplicacién ésta volumétricamente mucho mas
importante que la correspondiente a los abastecimientos urbanos
pero que tradicionalmente han venido sicndo subvencionados por la
Administracion via construccion de equipamientos hidraulicos: em-
balses v canales, mds la impulsién necesaria para ¢l trastado de los
recursos (36).

Esta preocupacidn ha llegado a los medios de la Unién Europea,
donde se estd gestando un provecto de Directiva que parte del postula-
do que, en términos anglosajones, se denomina Full Recoverv Cost (37).

Estimo por mi parte que la economia no es mas importante que
la cultura, ¥ que si bien es comprensible que no sc admita el coste
ccro para usos agricolas, tampoco es razonable que vaciemos nues-
tros campos en aras a la introduccién de productos generados en
paises como los Estados Unidos, donde la climatologia v las exten-
siones cultivables favorecen un sistema de costos con el que el sur de
Europa no pucde competir (38).

B) Una reforimna razonable

La modificacion de la Ley de Aguas de 1985 introducida por la
Ley 46/1999, de 2 de agosto, es perfectamente reconducible al marco
juridico tradicional de nuestro Derccho de aguas, nucleado en torno
a la institucién del dominio piblico y a la gestién via concesional de
estos rcecursos por los particulares.

Se descartaron alternativas inasimilables que, al parecer, preten-

(34) Mec remito a mi estudio El agua: bases institucionales, en «Revista Valenciana
d’Estudis Autonomics», nim. 1/1983, pag. 56.

(35)  Vid. mi estudio Administration of water resources and management modalities, en
«Natural Resources Forums, vol. 16, nim. 2. mayo 1992, pags. 117 v ss.

(36) Vid. criticamente en este sentido V. PiREZ Diaz ¥ owros, Politica v econonia del
agua en Espana, Circulo de Empresarios, v P. ARROYO, La gestidn del agua en Esparia v Ca-
lijornia, BAKEAZ, Bilbao, 1997. ’

(37) Vid. Posicion Comun. Marco Comunitario sobre Politicas de Aguas, 41/99, de
22-10-1999.

(38)  Me remito a mi articulo La agricultura v el guirigay de Seattle, en «La Verdad», 20
de diciembre de 1999.
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dian introducir entre nosotros supuestas experiencias ajenas sobre
mercados libres del agua, lo que, como vimos, no es el caso cierta-
mente de California ni de Estados Unidos en general v si de Chile,
aunque no parece que éste sea un modelo a imitar, va que esta basa-
do mds en el dogmatismo que en la racionalidad econémica real.

La doctrina ya habia alertado sobre la imposibilidad de conceder
autonomia a los usuarios del agua para disponer de un recurso co-
lectivo. Asi, por A. REXACH se recuerda el caracter extracomercial de
Jos bienes incluidos en el dominio publico, institucién ésta que «no
consiste tanto en una forma de propiedad, en el sentido del cédigo
civil, como en la exclusién del trafico juridico ordinario» (39).

En opinién de cste autor, que suscribimos, como ha asumido por
cierto el texto comentado, antes de plantearse la reforma sustancial
del régimen vigente, pareceria «razonable aprovechar al maximo las
posibilidades que el mismo ofrece para conseguir una asignacién efi-
ciente de los recursos y el consiguiente ahorro en su utilizacién» (40).

Con absoluta rotundidad sc expresa al respecto nuestra primera
autoridad en materia de Derecho dec aguas, S. MARTIN-RETORTILLO,
al afirmar que «en nuestros dias estd de muy notoria actualidad, el
mercado de aguas: basicamente porque una de sus consideracioncs
en la que mavormente se insiste de modo principal desde perspecti-
vas estrictamente econémicas, para abordar el tema de la escasez de
los recursos v la obtencién de mayor rentabilidad, es la posibilidad
de desregularizar los aprovechamientos como ahora se dice, permi-
tiendo su venta conforme a los criterios de mercado por parte de
quienes tienen derecho al agua, “afirmando la imposibilidad de estas
prdcticas conforme al derecho vigente”, y en todo caso cuestionando
“la conveniencia de asumirlas”» (41).

C) Lamodificacion del régimen de transferencia de derechos

La reforma analizada aborda diversos aspectos puntuales de la
Lev de Aguas de 1983, pero aqui sélo entraremos en lo que respecta
a la ampliacién de la autonomia de la voluntad de los sujetos someti-
dos al ordenamiento hidrico (42).

(39) «Reflexiones sobre un mercado de derechos de aguas en el ordenamiento juridi-
co espafiols, en A. EMBID, Precios v mercados del agua, cit., pag. 141

(40) Los mercados del agua en el ordenaniiento espariol. loc. cit., pag. 177.

(41) S. MARTIN-RETORTILLO, Tratado de Derecho de Aguas, Civitas, Madrid, 1997, pag.
522, en nota. La cursiva es mia.

(42) Una visién panoramica del Provecto de Ley, en S. BURDALO, Proyecto de Ley de
Reforma de la Lev de Aguas uso eficieinte, en «Revista de los Ministerios de Fomento y Me-
dio Ambiente», nam. 478, septicmbre 1999, pags. 16 v ss.
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El ntcleo esencial de la reforma es la adicién que efectia de un
articulo 61 bis ampliando el control de la Administracién de tas fa-
cultades de cesién de derechos de los concesionarios (43).

El articulo 61 bis establcce ahora que los titulares podran ceder
la totalidad o parte de los derechos de usos que les correspondan con
las siguientes condiciones materiales:

— Caracter temporal de la cesion.

— El cesionario habra de ser concesionario a titular de derecho
de igual o mayor rango.

— El volumen anual de agua cedible no podra superar el real-
mente utilizado.

— El agua de uso no consuntivo no podra cederse para usos dis-
tintos.

— Los adquirentes se subrogaran en las obligaciones del cedente.

— En las cesiones de agua para riego se haran constar los pre-
cios, en que disminuva o se renuncia a la dotacién.

— El agua que se conceda quedarad adscrita a estos usos indica-
dos en el titulo concesional.

— Cuando el destino de las aguas fuese el riego, ¢l titular debera
serlo también de las tierras.

— La cesién de derechos de uso del agua podra implicar una
compensacién econémica que se reflejard en el contrato.

En cuanto a los aspeclos procesales, la reforma contiene las si-
guicntes especificaciones:

— Los contratos deberan ser formalizados por escrito.

— Se dara traslado de los mismos a la organizacién hidrica v a
las comunidades de usuarios de cuenca en el plazo de quince
dias a partir de su firma.

— El organismo de cuenca puede oponerse ticitamente en el pla-
70 de un mes, o de dos si la cesién es entre miembros de dis-
tintas comunidades, o por resolucién expresa en el mismo pe-
riodo.

— Si la administracion de cuenca no formula oposicién se enten-
deran aprobadas, por el equivalente a silencio positivo.

(43) Los primeros comentarios sobre los aspectos de la reforma aqui abordada, que
me han sido de relevante utilidad, son los aportados por M. SEviLLA, Mercado del agua: va-
riables econdéniicas. juridicas, medioambiemales, sociales v politicas, en las «Jornadas de de-
batc sobre la problematica del agua», Elche, 4-5 de noviembre de 1999, v por A. MENENDEZ
RexacH, LI Congreso Nacional de Derecho Ambiental, Barcelona, 21-26 de noviembre de
1999.
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— El incumplimiento de las exigencias materiales o formales sera
causa para acordar la caducidad de la concesion del cedente.

D) La transmision de derechos concesionales en circunstancias
extraordinarias

En determinadas situaciones extraordinarias (44) contempladas
en la Ley de Aguas: falta de disponibilidad de recursos (45), acuife-
ros sobreexplotados (46) o sequias extraordinarias (47), se podran
constituir centros de intercambio, lo que evoca nitidamente la expe-
riencia californiana antes mencionada.

Aqui si que estamos ante una aproximacién a los mercados del
agua, aunque alipica, va que el protagonismo basico es de la Admi-
nistracién, al ser los organismos de cuenca, previo acuerdo del Con-
sejo de Ministros, los que llevan la iniciativa, quedando autorizados
para realizar ofertas publicas de adquisiciéon de derechos de uso del
agua para posteriormente cederlos a otros usuarios mediante el pre-
cio que el propio organismo fije (48).

Las adquisiciones v enajenaciones de derechos de uso del
agua decberan respetar los principios de publicidad y libre concu-
rrencia (49).

Si se dan las circunstancias excepcionales contempladas u otras
también de interés general que lo justifiquen, el Ministerio del Medio
Ambiente podra aulorizar expresamente, con caricter temporal, ce-
siones de derecho de agua que no respeten la prelacién de usos esta-
blecida en el Plan Hidrolégico de la Cuenca (30), si bien se debera
mantener en todo caso, entiendo, la recogida en la Ley que se refor-
ma, que da preferencia absoluta al abastecimiento humano seguido
del uso agricola (31).

E) Transporte

La materializacién de las cesiones puede realizarse con facilidad
si las nuevas captaciones estan ubicadas en la misma cuenca y, en su

(44) Articulo 61 bis. 11,
(45)  Articulo 33.

(46) Articulo 54.

(47) Articulo 56.

(48) Articulo 61 bis, 11.
(49) Articulo 61, 11 in fine.
(50) Articulo 61 bis, 12.
(51) Articulo 38.3.1." bis.
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caso, en el mismo sistema de ricgo, aunque si son grandes rios los
que las nervian pueden surgir problemas, debidos a la evaporacién,
o va en las proximidades a la entrega del agua cedida, por pérdida en
canales v acequias.

La Ley establece a este respecto que cuando la realizacién mate-
rial de las cesiones requiera el empleo de instalaciones e infraestruc-
turas hidraulicas que sean de la titularidad del organismo de cuenca,
los contratantes dcberan solicitar el régimen de su utilizacién (32).

Si las cesiones implican a cuencas cuva disciplina corresponda a
distintos planes hidroldgicos, su materializacién supondria un tras-
vase, por lo que la Ley de reforma (33) establece que s6élo podran uti-
lizarse iniraestructuras de conexién si el Plan Hidrolégico Nacional
o las leves singulares reguladoras de cada trasvase asi lo han previs-
to, lo que, por cierto, sera mas que improbable.

F) Conclusion

Con una cicrta ligereza se ha censurado a la reforma al observar-
se, lo que por mi parte parece positivo, que «en algunos aspectos es
dirigista, cautelosa v limitante v en otros muchos se otorga a la Ad-
ministraciéon una gran responsabilidad para prevenir ciertos aspec-
tos negativos que se han detectado en otros paises» (54).

La reforma introducida en la Ley dc Aguas de 1985 para facilitar
las transacciones de derechos de agua es perfectamente asimilable
por el régimen tradicional de este recurso. Ahora bien, dista de esia-
blecer mecanismos de mercado propiamente dichos; los requisitos
en las transacciones ordinarias de derechos son obligadamente rigi-
dos v exigentes; su incumplimiento sera causa para acordar la cadu-
cidad del derecho concesional del cedente (353).

La falta de tradicién y cxperiencia en estas practicas hace poco
probable que se recurra a estos mecanismos para reforzar regadios
extensivos, aunque pueden ser interesantcs para cultivos de alto va-
lor ainadido; en caso de agotamiento de los acuiferos que les abaste-
cen y, desde luego, en situacién extraordinaria de scquia, el abasteci-
miento a poblaciones puede encontrar por aqui un alivio.

(52) Articulo 61 bis, 8.

(33) Articulo 61 bis, 14.

(54)  A. GARRIDO, El mercado del agua. Una vision desde la perspectiva econdnica.
(55) Articulo 16 bis, 9.
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6. LAS AGUAS MARINAS DESALADAS

Estas aguas habian suscitado escasa atencion del legislador, lo
que es explicable dada la rigurosa novedad. A la posibilidad de obte-
ner caudales adicionales aprovechables via progreso dc la ciencia ¥
tecnologia me he referido con anterioridad (56).

Si se dispusiese de encrgia abundante, teéricamente la transfor-
macion del agua del mar —lo que es extensible a las aguas saliniza-
das interiores— en agua polable, o al menos relativamente potabili-
zada, acabaria con todos los problemas dadas las practicamente ili-
mitadas posibilidades de recursos que por aqui se ofrecen.

Esta alternativa ofrece hasta ahora grandes inconvenientes de-
bido a los costos implicados tanto en energia (57) como en equi-
po e instalaciones, por lo que incluso cn paises con apremiantes ne-
cesidades hidricas como Israel se llegd a la conclusién de que en
términos econémicos es preferible la reutilizacion, habiéndose dicho
que no seria previsible que en esta centuria la desalinizacion se in-
cluya en el balance hidrico (58), sin que hava a la vista nuevas tec-
nologias que puedan influir en el abaratamicnto de estas operacio-
nes (39). .

Confirmaria estos pesimistas criterios la experiencia california-
na, otra de las areas del mundo con mas sensibilidad hacia estos
temas; aqui con una preocupacién adicional, la de eliminar las
aguas salinizadas procedentes del drenaje de los regadios del Valle
de San Joaquin, que supondria 450 millones de metros cubicos
para el ano 2000.

En 1971, el Gobierno de este Estado creé un Centro de evalua-
cién de tratamientos y en 1980 establecié un Fondo especial para fi-
nanciar las investigaciones, sin que los logros fueran convincentes.
La experiencia de la Universidad de California es ain mas dilatada y
se remonta a enero de 1952, fecha en que se instalaron los Laborato-
rios de Conversién del Agua del Mar, tampoco sin espectaculares
avances pese a la incorporacién de algunas mejoras en los procesos
va conocidos de desalinizacién por evaporacién (60), habiendo con-
seguido, entre otros progresos, un pequeo destilador de agua salada

(36) El agua: bases institucionales, cn «Revista Valenciana d'Estudis Autonomics»,
nam. 1/1935, pag. 31.

(57) BURDALO v DELGADO, 1985.

(38) K~EESE. «Isracl Water Policy». en GoLaxy, Arid zone setilement planning. The Is-
rael Experience, Pergamon, New York, 1979,

(39) KaLLy, 1979.

(60) Howe, Progress in Salina Warer Conversion, «Journal American Water Works As-
sociation», num. 10, 1959,
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a partir de la energia solar que en realidad funciona como una espe-
cie de alambique (61), condensandose el agua dulce en la cubierta de
un depdsito de agua salada (62).

Pecro en la actualidad se han suscitado nuevas esperanzas con el
sistema denominado de 6smosis inversa, en el que la presién per-
mite invertir ¢l sentido natural de ésmosis, filtrandosc el agua po-
table a través de una membrana. Hoy plantas de este tipo son va
operativas, algunas de ellas en Canarias, con costos de instalacién
mecnores desde lucgo que las de condensacion, la conservacion es
mas delicada v el precio de las membranas clevado; pero las costas
estan decreciendo, por lo que puede esperarsc aplicacién para el
abastecimiento humano cuando sea imposible recurrir a otros
abastecimientos, va que existe un futuro prometedor para estas
instalaciones.

No cabe duda de que via desalacién agua marina se pueden crear
auténticos recursos hidricos de disponibilidad privada, lo que no es
el caso de las obtenidas con aplicacidn de técnicas analogas de acui-
feros subterraneos o cursos superficiales salinizados, por lo que en la
Ley de reforma se asigna correctamente a las aguas continentales de-
saladas al régimen comun (63).

Sin embargo, ¢l tratamiento de las aguas marinas que dé lugar,
como es habitual, a agua potable para el consumo humano o indus-
trial —idénca también para el riego— origina un bien privado; por
ello, la reforma, acertadamente también, cstablece que cualquier per-
sona fisica o juridica podra realizar la actividad de desalacion de
aguas del mar previas las correspondientes autorizaciones administra-
tivas respecto a los vertidos que procedan, a las condiciones de incor-
poracién al dominio publico hidraulico v a los requisitos de calidad se-
gun los usos a los que se destine el agua. Todo ello sin perjuicio de las
concesiones que sean precisas segun la Ley de Costas (64), lo que afec-
tard tanto a la captacién del agua a tratar como al retorno de las sal-
mueras.

Lo que parece innecesario es la incorporacion de un nuevo apar-
tado al articulo 2 de la Ley de Aguas estableciendo, en relacién con
la ampliacién por estas vias del dominio publico hidraulico del Esta-
do, la inclusién de «las aguas procedentes de la desalacion de agua

(61)  Howk v TLEIMAT, Review Paper. Twenty Years of Work. Solar Distillation at the
University of California, «Solar Energy», vol. 16, 1974,

(62)  TiLeiMaT v HowE, Comparative Produciivity of Distillation and Reverse Osmosis
Desalination Using Energy forim Ponds, «Journal of Solar Energy Engineering, nam. 104,
1982.

(63) Articulo 12 bis, 1.

(64)  Articulo 12 bis. 2.
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del mar una vez que fuera de la planta de produccién se incorporen
a cualquiera de los elementos senalados en los apartados anterio-
res»; la desalacién realiza, al fin v al cabo, por via tecnolégica, lo
mismo que el proceso de evaporacién-transporte que, a partir del
mar, produce la lluvia.
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