RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

BALLESTEROS MOFFA, Luis Angel: friem-
hargabilidad de bienes v derechos de las
Admimistraciones publicas (prélogo de
Francisco Sosa Wacxer), Ed. Colex,
Madrid, 2000, 422 pags.

Entre las primeras palabras que el au-
tor emplea para introducir la obra que
aqui comentamos, estd la de explicar
que se afronta en la misma una biogra-
fia del privilegio de inecmbargabilidad de
los bienes de la Administracion; biogra-
fia que modestamente senala como
«inacaba» (pag. 19) v que, tras su lectu-
ra, podemos darnos cuenta que se trata
de cualquier cosa menos eso, va que nos
encontramos ante una monografia cier-
tamente exhaustiva sobre la cuestion.

El trabajo de BALLESTEROS MOFFA cs,
ademds, sumamente oportuno, va que
tratdndose de una institucién juridica
de rancio abolengo en ¢l Derecho Admi-
nistrativo, que en su evolucién se detec-
tan los avatares mismos de nuestra dis-
ciplina, en la actualidad no ha perdido
adn su vigor; constituyvendo ademas, cs-
pecialmente tras la reciente Sentencia
166/1998 del Tribunal Constitucional,
una cuestién objeto de discusion entre
la doctrina tanto cientifica como juris-
prudencial de un privilegio, va longevo,
consistente c¢n que los Tribunales no
despachen mandamicnto de ejecucion
ni dicten providencia de embargo con-
tra los bienes, rentas o caudales de la
Administracion.

Como decimos, la monografia que co-
mentamos es toda una biografia, com-
pleta v bien hilvanada, de la institucion
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cuyo estudio afronta, de lo que da fe su
propia sistematica. Asimismo, ¢l autor
no se limita a explicitar esa cvolucién,
sino que ademas aporta su punto de vis-
ta sobre la misma, utilizando los datos,
la informacion que mancja, para extracr
conclusiones v realizar propuestas de
lege ferenda.

11

La Primera de la cuatro paries en las
que se estructura el libro lleva por titulo
«Aproximacion histérica al privilegio de
incmbargabilidad de los fondos publi-
cos». En clla se fija el origen de la insti-
tucion, razonadamente, en las Reales
Ordenes de 28 de febrero de 1844 v 14
de junio de 1843, y el Real Decreto de
12 de marzo de 1847, frente a otros au-
tores que lo habian senalado en un mo-
mento anterior (nota 1, pag. 23). Y se
vincula, el nacimiento del privilegio, a
los procesales que a mediados del siglo
XIX se instauran para la Adminisctracién,
junto con el propio establecimiento de
la jurisdiccién contencioso-administra-
tiva.

Situada la institucién en su contexto,
sc afronta el estudio de esa cvolucién
histérica al hilo de los avances normati-
vos que fue sufriendo, pudiendo obser-
varse como con la Ley de 20 de febrero
de 1850, sobre las bases de la contabili-
dad general, provincial y municipal, se
vincula a la legalidad presupuestaria, o
con la Lev de Ayuntamientos de 5 de ju-
lio dec 1856 como se consagra definitiva-
mente en el ambito local. El caso es que,
de la mano del autor, observamos niti-
damente cé6mo ¢l privilegio va sobrevi-
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viendo, adquiriendo vigor v llegando a
nuestros dias. Y asi, ya muy entrado el
siglo xx, hasta llegar al Texto Refundido
de Régimen Local de 18 de abril de
1986, en cuvo articulo 182 se establecia
una limitacion o excepcién luego dero-
gada por el articulo 134 de la Ley de Ha-
ciendas Locales de 28 de diciembre de
1988: que las deudas contraidas por tas

Corporaciones, si bicn no podran ser

cxigidas por el procedimiento de apre-
mio, si podrda hacerse respecto de las
ascguradas por prenda o hipoteca, lo
que parecia obvio, pues si la Adminis-
tracién pucde vender, también podra hi-
potecar con todas sus consecuencias.

il

En la Segunda Parte, expuesta toda
esa evolucion, BatLesteros acvedita de
qué modo ¢l privilegio se asienta en el
ordenamiento juridico actualmente vi-
gente, procediendo a su andlisis v ubi-
cindolo dentro del conjunto de supues-
tos de inembargabilidad reconocidos le-
galmente. Ello es especialmente
acertado va que si en realidad sc trata
de un supuesto de inembargabilidad ju-
dicial. su contexto scrd ante todo el de
las prohibiciones de embargo que han
sido establecidas por lev, su vehiculo
adecuado. Todo ello tiene una especial
dificultad, pues tales prohibiciones apa-
recen «de forma desordenada v confusa,
lo que ha conferido al tema un impor-
tante grado de complejidad» (pag. 77),
que el autor salva sin dificultades.

El Capitulo 1l de esta parte, el mas ex-
tenso de la monografia, lleva por titulo
«Clasificacion de los distintos supuestos
de incmbargabilidad a Ia luz de la Admi-
nistracién puablica», donde se distingue,
en un cncomiable esfuerzo de sistematica,
entre aquellos que determinan la inem-
bargabilidad de bicnes o derechos corres-
pondientes a alguna Administracién de
los que inciden sobre bienes o derechos
de titularidad privada. Especialmente res-
pecto de los primeros, ¢l autor, con sumo
rigor, analiza los distintos supuestos nor-
mativa v expresamente instaurados, Ad-
ministracién por Administracién, sector
por sector, alcanzando incluso a las socie-
dades mercantiles estatales.

Asi cierra esta parte con un Capitulo,
el I1I, previo a una precisa Recapitula-
cion, donde se hace particular referen-
cia al embargo de los bienes de las fun-
daciones privadas de iniciativa pablica,
de las previstas en la Ley de 24 de no-
viembre de 1994; tema de especial ac-
tualidad por el debate generado respec-
to de las tundaciones sanitarias, cuya
motivacion declarada es la mavor efica-
cia en detrimento de los rigurosos con-
troles publicos. Eso si, v lo detecta niti-
damente el autor, los bienes de estas en-
tidades son perfectamente embargables.

v

La Tercera Parte, titnlada «El privile-
gio de inembargabilidad de los bienes
publicos e¢n el contexto de la ejecucion
de sentencias frente a entes pablicoss,
¢s donde todo lo anteriormente expucs-
to cobra mavor seutido para la completa
inteligencia de la institucion, va que es
en la cjecucion de sentencias condena-
torias a la Administracion donde el pri-
vilegio encuentra su mds destacado aco-
modo, conectandose asi la ejecucion de
sentencias con ¢l privilegio de la inem-
batgabilidad.

Con este planteamienta sc atrontan
dos Capitulos, el [, sobre la ejecucion de
sentencias condenatorias a la Adminis-
tracion en el ambito de la jurisdiccion
ordinaria, v el 1L, sobre ello ¢n el de la
jurisdiccion contencioso-administrativa,
haciendo patente que los problemas que
plantea el privilegio son comunes a to-
dos los ¢rdencs jurisdiccionales. Ese Ca-
pitulo, el LI, contiene una perspectiva
histérica que arranca cn 18453, pasa por
la Ley de la Jurisdiccion de 1936. llega a
nuestros dias, v concluye con un preciso
andlisis de la situacién actual.

Vv

La Parte Cuarta y ultima del libro de
BALLESTEROS («Valoracion v critica del
privilegio») ¢s la que contienc lo que de
un investigador se espera: una toma de
posicion v un andlisis critico. Eso es lo
que lleva a cabo el autor, comenzando
en el Capitulo I con el estado de la cues-
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tién en la docirina, detectando divisién
de opiniones, v la jurisprudencia, con
una interesante serie de sentencias de
Audiencias Provinciales v Juzgados que
se decantan por la embargabilidad, de-
jando a salvo por imperativo constitu-
cional a los bienes de dominio publico.
Postura con la que, asi se reconoce, sc
apartan de la legalidad con un «atrevido
ejercicio de interpretacion» (pdg. 350).

En el Capitulo II sc analiza la postura
del Tribunal Constitucional, recorriendo
las sentencias en las que justificaba ge-
néricamente ¢l privilegio en principios
como los de legalidad presupuestaria v
¢l del funcionamicnio de los servicios
publicos; eso si, sin alrontar cn ellas un
enjuiciamicnto directo del privilegio.
Eso es lo que hace el maximo intérprete
de la Constitucion con la Sentencia
166/11998, de 15 de julio, respecto de los
bienes patrimoniales de las corporacio-
nes locales, v donde se declara inconsti-
tucional el articulo 1534.2 de la Leyv de
Haciendas Locales de 1983, Pronuncia-
micnto al que se dedica, integramente v
de modo cicrtamente critico, ¢l Capitilo
[ de 1a obra, bajo ¢! titulo «Andlisis va-
lorativo del privilegio v critica de la pos-
tura del Tribunal Coustitucional. El di-
nero publico como encrucijada del privi-
legivm fisci actuals.

Apuniado todo lo anterior, sélo queda
celebrar la llegada de este concienzudo
trabajo del doctor BaLLEsTEROS MOFFA al
acervo juridico-administrativo v, sobre
todo, recomendar su lectura.

Ramon TErROL GOMEZ
Profesor Titular de
Derecho Administrativo
Universidad de Alicante

BeLTtrRAN DE FELIPE. Miguel: Reflexiones
sobre el estado actual de algunas politi-
cas publicas v de las formas cldsicas de
intervencion adininistrativa en la eco-
nomia, Esperia Publications Ltd.,
Londres, 1999.

No es habitual que en esta REVISTA
aparezcan recensiones de papers. [Paper:
término anglosajon y no incluido en ¢l

Diccionario de la Real Academia que en
espanol quiere decir articulo o ensavo
largo —eventualmente )ibro corto— que
sc publica bajo forma de separata v que
en general esta destinado al consumo
inmediato o perecedero.] El que ahora
se comenta ¢s un paper editado en el
Reino Unido (Esperia Publicalions, de
Londres), amparado por el llamado
Grupo Europeo de Derecho Publico (an-
tes se le solia llamar grupo de Spetses,
hov de Cape Sounion, suficientemente
conocido hoyv en Espana por su red de
becas Aristételes v por los premios
anuales a la mejor tesis curopea de De-
recho publico, que hace algunos anos
gand Lorez BENITEZ con su tesis sobre
las relaciones de sujecion especial, lue-
o editada en Civitas). Este Grupo tam-
bién publica la REDP/EPLR («Revue
Européenc de Droit Public/European
Public Law Review ). v el trabajo al que
nos vamos a referir forma parte de una
serie o coleccion bajo la rabrica Euro-
pean Public Law Scries/Bibliotheque de
Droit Public Européen. distribuida por
la casa Bruvlant, de Bruselas. Llama,
pues, la atencion gue en estos trabajos
estén implicados varios paises (Grecia,
Rcino Unido, Bélgica v, naturalmente,
Espana, por la nacionalidad de su au-
tor), lo cual es buena muestra de la ten-
dencia a la internacionalizacion del De-
recho v de las publicaciones de Derecho.

En la obra que recensionamos, Mij-
guel BELTRAN pr: FrLIPE. profesor en Cas-
tilla-L.a Mancha v ahora Letrado ¢n el
Tribunal Constitucional, ha estudiado
los procesos de cambio en la interven-
cién publica en la economia que se han
praducido en los ultimos diez o quinge
anos (privatizacién, desregulacion, libe-
ralizacién, etc.), ponicndo especial énfa-
sis en como estos procesos han afectado
a las técnicas v modalidades administra-
tivas tradicionales (fomento, policia,
servicio publico). Sin embargo, como
diremos a continuacién, lo mas intere-
sante del trabajo tal vez no sea el anali-
sis 0 la descripcion de los procesos de
privatizacion (suficientemente estudia-
dos en la literatura espanola por AriXo,
S. MarTIN-RETORTILLO, MUXOZ MacHADO,
PISAaR vy otros que nos dejamos en el tin-
tero), ni tampoco la constatacion de que
las técnicas cliasicas de intervencion cs-
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