LA ORDENACION DEL RUIDO

Por

FERNANDO LOPEZ RAMON
Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Zaragoza

SUMARIO: 1. FUENTES: A) Derecho internacional. B) Derecho comunitario europeo. C) De-
recho comparado: a) Francia. b) Italia.—D) Derecho espariol: a) Conexién constitucional.
b) Legislacién estatal. ¢) Legislacion autonémica v ordenanzas locales.—2. ACTIVIDAD MOLES-
Ta: A) Relaciones de vecindad. B) Actividades clasificadas.—3. LUCHA CONTRA EL RUIDO: A) Acti-
vidades conflictivas: a) Trafico aéreo. b) Tralico automévil. ¢) Actividades de ocio. B) Ordena-
cidn urbanistica: a) Niveles sonoros. b) Usos acusticos del suelo.—BIBLIQGRAFIA,

1. FUENTES

El ruido constituye una particular forma de contaminacién del
aire, cuyos efectos sobre la salud humana son perniciosos, pese a
que su percepcién pueda parcialmente vincularse a elementos subje-
tivos (Sanz Sa, 1987) (1). El objeto de este trabajo es sistemalizar las
reglas y técnicas relativas a la ordenacion del ruido, identificar los
elementos vertebradores de las mismas y resaltar los eventuales pro-
blemas que suscita el vigente régimen juridico de la defensa frente al
ruido. Para ello, el estudio se divide en tres grandes epigrafes: el pri-
mero se dedica a las fuentes reguladoras de la disciplina del ruido y
los otros dos al examen de las principales técnicas empleadas en esa
disciplina, como una de las denominadas actividades molestas o
como un especial sector ambiental de lucha contra el ruido. En el pre-
sente epigrafe, relativo a las fuentes, estudiaremos las correspondien-
tes al Derecho internacional, al Derecho comunitario europeo, al Dere-
cho comparado y al Derecho espanol, estatal, autonémico y local.

A) Derecho internacional

Escasos, aunque relevantes, resultan los compromisos interna-
cionales relacionados con el ruido. Cabe citar el Acuerdo sobre ho-

(1) La consideracion del ruide como uno de los principales problemas ambientales
detectados por la ciudadanfa puede constatarse en cualquiera de los informes anuales del
Defensor del Pueblo o de sus homélogos comisionados parlamentarios autonémicos.
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mologacién de vehiculos de motor (Ginebra, 1958), en cuya ejecu-
cién se dictaron los Reglamentos nims. 9 y 28 en materia de ruido,
objeto de las correspondientes normas nacionales de ejecucién (2).
En sentido similar, el Convenio sobre aviacién civil (Chicago, 1944)
ha amparado la aprobacién por la OACI de recomendaciones sobre
el ruido de los aviones, adoptadas posteriormente por la CEE vy los
Estados (3).

La importancia de esos acuerdos internacionales esta fuera de
duda, al referirse a elementos generadores de altos niveles de ruidos.
Sin embargo, parece también evidente que el Derecho internacional
reflejado en tratados ha venido manifestando poca preocupacién en
la materia. Situacién que probablemente sca debida a la identifica-
cién del ambito local como el propiamente alterado por las molestias
que el ruido produce.

No obstante, de instancias intcrnacionales nos ha llegado el
elemento quc probablemente ha servido de catalizador juridico de
una seric de inquietudes sociales derivadas del alto nivel de ruidos
alcanzado en nuestras ciudades. Ese elemento, casi un simple con-
cepto, consiste en el establecimiento de una especial relacién entre
los mecanismos de la lucha contra el ruido vy la defensa de los de-
rechos flundamentales a la intimidad. Asi, una serie de casos, quiza
inadecuadamente resueltos conforme a los correspondientes me-
canismos nacionales, permitieron que las instancias internaciona-
les encargadas de la aplicacién del Convenio europeo de derechos
humanos (Roma, 1950) vincularan a la violacién del derecho a la
intimidad domiciliaria las molestias derivadas de los ruidos pro-
ducidos en aeropuertos britanicos, en un campo de tiro aleman v,

(2) Acuerdo sobre condiciones uniformes de homologacion y reconocimiento reci-
proco de equipos y piezas de vehiculos de motor, hecho en Ginebra el 20 marzo 1958
(«BOE», 3 enero 1962). En su ejecucion se aprobaron los siguientes Reglamentos relacio-
nados con el control del ruido:

Reglamento nim. 9, sobre prescripciones uniformes a la homologacién de los vehicu-
los en lo que se refiere al ruido («BQE», 11 marzo 1970), cjecutado por Decreto 1439/1972,
de 25 mayo.

Reglamento num. 28, sobre homologacién de avisadores acusticos («BOE», 7 agosto
1973), ejecutado por Orden del Ministerio de Industria de 24 mayo 1974 («BOE», 2 julio
1974), con enmiendas de 1983 («BOE», 30 noviembre 1984).

(3) Convenio sobre aviacion civil, hecho en Chicago el 7 diciembre 1944, ratificado
por Instrumento de 21 febrero 1947 («BOE», 24 febrero 1947). El Ancjo 16 del Convenio,
objeto de diversas enmiendas, regula las emisiones sonoras de las aeronaves, habiendo
originado sucesivos procesos de incorporacién en la CEE y los Estados miembros de la
misma:

Directivas del Conscjo 80/51/CEE, de 20 diciembre 1979, y 83/206/CEE, de 21 abril
1983, incorporadas al Derccho espafiol mediante RD 873/1987, de 29 mayo.

Directiva 89/629/CEE, de 4 diciembre 1989, incorporada por RD 1256/1990, de 11 oc-
tubre.

Directiva 92/14/CEE, de 2 marzo 1992, incorporada por RD 1422/1992, de 27 noviem-
bre, modificado por RD 1908/1999, de 17 diciembre.
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especialmente, en cierta instalacién depuradora de agua en Espa-
na (4).

Partiendo del establecimiento de esa conexién con los mas altos
niveles de proteccién juridica del Estado de Derecho, parece que el
ruido haya dejado de ser una simple molestia, objeto de reacciones
individuales, para configurarse definitivamente como un sector espe-
cial del Derecho ambiental, decididamente orientado a luchar contra
la produccién de ruido mediante todo el arsenal de las técnicas de
intervencién administrativa. Enseguida veremos cémo los citados
casos de la jurisprudencia internacional han condicionado el hallaz-
go por los ordenamientos estatales de diversas férmulas de conexién
constitucional para la lucha contra el ruido.

B) Derecho comunitario europeo

El Derecho comunitario europeo, aunque contiene regulaciones
importantes, no ha alcanzado todavia niveles de aito compromiso en
la lucha contra el ruido. El nutrido cuerpo de directivas en materia
de ruidos se orienta al establecimiento de niveles de emisién de va-
riados ingenios (5). Se trata, ademas, de normas que, aun pudiendo

(4) La jurisprudencia sc inicia con el caso Arrondelle (Decision de la Comisién de 15
julio 1980), relativo al aeropuerto de Gatwick, y el caso Baggs (Decision de 16 octubre
19853), sobre el acropuerto de Heathrow. En estos casos se admitieron demandas que im-
putaban a los ruidos la violacién del derecho de toda persona al respeto de su vida privada
y familiar y de su domicilio (art. 8.1 Convenio de Roma). La doctrina fue confirmada, aun-
que con desestimacién de las demandas, en el caso Rees (STEDH de 17 octubre 1986), de
nuevo sobre el aeropucrto de Heathrow; en el caso Vearncombe y orros (Decision de la Co-
mision de 18 enero 1989), relativo a los ruidos de un campo de tiro aleman, y en el caso
Powell y Rayner (STEDH de 21 febrero 1990), una vez mds sobre Heathrow. El pleno re-
frendo de la jurisprudencia llegara con el famoso caso Lépez Ostra (STEDH de 9 diciembre
1994), en el que se condena al Estado espanol por violacion del derecho fundamental en
cuestién, alterado por los ruidos y olores de una depuradora.

(5) La normativa europca de aproximacién de las legislaciones estatales sobre
niveles de ruido puedc ordenarse cn los siguientes grupos, ademds del referido a las
aeronaves (recogido en la nota 3). sin indicar modificaciones ni adaptaciones al pro-
greso:

A) Mdquinas varias

Este grupo comprende cl conjunto de directivas incorporadas por RD 245/1989, de 27
febrero, modificado por RD 71/1992, de 31 cnero:

Magquinaria y materiales wtilizados en obras de construccién: Directiva del Consejo
79/113/CEE, de 19 dicicmbre 1978.

Motocompresores: Directiva del Consejo 84/533/CEE, de 17 septiembre 1984,

Gruas de torre: Directiva del Consejo 84/534/CEE, de 17 septiembre 1984.

Grupos electrégenos de soldadura: Directiva del Conscjo 84/535/CEE, de 17 septiembre
1984.

Grupos electrégenos de potencia: Directiva del Consejo 84/536/CEE, de 17 septiembure
1984.
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desempenar un significativo papel preventivo en la lucha frente al
ruido, en muchas ocasiones manifiestan un origen lastrado por la
necesidad de liberalizar el comercio de los productos implicados, se-
gun ha puesto de relieve CLAIR (1997: 34 ss.).

En el futuro parecen augurarse sustanciales cambios de orienta-
cién, que permitirian alinear la normativa comunitaria en la avanza-
dilla de lucha activa contra el ruido. Asf, algunos desarrollos diferen-
tes cabria deducir de la Directiva sobre proteccién de los trabajado-
res contra el ruido, que configura un ambito de actuacién general
muy significativo (6). Especial interés revisten las propuestas de ma-
yor desarrollo general de la politica de lucha contra el ruido, en el
«Libro verde» elaborado por la Comisién Europea v en la subsi-
guiente propuesta de Directiva sobre Evaluacién v Gestién del Ruido
Ambiental, donde se identifican nuevas lineas de actuacién, como la
armonizacién de los métodos de medicién del ruido y la consiguien-
te elaboracion de mapas de ruido (7).

Trituradoras de hormigén v manrtillos picadores de mano: Directiva del Conscjo
84/537/CEE, dc 17 septiembre 1984.

Cortadoras de césped: Directiva del Consejo 84/538/CEE, de 17 septicmbre 1984,

Palas hidrdulicas, palas de cables, topadoras frontales, cargadoras v palas cargadoras: Di-
rectiva del Consejo 86/662/CEE, de 22 diciembre 1986.

B) Vehiculos

Se incluyen aqui las Directivas incorporadas por RD 2028/1986, de 6 junio, referidas a
los siguicntes objetos:

Escape de veliiculos de motor: Directiva del Consejo 70/137/CEE, de 6 febrero 1970.
Tractores agricolas o forestales de ruedas: Directiva del Conscjo 74/151, de 4 marzo 1974,
Escape de niotocicletas: Divectiva del Consejo 78/1015/CEE, de 23 noviembre 1978,

C) Otrros

Aparatos domeésticos: Directiva del Consejo 86/394/CEE, de 1 dicicmbre 1986, incorpo-
rada por RD 213/1992, de 6 marzo.

Mdquinas de uso al aire libre: Dircctiva del Parlamento v del Consejo 2000/14/CE, de 8
mayo 2000.

(6) Dircctiva del Consejo 86/188/CEE, de 12 mayo 1986, relativa a la proteccién de
los trabajadores contra los riesgos debidos a la exposicién al ruido durante el trabajo,
transcrita por RD 1316/1989, de 27 octubre.

(7) Libro verde de la Comisién Europea sobre politica futura de lucha contra el rui-
do, de 5 noviembre 1996, COM (96) 340.

El documento clasifica las politicas existentes en normas de emision (transportes, ma-
quinaria de construccion v ruido industrial), criterios de calidad sonora, medidas infraes-
tructurales (revestimicntos de calzadas), instrumentos econémicos (tributos y subvencio-
nes), procedimicntos operativos (restricciones en uso de vehiculos y productos ruidosos),
evaluacion del impacto sonoro, medidas de informacién y educacién.

El nuevo marco para la politica comunitaria de lucha contra el ruido vendria constitui-
do por el establecimiento de un sistema para la evaluacién de la exposicion al ruido y una
seric de acciones encaminadas a reducir el ruido del trafico rodado, ferroviario, de las
aeronaves y de la maquinaria al aire libre.

Por ahora, las iniciativas se han concretado en la propuesta de Directiva sobre Evaluacién
v Gestién del Ruido Ambiental de 26 julio 2000, COM (2000) 468 final, 2000/0194 (COD).
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C) Derecho comparado

La respuesta juridica mas completa a la problematica del ruido
se encuentra preferentemente en algunos ordenamientos estatales.
Paises de nuestro entorno geografico, como Francia e Italia, han
aprobado leyes especificas para la lucha contra el ruido. Interesa
examinar los contenidos generales de esas normas, habida cuenta de
la posible cercania en las causas generadoras de las molestias y, qui-
z4 también, en la viabilidad de las soluciones adoptadas.

a) Francia.

Tras diversos proyectos, Francia aprobé en 1992 la Ley contra el
ruido, actualmente integrada en el Cédigo del medio ambiente
(2000) (8). La Ley contiene disposiciones que completan o suplen a
las normas que tradicionalmente venian ocupandose de la lucha con-
tra el ruido en forma dispersa. Se trata de medidas preventivas gene-
rales, reglas relativas a ciertas infraestructuras y a la proteccién de
los riberefios de las mismas y un sistema de controles y sanciones.

Las medidas preventivas generales ofrecen un marco para la in-
corporacién por via reglamentaria de la normativa comunitaria eu-
ropea que establece los niveles sonoros admisibles de distintos obje-
tos (art. 2). Normativa cuya aplicacién se refuerza con la declaracién
de nulidad de pleno derecho de los contratos refevidos a objetos que
carezcan de la pertinente homologacion o certificacién o que no sa-
tisfagan las prescripciones acusticas correspondientes (art. 3). Tam-
bién se pone en marcha un sistema propio de intervencién sobre las
actividades ruidosas, paralelo a la técnica general de las actividades
clasificadas, mediante la exigencia de especiales autorizaciones,
cuyo otorgamiento se subordina a la realizacion de estudios de im-
pacto ambiental (art. 6). Por ultimo, la Ley refuerza los poderes de
policia del alcalde, para asegurar la tranquilidad publica. con previ-
sién de poderes subrogatorios del prefecto (arts. 9-10).

La primera regla relativa a las infraestructuras de transportes, ur-
banismo y construccién es que en su «concepcién, estudio y realiza-

(8) Ley relativa a la lucha contra el ruido 92-1444, de 31 diciembre 1992, derogada
por Ordenanza 2000-914, dc 18 scptiembre 2000, relativa a la parte legislativa del Codigo
del medio ambiente. Hay traduccion espafiola de la versién original, de C."ALONSO, en ¢l
ndam. 131 de esta REVISTA (1993), pags. 587-399.

En la doctrina cabe destacar los estudios de PRIEUR (1996), CUILLANDRE (1996) y Go-
LIARD (1996). Intcresa también tener en cuenta, pese al tiempo transcurrido desde su pu-
blicacion, el clasico estudio de LAMAROUE (1975).
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cién» debe tenerse en cuenta la contaminacién sonora que pueda
producirse en su entorno (art. 12). A tal fin, la Ley ordena clasificar
las infraestructuras terrestres en funcién de sus caracteristicas acus-
ticas y del tréafico, derivindose de ahi la determinacién, vinculante
para el planeamiento urbanistico, de los sectores afectados y de las
medidas reductoras de la contaminacién acustica a emprender (art.
13). Trata de garantizarse la observancia del régimen de aislamiento
de las viviendas, que se extiende a otras construcciones (art. 14). Los
riberenos de las grandes infraestructuras de transporte por carretera,
ferroviario y aéreo son objeto de medidas protectoras especiales, que
comprenden, por ejemplo, la reducciéon de la contaminacién a un ni-
vel sonoro diurno medio inferior a 60 decibelios (art. 15) o el estable-
cimiento de la tasa de aterrizaje de aviones, cuyo importe se destina
a avudar a los colindantes de los aeropuertos (art. 16).

Las medidas de control y vigilancia tienden a ampliarse con el in-
cremento de las categorias y de los poderes de los funcionarios com-
petentes (arts. 21-22). La Ley prevé sanciones penales y administrati-
vas en caso de incumplimiento, legitimando a la autoridad adminis-
trativa para adoptar provisionalmente las medidas precisas para
hacer cesar las perturbaciones derivadas de ruidos contrarios a las
prescripciones legales (art. 27).

b) Italia.

Italia aprobé la Ley marco sobre la contaminacién acustica en
1995 (9). Se trata de una norma que facilita posteriores desarrollos
normativos y ejeculivos, tanto en conexién con los sucesivos escalo-
nes de poder territorial como con respecto al mds amplio nivel co-
munitario europeo. Asi, de una parte, la Ley facilita el desenvolvi-
miento de la legislacién regional y de los sucesivos procesos ejecuti-
vos, al establecer los principios fundamentales de regulacién de la
materia (art. 1) y delimitar en detallados elencos las competencias
correspondientes al Estado, las regiones, las provincias y los munici-
pios (arts. 3-6). De otra parte, la incorporacién de las reglas de pre-
vencién del ruido, contenidas en el Derccho derivado de la Comuni-
dad Europea, se facilita mediante precisas definiciones técnicas de
los instrumentos empleados para luchar contra el ruido (art. 2).

De la Ley cabe deducir una intensa relacién con la defensa de la
salud humana amenazada por la contaminacién acustica, lo que pro-

(9) Ley marco sobre la contaminacién acustica de 26 octubre 1995, niim. 447.
En la doctrina, cabe destacar CaccIN y otros (1996) y FraccHia (2001).
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bablemente habria de conducirnos a la identificaciéon de un medio
ambiente salubre como objcto ultimo de tutela. Entre las principales
técnicas de intervencién reguladas se cuentan la clasificacién acts-
tica del territorio, los planes de saneamiento acustico, las evalua-
ciones del impacto acuastico v los poderes especiales en caso de ur-
gencia.

Mediante la clasificacién aciistica del término municipal, los mu-
nicipios delimitan las diferentes zonas, de acuerdo con los usos exis-
tentes en las mismas, con el objetivo de aplicar los niveles de calidad
sonora previamente establecidos. La clasificacién debe incluir areas
destinadas a especticulos temporales, méviles o exteriores. Impone
la prohibicién de contacto directo entre zonas cuando los niveles so-
noros superan en 5 decibelios los limites establecidos —art. 4.1.qa)—.

Los planes de saneamiento resultan obligatorios para los munici-
pios precisamente cuando se superan los limites de contaminacién
acustica aplicables. En ellos deben establecerse la tipologia y entidad
de los ruidos existentes, incluidos los procedentes de fuentes mévi-
les, los sujetos a los que corresponde intervenir, las prioridades del
saneamiento, las cargas financieras y medios necesarios y las even-
tuales medidas cautelares y de urgencia para la tutela del medjo am-
biente y de la salud publlca En caso de no actuar el mummpxo cabe
la subrogacién de la regién (art. 7). -

Las evaluaciones del impacto acustico reciben una regulacién es-
pecial, conforme a los mecanismos tipicos de la genérica evaluacién
de impacto ambiental. Constituyen un documento obligatorio para
determinadas construcciones: por razén de los ruidos que pueden
generar (aeropuertos, calles, discotecas, vias férreas y olros), por vir-
tud de la especial tranquilidad que deben requerir (escuelas, hospita-
les, parques y otros) o por la problematicidad acustica de ciertas ac-
tividades (productivas, deportivas, recreativas y de servicios). Proce-
dimentalmente se consideran elementos de las mas amplias
evaluaciones de impacto ambiental o de las autorizaciones y licen-
cias precisas para construcciones y usos en el territorio (art. 8).

Las diversas medidas ordinarias de intervencién contra la conta-
minacién acustica se cierran con una amplia habilitacién para la
adopcién de medidas extraordinarias. Asi, en caso de «excepcionales
y urgentes necesidades de tutela de la salud publica o del medio am-
biente», diversas autoridades (del alcalde al presidente del Consejo
de Ministros), pueden adoptar cualesquiera medidas temporales que
sean precisas para contener, bajar e incluso prohibir completamente
emisiones sonoras (art. 9).
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D) Derecho espariol

El ordenamiento espanol relativo al ruido se encuentra en proce-
so acelerado de cambio, conforme a las pautas proporcionadas por
el Derecho internacional, e]l Derecho comunitario curopeo y el Dere-
cho comparado. Del 4mbito internacional nos llega, robustecida y
ampliada, la conexién de la lucha contra el ruido con los derechos
fundamentales. Del 4&mbito comunitario europeo se recogen impor-
tantes criterios relativos a la incorporacién de los aspectos técnicos
para la lucha contra el ruido. Del ambito comparado cabe obtener
relevantes ejemplos de actuacién publica para la lucha contra el rui-
do. Estas referencias a parametros reguladores procedentes del exte-
rior no significa, sin embargo, ausencia de elementos nacionales de
diferenciacién, que pueden encontrarse tanto en la tradicional inclu-
si6n del ruido en las actividades molestas como en la moderna nor-
mativa de lucha contra el ruido, producto de iniciativas del Estado,
dec las comunidades auténomas y de los municipios.

a) Conexion constitucional.

Aun antes de formularse definitivamente la jurisprudencia del
TEDH antes citada (caso Ldpez Ostra), en nuestra doctrina el profe-
sor L. MARTIN-RETORTILLO (1988a y 1991) venia proponiendo el esta-
blecimiento de una via de defensa contra el ruido mediante los me-
canismos de tutela de los derechos fundamentales a la intimidad
(art. 18 Const.). El planteamiento sc encuentra plenamente aceptado
en la reciente STC 119/2001, de 24 mayo (y antes, en ATC de 6 octu-
bre 1988):

«... una exposicién prolongada a unos determinados ni-
veles de ruido, que puedan objetivamente calificarse
como evitables e insoportables, ha de merecer la pro-
teccién dispensada al derecho fundamental a la intimi-
dad personal y familiar, en el &mbito domiciliario, en la
medida en que impidan o dificulten gravemente el libre
desarrollo de la personalidad, siempre v cuando la le-
sién o menoscabo provenga de actos u omisiones de
entes publicos a los que sea imputable la lesién produ-
cida» (FJ 6.°).

Junto a ello, cabe también poner de relieve la existencia de una li-
nea jurisprudencial del TS (ponente, GONZALEZ NAVARRO) que rccla-
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ma la directa conexién de la lucha contra el ruido con la proteccion
constitucional del medio ambiente (art. 45). Encontramos tajantes
declaraciones que, sin duda, postulan un entendimiento sistemaético y
general de la lucha contra el ruido: «el sistema juridico de medio am-
biente se integra de diversos subsistemas, entre ellos el de la lucha
contra la contaminacién de cualquier tipo, incluida la acustica» (ATS
de 11 mayo 1989). Y ello es debido al importante papel que se atribu-
ye al articulo 45 Const., pues «el derecho de los vecinos a gozar de un
medio ambiente adecuado es un derecho constitucional por cuyo res-
peto han de velar —y a ello les conmina la Constitucién— los poderes
publicos», de manera, se llega a afirmar, que «el Ayunlamiento de Ro-
cafort, al imponer la adecuada reduccién en el nimero de decibelios,
no ha hecho otra cosa que ajustarse ejemplarmente a lo que manda la
Constitucion» (STS de 7 noviembre 1990) (10).

(10) EIl ATS de 11 mayo 1989 otorgd la suspensién de la licencia de una discoteca
con fundamento en el derecho a un medio ambiente adecuado: «El sistema juridico de
medio ambiente se integra de diversaos subsistemas, entre ellos el de la lucha contra la con-
taminacién de cualquier tipo. incluida la actstica. Esta Sala, que ha de interpretar las nov-
mas de conformidad con la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, no pue-
de desconocer esa prevalencia de lo medioambiental sobre lo urbanistico... Y como poder
puiblico que también es. este Tribunal esta conminado constitucionalmente a velar por cse
medio ambiente, lo que supone velar también por la salud (art. 43 Const.), porque la con-
taminacién acustica no sélo es que impide el descanso a los que habitan en las viviendas
cercanas sino que perjudica la salud de todos los que se ven sometidos a la incidencia de
un namero excesivo de decibelios».

En la misma linea, la STS de 7 noviembre 1990 confirmé la licencia de apertura de
pub condicionada a la no dotacién de altavoces en el exterior: «La Administracién ha con-
cedido lo que se le pedia —licencia de apertura de un pub— pero con los condicionamien-
tos legales aplicables al caso, condicionamicntos consistentes en no sobrepasar un deter-
minado numero de decibelios a fin de hacer compatible los legitimos derechos del recu-
rrente con los no menos legitimos de los vecinos. Con la particularidad de que ¢l de éstos a
gozar de un medio ambiente adecuado es un derecho constitucional por cuyo respeto han
de velar —yv a ello les conmina la Constitucién— los poderes publicos (art. 43). Es claro,
por tanto, que ¢l recurrente tenia que saber que si su local es al aire libre ¢n su casi totali-
dad no podia pretender que ese derecho al medio ambiente adecuado —que implica, entre
otras cosas, medio ambicnte acusticamente no contaminado— deba verse abatido en su
beneficio. Los vecinos tienen derecho al descanso y a la salud, y uno y otro se ven grave-
mente conculcados si no se respeta la moderacién en la musica ambiental. En este proble-
ma del respcto por el medio ambiente —en cualquiera de sus manifestaciones, la acustica
entre ellas— los ayuntamientos y, en general, todos los poderes publicos —por tanto, tam-
bién los tribunales— tienen que mostrarse particularmente rigurosos. Y este Tribunal Su-
premo, con machacona insistencia, asi lo viene recordando con apoyo precisamente cn el
articulo 45 Const. Y obviamente, esto no es una moda jurisprudencial mas o menos pasa-
jera, porque ante preceptos constitucionales tan claros como el citado, no hay opcién dis-
tinta de la aqui postulada. Y esto sin necesidad de recordar que el grave deterioro del me-
dio ambicnte en todos sus aspectos ha transformado el problema de su conservacién en
un problema esencial, cuya solucidn es urgente ¢ ineludible, pues muchos de sus aspectos
afectan a la supervivencia, y otros, como el de la contaminacién acustica, a la salud y a la
convivencia civilizada. Es notorio que se han clevado voces autorizadas procedentes del
campo de la medicina denunciando cémo afecta al oido y al corazon ¢l sometimiento con-
tinuado del individuo a un excesivo namero de decibelios. Y lo tunico que hay que lamen-
tar es que todavia haya poderes ptblicos que manificsten una cierta pasividad en la adop-
cion de medidas eficaces en defensa contra las multiples agresiones al medio ambiente
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b) Legislacion estatal.

La consideracién tradicional del ruido en nuestro Derecho ha
sido mas modesta que la que cabria derivar de jurisprudencia tan
comprometida como la que acaba de citarse. El ruido ha venido
siendo prioritariamente tratado como una molestia que puede pro-
ducirse en el marco de las relaciones de vecindad. De tal entendi-
miento deriva, ante todo, el papel que cabe reservar al ejercicio de
acciones civiles para resolver los concretos conflictos en la materia,
en aplicacién de las acciones prohibitivas o resarcitorias que derivan
de distintas previsiones del Cédigo civil (arts. 590 y 1908), de la legis-
lacién arrendaticia urbana (art. 27 LAU) o de la legislacién de pro-
piedad horizontal (art. 7.3.° LPH).

Junto al posible empleo individual de esos remedios civiles, la ca-
racterizacion del ruido como una molestia cuyo colectivo de afecta-
dos puede llegar a ser muy amplio ha determinado el empleo de téc-
nicas administrativas de intervencién. La mdas antigua se vincula al
régimen de las actividades molestas contenido en el RAM, norma
que conlleva la aplicacién de prohibiciones generales, la exigencia de
licencia, con peculiares requisitos procedimentales v contenidos téc-
nicos, y el sometimiento a potestades administrativas de inspeccién
y sancién (11).

La paulatina ampliacién del significado colectivo de la lucha con-
wra el ruido condujo a la aprobacién de normas especiales, referidas
a determinados ambitos o actividades. Asi, encontramos reglas para
las poblaciones con altos niveles de ruido, los lugares de trabajo o di-
versos aspectos relacionados con el trafico aéreo y de vehiculos a
motor (12).

que se dan todos los dias y en todas partes. El Ayuntamiento de Rocafort, al imponer la
adecuada reduccién en el nimero de decibelios, no ha hecho otra cosa que ajustarse ejem-
plarmenie a lo que manda la Constitucions.

La STS de 17 encro 1991 considerd ajustado a derecho el cierre de un taller de cerraje-
ria, discrepando del informe del perito judicial, que estimaba que e) taller cumplia con la
normativa vigente «sicmpre y cuando realice las operaciones ruidosas con las puertas v
ventanas cerradas v no efectie trabajos en la calle», El TS razona de otra manera, «porque
el taller esta situado en una provincia como es Alicante que no puede decirse que sea pre-
cisamente de clima [rio sino mas bien lo contravio, lo que permite suponer que un ndmero
considerable de los dias laborables se trabajara con las puertas y ventanas abiertas, como
también se mantendran las ventanas de las casas colindantes», afiadiendo que «en este
tema de la contaminacion acustica los ayuntamientos y. en general, los poderes publicos
ticnen que ser particularmente cuidadosos, porque asf lo impone el articulo 45 Const., que
no ¢s una norma programitica sino directa € inmediatamente aplicables.

(11) Reglamento de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, aprobado
por Decreto 2414/1961, de 30 diciembre, cuya instrucciéon complementaria fue aprobada
por OM dc 15 marzo 1963 («BOE», 2 abril).

(12) Ve¢anse las siguientes normas:
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Importante lugar ocupan también los regimenes preventivos, me-
diante técnicas de certificaciéon y homologacién de los correspon-
dientes productos. Su origen suele vincularse, segiin ya hemos visto,
a exigencias internacionales o comunitario-europeas. Se establece
asi la disciplina de produccién de ruidos de distintos aparatos: avio-
nes, vehiculos a motor, maquinas varias y aparatos domésticos (13).
Debe asimismo destacarse la normativa sobre condiciones acusticas
de los edificios (14).

No obstante, a pesar de sus avances, la legislacién descrita dificil-
mente permite identificar un significado unitario de conjunto para la
lucha eficaz contra el ruido. Los diversos regimenes se han produci-
do conforme a impulsos y objetivos no siempre coincidentes. De ahi
que, siguiendo precedentes comparados, se piense en la aprobacién
de una ley general en la materia; propuesta que, por razones compe-
tenciales, MARTIN MATEO (1992: 628) considera «poco razonable» y
que, en cambio, para L. MARTIN-RETORTILLO (1996: 245), podria ser
«de gran utilidad».

Bajo la 6ptica del sistema constitucional de distribucién de com-
petencias, no parecen existir inconvenientes insuperables para la
aprobacién de una normativa basica en materia de ruido, segun
las pautas del titulo competencial del Estado sobre medio ambiente
(art. 149.1.23." Const.). En todo caso, existe un borrador de Ley del
Estado en la materia, que comprende titulos sobre disposiciones
generales, dreas y emisores acusticos, prevencion de la contamina-
cién acustica, ordenaciéon de actividades catalogadas, vigilancia y
i()rreccién de la contaminacidén acustica, instrumentos econé-

Poblaciones ruidosas: Decreto 2107/1968, de 16 agosto, sobre régimen de las poblacio-
nes con altos niveles de contaminacién atmosférica o perturbaciones por ruido o vibra-
ciones.

Lugares de trabajo: RD [316/1989, de 27 octubre, sobre proteccién de los trabajadores
contra el ruido.

Trdfico aéreo: cabe citar el establecimiento de zonas prohibidas y restringidas al vuelo
en territorio nacional, que obedece, en parte, a razones de proteccion frente al ruido (OM
de 18 cnero 1993, modificada por OM de 11 mavo 1999), y mas concretamente cl phn de
aislamiento acustico del acropuerto de Barajas (OM de 14 abnl 1999).

Trdfico de vehiculos a motor: debe remitirse con caracter general a los arts. 110-113 del
Reglamento General de Circulacion (RD 13/1992, de 17 enero).

(13) La normativa cspaniola vigente es la siguiente:

Aviones: RR.DD. 873/1987, de 29 mayo; 1256/1990, de 11 octubre, y 1422/1992, de 27
noviembre, modificado por RD 1908/1999, de 17 diciembre.

Veliiculos a motor: D. 1439/1972, de 25 mavo, y RD 2028/1986. dc 6 junio.

Mdquinas varias: RR.DD. 245/1989, de 27 febrero, y 71/1992, de 31 enero.

Aparatos domiésticos: RD 213/1992, de 6 marzo, de especificaciones sobre ruido en el
ctiguetado de aparatos domésticos.

(14) RD 1909/1981, de 24 julio, Norma Basica de la Edificacién sobre condiciones
acusticas de los edificios (NBE-CA-81).
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micos, inspeccion y responsabilidad administrativa y régimen san-
cionador (15).

c) Legislacion autonémica y ordenanzas locales.

A la espera de que pueda aprobarse una adecuada legislacién ba-
sica, modernas medidas de lucha contra el ruido pueden ser encon-
tradas en la legislacién autonémica y en las ordenanzas locales. En-
contramos, en efecto, amplio catdlogo de soluciones normativas pro-
movidas potr comunidades auténomas y municipios. Hay medidas
preventivas, que utilizan y promueven los conocidos mecanismos de
homologacién y certificacion industrial, junto a instrumentos econé-
micos que fomentan la evitacién de ruidos por las empresas. Algunos
sectores especialmente ruidosos, como los relacionados con los
transportes o los espacios de ocio, merecen también regulaciones
singulares. Especial papel pasa a concederse a las técnicas de orde-
nacion urbanistica en la lucha contra el ruido, estableciéndose una
zonificacién acustica, mapas de ruido o regimenes especiales para
las zonas saturadas. Por dltimo, la disciplina de la materia recibe por
lo general un fuerte impulso, bien mediante ¢l robustecimiento de
los mecanismos inspectores, bien por el establecimiento de severos
cuadros sancionatorios.

Muchas de las indicadas novedades se encuentran en los regla-
mentos sobre el ruido aprobados por algunas comunidades auténo-
mas (16). En la bisqueda de anclajes normativos superiores, los re-
glamentos parecen partir de las pautas que proporciona el sistema
preconstitucional de las actividades clasificadas (RAM). En algun su-

(15) «Borrador del Ministerio de Medio Ambicente de Anteproyecto de Ley cstatal de
proteccion contra la contaminacidn actistica», sin fecha, pero 2001,

(16) En la lista de reglamentos sobre ruido de las comunidades auténomas hay que
incluir:

Asturias: Decreto 99/1983. de 17 octubre, por ¢l que se aprucban Jas normas sobre con-
diciones técnicas de los proyectos de aislamiento acuistico y de vibraciones.

Baleares: Decreto 20/1987, de 26 marzo, para la proteccion del medio ambiente contra
la contaminacion por emisién de ruidos y vibraciones.

Navarra: Decreto 135/1989, de 8 junio, por ¢l que se establecen las condiciones técnicas
que deberan cumplir las actividades emisoras de ruidos o vibraciones.

Castilla v Leon: Decreto 3/1993, de 12 enero, por el que se establecen las condiciones
que deberan cumplir las actividades clasificadas, por sus niveles sonoros o de vibraciones.

Andalucia: Decreto 74/1996, de 20 [cbrero, por el que se aprucba ¢l Reglamento de cali-
dad del aire.

Extremadura: Decreto 19/1997, de 4 febrero, de reglamentacion de ruidos y vibra-
ciones.

Muucia: Decreto 48/1998, de 30 julio, de proteccién del medio ambiente frente al ruido.

Madrid: Decreto 78/1999, de 27 mayo, por el que sc regula el régimen de proteccion
contra la contaminacién acustica.
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puesto, el reglamento se vincula a los mecanismos especiales de de-
fensa frente a la contaminacién del aire (LPMA), conforme a un en-
tendimiento de ésta que comprenderia la contaminacién actstica.

Dificilmente pueden, sin embargo, admitirse esos planteamien-
tos. Las técnicas de los reglamentos autonémicos de lucha contra el
ruido superan ampliamente el alcance de la tradicional regulacién
de las actividades molestas (17). Lo mismo sucede con el régimen de
la contaminacién atmosférica, cuya extensién para cubrir la conta-
minacién acustica, aun manifestando un impecable manejo de los
conceptos, en la linea propiciada por C. ALONSO GARCIA (1995: 26-34
v 203-244), se encuentra, desgraciadamente, muy alejada de la reali-
dad aplicativa de nuestro ordenamiento.

El amplio cuadro de intervenciones administrativas disefiado en
estas normas parece haya de propiciar la aprobacioén de leves auto-
némicas de lucha contra el ruido. En tal sentido, cabe citar la Ley
general de protecciéon del medio ambiente del Pais Vasco, que contie-
ne explicitas referencias a la materia, y la completa Ley de Galicia de
proteccion contra la contaminacién sonora (18).

Junto a la normativa de las comunidades auténomas, especial
importancia cabe conceder también a las ordenanzas locales en ma-

(17) Basta repasar los objetivos generales de esos reglamentos, expresados en sus
preambulos, para comprender que se sitdan en un lugar mas avanzado de la lucha contra
el ruido que ¢l correspondiente a la técnica de las actividades molestas. Se busca «estable-
cer una politica global que coordine, aliente y respete las politicas municipales en la mate-
ria» (Decreto de Baleares, 1987), también, «regular y controlar las excesivas emisiones o
imisiones de niveles de ruido y de vibraciones con objeto de asegurar unos ambicntes so-
noros que permitan una calidad de vida acorde con el desarrollo econémico v social» (De-
creto de Navarra, 1989). Directamente se identifican las responsabilidades atribuibles al
trafico rodado y a las actividades de ocio, «que generan, con sus niveles de ruido, una in-
tromisién intolerable para la libertad de los ciudadanos» (Decreto de Murcia, 1998). En
definitiva, se establecen nuevas medidas de lucha activa contra el ruido, dado que «las ac-
tuaciones tradicionales de lucha contra la contaminacién acustica se han revelado insufi-
cientes, inadecuadas c¢ ineficaces para garantizar la proteccién de los ciudadanos contra
esta forma de contaminacién» (Decreto de Madrid, 1999).

(18) Las lcyes citadas son las siguientes:

Pais Vasco: Ley 3/1998, de 27 fecbrero, gencral de proteccion del medio ambiente del
Pais Vasco (arts. 30-37).

Galicia: Ley 7/1997, de 11 agosto, de proteccién contra la contaminacién sonora, desa-
rrollada por Decreto 150/1999, de 7 mavo.

La justificacién del rango de la ley viene expresada en el preambulo de la Ley de Gali-
cia con arreglo a criterios materiales y formales. Asi, bajo el angulo de las necesidades de
fondo, «se considera necesaria una regulacién especifica, que armonice el derecho de los
ciudadanos a organizar sus actividades econémicas, productivas » recreativas con libertad
y respeto a la ley y el que igualmente asiste a todas las personas para disfrutar de Ja intimi-
dad v el descanso sin ser perturbadas y de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la personalidad». Junto a ello, la nccesidad de abordar la regulacion de la materia a tra-
vés de una norma con rango de ley se justifica porque cn ella se establece «un marco nor-
mativo homogéneo que pueda ser desarrollado y concretado por los municipios» y, en
todo caso, para «salvaguardar el principio de legalidad en la tipificacién de infracciones y
regulacion de las sancioness.
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teria de ruido. En algunas comunidades auténomas se fomenta su
aprobacién mediante la elaboracién de ordenanzas-tipo (19). En
otras, parece que los municipios tienden a suplir las carencias de la
correspondiente normativa autonémica (20). Hay pues una intensa
actividad ordenancista municipal en la materia, cuyo tratamiento al-
canza en ocasiones acreditados niveles de complejidad vy calidad téc-
nica (21). Convendria, en todo caso, no olvidar los limites propios de
las competencias municipales (22).

2. ACTIVIDAD MOLESTA

A pesar de cuanto llevamos dicho sobre los avances normativos
en la lucha contra el ruido, la consideracién de éste como una activi-
dad molesta, productora de incomodidades, es probablemente la pri-
mera y primordial calificacién que podemos encontrar en los orde-
namientos juridicos gencrales. Es cierto que tal caracterizacion pue-
de conllevar componentes subjetivos, determinantes de un distinto
alcance de las medidas de defensa, en funcién de diferentcs percep-
ciones dcl ruido. Sin embargo, a pesar de ello, el régimen de las acti-

(19) Existen modelos de ordenanzas de lucha contra ruidos y vibraciones en Andalu-
cia (Orden de 3 septiembre 1998) y Cataluiia (Resolucién de 30 octubre 1995). Cabe tam-
bién consultar ¢l modelo claborado por M. MuSoz, Anteproyecto de ordenanza sobre protec-
cion del medio ambiente urbano contra la emision de ruidos. Madrid, IEAL, 1984, 190 pags.

(20) Asi, en una encuesta desarrollada por el JUSTICIA DE ARAGON, [nforine especial re-
lativo a problenas de ruidos v vibraciones en nuestras ciudades, 2001, se acredita que de un
total de cuarenta ayuntamientos de poblacion superior a dos mil habitantes que respon-
den a la encuesta, catorce disponen de ordenanza municipal en materia de ruidos y cuatro
de planes generales de ordenacién urbana que inciden en la materia,

(21) En la Comunidad Auté6noma de Aragén, entre las mas recientes ordenanzas mu-
nicipales para la regulacion del ruido, cabe citar las siguientes:

— Ovdenanza municipal de Huesca reguladora de la emision v recepeion de ruidos y
vibraciones, aprobada por el Avuntamiento con fecha 26 abril 2001 («BOPHu», 15 mayo
2001). Comprende titulos de disposiciones generales, niveles de perturbacién por ruidos y
vibraciones, condiciones exigibles a la edificacion, condiciones exigibles a las actividades
relacionadas con los usos productivos, terciario y equipamiento, contaminacidén acustica
de vehiculos de motor, actividades varias y régimen sancionatorio.

— Ordenanza municipal de Zaragoza para la proteccion contra los ruidos y vibracio-
nes del término municipal, aprobada inicialmente por el Avuntamiento con fecha 27 abril
2001 («BOPZ», 28 mayo 2001). Comprende titulos de disposiciones generales, criterios de
prevencion (que incluyen criterios de prevencion urbana, de calidad acustica, de preven-
cién especifica en edilicios, vehiculos, comportamientos de los ciudadanos en la via publi-
ca y en la convivencia diaria, trabajos en la via publica, maquinas, avisadores acusticos,
instalacién y apertura de actividades), caracteristicas de medicién y Jimites de nivel acusti-
co, informacién al publico y régimen sancionador.

(22) Asi, por cjemplo, las ordenanzas municipales no pueden establecer infracciones
ni sanciones administrativas, como sefala la STS de 6 febrero 1996, que confirma en via
casacional la anulacién del capitulo sancionador de la Ordenanza de medio ambiente del
Ayuntamiento de Burgos de 1991.
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vidades molestas proporciona unas esenciales pautas de actuacién.
Por su adaptabilidad a variadas percepciones subjetivas, constituye
precisamente el sistema que cabria considerar permanente en la de-
fensa contra el ruido.

Frente a las actividades productoras de molestias actisticas, el
Derecho civil y el administrativo proporcionan sendas modalidades
fundamentales de reaccién juridica, que conforman ese sistema per-
manente de defensa contra el ruido. El Derecho civil, dentro de las
llamadas relaciones de vecindad, permite ejercer acciones de prohi-
bicién o limitacién de ruidos o, en su caso, acciones indemnizatorias
de daiios producidos por ruidos. El Derecho administrativo, como
parte del régimen de las denominadas actividades clasificadas, regu-
la conocidas técnicas de policia administrativa (prohibicién, limita-
cién, autorizacién, inspeccién y sancién), aplicables a la disciplina
de las actividades molestas por ruidos.

A) Relaciones de vecindad

La teoria civil de las relaciones de vecindad proporciona, en efecto,
diferentes instrumentos para la defensa frente al ruido y otras moles-
tias. Todos ellos aparecen dominados en cada época por un criterio
fundamental. En el Derecho romano el criterio dominante era el de
evitar los actos de emulacién, dado el caracter asumible de los ruidos
ordinarios. En cambio, la industrializacién de los siglos xviit y x1x im-
puso la teoria del uso normal, ampliamente conocida en la versién de
IHERING (1863), que permitié justificar ruidos y otras molestias que no
excedieran de los niveles «normales» ligados a la actividad desarrolla-
da. Ante los abusos que de esa teoria podian derivar, el maestro italia-
no BONFANTE (1911) propuso considerar admisibles tinicamente las in-
misiones fundadas en la necesidad absoluta y general del pueblo (23).

(23) Cabe remitir por completo a Pedro BONFANTE, Las relaciones de vecindad, trad.
esp. de A. Garcfa-Vaipecasas, Madrid, Ed. Reus, 1932, 2138 pags.

La jurisprudencia analizada por ¢l propio BONFANTE, en relacion con ruidos, compren-
de los siguicntes casos:

a) Sentencia de la Audiencia de Milan de 23 [ebrero 1912, aplicando el limite de la
«tolerabilidad social» a la facultad de dar fiestas de baile en los cuartos de vivienda, a pe-
sar del consentimiento del arrendador (pag. 113).

b) Sentencias de la Audiencia de Milan de 7 febrero 1913 v otras, sobre la inmision
material de ruidos desde casas y talleres vecinos, en las que suclen seguirse las teorias del
uso o de la tolerabilidad «normales» (pag. 123), frente a cuyos posibles excesos ¢l autor
previene («Sélo las necesidades gencrales y absolutas de la convivencia social pueden dar-
nos el criterio para cstablecer el deber de tolerancia del vecino, o sea, la medida en que el
propictario pucde sobrepasar ¢l ambito de su esfera interna con las repercusiones externas
de su actividad», pig. 124).
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Los anteriores planteamientos o criterios de fondo pueden hacer-
se valer mediante el ejercicio de acciones reales, contractuales e in-
demnizatorias. Los dos primeros tipos de acciones valen para impo-
ner directamente la prohibicién o limitacién de ruidos, mientras que
el ultimo tipo de accién sélo indirectamente logra tal efecto, dado
que se ejerce tras la produccién de la molestia.

Entre las acciones reales para la defensa frente al ruido cabe citar
la derivada de la prohibicién de ejercicio de actividades molestas en
el régimen de propiedad horizontal, en beneficio de la comunidad de
propietarios o de cualquiera de sus componentes o usuarios (art.
7.3.° LPH); en igual sentido, las acciones interdictales y negaiorias
para la defensa de la posesién perturbada por ruidos (arts. 446 y 590
Cciv.) (24).

Como accién contractual, destaca la posibilidad de resolucién del
contrato de arrendamiento urbano cuando el inguilino realiza ruidos
incémodos (actualmente, art. 27 LAU) (25).

En cuanto a las acciones resarcitorias de los dafios que hayan
producido los ruidos, parece claro que pueden fundarse en el su-
puesto general de la responsabilidad civil extracontractual (art. 1902
Cciv.). Se admite incluso (LLAMAS y MACIAS, 1998) la aplicacién ana-
l6gica, a los dafios derivados de ruidos, de la norma que atribuye res-

¢) Sentencia de la Audiencia de Génova de 24 mavo 1913, sobre la necesidad de
atemperar las exigencias de una industria ruidosa con los derechos de la propiedad colin-
dante (pag. 137), decision que el comentarista considera «justa», porque el tribunal enten-
di6 que las molestias sobrepasaban los limites acostumbrados cn la ciudad (Carrara), «o
sca —cexplica, pag. 138—. los limites de tolerancia que impone la necesidad gencral de la
industria carrarense».

(24) Véase Mariano ALONSO PEREZ, Las relaciones de vecindad, en «Anuario D.° Civils,
t. XXXVI (1983), pags. 357-396.

(25) Véase Jaime SaNTOs Briz, «Articulos 1907 a 1909», en M. AI.BALADEJO (dir.), Co-
mentarios al Codigo Civil v Compilaciones Forales, t. XXIV, Madrid, Edersa, 1984, pags.
647-657.

La jurisprudencia civil, recogida por este autor, ha venido siendo bastante estricta en
la exigencia del caracter notoriamente incémodo de los ruidos producidos por los arren-
datarios, para posibilitar la resolucion del contrato de arrendamiento: la actividad simple-
mente molesta no autoriza la resolucion del contrato (STS de 19 febrero 1962); no basta la
existencia de ruidos y trepidaciones que carecen de la intensidad y el tiempo suficientes
para estimarlos incomodos de modo notorio (SSTS de 9 y 14 abril 1962); sc consideran
admisibles los ruidos normales producidos por maquinaria adecuadamente colocada en el
lugar arrendado (STS de 28 febrero 1964),

Por contra, la misma jurisprudencia civil ha considerado que «la percepcién de la in-
tensidad del ruido no ¢s de indole técnica, esto es, que su apreciacién no requiere conoci-
mientos técnicos, sino que se aprecia sensiblemente por toda persona y, por tanto, no pue-
de versar sobre tal extremo el dictamen de peritos, y de ahf su inoperancia ¢ intrascenden-
cia cn el proceso cuando se afirma que los ruidos se perciben» (STS de 17 diciembre
1964); habiéndosc decretado la resolucién del contrato por estimar notoriamente molestos
los ruidos de una maquina troqueladora instalada en el local por el arrendatario sin contar
con ¢l duefio (STS de 18 octubre 1965); y considerandose indifcrente que la industria pro-
ductora de los ruidos esté o no autorizada (STS de 3 junio 1966).
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ponsabilidad al propietario por los perjuicios de ciertas actividades
peligrosas o nocivas, como explosién de maquinas, inflamacién
de sustancias, humos, caida de arboles y emanaciones de cloacas
(art. 1908 en relacién con art. 590 Cciv.).

En Cataluiia se ha aprobado la Ley de la accién negatoria, inmi-
siones, servidumbres y relaciones de vecindad (Ley 13/1990, de 9 ju-
lio). La norma clarifica el uso de las diversas acciones contra las in-
misiones, acusticas o de otro tipo, que pueda sufrir la propiedad. Sin
embargo, en la medida en que incorpora el criterio del uso normal,
de origen aleman, para justificar determinadas inmisiones y permite
incluso imponerlas mediante indemnizacién al propietario dafnado,
parece que la Ley catalana proporciona mayor proteccién a los inte-
reses industriales que a los ambientales (EGEA, 1994; EVANGELIO,
2000).

B) Actividades clasificadas

En la legislacién administrativa, la calificacién como molestas de
las actividades que constituyan una incomodidad por los ruidos o vi-
braciones que produzcan (art. 3 RAM) conduce a la aplicacién de un
conocido conjunto de técnicas policiales de intervencién. El nomen-
clator anejo enumera un total de cuarenta y cinco actividades ruido-
sas, aunque sin caracter limitado (art. 2 RAM), de manera que cua-
lesquiera otras actividades generadoras de ruidos y vibraciones incé-
modos quedan sometidas al mismo régimen juridico. Régimen que
viene caracterizado por la exigencia de una especial licencia para el
ejercicio de la actividad, en la que pueden imponerse reglas sobre el
lugar de establecimiento y cuantas medidas correctoras de la moles-
tia procedan. Junto a ello, destaca también el establecimiento de un
sistema sancionatorio. Aqui no haremos sino describir los elementos
esenciales del indicado régimen juridico, aplicandolo especificamen-
te a las actividades molestas por ruidos o vibraciones, conforme a los
planteamientos de Sosa (1991).

Las actividades molestas requieren precisamente de licencia mu-
nicipal otorgada conforme al procedimiento especial del RAM. La
solicitud de licencia debe ir acomparfiada de proyecto técnico y me-
moria descriptiva de las caracteristicas de la actividad, su repercu-
sion sobre la sanidad ambiental y los sistemas correclores previstos
(art. 29). El alcalde puede denegar directamente la licencia «por ra-
zones de competencia municipal» (art. 30.1); en otro caso, la solici-
tud se someteri a informacién publica, audiencia de interesados
(«los vecinos inmediatos al lugar del emplazamiento propuesto») e
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informes de diversos funcionarios locales (art. 30.2), incorporandose
un informe final de la corporacién municipal (art. 30.3). De ahi el ex-
pediente pasa a la fase de dictamen del érgano autonémico que hava
asumido las funciones de las suprimidas comisiones provinciales de
servicios técnicos (en Aragén, las comisiones provinciales de ordena-
cién del territorio), a las que corresponde calificar la actividad y
aceptar o rechazar las medidas correctoras propuestas por el solici-
tante (arts. 31-33). Después, el expediente es devuelto al alcalde,
competente para otorgar o dencgar la licencia, aunque con vincula-
cién al dictamen del 6rgano autonémico cuando sea negativo o con
imposicién de medidas correctoras (art. 7.2). Obtenida la licencia de
instalacién de una actividad calificada como molesta, no puede co-
menzar a ejercerse sin previa visita de comprobacién técnica que ga-
rantiza la observancia de los requisitos establecidos en la propia li-
cencia para el ejercicio de la actividad (art. 34).

Las licencias para el ejercicio de las actividades molestas por rui-
dos deben someterse al cumplimiento de requisitos de emplazamien-
to y a medidas correctoras. El alejamiento de los nucleos de pobla-
cién es la técnica principal empleada en el RAM, de acuerdo con lo
previsto en las ordenanzas municipales o en los planes de urbanismo;
en caso de ausencia de estos instrumentos, la fijacion del emplaza-
miento corresponde al 6rgano colegiado autonémico antes citado,
que debe tener en cuenta las circunstancias de la actividad, la necesi-
dad de proximidad al vecindario, los informes técnicos y las medidas
correctoras previslas (art. 4). Las medidas correctoras pueden com-
prender amplios catalogos de soluciones, dado que incluyen cuantas
medidas técnicas sean necesarias en cada caso para lograr el objetivo
de «evitar que las actividades produzcan incomodidades» (art. 1). Por
medio de las ordenanzas municipales cabe desarrollar las previsiones
relativas a emplazamientos y demas requisitos exigidos (art. 6) (26).

El sistema sancionatorio parece excesivamente contemporizador
frente a quienes incumplen las medidas correctoras impuestas en la
licencia. En primer lugar, el infractor puede disfrutar hasta de tres
plazos para la correccién de las deficiencias advertidas, antes de la
imposicién de una multa (arts. 36, 37 y 40). En segundo lugar, resulta
que la clausura y cese de la actividad s6lo pueden imponerse después
de tres multas consecultivas, cada una de ellas con las correspondien-
tes advertencias seguidas de plazos para la correccién (art. 40).

(26) Secgun el Decreto 2107/1968, de 16 agosto, la aprobacién de ordenanzas de pro-
teeciéon del medio ambiente contra la emisidn de ruido y vibracioncs, entre otras cmisio-
nes, es la solucion establecida para los municipios donde los ruidos y vibraciones alcan-
cen, o se prevé puedan alcanzar, nivcles susceptibles de producir efectos molestos (arts. |
y 2).
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Una abundante jurisprudencia ha aclarado algunos aspectos del
régimen juridico de las actividades molestas por ruidos. Asi, las licen-
cias antes referidas se caracterizan como autorizaciones de funciona-
miento, que permiten intervenir en cualquier momento del desarrollo
de la actividad, tanto para exigir el cumplimiento de las medidas esta-
blecidas en la licencia como para imponer nuevas medidas correcto-
ras, conforme al progreso técnico de cada época (27). Junto a tan
fundamental caracterizacién, muchos otros exiremos van siendo
precisados por una jurisprudencia con frecuencia proclive a la defen-
sa del medio ambiente alterado por el ruido (28). No obstante, con-

(27) En realidad, el RAM sélo contempla el momento inicial de la instalacién, pero la
laguna ha sido eficazmente corregida por 1a jurisprudencia, que permite a los alcaldes mo-
dificar las condiciones de la instalacion vy las medidas correctoras inicialmente impuestas
(SSTS de 17 diciembre 1956, 25 junio 1938, 22 dicicmbre 1961, 22 noviembre 1963, 9 di-
ciembre 1964 v 11 marzo 1967). La cuestién fue magistralmente tratada en el estudio pio-
nero de Tomdas-Ramén FERNANDLZ RODRIGUEZ, El medio ambiente wbano y las vecindades
industriales, Madrid, 1IEAL, 1973, pags. 100 v ss.

(28) Entre la jurisprudencia favorecedora del medio ambiente agredido por ruidos,
cabe citar los siguicntes casos:

— Reconocimiento de la potestad general del alcalde de Avilés para intervenir sobre
las actividades molestas, habiendo requerido al recurrente «para que lleve a cabo las medi-
das correctoras que impidan la transmisién de ruidos por su actividad de cafeteria en ni-
veles superiores a 30 decibelios, estableciendo un horario limitado a las horas que sefiala
dicho acuerdo (de 11 a 0 horas) hasta que corrija las deficiencias observadas» (STS de 9
marzo 1982).

— Necesaria sujecién de la licencia a la zonificacién urbanistica, lo que determina su
dencgacién para una actividad de discoteca-cafeterfa en la ciudad jardin de Castellén,
donde el respectivo plan general preveia un «tipo de ordenacién de edificacién aislada v
las condiciones de uso de viviendas, no se toleran industrias, circunscribiéndose el uso pua-
blico al residencial, religioso, cultural, deportivo y benéfico-sanitario. limitaciones y con-
diciones de uso que no permiten el gjercicio de una actividad de discoteca-cafeteria, activi-
dad que, configurada como sala de baile con mtisica de ejecucion mecanica, es calificada
de molesta por sus ruidos y vibraciones» (STS de 13 diciembre 1982).

— Posibilidad de que las medidas corvectoras se establezcan fuera de la industria cau-
sante, pues «aunque ¢l RAM esté pensado para que las medidas correctoras se lleven a
cabo dentro de la propia industria o actividad... sin embargo, las medidas a realizar en las
viviendas vecinas, aunque constituyan una medida un tanto insélita, no por ello deja de
ser legal, por haber sido recomendada en un informe técnico. como la mas viable, v, por lo
tanto, la que mejor puede cumplir en este caso con los fines perseguidos por este Regla-
mento; todo ello sin perjuicio del derecho individual de los vecinos, si alguno o varios de
ellos no consideran aceptable esta instalacién de doble ventana. a oponerse a la misma»
(STS de 27 diciembre 1984).

— Condicionamiento de los efectos positivos del silencio administrativo a la exigencia
de que lo solicitado sea conforme con el ordenamiento juridico, conformidad que no exis-
te en relacién con la licencia solicitada para un establecimiento de hosteleria mixta, pues
«es lo cierto que los informes facilitados por los servicios técnicos municipales exigen la
adopcion de medidas determinadas y concretas, con ¢l cardcter de condiciones de ineludi-
ble cumplimiento, para evitar las molestias ocasionadas por produccién de ruidos y vibra-
ciones, cuyas medidas no aparecen efectivamente cjecutadas por la sociedad mercantil re-
currente, por lo que la peticion de ésta apoyada en la eficacia del silencio administrativo
positivo merece desestimacion» (STS de 13 diciembre 1985).

— Caracterizacién como medida cautelar y no como sancién de la orden administrati-
va de clausura de una actividad molesta ejercida sin licencia, pues «la apertura clandesti-
na de establecimicentos comerciales o industriales sin la necesaria licencia de actividades
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viene no olvidar que la licencia se considera tipico supuesto de ac-
tuacién administrativa reglada, mediante la cual se reconoce el dere-
cho a realizar la actividad autorizada (29).

La normativa autondmica sobre ruido ha incidido especialmente
en el contenido de los proyectos técnicos que deben presentarse para
la obtencién de la licencia del RAM o norma equivalente, asi como
en los niveles sonoros y las especificas medidas correctoras previstas
(art. 10 Decreto de Navarra, 1989; art. 19 Decreto de Castilla y Leén,
1995; arts. 24-25 Decreto de Extremadura, 1997; arts. 18-23 Decreto
de Madrid, 1999). Para garantizar el cumplimiento de los niveles
acusticos aplicables, en algin caso se establece la necesidad de con-
tar con certificado visado por técnico competente (art. 26 Decreto de
Extremadura, 1997).

Importantes han sido los intentos de esa normativa autonémica
de mejorar el régimen disciplinario aplicable. Algunas reformas se
centran en el objetivo de perfeccionar los sistemas de inspeccién de
las actividades molestas por ruidos (arts. 27 ss. Decreto de Extrema-
dura, 1997; arts. 9 ss. Ley de Galicia, 1997; arts. 37 ss. Decreto de
Madrid, 1999). Otras establecen cuadros sancionatorios propios,
buscando una mayor eficacia (arts. 20 ss. Decreto de Castilla y Leén,
1995; arts. 43 ss. Decreto de Extremadura, 1997; arts. 12 ss. Ley de
Galicia, 1997). No hace falta resaltar los problemas que algunas de
las anteriores determinaciones por via reglamentaria pueden plan-
tear, bajo la 6ptica del principio de legalidad aplicable; al menos, en
relacidon con las infracciones y sanciones administrativas (art. 25
Const.).

obligan a adoptar de plano y con efectividad inmediata, la medida cautelar de clausurar el
establecimiento o paralizar la actividad, con el fin de evitar que se prolongue en el tiempo
la posible transgresion de los limites impuestos por exigencias de la convivencia social,
hasta la obtencién de la oportuna licencia que garantice la inexistencia de infracciones»
}STS de 17 abril 1987, confirmada por SSTS de 27 marzo 1990, 12 diciembre 1995 y 24 ju-
io 1998).

También resulta interesante la jurisprudencia de otros tribunales; véanse los comenta-
rios de MarTIN-RETORTILLO (1988D), sobre la SAT Zaragoza de 10 octubre 1988, y MaRTINn-
RETORTILLO (1993), sobre tres SSAT Santander.

(29) De esta manera, «resulta procedente otorgar la licencia para la instalacién de la
discoteca solicitada, al no acreditarse impedimento alguno de indole urbanistica para su
otorgamiento y, ademas, estimarse suficientes por la subcomisién de actividades clasifica-
das de la Consejeria del Interior las medidas correctoras propuestas» (STS de 28 febrero
1985). Igualmente, «no existiendo inconveniente urbanistico en cuanto al uso del suelo y
(siendo) posibles las medidas correctoras de insonorizacién», ¢s ajustada a derccho la hi-
cencia para la apertura de¢ una discoteca (SSTS de 27 septicmbre 1985 y 12 noviembre
1987).
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3. LuCHA CONTRA EL RUIDO

De las tradicionales técnicas juridico-civiles v administrativas de
defensa frente a las actividades molestas, debemos pasar al examen
de las modernas medidas de lucha contra el ruido. La diferencia en-
tre ambos conjuntos de instrumentos viene dada, fundamentalmen-
te, por los distintos puntos de partida, mas subjetivos en las activida-
des molestas, mas globales en la lucha contra el ruido. Aunque de
ahi no debe deducirse una equivalencia de Jo tradicional con la obso-
lescencia ni de lo moderno con la eficacia. La distincién pretende re-
flejar, ante todo, el caracter evolutivo de las normas relacionadas con
el ruido (30).

La lucha contra el ruido se nutre de medidas especiales para al-
gunas actividades productoras de ruido y del establecimiento de re-
glas de tipo urbanistico. En los siguientes apartados nos ocuparemos
de examinar la problemaética juridica de esos elementos que preten-
den forjar la lucha contra el ruido, de conformidad con los imperati-
vos constitucionales anteriormente considerados, que tanto poten-
cian el empleo de estas técnicas de intervenciéon administrativa.

A) Actividades conflictivas

El transporte v el ocio son las dos grandes actividades genera-
doras de los ruidos mas problematicos en los entramados urbanos.
De ahi que en torno a ellas quepa identificar diversos intentos de in-
troducir nuevas técnicas de actuacién. Intentos que no siempre equi-
valen a riqueza de cuestiones juridicas, pues, en ocasiones, los ins-
trumentos de lucha contra el ruido se nos presentan como solucio-
nes ejecutivas o de gestién consideradas adecuadas y eficaces, sin
que de ellas quepa derivar una especifica problematica juridica.

Junto a las actividades de ocio, el trafico, especialmente el aéreo
v el automévil, produce altos niveles de ruidos incémodos, e incluso
insalubres, para masas crecientes de poblacién, como ha podido ser
constatado en el «Libro verde relativo al impacto del transporte en el
medio ambiente», presentado por la Comisién Europea el 9 abril

(30) Toda evolucién normativa se presenta, naturalmente, como una mejora del co-
rrespondiente régimen juridico, aunque es evidente que esa carta de presentacién no cons-
tituye por si sola la mejora perseguida. En nuestro caso, parece fuera de duda que la intro-
duccidn de nuevas técnicas para luchar contra el ruido no ha supuesto relegar al olvido la
tradicional intervencién como actividad molesta. En algunos supuestos incluso, como ya
nos consta, las novedades normativas consisten en intentos de perfeccionar los regimenes
tradicionales en la materia.
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1992. En ese documento se define, como criterio basico de actua-
cién, el de la movilidad sostenible, esto es, el desarrollo del sector
econémico del transporte de manera respetuosa para con el medio
ambiente.

a) Trdfico aéreo.

El trafico aéreo, como ya sabemos, determiné los primeros casos,
en la jurisprudencia del TEDH (casos Arrondelle, Baggs, Rees y Powell
y Rayner), de conexién entre los derechos fundamentales a la intimi-
dad y la calidad del medio ambiente sonoro. En algunos paises, la
trascendencia de la contaminacidén acustica producida por la avia-
cién es enorme, como ha puesto de relieve URIARTE (1995) en rela-
cién con Estados Unidos. .

Desde mediados del siglo xx, la normativa federal estadounidense
ha ido incrementando el nimero y la intensidad de las medidas im-
puestas para disminuir el ruido producido por los aviones: altitudes
minimas, pistas preferentes, rutas de entrada y salida, niveles de rui-
do admisibles, programas de compatibilidad del ruido de los aero-
puertos vy el uso del suelo, reajuste de los motores de los aviones me-
diante revestimientos exteriores con materiales absorbentes del rui-
do, cambio del motor, sustitucién de aviones vicjos, programas de
control y asistencia técnica, etc. En definitiva, las intervenciones fe-
derales inciden sobre las fuentes de emision del ruido, los sistemas
de vuelo y el control del trafico y del espacio aéreo, con el objetivo de
paliar las molestias acusticas. A las autoridades estatales y locales
corresponde intervenir en esta materia mediante sus compeltencias
de planificacién del uso del suelo, zonificacién y regulacién de las
caracteristicas de las construcciones en los ambitos afectados por los
aeropuertos.

Junto a las medidas procedentes del poder publico, debe desta-
carse la importancia practica que en Estados Unidos han llegado a
alcanzar las exigencias establecidas por los propios aeropuertos. Ello
es debido a que, paralclamente a la responsabilidad que los tribuna-
les vienen atribuyendo a los propietarios de los aeropuertos por los
darios que causa el ruido de los aviones, se ha reconocido el poder de
dichos propietarios de establccer medidas de limitacién del ruido.
Esas medidas pueden comportar restricciones de uso del aeropuerto,
siempre que no tengan caracter discriminatorio ni supongan una
carga indcbida en el comercio ni una interferencia en las compelten-
cias federales. De ahi que, ademas de las restricciones de uso, sea
frecuente la adopcién por los propietarios de aeropuertos de medi-
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das que inciden especialmente en la localizacién de éstos, la mejora
de sus disefios y la adquisicién de suelo colindante.

En Espana no cabe identificar tan altos niveles de preocupacién
normativa por el ruido del tréfico aéreo. Se aplican, ciertamente, las
técnicas de control en la fuente, mediante los certificados acusticos,
que acreditan el cumplimiento de los niveles de ruido establecidos
en el Convenio de aviacién civil (Chicago, 1944) v en la variada nor-
mativa comunitaria europea. Diversos decretos (RR.DD. 873/1987,
1256/1990, 1422/1992 y 1908/1999) aseguran el cumplimiento de
esas obligaciones internacionales. Los estandares acusticos interna-
cionalmente establecidos no pueden ser alterados por los Estados, ni
siquiera para establecer niveles mas exigentes, puesto que confor-
man también condiciones uniformes para el desarrollo del mercado.
En cambio, ¢s posible la adopciéon de medidas que limitan los espa-
cios de vuelo por razones de proteccién acustica (31).

b) Trdfico autonmovil.

GONZALEZ-VARAS (1993) ha explicado con detalle las medidas efi-
caces para reducir el ruido del trafico automévil, informando sobre
las férmulas mas avanzadas de distintas experiencias extranjeras
(Alemania, Austria, Paises Bajos, Suiza v Australia). La lista de medi-
das activas podria comprender las siguientes:

— Actuaciones sobre vehiculos: Conocemos ya las medidas con-
sistentes en el establecimiento de niveles de ruido de los vehiculos,
garantizadas mediante actividades administrativas de homologacién
y certificacién. Se trata de medidas que expresan uniformes niveles
de ruido dentro de la Comunidad Europea, dado que los diferentes
Estados miembros no pueden dejar de admitir, a efectos mercantiles,
los vehiculos que cumplan con las exigencias comunes. En conse-
cuencia, las vias de actuacion publica para incrementar la reduccién
de ruido de los vehiculos habran de consistir, bien en el estricto con-
trol de los niveles establecidos, bien en medidas de fomento del uso
de vehiculos mas silenciosos. Las medidas de fomento podrian ir
desde el directo otorgamiento de subvenciones al establecimiento de
excepciones a la prohibicién de circular de noche o por ciertos lu-
gares.

— Gestién del trafico: El objetivo seria integrar la lucha contra el

(31) Véanse OO.MM. de 18 encro 1993 y 14 abril 1999, sobre zonas prohibidas y res-
tringidas al vuelo en territorio nacional.
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ruido en la gestién de la circulacién de los vehiculos. Cabe para ello
utilizar medidas tan variadas como restricciones horarias o zonales,
limitaciones de velocidad, fomento del uso del transporte colectivo y
de la bicicleta, preferencias peatonales y medios informaticos de
control del ruido, a fin de conducir, desviar, dirigir y repartir el trafi-
co. Un conjunto de medidas de este tipo puede scr establecido por
las administraciones superiores, con empleo de mecanismos de cola-
boracién y fomento, conformando programas de ciudades piloto si-
[enciosas.

— Mejora de Jas obras viarias: Cabria gestionar las obras viarias
con la finalidad de evitar o reducir los ruidos que se producen en los
llamados puntos negros o zonas con especial intensidad de ruidos.
Las medidas a incluir pueden consistir en la construccién de panta-
llas anti-ruido, profundizacién de calzadas, colinas laterales, tuneles,
empleo de asfaltos silenciosos vy otras.

Bajo la Optica espanola, todas esas medidas pueden ser utilizadas.
Las relativas al control de emisiones sonoras en la fuente constituyen
obligaciones internacionales, cuyo cumplimiento se ascgura median-
te técnicas de homologacién, certificacién e inspeccién técnica (32).
Si el conlenido de los niveles de proteccién acustica internacional-
mente establecido no puede ser alterado, en cambio, las restantes me-
didas quedan al amplio arbitrio de las autoridades competentes en
cada Estado. Normalmente habran de ser las autoridades autonémi-
cas y, en especial, las locales las que asuman el protagonismo compe-
tencial en esa materia. Asi, la Ley sobre trafico (1990) auribuye a los
municipios amplias competencias en las vias urbanas, para «la orde-
nacién y el control del trifico», «la regulacién de los usos» e incluso
para «el cierre de las vias urbanas cuando sea necesario» (art. 7).

La normativa autonémica sobre ruido ha incluido diversas reglas
que pretenden incidir en la limitacién de los ruidos ligados al trafico.
Por ejemplo, los provectos relativos a las principales vias de trafico
pueden ser sometidos a la exigencia de un estudio de impacto del
ruido v al respeto de concretos niveles sonoros (art. 21 Decreto de
Navarra, 1989; art. 26 Decreto de Madrid, 1999). También cabe que
los ayuntamientos delerminen «zonas o vias en las que algunas cla-

(32) La homologacién es un acto administrativo que acredita el ajuste de un tipo de
vehiculo a las prescripeiones téenicas establecidas en la normativa aplicable. La certifica-
cién es un documento emitido obligatoriamente por el fabricante que acredita la corres-
pondencia de cada vehiculo al tipe homologado. El documento de inspeccion técnica es el
acto de un concesionario de la Administracién que determina peridédicamente el grado de
ajuste de un vehiculo a las prescripciones técnicas establecidas en la normativa aplicable.
Véase Tomas CaNo Campos, El régimen juridico-administrativo del trdfico, prologo de
L. MARTIN-RETORTILLO, Madrid, Civitas, 1999, pdgs. 276-284 y 529-531.
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ses de vehiculos a motor no puedan circular o deban hacerlo de for-
ma restringida en horario y velocidad» (art. 5 Ley de Galicia).

c) Actividades de ocio.

Las actividades relacionadas con el ocio constituyen una de las
mas preocupantes fuentes de ruido, y quizad también de inseguridad,
en nuestras ciudades. Hay que estar de acuerdo con Brasco (2000:
288) cuando dice que «como es notorio, en los Gltimos afos han pro-
liferado en los cascos antiguos de nuestras ciudades zonas recreati-
vas o de ocio llenas de restaurantes, bares v pubs, en los que se retine
una gran concentracién humana, lo que provoca un alto nivel de rui-
dos, producidos no sélo por la miisica emitida en aquellos locales,
sino también por las voces y gritos de las personas que deambulan
por la calle de un local a otro».

Constatacién tan elemental pasa, sin embargo, desapercibida en
otro tipo de razonamientos. En el ATS de 12 mayo 1989, por ejem-
plo, la resolucién denegatoria de la suspensién de una licencia de
apertura de local se fundamenta en que «no aparece acreditado que
las molestias que dicen sufrir los vecinos de las comunidades de pro-
pietarios apelantes sean consecuencia direcla de las actividades lle-
vadas a cabo en el local de autos, o lo sean, por ¢l contrario, de las
aglomeraciones de las personas v vehiculos que se forman en la via
publica, en las inmediaciones del local, cuestién ésta de policia urba-
na que, ciertamente, excede del ambito del presente recurso».

La dicotomia planteada en el ATS de 12 mayo 1989 es, en verdad,
improcedente. No es cierto que un local de esparcimiento pueda
considerarse ajeno a las concentraciones callejeras que produce. De
ahi que en algunos preceptos de la normativa autonémica sobre rui-
do se asuma la relacién correspondiente, imponiendo que los pro-
vectos para la obtencién de la licencia del RAM o equivalente consi-
deren <«las posibles molestias por ruido que pueda ocasionarse en las
inmediaciones de la actividad» (art. 10.5 Decreto de Navarra, 1989;
art. 7.2 Decreto de Murcia, 1998). Otras veces, directamente, nos
encontramos con reglas que ordenan las instalaciones con equipo
musical (art. 18 Decreto de Castilla v Ledn, 1995) o los bares con
musica, discotecas y similares (art. 23 Decreto de Extremadura, 1997;
art. 9 Decreto de Murcia, 1998).

No obstante, tampoco cabria consideratr que se trata de un pro-
blema exclusivamente atinente a los titulares de determinados esta-
blecimientos de ocio. Un problema de orden publico lo hay en mu-
chas de nuestras ciudades, por la generacién callejera de ruidos noc-
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turnos v otras actividades. Ese problema esta determinando la aten-
cién de nuestra doctrina, que vienc constatando la necesidad de
adoptar variadas medidas de intervencién administrativa, como las
referidas a la venta y consumo de bebidas en la via pdblica, horarios
de apertura y otros aspectos del régimen de locales y establecimien-
tos puiblicos (BEATO, 1996a y b; REQUENA y otros, 2001; PINEDO, 200t,
ademas de otros autores va citados). Las autoridades municipales
parccen las mas adecuadas para poner coto a esos desmanes, utili-
zando las potestades que les corresponden para mantener la «seguri-
dad en lugares publicos» —art. 25.2.a) LBRL—. Sin embargo, no
cabe desconocer que nuestro ordenamiento juridico tiende a concen-
trar en las autoridades estatales dependientes del Ministerio del Inte-
rior la policia administrativa en materia de espectaculos ptblicos v
actividades recreativas (art. 8 Ley de Seguridad Ciudadana), llegén-
dose incluso al practico desapoderamiento de las policias locales
(art. 53 Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad).

B) Ordenacion urbanistica

La utilizacién de instrumentos de tipo urbanistico es otro compo-
nente de la lucha contra el ruido. Hemos visto ya cémo en alguna ex-
periencia comparada (Ley italiana, 1995) se exigia nada menos que la
clasificacién acustica del entero término municipal, con el objetivo de
aplicar los niveles de calidad sonora previamente establecidos; de ma-
nera que, si se superaban los limites de contaminacién acustica apli-
cables, resultaba obligatorio el empleo de planes de saneamiento. En
el ordenamiento espariol se han establecido diversos instrumentos,
que cabria considerar de orden urbanistico, para la disciplina de los
ruidos. Como tales vamos a considerar la fijacién de niveles de ruidos
v distintas medidas sobre los usos acuisticos del suelo.

a) Niveles sonoros.

Todas las normas autonémicas en materia de ruido han estableci-
do niveles sonoros y de vibraciones, normalmente atendiendo a dos
parametros, el primero referido al lugar donde se practica la medi-
cidén (exterior o interior de edificios) y el segundo relativo al uso ca-
racteristico de la zona en la que se ubica la fuente sonora (residen-
cial, industrial, comercial, de servicios, turistico) (33). El examen de

(33) Es frecuente encontrar en lus normas autonémicas reglas téenicas sobre las me-
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esas normas nos permite identificar dos formas e establecimiento
de niveles en la materia, en funcién del alcance, general o especifico,
concedido a los mismos en la respectiva norma autonémica.

En algunas normas autondmicas da la impresién de que se esta-
blecen niveles sonoros y de vibraciones generales, esto es, aplicables,
de acuerdo con las correspondientes referencias de ubicacién y uso,
a cualquier punto del territorio de la comunidad auténoma, con
independencia de si se pone 0 no en marcha una nuecva actividad
(art. 6 Decreto de Baleares, 1989; art. 15 Decreto de Navarra, 1989;
arts. 6-7 v 16 y anejos Decreto de Castilla v Ledn, 1995; arts. 12-14
Decreto de Extrernadura, 1997). En tal caso, los ciudadanos afecta-
dos parecen ver reconocido el derecho a un medio ambicnte sonoro
de la calidad establecida en la norma. En cualquier lugar donde se
superasen los niveles sonoros aplicables, los interesados podrian
ejercer las acciones pertinentes para exigir la aplicacién de la norma.

Pudiera entonces surgir el problema de determinar qué fuente, en
caso de ser varias, habra de disminuir su produccién de ruidos. Para
resolver el problema, en primer lugar, habra que imponer la obser-
vancia de los niveles de emisién que pudieran eslar establecidos para
las distintas fuentes. Pero si la superacién del nivel de ruidos en la
zona continda, aun observando cada emisor los limites actsticos que
singularmente le corresponden, no habra mas remedio que aplicar
las reglas de la relacién juridica de comunidad, distribuyendo pro-
porcionalmente entre todas las fuentes causantes del ruido las dismi-
nuciones precisas para garantizar el nivel general de ruidos de la
zona (34).

En otras normas autonémicas, sin embargo, los niveles sonoros y
de vibraciones resultan aplicables frente a las nuevas actividades de
ruidos, como un limite zonal determinante de la saturacién acustica
(anejo Ley de Galicia, 1997; arts. 3-5 y anejos Decreto de Murcia,
1998; art. 12 Decreto de Madrid, 1999). En estos supuestos, parece
mas dificil identificar la existencia de un derecho subjetivo a cierto

diciones. Téngase en cuenta que la legislacion de pesas y medidas es competencia del Es-
tado (art. 149.1.12.* Const.), existiendo la OM de 16 diciembre 1998 («BOE», 29), por la
que se regula el control metrolégico del Estado sobre los instrumentos destinados a medir
niveles de sonido audible, aunque entre las unidades legales de medida que recoge la Ley
de metrologia (1985, con medificaciones posteriores) no s¢ encuentran las relativas a rui-
do y vibraciones.

(34) La consideracion de todas las fuentes productoras del ruido en una zona como
una comunidad derivaria dc¢ la cxistencia de un derecho a contaminar acisticamente has-
ta el limite del nivel sonoro aplicable. Se trataria asi de un supuesto de pertencncia de un
derecho pro indiviso a varias personas, determinante de la siluacién de comunidad, en los
términos del articulo 392 Ceiv. De conformidad con ¢l siguiente articulo 393, ¢l concurso
de los participes, tanlo en los beneficios como en las cargas, serd proporcional a sus res-
pectivas cuolas.
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nivel sonoro, salvo en relacién con las nuevas actividades proyec-
tadas.

En todo caso, los niveles sonoros y de vibraciones actian como
medidas complementarias de la ordenacién urbanistica, condicio-
nando las operaciones de calificacién del suelo propias del planea-
miento urbanistico. Lo légico es tratar de integrar las exigencias
acusticas en el sistema de ordenacién del urbanismo.

b) Usos acusticos del suelo.

La decidida conexién de los niveles sonoros con el urbanismo se
encuentra en el Decreto de Murcia sobre ruido (1998). Se obliga alli
a que el planeamiento general incorpore entre sus documentos y de-
terminaciones diversos elementos de informacién, ordenacién y co-
rreccidon de niveles sonoros (art. 15). La distribucién de usos del sue-
lo debe hacerse de forma que no supere los niveles de inmisién apli-
cables, conforme a distintas directrices que ordenan la zonificacién
(art. 14). El planeamiento de desarrollo para suelos urbanos y urba-
nizables situados junto a autopistas y autovias sc somete a informe
preceptivo de la consejeria competente en materia de medio ambijen-
te (art. 13). Las nuevas edificaciones deben garantizar la observancia
de los niveles de inmisién sonora interiores aplicables (art. 16) (35).
En el Decreto de Madrid (1999) también existen algunas de las ante-
riores medidas, de manera que la observancia de los niveles sonoros
se conecta con el planeamiento general, los criterios de zonificacion
y la realizacién de edificaciones (art. 24).

Para aquellas zonas donde se rebasen los niveles sonoros, se pre-
vé la declaracién de «zonas saturadas por acumulacién de ruidos»
(arts. 34-36 Decreto de Extremadura, 1997), «zonas con elevada con-
taminacién acustica» (arts. 23-25 Decrelo de Murcia, 1998) o «zonas
de situacién acustica especial» (arts. 33-34 Decreto de Madrid,
1999). Sc trata de mecanismos especiales de intervencién, para lo-
grar la observancia de los niveles sonoros, que conllevan la congela-
cién de los usos determinantes de la saturacién acustica. En el caso
murciano determinan la aprobacién de planes de rehabilitacién so-
nora {(art. 23 Decreto de Murcia, 1998) (36).

(35) En relacién con las edificaciones, en todo caso, sera aplicable la norma basica
de la edificacién sobre condiciones acusticas en los edificios (RD 1909/1981) v, cuando
proceda, el régimen de proteccion de los trabajadores contra los riesgos debidos a la expo-
sicion al ruido durante el trabajo (RD 1316/1989).

(36) En ocasiones, la declaracion de estas zonas sc prevé en las ordenanzas munici-
pales; véanse, por ejemplo, en la Ordenanza de Huesca (2001), las «zonas aclsticamente
saturadas» (arts. 36-38) y, en la Ordenanza de Zaragoza (2001), las «zonas contaminadas
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En Ja normativa autonémica se acude también a mecanismos
mas amplios de lucha contra el ruido. El Decreto de Navarra (1989)
prevé el «plan de actuacién de control de ruido v vibraciones», que
periédicamente debe establecer ¢l departamento competente en ma-
teria de salud del Gobierno de Navarra, con participacién municipal
(art. 3). El Decreto de Murcia (1998) regula un «plan de gestién am-
biental sobre ruidos», elaborado por la consejeria competente en
materia de medio ambiente, correspondiendo su aprobacién al Con-
sejo de Gobierno (art. 26). El Decreto de Madrid (1999) establece un
«plan de actuaciones en materia de ruido y vibraciones», que debe
aprobarse por la consejeria competentie en malteria de medio am-
biente (art. 6), y también «mapas de ruido», elaborados por la citada
consejerfa en colaboracién con los ayuntamientos, en los que perié-
dicamente se reflejara la situacién acustica del territorio (art. 28).
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