EL NUEVO CODIGO PORTUGUES DEL PROCESO
DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

PRESENTACION

En estos comienzos del siglo xx1 son ya varios los Estados europeos que
han procedido a reformas significativas de sus regimenes de justicia adminis-
trativa, que ganan asi su definitiva madurez, superando el casuismo derivado
de sus respectivas formaciones historicas, no definitivamente cerradas. Asi,
Francia, con su importante Ley de 30 de junio de 2000, relativa a todo el régi-
men de référés o medidas cautelares y decisiones urgentes, régimen que se ve
ahora destacado al lugar preferente que le corresponde en el sistema, singulari-
zado incluso con una planta jurisdiccional propia (como ya se habia hecho en
materia civil), novedad que ha quedado incorporada al Code de Justice Admi-
nistrative publicado en el «Journal Officiel» de 7 de mayo de 2000. Este Cédi-
go sustituye al anterior Code des Tribunaux Administratifs et des Cours Ad-
ministratifs d’Appel, incorporado ahora al Consejo de Estado, que pierde asi
el prestigio del misterio de su lenta formacién histérica asistemdtica. Lo mis-
mo ha ocurrido en Italia, con la Ley niim. 205, de 21 de julio de 2000, que vie-
ne a completar una reforma parcialmente iniciada por la Ley de 15 de marzo
de 1997 vy su desarrollo en el Decreto-Ley de 31 de marzo de 1998; se ha dicho
de esta nueva regulacion que, al fin, alinea al sistema italiano de justicia ad-
ministrativa («perplesso e tormentato quanto nessun altro in Europa», ha
dicho CERULLI) en un orden sistemdtico y novedoso «de tipo europeo». En fin,
es también el caso de Alemania, aunque la fecha de la Ley sea atin del siglo xx:
«sexta Ley de modificacion del Cédigo de los Tribunales administrativos y
otras leyes», de 1 de noviembre de 1996, cuya preocupacion mayor es intentar
reducir los largos plazos de los procesos contencioso-administrativos determi-
nados por la acumulacion de asuntos sufrida por la jurisdiccion, para lo cual
reduce la regla del efecto suspensivo normal del recurso de anulacién y habili-
ta la posibilidad de que la Administracion pueda rectificar dentro del proceso
omisiones, sobre todo formales, que en otro caso invalidarian la actuacion
impugnada. En fin, si tomamos en cuenta las innovaciones normativas pro-
ducidas aivin a finales del siglo xx, aqui estaria también nuestra nueva Ley re-
guladora de la Jurisdiccion contencioso-administrativa de 11 de julio de 1998.

A esta corriente legislativa pertenece el caso de Portugal. La aprobacion
del Cédigo del Proceso de los Tribunales Administrativos por la Ley niimero
15/2002, de 22 de febrero («Diario da Reptiblica» de la misma fecha), viene a
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poner fin a un régimen que databa en su parte principal del viejo «Cédigo Ad-
ministrativo» de 1940, aunque éste habia ya sufrido correcciones parciales,
la mds importante de las cuales fue la Ley del mismo titulo que la actual que
habia aprobado un Decreto-Ley de 16 de julio de 1985. El nuevo texto viene a
hacer prdcticamente tabla rasa de todos los precedentes del sistema portugués
de justicia administrativa vy establece, con encomiable esfuerzo y con una se-
guridad técnica verdaderamente notable, todo un régimen contencioso-admi-
nistrativo plenario y nuevo, que ha pasado a ser en este momento uno de los
mds avanzados y perfilados de todo el continente europeo.

Nos ha parecido por ello que era una obligacion estricta de REVISTA DE
ADMINISTRACION PUBLICA no solo dar cuenta de esta importante novedad, sino
ofrecer el texto normativo en su integridad, que se ofrece a continuacion. La
traduccion la ha dirigido el Profesor Pablo MENENDEZ, junto con su colabora-
dora Patricia VALCARCEL, de la Universidad de Vigo, tanto por el parentesco
lingtiistico galaico-portugués como por sus habituales relaciones con las Fa-
cultades juridicas del norte de Portugal. Es de justicia dejar constancia de
que la disponibilidad, la generosidad vy la familiaridad que tiene con el iusad-
ministrativismo espaiiol ha hecho de la Doctora Isabel FONSEcA, de la Univer-
sidad do Minho, casi una colaboradora directa de esta traduccion.

La nueva Ley portuguesa se significa por una especial amplitud de crite-
rio y un decidido esfuerzo en mejorar la tutela judicial de los ciudadanos
frente a la Administracion, que es una de las indeclinables exigencias de la
concepcion actual del Estado de Derecho.

Se verd que la Parte general, que se desarrolla en el Titulo I, se abre con un
capitulo I que lleva por epigrafe «Disposiciones Fundamentales». Aqui es dig-
no de notarse el desarrollo que al principio constitucional de «tutela judicial
efectiva» se formula en el articulo 2.° en el que se especifican todas las preten-
siones que, ejemplificativamente, sin excluir la posibilidad de cualquier otra
que pueda resultar oportuna en circunstancias especificas, los ciudadanos
pueden dirigir a los Tribunales administrativos. Se enuncian pretensiones bien
tipificadas y conocidas (anulacion de actos administrativos, condena a la Ad-
ministracion al pago de cantidades, ilegalidad de normas reglamentarias, con-
dena a la Administracion a dictar actos administrativos legalmente debidos o
a la entrega de cosas o a la prestacion de actividades), pero también se concre-
tan otras que normalmente los Tribunales contencioso-administrativos incor-
poran a su facultad de sustituir el contenido reglado de los actos que han sido
objeto de anulacion (reconocimiento de situaciones juridicas subjetivas o de
titularidad de cualidades o del cumplimiento de condiciones).

No es en absoluto ociosa la formulacion de ese elenco de posibilidades de
tutela judicial; por ejemplo, aparece justificado el derecho a obtener una de-
claracion de abstencion forzosa de la Administracion «si existe la amenaza de
una lesion futura», lo cual no es algo obvio en la tradicion del proceso con-
tencioso-administrativo como un «proceso al acto». Nos parece, pues, exce-
lente que el enunciado de todo ese contenido posible de la pretension de los
recurrentes se presente como meras especificaciones posibles, entre otras mu-
chas, del bdsico «derecho a la tutela judicial efectiva», de rango constitucio-
nal tanto en Portugal como en Esparia.
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Es acertado, igualmente, que el articulo 3.° refiera el pardmetro del enjui-
ciamiento tanto a las normas como a «los principios juridicos» que vinculan
a la Administracion, incluyendo también entre los poderes jurisdiccionales de
los Tribunales todas las facultades de ejecucion, incluso con mencion expresa
a multas coercitivas.

Me parece igualmente importante la formulacion expresa del principio de
igualdad de las partes en todos sus aspectos (art. 6.°). También la formulacion
del principio pro actione (art. 7.°), en términos ya generalizados jurispruden-
cialmente en Espavia, y de cooperacion y buena fe procesal, en el que se inclu-
ye con agudeza la obligacion de la Administracion de informar de actuaciones
posteriores al recurso que puedan tener trascendencia para éste (art. 8.°).

La Ley portuguesa estd sistemdticamente concebida de forma bastante
distinta de la nuestra, que sigue fiel al conciso sistema de la benemérita Ley
Jurisdiccional de 1956. La portuguesa que acaba de dictarse es bastante mds
analitica y particulariza, por ello, muchos mds supuestos, lo cual puede tener
un interés prdctico indudable para obviar la tentacion de interpretaciones li-
mitativas de preceptos mds generales que pudiesen tener los jueces, o algunos
de ellos.

Un caso llamativo es el de la legitimacion. El articulo 9.° formula un
principio general de legitimacion: «cuando [el demandante] alegue ser [parte
legitima] en la relacién material controvertida», féormula seguramente de pro-
cedencia civil. El concepto estricto pareceria excluir (aunque ignoro el alcan-
ce preciso del concepto de «parte de una relacion» juridica en el Derecho por-
tugués) la legitimacion por interés legitimo. El pdrrafo 2 del mismo articulo
se refiere a esa regla general, sin embargo, con el concepto de «tener interés
personal en la demanda», lo que excluiria esa eventual interpretacion restric-
tiva y, ademds, se define un régimen de accion piiblica («cualesquiera perso-
nas») para promover procesos «en defensa de valores y bienes constitucional-
mente protegidos» («como la salud piiblica, el medio ambiente, el
urbanismo, la ordenacion del territorio, la calidad de vida, el patrimonio cul-
tural» vy los bienes de entes piiblicos territoriales, especifica el precepto ejem-
plificativamente). Es éste un régimen de accion piiblica mucho mds extenso
que en Esparia, que es ya bastante mds amplio de lo que suele ser comiin en
otros Estados europeos. Pero es importante notar respecto a la regla comiin
del articulo 9.1 que otros preceptos de la Ley son ya perfectamente explicitos
en reconocer de manera inequivoca la legitimacion por interés para ejercer
determinadas pretensiones (arts. 39, 40, 51.3, 55, 68, 73.1, 77). No parece,
pues, que exista duda en que el régimen contencioso-administrativo portu-
gués admite con normalidad la legitimacion por interés legitimo.

Es muy interesante la distincion que se hace en los articulos 35 y ss. en-
tre un proceso comiin (que, por cierto, remite a las formas del Cédigo del
Proceso Civil) y «procesos urgentes», que pasan a ser: el contencioso electo-
ral, el contencioso precontractual, los dirigidos a obtener informaciones, con-
sulta de documentos o emision de certificaciones, los dirigidos a la defensa
de derechos v libertades vy los cautelares. Estos son, pues, uno entre varios de
los procesos urgentes singularizados, distincion que aparece también en la ci-
tada Ley francesa de 2000 y que me parece especialmente titil para singulari-
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zar procesos que, por su relevancia general o por la parquedad de su conteni-
do, no justifican normalmente la utilizacion de juicios plenarios.

El proceso administrativo comiin se regula en el Titulo II, articulos 37 y
ss., que contiene en su apartado 2 una larga enumeracion (letras a a j, inclu-
sive) de pretensiones posibles, que viene a superponerse a la que ya formula-
ba el articulo 3.°

En el Titulo III se regulan procesos administrativos especiales, que co-
mienzan en el articulo 46 con una nueva enumeracion de las pretensiones
que pueden dirigirse contra la Administracion. El articulo 48 formula una
interesante regulacion de los «procesos en masa», no muy distinta de la que
es propia del Derecho espatiol, aunque obligando a un mayor rigor en la jus-
tificacion del «proceso o procesos seleccionados», y con una prevision mds
analitica de los posibles problemas que puede plantear tal seleccion.

Quizds merezca destacarse que la impugnacion de Reglamentos, articulos
72 y ss., se admite expresamente tanto por ilegalidad material de los mismos
como «por vicios propios o derivados de la invalidez de los actos dictados en
su respectivo procedimiento de aprobacién». Como es sabido, nuestra juris-
prudencia suele limitar la apreciacion de esos vicios formales a los recursos
directos, vinicamente, no a los indirectos, lo que un sector doctrinal (entre el
que modestamente me incluyo) critica. Se admite también (art. 73) que el re-
curso indirecto pueda deducirse no sélo en el momento de la aplicacion del
Reglamento presuntamente ilegal, sino también cuando esa aplicacion pueda
producirse «en un momento proximo», aunque exigiendo que «la aplicacion
de la norma hubiese sido denegada con fundamento en su ilegalidad por
cualguier Tribunal en tres casos concretos» (art. 73.1); lo cual se convierte en
obligacién para el Ministerio Fiscal cuando conozca esas tres inaplicaciones
(art. 73.4). Este recurso, por lo demads, que funciona, segiin se ve, como un
recurso directo, «puede ser solicitado en cualquier momento» (art. 74). A sub-
rayar también que los efectos de la declaracion de ilegalidad del Reglamento
se retrotraen normalmente a la fecha de su aprobacion, aunque se faculta al
Tribunal para declarar que estos efectos sean sélo ex nunc por «razones de se-
guridad juridica», de equidad o de interés publico (art. 76).

Una particularidad notable que separa al proceso contencioso-administra-
tivo portugués del nuestro es que la remision del expediente administrativo
por la Administracion demandada ha de hacerse con el escrito de contestacion
a la demanda (art. 84) y no antes de esta tiltima. Nos parece preferible el régi-
men espariol, que, salvo iniciativa del recurrente, obliga a la remision del expe-
diente inmediatamente que se pone el recurso en conocimiento de la Adminis-
tracion de la impugnacion y siempre antes de la formalizacion de la demanda,
sin el cual ésta, por cierto, deberd muchas veces moverse entre hipotesis.

Igualmente, la intervencion (que es facultativa suya) del Ministerio Fiscal
(art. 85).

La vista final es facultativa del Tribunal (art. 91).

Singular también nos parece el régimen de reenvio prejudicial facultativo
al Tribunal Supremo Administrativo cuando «se plantee una cuestion nueva
de derecho que suscite dificultades serias y pueda también plantearse en otros
litigios» (art. 93), formula que estimo que procede del Derecho alemdn.
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La regulacion de los pronunciamientos de la Sentencia, articulo 95, es
muy completa y matizada.

El Titulo 1V, articulos. 97 y ss., regula los «procesos urgentes», a los que
yva nos hemos referido. La Ley francesa de 30 de junio de 2000, como ya he
indicado, singulariza también procesos de tramitacion urgente gue no son es-
trictamente medidas cautelares.

El articulo 97 se refiere al contencioso precontractual, derivado de las Di-
rectivas europeas sobre contratos piiblicos, tema al que yo mismo me he refe-
rido en el nuim. 118 de «REDA», con ocasion de la Sentencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas Comision c. Espafia, de 19 de mayo
de 2003 (C-214/00). La férmula escogida por el nuevo Cédigo portugués es la
de configurar este recurso no tanto como una medida cautelar auténoma, se-
gtin el Derecho francés y otros Derechos europeos, sino como un proceso sus-
tantivo, aunque de tramitacion urgente e inmediata, al que, ademds, se co-
necta un régimen cautelar especial, articulo 132, de aplicacion eventual.
Dado que, como consecuencia de la citada Sentencia condenatoria de Espa-
fia nuestro Legislador estd obligado a recoger esta figura, tiene aqui un mode-
lo alternativo digno de considerar.

También resalta respecto de nuestra propia prdctica la singularizacion de
un proceso sumario para lo que el texto legal llama «intimaciones», que
pueden referirse a la prestacion de informaciones, acceso a Registros y archi-
vos ptiblicos y emision de certificaciones (arts. 104 y ss.), como las referen-
tes a la «proteccion de derechos, libertades y garantias», articulos 109 y ss.,
que me parece una via bastante mds adecuada que la de nuestra ya antigua
Ley de Proteccion Jurisdiccional de los derechos fundamentales de la perso-
na, de 26 de diciembre de 1978, dictada antes de que la Constitucién fuese
aprobada.

Viene como iltimo tipo de los procesos urgentes o sumarios el relativo a
las medidas cautelares. Se especifica que estas medidas pueden ser de conser-
vacion del objeto litigioso, de suspension del acto o norma recurridos, de ad-
mision provisional en concursos y pruebas, de atribucién provisional de po-
der de disposicion sobre un bien, de autorizacion provisional para iniciar o
proseguir una actividad, el pago anticipado de deudas u obligaciones de repa-
racion (référé provision, en el sistema francés), la intimacion de una con-
ducta a la Administracion o a un concesionario (art. 112).

Aqui el nuevo Cédigo portugués es un ejemplo digno de consideracion
para la imprescindible reforma de todo nuestro sistema legal en la materia,
reforma que ahora ya es obligada al menos respecto al tema precontractual,
al que nos obliga la citada Sentencia del Tribunal de Justicia.

El procedimiento de adopcion de las medidas cautelares estd bastante re-
gulado, previéndose incluso la citacion de nuevos interesados, asi como un
eventual recibimiento a prueba. El largo articulo 120 pauta los «criterios de
decision». Comienza con el criterio del fumus boni iuris, aunque calificado,
quizds con excesivo rigor, de ser «evidente la procedencia de la pretension...
en el proceso principal». Fuera de este supuesto, el precepto remite a una
«ponderacion de los intereses piiblicos o privados». Personalmente, estimo
excesivamente rigurosa esta regulacion, mds estricta, por ejemplo, de la que
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hoy predomina en otros Derechos europeos, siendo quizds especialmente cita-
ble la reciente Ley francesa del ario 2000, ya aludida.

Una serie de normas detalladas particularizan el régimen de aplicacion de
las medidas cautelares, articulos 122 y ss. y 128 y ss. Se regula también un
curioso régimen de «otorgamiento provisional» de la medida cautelar (tutela
de derechos fundamentales y especial urgencia, asi como en los asuntos pre-
contractuales que conocemos), el pago anticipado de cantidad o la prdctica
anticipada de pruebas (arts. 131y ss.).

En el Titulo IV se regula el régimen de recursos contra Sentencias y
Autos, articulos 140 y ss. A subrayar que se admite impugnar las decisiones
recaidas en procesos urgentes (art. 147). Se admite en ciertos casos un recur-
so per saltum ante el Tribunal Administrativo Supremo (art. 151). Hay tam-
bién un recurso «para unificacion de doctrina» (art. 152).

Finalmente, se regula como «proceso ejecutivo» la ejecucion de las Sen-
tencias, Titulo VIII, articulos 157 y ss. Hay una prevision expresa, como ya
notamos, de «extension de los efectos de la Sentencia» a personas que no par-
ticiparon en el proceso declarativo, articulo 161. Como es comiin en el Codi-
go, se especifican con pormenor todas las particularidades de la ejecucion.

La ejecucion patrimonial no parece aceptar la ejecucion sobre bienes pa-
trimoniales de la Administracion condenada (art. 170), como ya se admite en
Esparvia, sino soélo sobre créditos presupuestarios dotados a estos efectos a
favor del Consejo Superior de Tribunales Administrativos y Fiscales, o por
compensacion de créditos. No se prevé lo que proceda hacer en caso de insu-
ficiencia de ese crédito presupuestario, que viene a condicionar ast totalmen-
te la efectividad de las sentencias condenatorias.

Finalmente, el Titulo IX regula, y me parece que es una novedad completa
en el Derecho Comparado, al menos con este cardcter general, un «Tribunal
de Arbitraje» y «Centros de Arbitraje» (arts. 180 vy ss.). Se define un derecho
de los administrados a someter ciertas cuestiones a arbitraje (contratos, res-
ponsabilidad patrimonial y «cuestiones relativas a actos administrativos que
puedan ser revisados sin fundamento en su invalidez», remitiendo este su-
puesto a lo que dispongan las Leyes, articulo 182 y remision al 180).

Los llamados «Centros de Arbitraje» remiten a una Ley futura para insta-
larlos en las materias de contratos, responsabilidad patrimonial de la Admi-
nistracion, Seguridad Social y urbanismo. Parece aiin, pues, una mera posi-
bilidad y supondria una generalizacion del sistema arbitral.

Este es un resumen sumario y una valoracion inicial de un texto legal
importante que haria muy bien el Legislador espaviol de la Jurisdiccién Con-
tencioso-Administrativa de tener en cuenta para el perfeccionamiento de
nuestro sistema, perfeccionamiento no solo posible, sino resueltamente acon-
sejable en el sentir de muchos.

Felicitamos sinceramente a cuantos han contribuido a ese nuevo Cédigo
procesal, que pasa a ser desde ahora una referencia obligada en el panorama
europeo de la justicia administrativa.

Eduardo GARCIA DE ENTERRIA
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Ley 15/2002: Aprueba el Cédigo del Proceso de los Tribunales
Administrativos (deroga el Decreto-Ley nam. 267/85, de 16 de julio)
y procede a la cuarta modificacion del Decreto-Ley niim. 555/99,
de 16 de diciembre, modificado, a su vez, por las Leyes niims. 13/2000,
de 20 de julio y 30-A/2000, de 20 de diciembre,
asi como por el Decreto-Ley nim. 177/2001, de 4 de julio (1)

CODIGO DEL PROCESO DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS (2)

TITULO I
PARTE GENERAL

CAPITULO I
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Articulo 1.° Derecho aplicable

El proceso ante los tribunales administrativos (3) se rige por la presente Ley,
por el Estatuto de los Tribunales Administrativos y Fiscales y, supletoriamente, con
las adaptaciones necesarias, por lo dispuesto en la Ley del Proceso Civil.

Articulo 2.°  Tutela judicial efectiva

1. El principio de tutela judicial efectiva comprende el derecho a obtener, en
un plazo razonable, una decisién judicial que se pronuncie, con fuerza de cosa juz-
gada, sobre cada pretension deducida regularmente en juicio, asi como sobre la po-
sibilidad de ejecutarla y de obtener las medidas cautelares previas o de conserva-
cioén [antecipatdrias ou conservatorias] (4) destinadas a asegurar el efecto ttil de la
decision que se adopte.

2. A todo derecho o interés legalmente protegido le corresponde la tutela ade-
cuada de los tribunales administrativos, en particular cuando se trate de obtener:

(1)  Traduccion del portugués realizada por Patricia VALCARCEL (Profesora Doctora de
Derecho Administrativa de la Universidad de Vigo) y por Pablo MENENDEZ (Catedrdtico de
Derecho Administrativo de la Universidad de Vigo). Este iiltimo ha realizado, ademads, la
revision y correccion de la version definitiva de la traduccién y sus anotaciones.

(2) Publicado en «Diario de la Republica» del sdbado 22 de febrero de 2002, nim.
45 I-Serie A, pags. 1423-1457. Para una comprension cabal del sistema del contencioso-
administrativo portugués es necesario tener en cuenta no sélo las disposiciones de este
Codigo que se traduce (en adelante, CPTA), sino también las contenidas en el Estatuto
de los Tribunales Administrativos y Fiscales (en adelante, ETAF), aprobado por Ley
nam. 13/2002, de 19 de febrero, a cuyo texto se hara referencia cuando se entienda pre-
ciso. Por lo demas, la traduccién del CPTA que aqui se presenta incluye todas las modi-
ficaciones que en este texto ha introducido la reciente Ley nam. 4-A/2003, de 19 de fe-
brero.

(3) Elarticulo 1 del ETAF entiende por tribunales administrativos los propios de la
jurisdiccién contencioso-administrativa.

(4) Las medidas cautelares previas alteran el statu quo existente antes de que se
dicte sentencia; son las que en Espana llamariamos medidas cautelares positivas. Las de
conservacion se destinan a mantener el statu quo hasta que recaiga sentencia.
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a) El reconocimiento de situaciones juridicas subjetivas que se desprendan di-
rectamente de normas juridico-administrativas o de actos juridicos dictados
al amparo de disposiciones de Derecho Administrativo.

b) El reconocimiento de la titularidad de cualidades o del cumplimiento de
condiciones [O reconhecemento da titularidade de qualidades ou do preenchi-
mento de condi¢des] (5).

c¢) El reconocimiento del derecho a la abstencién de comportamientos [abs-
tengdo de comportamentos], en especial cuando se trate de abstenerse de
dictar actos administrativos si existe la amenaza de una lesién futura.

d) La anulacién o declaracién de nulidad o inexistencia de actos administra-
tivos.

e) La condena de la Administraciéon al pago de cantidades, a la entrega de co-
sas o a la prestacion de actividades [prestacdo de factos].

f) La condena de la Administracion a la reparacién natural de dafos y al pago
de indemnizaciones.

g) La resolucién de litigios relativos a la interpretacion, validez o ejecucién de
contratos cuyo enjuiciamiento pertenezca al ambito de la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa.

h) La declaracién de ilegalidad de normas dictadas al amparo de disposiciones
de Derecho Administrativo.

i) La condena de la Administracién a que dicte actos administrativos legal-
mente debidos (6).

j) La condena de la Administracién a que dicte actos y realice actuaciones
[operagbes] necesarios para el restablecimiento de situaciones juridicas sub-
jetivas indebidamente alteradas.

k) La intimacién a la Administracién para que facilite informaciones, permita
la consulta de documentos o emita certificaciones.

[) La adopcién de las medidas cautelares adecuadas para asegurar el efecto
util de la decisién.

Articulo 3.°  Ambito de jurisdiccion de los tribunales administrativos

1. Los tribunales administrativos, respetando el principio de separacion e in-
dependencia de poderes, juzgan el cumplimiento por la Administracién de las nor-
mas y principios juridicos que la vinculan, no correspondiéndoles valorar la conve-
niencia u oportunidad de su actuacion.

2. Los tribunales administrativos, al objeto de garantizar la tutela judicial
efectiva, pueden fijar de oficio un plazo para el cumplimiento de los deberes que
impongan a la Administracién, aplicandole, cuando esté justificado, el pago de san-
ciones pecuniarias coercitivas [sangdes pecunidrias compulsérias].

3. Asimismo, los tribunales administrativos aseguran la ejecucion de sus sen-
tencias, en especial de aquellas emitidas contra la Administracién, ya sea dictando

(5) Al amparo de este Cédigo del Proceso de los Tribunales Administrativos, se
puede ahora en Portugal hacer valer una serie muy amplia de pretensiones, mas alla de
las simplemente anulatorias. Se puede asi solicitar que el tribunal reconozca que al-
guien posee una cualidad o que cumple ciertas condiciones: que es propietario de una
cosa, que es ciudadano nacional, que es funcionario publico, que es titular de un dere-
cho de crédito ante la Administracién, que es un concursante apto para contratar con la
Administracién, que es un ciudadano elegible, que es elector, que ejerce una actividad
de interés publico, que tiene derecho a exigir una conducta —una actividad— de la Ad-
ministracién o una prestacién, que cumple todas las condiciones para que le sea asigna-
do un estatuto o se le emita un certificado mediante el que se acredite una condicién de
la que goza (asi, de contratista de obras publicas), etc.

(6) Por «acto administrativo devido» ha de entenderse, sin mas connotaciones, el
acto administrativo al que el particular tiene derecho por ley. Por su parte, «acto vincu-
lado» es el acto reglado, contrapuesto al «acto discricionario».
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sentencias que produzcan los efectos del acto administrativo debido, si el contenido
de ese acto es estrictamente reglado, ya sea disponiendo la ejecuciéon material de lo
determinado en las mismas.

Articulo 4.°  Acumulacion de pretensiones [pedidos]
1. Estd permitida la acumulacién de pretensiones [pedidos] siempre que:

a) La causa de pedir (7) sea la misma y tnica o las pretensiones estén entre si
en una relacion de prejudicialidad o de dependencia, especialmente porque
se inscriban en el ambito de la misma relacién juridica material.

b) Siendo diferente la causa de pedir, la procedencia de las pretensiones prin-
cipales dependa esencialmente del enjuiciamiento de los mismos hechos o
de la interpretacion y aplicacién de los mismos principios o reglas de De-
recho.

2. Cabe acumular, en concreto:

a) La pretension de anulaciéon o declaracién de nulidad o inexistencia de un
acto administrativo con la pretensién de condena a la Administracién al
restablecimiento de la situacién que existiria si el acto no hubiese sido dic-
tado.

b) La pretension de declaracion de ilegalidad de una norma con cualquiera de
las pretensiones fijadas en la letra anterior.

¢) La pretension de condena a la Administraciéon para que dicte un acto admi-
nistrativo legalmente debido con cualquiera de las pretensiones menciona-
das en laletraa).

d) La pretension de anulacién o declaracion de nulidad o inexistencia de un
acto administrativo con la pretensiéon de anulacién o declaraciéon de nulidad
de un contrato cuya validez dependa de ese acto.

e) La pretension de anulaciéon o declaracién de nulidad o inexistencia de un
acto administrativo con la pretensién de reconocimiento de una situacién
juridica subjetiva.

f) La pretensiéon de condena a la Administracién para que repare los dafios
causados con cualquiera de las pretensiones mencionadas en las letras ante-
riores.

g) Cualquier pretension relacionada con cuestiones de interpretacién, validez
o ejecucion de contratos con la impugnacién de actos administrativos dicta-
dos en el ambito de la relacién contractual.

3. Instada acumulacién sin que entre las pretensiones exista la conexién exigi-
da en el nimero primero, el juez se lo notificara al demandante o demandantes para
que, en el plazo de diez dias, indiquen qué pretensiéon hacen valer en el proceso,
apercibiéndoles de que, de no realizar dicha indicacion, se procedera a la absolu-
cion en la instancia de todas las pretensiones.

4. En el caso de absolucién en la instancia por acumulacién ilegal de impug-
naciones, se podran formular nuevas demandas, en el plazo de un mes desde que al-
cance firmeza aquella decision, considerandose dichas demandas presentadas en la
fecha de entrada de la primera, al objeto de evitar la extemporaneidad en el ejerci-
cio de la accién.

5. La acumulacién de impugnaciones de actos administrativos se regira por lo
dispuesto en el articulo 47.

(7) Por causa de pedir se entiende el elemento juridico concreto (acto administrati-
vo o norma) en el que la parte fundamenta su pretensién.
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Articulo 5.° Régimen de admisibilidad de la acumulacion de pretensiones

1. No obsta a la acumulacién de pretensiones el hecho de que a las mismas les
correspondan diferentes formas de proceso. En tal caso, se adoptara la forma de la
accién administrativa especial, con las adaptaciones que resulten necesarias.

2. Cuando alguna de las pretensiones acumuladas no pertenezca al &mbito de
la jurisdiccién contencioso-administrativa, procedera la absolucién en la instancia
respecto de la misma.

Articulo 6.° Igualdad de las partes

El tribunal asegurara una situacién de igualdad efectiva entre las partes que in-
tervengan en el proceso, en el ejercicio de facultades y uso de medios de defensa, asi
como en lo relativo a la aplicacién de conminaciones (8) o de sanciones procesales,
en particular cuando se litigue de mala fe.

Articulo 7.°  Promocion del acceso a la justicia

Para garantizar la efectividad del derecho de acceso a la justicia, las normas
procesales se interpretaran de modo que se promuevan pronunciamientos sobre el
fondo de las pretensiones formuladas.

Articulo 8.° Principio de cooperacion y buena fe procesal

1. Los magistrados, representantes judiciales y partes en el proceso deben
cooperar entre si, coadyuvando a que se obtenga, con brevedad y eficacia, una reso-
lucién justa del litigio planteado.

2. Cualquiera de las partes se abstendra de solicitar la realizacion de tramites
inutiles y de adoptar expedientes dilatorios.

3. Las entidades administrativas tienen el deber de remitir al tribunal, en
tiempo oportuno, el expediente administrativo y demas documentos que afecten al
litigio, asi como de dar conocimiento, durante el proceso, de los acontecimientos
sobrevenidos que resulten de su actuacién, al objeto de que éstos sean comunicados
a los sujetos intervinientes en el mismo.

4. A los efectos de lo previsto en el nimero anterior, las entidades administra-
tivas comunicaran al tribunal, en particular, los siguientes extremos:

a) La emision de nuevos actos administrativos dentro del procedimiento en el
que se inscriba el acto impugnado.

b) La celebracién de un contrato, cuando esté pendiente de resolucion el pro-
ceso de impugnacién de un acto administrativo dictado dentro del procedi-
miento dirigido a la formacién de dicho contrato.

¢) La emisién de nuevos actos administrativos cuyo mantenimiento en el or-
den juridico pueda colisionar con los efectos que se desprendan del proceso
en curso.

d) Larevocacién del acto impugnado.

(8) En este contexto, «conminacién» puede entenderse como aviso o amenaza que
el juez hace a las partes acerca de la posibilidad de aplicacién de sanciones procesales.
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CAPITULO 1I
DE LAS PARTES

Articulo 9.° Legitimacion activa

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el namero siguiente, asi como de lo senala-
do en el articulo 40 y de lo que en relacién con la acciéon administrativa especial se
establece en este Cédigo, el demandante es considerado parte legitima cuando ale-
gue serlo en la relacion material controvertida.

2. Independientemente de quien tenga interés personal en la demanda, cuales-
quiera personas, tales como las asociaciones y fundaciones defensoras de los intere-
ses en causa, las Corporaciones Locales y el Ministerio Publico, tienen legitimacion
activa para intervenir, en los términos previstos en la Ley, en procesos principales y
cautelares destinados a la defensa de valores y bienes constitucionalmente protegi-
dos, como la salud publica, el medio ambiente, el urbanismo, la ordenaciéon del te-
rritorio, la calidad de vida, el patrimonio cultural y los bienes del Estado, de las Re-
giones Auténomas y de las Corporaciones Locales.

Articulo 10. Legitimacion pasiva

1. Cada accién debe ser propuesta contra la otra parte de la relacién material
controvertida y, en su caso, contra las personas o entidades titulares de intereses
contrapuestos a los del demandante.

2. Cuando la accién tenga por objeto la actividad o inactividad [ac¢do ou
omissdo] de una entidad publica, es parte demandada la persona juridica de Dere-
cho publico [pessoa colectiva de direito piiblico] o, en el caso del Estado, el Ministe-
rio a cuyos érganos les sea imputable el acto juridico impugnado o sobre los que re-
caiga el deber de dictar actos juridicos u observar conductas pretendidas.

3. Los procesos que tengan por objeto actos u omisiones [actos ou omissdes]
de una autoridad administrativa independiente [entidade administrativa independen-
te], desprovista de personalidad juridica, se dirigiran contra el Estado o la persona
juridica de Derecho publico a la que esa autoridad estuviese adscrita.

4. Lo dispuesto en los dos niimeros anteriores no obsta para que se considere
correctamente deducida la accién cuando en la demanda se haya indicado como
parte demandada el 6rgano que dict6 el acto impugnado o aquel ante el que el inte-
resado hubiese formulado la pretension, considerandose, en este caso, que la accion
se dirige contra la persona de Derecho publico o, en el caso del Estado, contra el
Ministerio al que el 6érgano pertenece.

5. Si hubiera acumulacién de pretensiones, deducidas o promovidas contra di-
ferentes personas de Derecho publico o Ministerios, seran demandados todos ellos.

6. En los procesos relativos a litigios entre 6rganos de la misma persona, la
accion se ejercitard contra aquel cuya conducta dio origen al litigio.

7. Los particulares o concesionarios podran ser demandados, en el ambito de
las relaciones juridico-administrativas que les vinculen con entidades publicas o con
otros particulares.

8. Sin perjuicio de la aplicacién subsidiaria, si estuviese justificada, de lo dis-
puesto en la Ley procesal civil en lo que se refiere a la intervencién de terceros,
cuando la satisfaccién de una o mas pretensiones deducidas contra la Administra-
cion exija la colaboraciéon de otra u otras entidades, dicha Administracién, frente a
la que se dirige la pretensién principal, podra promover la intervencion en el proce-
so de tales entidades.
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Articulo 11. Representacion y defensa en juicio de las partes

1. En los procesos cuyo conocimiento sea de competencia de los tribunales
administrativos es obligatoria la asistencia de las partes por abogado.

2. Sin perjuicio de la representacién del Estado por el Ministerio Publico en
los procesos que tengan por objeto relaciones contractuales y de responsabilidad,
las personas de Derecho publico [pessoas colectivas de direito piiblico] o los Ministe-
rios pueden ser representados en juicio por licenciado en Derecho en condicién de
letrado con funciones de apoyo juridico (9), designado expresamente al efecto. La
actuacion de estos licenciados en el &mbito del proceso queda vinculada a la obser-
vancia de los mismos deberes deontolégicos, particularmente de sigilo, que obligan
al representante de la otra parte.

3. A efectos de lo dispuesto en el namero anterior, y sin perjuicio de lo que se
sefiala en los dos nuimeros siguientes, la facultad de designar al representante en
juicio de la persona de Derecho publico o, en el caso del Estado, del Ministerio co-
rrespondiente la ejerce el auditor juridico (10) o el responsable méaximo de los servi-
cios juridicos de dicha persona o Ministerio.

4. En los procesos en que se deduzcan pretensiones sobre la actividad o inacti-
vidad de una autoridad administrativa independiente [entidade administrativa inde-
pendente] u otra que no se encuentre integrada en una estructura jerarquica, la de-
signacién del representante en juicio sera realizada por dicha autoridad.

5. En los procesos en que la pretensién se refiera a la actividad o inactividad
de un 6rgano subordinado jerarquicamente, la designacion del representante en jui-
cio sera realizada por ese 6rgano, debiendo éste comunicar inmediatamente la sus-
tanciacién del proceso al 6rgano superior de dicha persona.

Articulo 12.  Pluralidad de partes y simultaneidad de pretensiones [Coligagcdo] (11)

1. Podran actuar en juicio varios demandantes contra uno o varios demanda-
dos y un tnico demandante ejercitar una acciéon conjuntamente contra varios de-
mandados, con distintas pretensiones, cuando:

a) La causa de pedir sea la misma y tnica o las pretensiones que se deduzcan
estén entre si en relacién de prejudicialidad o de dependencia, en especial si
tienen su origen en una misma relacion juridica material.

b) Siendo diferente la causa de pedir, la procedencia de las pretensiones prin-
cipales resulte, esencialmente, de la apreciacién de los mismos hechos o de
la interpretacién y aplicacién de los mismos principios o reglas de Derecho.

(9) En Portugal, las entidades publicas pueden ahora, tras la reforma, ser repre-
sentadas por licenciados en Derecho, que realizaran todos los actos juridicos en el pro-
ceso y procederan como si fueran abogados, del mismo modo que proceden los repre-
sentantes de la parte contraria. Son designados expresamente, caso por caso, por el
6rgano competente de la persona juridica a la que representan en juicio.

(10) La designacién de letrado mencionada en la nota anterior en representacion
del Estado o de otra persona publica en el proceso puede ser realizada, en efecto, por el
responsable maximo de los servicios juridicos del Ministerio o persona de Derecho pu-
blico de que se trate. Pero esa designacién también puede ser efectuada por el denomi-
nado «auditor juridico», que es, en Portugal, un funcionario publico jurista que tiene la
condicién de asesor juridico en el seno de las personas de Derecho publico.

(11) Es necesario hacer notar que el Derecho portugués, al referirse a procesos en
los que pueda haber pluralidad de partes, distingue entre coligagcdo y litisconsorcio. La
coligacdo presupone la existencia de una pluralidad de partes, uno o varios demandan-
tes contra uno o varios demandados, y, simultdneamente, una pluralidad de pretensio-
nes. Sin embargo, en el litisconsorcio, aunque se dé también una pluralidad de partes,
s6lo existe una pretension formulada, que tiene como base una misma relacién material
controvertida que afecta a varias personas.
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2.  En los procesos declarativos sera posible que varios demandantes formulen
distintas pretensiones contra un mismo acto juridico o contra diferentes actos entre
los que se cumpla cualquiera de los presupuestos establecidos en el namero ante-
rior.

3. Iniciado un proceso en el que haya una pluralidad de partes sin que entre las
pretensiones exista la conexién exigida en el nimero 1, el juez lo notificara al deman-
dante o demandantes para que, en el plazo de diez dias, indiquen cual de ellas desean
que se vea satisfecha en el proceso, apercibiéndoles de que, de no realizar tal indica-
cion, tendra lugar la absolucién en la instancia de todas las pretensiones.

4. En el caso previsto en el nimero anterior, si se diese una situacion ilegal de
pluralidad de demandantes y simultaneidad de pretensiones [coligacdo de autores],
podran éstos presentar nuevas demandas, en el plazo de un mes desde que alcance
firmeza la decision judicial. Las citadas demandas se considerardn presentadas en
la fecha de entrada de la primera en el 6rgano judicial, al objeto de evitar el ejerci-
cio extemporéaneo de la accién.

CAPITULO III
DE LA COMPETENCIA

SECCION 1
Disposiciones Generales

Articulo 13. Determinacion de la competencia y del dmbito de la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa

El ambito de la jurisdiccién contencioso-administrativa y la competencia de los
tribunales de esta jurisdiccion, en cualquiera de sus especies, es de orden publico y
su determinacion precede a la de cualquier otra materia.

Articulo 14. Formulacién de la demanda ante tribunal incompetente

1. Cuando la demanda se deduzca ante un tribunal incompetente, el 6rgano
judicial ante el que se presenté remitira de oficio las actuaciones al tribunal admi-
nistrativo competente.

2. Cuando la demanda se hubiese deducido ante un tribunal incompetente y el
tribunal efectivamente competente no perteneciese al orden jurisdiccional conten-
cioso-administrativo, el interesado podra solicitar, en el plazo de treinta dias desde
que la decision judicial que declare la incompetencia haya adquirido firmeza, la re-
mision de los autos al tribunal competente, con indicacién del mismo.

3. En los dos supuestos previstos en los nameros anteriores, la demanda se
considerara presentada en la fecha del primer registro de entrada, a efectos de evi-
tar el ejercicio extemporaneo de la accién.

Articulo 15.  Extension de la competencia al conocimiento de cuestiones prejudiciales

1. Cuando el conocimiento del objeto de la accién dependa, en todo o en par-
te, de la decisiéon de una o mas cuestiones de la competencia de un tribunal pertene-
ciente a otro orden jurisdiccional, el juez se abstendra de resolver hasta que el tri-
bunal competente se pronuncie.

2. La suspensiéon queda sin efecto si la acciéon de competencia del tribunal perte-
neciente a otra jurisdicciéon no se ejercitase en el plazo de dos meses o si el respectivo
proceso no fuera impulsado, por negligencia de las partes, en ese mismo plazo.

3. En el caso previsto en el numero anterior, proseguira el proceso contencio-
so-administrativo, siendo resuelta la cuestiéon prejudicial, que no surtiré efectos fue-
ra del mismo.
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SEcCCION II
De la competencia territorial

Articulo 16. Regla general

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes y de lo que resulte de la
distribuciéon de competencias en aplicacién del criterio de jerarquia, los procesos,
en primera instancia, se sustanciaran ante el tribunal de la residencia habitual o de
la sede del demandante o de la mayoria de éstos.

Articulo 17.  Procesos relacionados con bienes inmuebles

Los procesos que versen sobre bienes inmuebles o derechos a ellos referidos se
sustanciaran ante el tribunal del lugar en que aquéllos estén situados.

Articulo 18. Competencia en materia de responsabilidad civil

1. Las pretensiones en materia de responsabilidad civil extracontractual, in-
cluidas las acciones de regreso, seran deducidas ante el tribunal del lugar en el que
se produjo la lesiéon que da lugar a responsabilidad.

2. Cuando dicha lesion resulte de la producciéon u omisién de un acto admi-
nistrativo o de una norma, la pretensién se deducira ante el tribunal competente
para pronunciarse sobre la legalidad del acto, de la norma o de su omision.

Articulo 19. Competencia en materia contractual

Las pretensiones referidas a los contratos seran deducidas ante el tribunal que
se hubiera acordado por los sujetos contratantes o, a falta de acuerdo, ante el tribu-
nal del lugar de su cumplimiento.

Articulo 20. Otras reglas de competencia territorial

1. Los procesos relativos a la produccién o la omisiéon de normas y de actos
administrativos de las Regiones Auténomas, municipios y demas entidades de a&mbi-
to local, de personas juridicas con fines de utilidad publica [pessoas colectivas de
utilidade piiblica] y de concesionarios se sustanciaran ante el tribunal del lugar de la
sede de la entidad demandada.

2. Los procesos relativos a la producciéon u omisiéon de normas y actos admi-
nistrativos de los Gobernadores Civiles y juntas de distrito [assembleias distritais] se
sustanciaran ante el tribunal del lugar en que estos 6rganos tengan su sede.

3. El contencioso electoral sera conocido por el tribunal del lugar de la sede
del 6rgano cuya eleccién se impugna.

4. Para conocer de las pretensiones de intimacién que versen sobre presta-
cién de informaciones, consulta de documentos y emision de certificaciones, seran
competentes los tribunales del lugar en que se halle la sede de la autoridad requeri-
da (12).

5. Los demads procesos de intimacién [processos de intimagdo] se ventilaran
ante el tribunal del lugar en que deba tener lugar la actuacién o la omisién preten-

didas.

(12) El proceso de intimacién se configura como un proceso urgente previsto en el
articulo 104 de este Codigo, por el que, entre otros aspectos, se pide al tribunal que con-
dene (que «intime», que dirija una orden) a la Administracién para que ésta proporcio-
ne al particular ciertas informaciones, emita ciertos documentos o certificaciones o fa-
cilite el acceso a documentos. Es, por tanto, un proceso urgente especial.
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6. Las peticiones dirigidas a la adopcion de medidas cautelares seran conoci-
das por el tribunal competente para decidir sobre la pretensién principal.

7. Las solicitudes de prueba anticipada serdn deducidas ante el tribunal que
haya de practicarla o ante el del lugar en que tenga su sede el tribunal de comarca
al que se remita la realizacién de esta diligencia.

Articulo 21.  Acumulacion de pretensiones

1. En los casos de acumulaciéon de pretensiones en que el enjuiciamiento de
alguna de ellas corresponda a un tribunal superior, sera éste también el competente
para conocer de las demas.

2. Cuando se acumulen pretensiones cuyo enjuiciamiento corresponda a una
pluralidad de tribunales competentes por razén del territorio, el demandante podra
dirigirse a cualquiera de ellos para ejercitar su accién. Sin embargo, si la acumula-
cion se refiere a pretensiones entre las que exista una relacion de dependencia o de
subsidiariedad, la accién se ejercitara ante el tribunal competente para conocer de
la pretension principal.

Articulo 22. Competencia supletoria

Cuando, de conformidad con los articulos anteriores, no fuese posible determi-
nar la competencia territorial, sera competente el Tribunal Administrativo de Circu-
lo de Lisboa (13).

CAPITULO IV
DE LOS ACTOS PROCESALES

Articulo 23.  Entrega o remision de las piezas procesales

Se aplicara lo dispuesto en la Ley procesal civil en lo que se refiere a los térmi-
nos en que se procede a la entrega o remision de las piezas procesales.

(13) Las competencias y organizacion de los «tribunais administrativos de circulo»
estan definidas en el ETAF. En la organizacién judicial portuguesa, tanto administrativa
como civil, existe una primera instancia constituida por tribunales que, por regla gene-
ral, son regionales. Estos tribunales, que est4an en la base de la piramide de la organiza-
ci6n judicial, de los que se dice que son «tribunais de acolhimento de uma demanda»,
conocen por primera vez del proceso y contra sus sentencias se recurre ante tribunales
superiores. Esta primera instancia portuguesa se desenvuelve, asi, por los «tribunais de
comarca», en el ambito del ordenamiento contencioso civil, y por los «tribunais admi-
nistrativos de circulo», dentro de la jurisdiccién contenciso-administrativa. A estos ulti-
mos corresponde, en efecto, conocer en primera instancia de todos los procesos de la
jurisdiccién contencioso-administrativa, con la tnica excepcién de aquellos que la ley
reserva a los tribunales superiores (Tribunal Administrativo Central y Tribunal Adminis-
trativo Supremo; art. 44 del ETAF).

Actualmente, en Portugal, funcionan uno en Oporto, otro en Coimbra y otro en Lis-
boa. Existen, asimismo, algunos tribunales administrativos de circulo que ya han sido
creados, pero que ain no se encuentran en funcionamiento, como es el caso del tribu-
nal administrativo de circulo de Braga. Tras la entrada en vigor del ETAF (en febrero de
2004), nuevas y profundas transformaciones van a tener lugar en el funcionamiento de
estos tribunales, cuya ampliacién va a ser significativa. En Lisboa, ademas de funcionar
un tribunal administrativo de circulo, tienen también su sede el Tribunal Administrati-
vo Central y el Tribunal Administrativo Supremo.
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Articulo 24.  Duplicados y copias

1. Se aplicara lo dispuesto en la Ley procesal civil en lo que se refiere a la exi-
gencia de duplicados de los escritos procesales de las partes y de copias de los docu-
mentos que se presenten.

2. En los procesos en que el namero de interesados [contra-interessados (14)]
sea superior a veinte, el demandante s6lo tendra que presentar tres duplicados y
tres copias.

Articulo 25.  Citaciones y notificaciones

Sin perjuicio de lo que en este Cédigo se establezca sobre citaciéon de interesa-
dos*, cuando éstos alcancen un nimero superior a 20, se aplicara lo dispuesto en la
Ley procesal civil en materia de citaciones y notificaciones.

Articulo 26. Distribucion de procesos

La distribucién de procesos en los tribunales de la jurisdiccién contencioso-ad-
ministrativa tiene lugar diariamente y obedece a los siguientes criterios, cuya apli-
cacién sera garantizada por el Presidente del tribunal, de acuerdo con los principios
de imparcialidad y de juez natural:

a) Tipos de procesos, clasificados segun los criterios que defina el Consejo Su-
perior de los Tribunales Administrativos y Fiscales, a propuesta del Presi-
dente del tribunal.

b) Carga de trabajo de los jueces y respectiva disponibilidad para el servicio.

¢) Naturaleza de la materia a enjuiciar, siempre que en el tribunal haya un mi-
nimo de tres jueces dedicados al conocimiento de cada tipo de materia.

Articulo 27.  Atribuciones del ponente [relator]

1. Sera competencia del ponente, sin perjuicio de las demas funciones que se
le encomiendan en este Cédigo:

a) Fijar los términos del proceso, proceder a su instruccién y preparar su reso-
lucién.

b) Dar por finalizados los procesos.

¢) Declarar la suspensién de la instancia.

d) Ordenar la tramitacién conjunta [a apensacdo] (15) de procesos.

e) Declarar la terminacién de la instancia en los casos en que medie transac-
cion, quede desierta o se produzca desistimiento, imposibilidad o inutilidad
del litigio.

(14) La denominacién de «contra-interessados» es tipicamente portuguesa; con
ella se alude a los sujetos en el proceso que estdn en una posicién contraria a la del de-
mandante y tienen interés en que no prospere la accion por él ejercitada. Al no existir
un término equivalente en el Derecho espafiol, cada vez que esta expresién aparece en el
texto se ha traducido por «interesado», como denominacién espafola mas préxima, si
bien identificando esta figura de la Ley portuguesa con el signo *.

(15) La «apensagao de processos» es algo distinto de la «acumulagdo». La acumu-
lacién presupone que en un tnico proceso se pueden, al mismo tiempo, satisfacer varias
pretensiones, concurriendo o no una pluralidad de partes. Sin embargo, la «apensacio
de processos» se da cuando, por varias razones, uno o varios procesos se tramitan con-
juntamente con otros. Asi acontece entre un proceso principal y, por ejemplo, un proce-
so cautelar. Este, cuando se introduce por separado de aquél (antes o después), se tra-
mita junto al principal. La «apensagio» puede incluso tener lugar entre procesos que se
dilucidan ante tribunales diferentes.
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f)  Rechazar de forma liminar las solicitudes y los incidentes de cuyo objeto no
deba conocer.

g) Conocer de la nulidad de los actos procesales y de las propias resoluciones
judiciales.

h) Conocer de la solicitud de adopcién de medidas cautelares o someterla al
criterio de la seccion [apreciagdo da conferéncia] (16), en los casos en que lo
considere justificado.

i) Dictar una sentencia cuando entienda que la cuestién a decidir es simple,
en particular porque hubiera sido enjuiciada con anterioridad de forma
uniforme y reiterada o porque la pretensién fuese manifiestamente infun-
dada.

j)  Admitir los recursos que se interpongan contra las sentencias [acordados] (17),
definiendo su tipo, su régimen y efectos, o negando su admisibilidad cuan-
do proceda.

2. Contra las resoluciones adoptadas por el ponente cabe reclamacién ante la
seccién, con la excepciéon de las de mero procedimiento, las que admitan recursos
contra sentencias [acorddos] del tribunal y las dictadas en el Tribunal Administrati-
vo Central que no admitan recursos contra sentencias [acorddos] de ese tribunal.

Articulo 28.  Tramitacién conjunta de procesos

1. Cuando se ejerciten separadamente acciones que, por verificarse los presu-
puestos de admisibilidad de la formulacion de distintas pretensiones por una plura-
lidad de partes [coliga¢do] (18) y de la acumulacién de pretensiones [cumulagdo de
pedidos], puedan ser ventiladas en un unico proceso, debe procederse a su tramita-
cién conjunta [apensac¢do]. Procedera dicha tramitacién conjunta aun si se encon-
trasen pendientes ante tribunales diferentes, a no ser que el estado del proceso u
otra razon la convierta en especialmente inconveniente.

2. Los procesos se tramitaran conjuntamente con el que se hubiera iniciado
en primer lugar, considerandose como tal el de numeracién inferior, salvo que las
pretensiones dependieran unas de otras, en cuyo caso dicha tramitacion se realizara
en el orden de la dependencia.

3. La tramitacién conjunta se solicitara al tribunal ante el que se encuentre

(16) Adoptar una decisién «em conferéncia» significa adoptarla colegiadamente,
esto es, en conjunto, en reunién, con intercambio de ideas y opiniones entre los jueces
que integran una seccién. Es necesario aclarar que, en los tribunales superiores del con-
tencioso portugués —Tribunal Administrativo Central y Tribunal Administrativo Supre-
mo—, el enjuiciamiento se hace normalmente en secciones, existiendo, en cada uno de
dichos Tribunales, una de lo contencioso administrativo y otra de lo contencioso tribu-
tario. La resolucion de los asuntos corresponde, en dicho supuesto, al ponente y a dos
jueces. Para ciertas materias, se exige que sea el pleno de la seccién el que juzgue. En
este caso, la decision se toma por el ponente y el total de jueces en ejercicio en dicha
seccion, siendo necesario para su adopcién la presencia de dos tercios de sus miembros
(arts. 17, 24, 25 y 35 del ETAF). Los tribunales administrativos de circulo, 6rganos infe-
riores en los que normalmente se conocen los asuntos por jueces singulares, actian asi-
mismo, excepcionalmente, «<em conferéncia» (arts. 40 y 41 del ETAF).

(17) Se entiende por «acorddo» la sentencia dictada por un tribunal colectivo. Son
tribunales colectivos los que funcionan colegiadamente, aunque exista un ponente a
quien corresponde elaborar la sentencia. Por el contrario, en los tribunales singulares
quien decide efectivamente es un juez. Asi, por ejemplo, los tribunales administrativos
de circulo, aunque compuestos por un numero plural de jueces fijado en cada uno de
ellos por disposicién reglamentaria que dicta el Ministro de Justicia en nombre del Go-
bierno (art. 39.2 del ETAF), funcionan, normalmente, como juez singular, siendo de la
competencia de cada juez el enjuiciamiento, de hecho y de derecho, de los concretos
procesos que le sean asignados (art. 40.1 del ETAF)

(18) Vid. nota a pie del articulo 12.
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pendiente el proceso al que los otros hayan de ser incorporados. Cuando se trate de
procesos que se encuentren pendientes ante el mismo juez, éste la determinara de
oficio, una vez oidas las partes.

4. Causa baja en el computo de la distribucién de asuntos la tramitacién con-
junta de un proceso ante un juez distinto de aquel al que se le hubiese asignado ori-
ginariamente.

Articulo 29. Plazos procesales

1. A falta de fijaciéon de un plazo concreto, tendréa caracter supletorio, en el
caso de los actos procesales de las partes, el de diez dias.

2. Si se tratase de actos procesales de los magistrados y funcionarios de tribu-
nales administrativos, los plazos que no estén previstos en la Ley se fijaran anual-
mente por el Consejo Superior de los Tribunales Administrativos y Fiscales, con el
apoyo del servicio del Ministerio de Justicia que tenga competencia en materia de
auditoria y de modernizacién. Los plazos asi fijados se publicaran en la serie 2.* del
«Diario de la Republica».

3. Alos efectos de lo dispuesto en el nimero anterior, los plazos que el Cédigo
del Proceso Civil establezca para los jueces y funcionarios no seran de aplicacion a
ningun proceso del que conozcan los tribunales administrativos, en primera instan-
cia o en via de recurso.

Articulo 30. Publicidad del proceso y de las sentencias

1. El tribunal, atendiendo al ambito territorial de la cuestién, podrd, cuando
lo considere conveniente, determinar de oficio o a instancia del demandante que se
dé publicidad en forma adecuada al ejercicio de la accién.

2. Las sentencias [acdrddos] del Tribunal Administrativo Supremo seran trata-
das y divulgadas informaticamente, por medio de base de datos de jurisprudencia.

3. En el tratamiento informatico que se realice debe constar la identificacién
del tribunal que dict6 la sentencia, la de los jueces que la suscribieron, asi como la
fecha y el sentido de la misma.

4. De las sentencias [acdrddos] del Tribunal Administrativo Supremo y del Tri-
bunal Administrativo Central se enviara copia en soporte informatico a la Imprenta
Nacional, en el mes inmediato al de su fecha de adopcién, para que se proceda a su
publicacion en apéndice del «Diario de la Republica», salvo las de naturaleza mera-
mente interlocutoria o reproductoria de otras anteriores.

5. Los apéndices se publicaran trimestralmente, recogiendo, con los respecti-
vos sumarios, las sentencias dictadas en los tres meses precedentes y agrupando,
por separado, las adoptadas en plenario [plendrio] (19), las del orden contencioso-
administrativo y las del contencioso tributario.

6. Cada grupo de sentencias se retine anualmente en uno o mas volmenes, a
los que se incorporan los indices respectivos.

7. Las sentencias que declaren la ilegalidad de normas o decidan sobre la im-
pugnacion de actos que hubiesen sido objeto de publicacién oficial seran publica-
das, por orden del tribunal que las hubiese dictado, en el mismo medio de publica-
cion de dichas normas o actos impugnados.

8. La publicacion a que se refiere el nimero anterior se realizard mediante ex-

(19) El Tribunal Administrativo Supremo, que se encuentra en la ctuspide de la or-
ganizacién judicial administrativa, puede funcionar, ademéas de en secciones —de lo
contencioso administrativo y de lo contencioso tributario—, en plenario. El plenario
esta constituido por el Presidente de dicho Tribunal Supremo Administrativo, sus tres
vicepresidentes y los tres jueces mas antiguos de cada una de sus dos secciones. Actua,
excepcionalmente, para resolver los conflictos de jurisdiccién entre los dos 6rdenes, ad-
ministrativo y tributario, ya surjan entre los tribunales administrativos de circulo y los
tributarios o se refieran a la competencia de las dos secciones (arts. 28 a 30 del ETAF).
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tracto en el que se indique el tribunal y la entidad demandada, el sentido y la fecha
de la decision, norma o acto impugnado y medio de la respectiva publicacion.

CAPITULO V
DEL VALOR DE LAS CAUSAS Y FORMAS DE PROCESO

SECCION 1
Del valor de las causas

Articulo 31. Fijacion de valor y sus consecuencias

1. A toda causa se le debe atribuir un valor cierto, expresado en moneda legal.
Este valor representa la utilidad econémica inmediata de la pretension.
2. Se atendera al valor de la causa para determinar:

a) La forma del proceso en la acciéon administrativa comun.

b) Si el proceso, en el caso de tratarse de una accién administrativa especial,
ha de ser enjuiciado por tribunal singular o en formacién de tres jueces.

c¢) Si cabe recurso contra la sentencia dictada en primera instancia y, en su
caso, qué tipo de recurso.

3. En lo que se refiere a las costas del proceso y demas gastos legales, el valor
de la causa se fija de acuerdo con las reglas establecidas en la legislacion respectiva.

4. Se aplicara lo dispuesto en la Ley procesal civil en lo relativo a los poderes
de las partes y a la intervencién del juez en la fijacién del valor de la causa.

Articulo 32.  Criterios generales para la fijacion del valor

1. Cuando con el ejercicio de la accién se pretenda obtener el pago de una
cantidad cierta, sera ése el valor de la causa.

2. Cuando con el ejercicio de la accién se pretenda obtener un beneficio dis-
tinto del pago de una cantidad, el valor de la causa sera el importe equivalente a ese
beneficio.

3. Cuando la accién tenga por objeto el enjuiciamiento de la existencia, vali-
dez, cumplimiento, modificacién o resolucién de un contrato, se estara al valor del
mismo, determinado por el precio o lo estipulado por las partes.

4. Cuando la accién se refiera a una cosa, el valor de ésta determinara el valor
de la causa.

5. Cuando se pretenda el cese de situaciones que ocasionan dafios, aun funda-
das en un acto administrativo ilegal, el valor de la causa estard determinado por la
importancia del dafio causado.

6. En los procesos cautelares, el valor se determinard tomando como referencia
el valor del perjuicio que se quiere evitar, de los bienes que se quieren conservar o de la
prestacion pretendida de forma cautelar [prestagdo pretendida a titulo provisério].

7. Cuando se acumulen en la misma accién varias pretensiones, el valor sera
el de la cantidad correspondiente a la suma del valor de todas ellas, sin perjuicio de
que se considere por separado el valor de cada una para determinar si la sentencia
puede ser objeto de recurso y en qué plazo.

8. Cuando se deduzca una peticién accesoria de condena al pago de intereses,
rentas y rendimientos ya vencidos o que venzan durante la pendencia de la causa,
en la fijacion del valor se atendera solamente a los intereses ya vencidos.

9. En el caso de que se formulen pretensiones alternativas, para fijar el valor
de la causa se atendera solamente a la pretensién cuyo valor sea mas elevado. Si se
tratase de pretensiones subsidiarias, se estara al valor de la pretensién formulada en
primer lugar.
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Articulo 33.  Criterios especiales

En los procesos que versen sobre actos administrativos, se estara al contenido
econdémico del acto, teniendo especialmente en cuenta los siguientes criterios, ade-
mas de los que se desprenden de lo dispuesto en el articulo anterior:

a) Cuando esté en causa el otorgamiento de una autorizacién o licencia de
obras y, en general, el enjuiciamiento de decisiones relativas a la realizacién
de obras publicas o privadas, el valor de la causa vendra determinado por el
coste previsto de la obra proyectada.

b) Cuando esté en causa la aplicacién de sanciones de contenido pecuniario, el
valor de la causa vendra determinado por el importe de la sancién aplicada.

¢) Cuando esté en causa la aplicacién de sanciones sin contenido pecuniario,
el valor de la causa vendra determinado por el importe de los dafios patri-
moniales sufridos.

d) Cuando estén en causa actos ablativos de la propiedad o de otros derechos
reales, el valor de la causa estard determinado por el valor del derecho sa-
crificado.

Articulo 34.  Criterio supletorio

1. Se consideraran de valor indeterminable los procesos relativos a bienes in-
materiales y a normas emitidas u omitidas en el ejercicio de la funciéon administrati-
va, incluyéndose los planes urbanisticos y de ordenacion del territorio.

2. Cuando el valor de la causa sea indeterminable, se considerard superior al
del limite fijado para poder recurrir ante el Tribunal Administrativo Central.

3. Contra las sentencias que conozcan del fondo del asunto y se dicten en pro-
ceso cuyo valor sea indeterminable cabe siempre recurso de apelaciéon. Cuando sean
dictadas por tribunal administrativo de circulo cabe recurso de revista ante el Tribu-
nal Administrativo Supremo [recurso de revista] (20), en los términos y condiciones
previstos en el articulo 151 de este Cédigo.

4. Cuando con pretensiones susceptibles de evaluacién econémica se acumu-
len otras no susceptibles de tal evaluacion, se atendera separadamente a cada una
de ellas al efecto de determinar si la sentencia puede ser objeto de recurso y de qué
tipo.

SEcCION II
De las formas de proceso

Articulo 35. Formas de proceso

1. El proceso de declaracién regulado en el Cédigo del Proceso Civil, en las
formas ordinaria, sumaria y sumarisima, se aplica a los casos previstos en el titu-
lo II de este Codigo.

2. Los casos previstos en los titulos III y IV se rigen por las disposiciones alli
previstas y por las disposiciones generales, siendo aplicable lo dispuesto en la Ley
procesal civil.

Articulo 36.  Procesos urgentes

1. Sin perjuicio de los demads casos previstos en la Ley, tendran caracter ur-
gente los procesos en materia de:

(20) Vid. nota al articulo 150.
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c)

d)
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Contencioso electoral, en el ambito definido en este Cédigo.

Contencioso precontractual, en el &mbito definido en este Cédigo.
Intimacién a la prestacién de informaciones, consulta de documentos o
emision de certificaciones.

Intimacion a la defensa de derechos, libertades y garantias.

Medidas cautelares.

En los procesos urgentes, el plazo se computara por dias naturales, con dis-

pensa de vista previa, y los actos de la secretaria se realizaran en el mismo dia [no
proprio dia], con preferencia sobre cualesquiera otros.

TITULO II
DE LA ACCION ADMINISTRATIVA COMUN

Articulo 37.  Objeto

1.

Seguiran la forma de la accién administrativa comtn los procesos que ten-

gan por objeto litigios cuyo conocimiento se atribuya a los tribunales de la jurisdic-
cién contencioso-administrativa y que, ni en este Coédigo ni en la legislacion secto-
rial, sean objeto de regulacién especial.

2.

En concreto, siguen la forma de la acciéon administrativa comun los proce-

sos que tengan por objeto litigios relativos a:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)
h)
i)
i)
3.

El reconocimiento de situaciones juridicas subjetivas derivadas directamen-
te de normas juridico-administrativas o de actos juridicos dictados al ampa-
ro de disposiciones de Derecho Administrativo.

El reconocimiento de la titularidad de cualidades o del cumplimiento de
condiciones.

La condena a la adopcién o abstencién de comportamientos [adopgdo ou
abstencdo de comportamentos], en particular la condena de la Administra-
cién a que no dicte un acto administrativo, cuando sea probable que se tra-
te de un acto lesivo.

La condena de la Administracién a la realizacién de las actuaciones [condu-
tas] necesarias para el restablecimiento de derechos o de intereses vulne-
rados.

La condena de la Administracion al cumplimiento de deberes de prestacién
que se desprendan directamente de normas juridico-administrativas y no
requieran que se dicte un acto administrativo susceptible de impugnacion.
Asimismo, la condena de la Administracién al cumplimiento de deberes de
prestacién que tengan su origen en actos juridicos dictados al amparo de
disposiciones de Derecho Administrativo cuyo objeto consista en el pago de
una cantidad, la entrega de una cosa o la realizacién de una actividad
[a prestacdao de um facto].

La responsabilidad civil de las personas juridicas de Derecho publico, asi
como de los titulares de sus 6rganos, funcionarios o agentes, incluyendo las
acciones de regreso.

La condena al pago de indemnizaciones derivadas de la imposicién de limi-
taciones por razones de interés publico.

La interpretacion, validez o ejecuciéon de contratos.

El enriquecimiento sin causa.

Las relaciones juridicas entre entidades administrativas.

Cuando, sin fundamento en un acto administrativo impugnable, los particu-

lares, especialmente los concesionarios, vulneren deberes u obligaciones juridico-
administrativos que tengan su origen en normas, actos administrativos o contratos,
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o existan razones fundadas [fundado receio] de que los puedan vulnerar, y las autori-
dades competentes, sin que se les solicitasen, hubiesen adoptado las medidas ade-
cuadas, cualquier persona o entidad cuyos derechos o intereses resulten directa-
mente afectados puede solicitar al tribunal que los condene a realizar o abstenerse
de realizar un cierto comportamiento, de forma que se asegure el cumplimiento de
los citados deberes u obligaciones.

Articulo 38. Acto administrativo firme [Acto administrativo inimpugndvel]

1. En el caso de que una Ley sustantiva lo admita, especialmente en materia
de responsabilidad civil de la Administraciéon por actos administrativos ilegales, el
tribunal podréa conocer, de forma incidental, de la ilegalidad de un acto administra-
tivo que hubiese alcanzado firmeza.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero anterior, la accién administrativa
comun no puede ser utilizada para obtener el efecto que resultaria de la anulacion
del acto firme.

Articulo 39. Interés procesal en acciones de simple apreciacion

Las pretensiones de mera apreciaciéon pueden ser deducidas por quien invoque
una utilidad o ventaja inmediata para si en la declaracion judicial pretendida, espe-
cialmente si existe una situacién de incertidumbre, de afirmacién ilegitima de la
Administracion sobre la existencia de una determinada situacién juridica o el fun-
dado recelo de que ésta, la Administracion, adopte una conducta lesiva basada en la
evaluacion incorrecta de la situacién juridica existente.

Articulo 40. Legitimacion en acciones contractuales

1. Las pretensiones que afecten a la validez, total o parcial, de los contratos
pueden ser deducidas:

a) Por las partes contratantes.

b) Por el Ministerio Publico y por las demés personas y entidades menciona-
das en el namero 2 del articulo 9.

¢) Por quien resulte perjudicado por no haberse seguido el procedimiento pre-
paratorio del contrato legalmente exigido.

d) Por quien hubiera impugnado un acto administrativo relativo a la forma-
cién del contrato.

e) Por quien habiendo participado en el procedimiento que precedi6 a la cele-
braciéon del contrato, alegue que su clausulado no se ajusta a los términos
de la adjudicacién.

f)  Por quien alegue que el clausulado del contrato no se corresponde con los
términos inicialmente establecidos y que justificaron su falta de participa-
cion en el procedimiento previo a su celebracion, a pesar de cumplir todos
los requisitos necesarios para ello.

g) Por las personas fisicas o juridicas titulares o defensoras de derechos subje-
tivos o intereses legalmente protegidos a los que la ejecucion del contrato
ocasione o pueda ocasionar perjuicios.

2. Las pretensiones que afectan a la ejecucién de los contratos pueden ser de-
ducidas:

a) Por las partes contratantes.

b) Por las personas fisicas o juridicas titulares o defensoras de derechos subje-
tivos o intereses legalmente protegidos que hubiesen sido determinantes en
la fijacién de las clausulas contractuales.
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¢) Por el Ministerio Publico, cuando se trate de clausulas cuyo incumplimien-
to pueda afectar a un interés publico especialmente relevante.

d) Por las personas y entidades mencionadas en el namero 2 del articulo 9.

e) Por quien hubiera sido preterido en el concurso que precedié a la celebra-
cién del contrato.

Articulo 41. Plazos

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la ley sustantiva, la accién administrativa
comun puede ser ejercitada en cualquier momento [a todo tempo].

2. La pretension de anulacion, total o parcial, de los contratos podra deducir-
se en el plazo de seis meses desde la fecha de su celebracién o, en el caso de los ter-
ceros, del conocimiento de su clausulado.

3. La impugnaciéon de actos lesivos presupone la intencién, por parte del de-
mandante, de ejercitar el derecho a la reparacion de los dafios sufridos, por lo que
interrumpira la prescripciéon de este derecho.

Articulo 42.  Tramitacién

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los nimeros siguientes, la accién adminis-
trativa comun se tramita del modo establecido en el Cédigo del Proceso Civil para el
proceso declarativo [processo de declaragdo], en sus formas ordinaria, sumaria y su-
marisima.

2. So6lo en un proceso ordinario se podran enjuiciar los hechos [materia de fac-
to] por tribunal colectivo, cuando cualquiera de las partes lo solicite.

3. Cuando la accién deba ser enjuiciada por tribunal singular [tribunal singu-
lar], la sentencia sera dictada por el juez a quien corresponda el conocimiento del
proceso, aun cuando intervenga el tribunal colectivo.

Articulo 43.  Ambito de aplicacion de los procesos ordinario, sumario y sumarisimo

1.  El proceso se tramitara en la forma establecida para el proceso ordinario
cuando el valor de la causa exceda del limite fijado para recurrir ante el Tribunal
Administrativo Central.

2. El proceso se tramitara en la forma establecida para el proceso sumario
cuando el valor de la causa no supere el del limite fijado para recurrir ante el Tribu-
nal Administrativo Central.

3. El proceso se tramitara en la forma establecida para el proceso sumarisimo
cuando el valor de la causa sea inferior al del limite fijado para recurrir ante el tri-
bunal administrativo de circulo y la accién se dirija al cumplimiento de obligacio-
nes pecuniarias, a la indemnizacién por dafos o a la entrega de cosas muebles.

Articulo 44.  Fijacion de plazo e imposicion de sancion pecuniaria coercitiva [sangdo
pecunidria compulsoria].

En las sentencias que impongan el cumplimiento de deberes a la Administra-
cion, el tribunal, de oficio, fijard un plazo de cumplimiento que podréa prorrogarse
en casos justificados. Asimismo, el tribunal, cuando esté justificado, podra imponer
a la Administracién una sancién pecuniaria [sang¢do pecunidria compulsoria] desti-
nada a prevenir el incumplimiento, en los términos establecidos en el articulo 169.

Articulo 45.  Modificacion objetiva de la instancia
1. Si promovido un proceso contra la Administracién se verifica que la satis-

facciéon de los intereses del demandante resulta impedida por la existencia de una
situacién de imposibilidad absoluta, o que el cumplimiento por la Administraciéon
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de los deberes a que seria condenada originaria un grave perjuicio para el interés
publico, el tribunal no dictard la sentencia requerida, mas invitara a las partes a
acordar, en el plazo de veinte dias, el importe de la indemnizacién debida.

2. El plazo mencionado en el nimero anterior podra prorrogarse hasta sesen-
ta dias, en el caso de que sea previsible que el acuerdo llegue a alcanzarse en un mo-
mento préximo.

3. Ante la falta de acuerdo, el demandante podra solicitar la fijacién judicial
de la indemnizacién debida. En tal caso, el tribunal ordenara las diligencias de ins-
truccién que considere necesarias y dispondra la apertura de una vista simultanea
de los jueces adjuntos, cuando se trate de un tribunal colegiado.

4. Cumplidos los tramites previstos en el nimero anterior, el tribunal fijara el
importe de la indemnizacién debida.

5. Lo dispuesto en los nimeros anteriores no impide que el demandante opte
por deducir una pretensién auténoma de reparacién de todos los dafios resultantes
de la actuacion ilegitima de la Administracion.

TITULO III
DE LA ACCION ADMINISTRATIVA ESPECIAL

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 46.  Objeto

1. Seguiran la forma de la acciéon administrativa especial, con la tramitacién
regulada en el capitulo III del presente titulo, los procesos cuyo objeto consista en
pretensiones que nazcan de la emisién u omision ilegal de actos administrativos, asi
como de normas que hayan sido o hubiesen debido ser dictadas al amparo de dispo-
siciones de Derecho Administrativo.

2. En los procesos a que se refiere el namero anterior, podran formularse las
siguientes pretensiones principales:

a) La anulacién de un acto administrativo o declaracién de su nulidad o in-
existencia juridica.

b) La condena a que se dicte un acto administrativo legalmente debido.

¢) La declaracion de ilegalidad de una norma aprobada al amparo de disposi-
ciones de Derecho Administrativo.

d) La declaracion de ilegalidad de la falta de aprobacion [ndo emanagdao] de
una norma que debiera haber sido dictada al amparo de disposiciones de
Derecho Administrativo.

3. La impugnacién de actos administrativos dictados dentro del procedimien-
to de formacioén de contratos se rige por lo dispuesto en el presente titulo, sin per-
juicio del régimen especial establecido en los articulos 100 y siguientes, relativo a la
impugnacién de actos que afecten a la formacién de los contratos alli previstos es-
pecificamente.

Articulo 47.  Acumulacion de pretensiones

1. A las pretensiones principales enunciadas en el nimero 2 del articulo ante-
rior podran acumularse otras con las que presenten una relacién material de cone-
xion, a la luz de lo dispuesto en el articulo 4, especialmente la pretensiéon de conde-
na de la Administracion a la reparacion de los dafios resultantes de la actuacién u
omisién administrativa ilegal.
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2. La pretensién de anulacién o de declaracion de nulidad o inexistencia de un
acto administrativo podra ser acumulada, significativamente, a:

a) La pretension de condena a dictar el acto administrativo debido en sustitu-
cioén, total o parcial, del acto que se hubiese dictado.

b) La pretensiéon de condena a la Administracién a la adopcion de los actos y
actuaciones necesarios para reconstruir la situacién que existiria si el acto
anulado no hubiese sido dictado, asi como a cumplir los deberes que no hu-
biese atendido amparandose en el acto impugnado.

c¢) La pretensién de anulaciéon o de declaracién de nulidad del contrato en
cuyo procedimiento de formacion se integraba el acto impugnado.

d) Otras pretensiones relacionadas con la ejecucién del contrato, cuando el
acto impugnado se refiera a esa ejecucion.

3. La falta de formulacion [ndo formulacdo] de las pretensiones susceptibles
de acumulaciéon mencionadas en el nimero anterior no impide que dichas preten-
siones sean ejercitadas dentro del proceso de ejecucion de la sentencia de anula-
cion.

4. Salvo que se presente en términos de subsidiariedad o de forma alternativa,
la acumulacién de impugnaciones de actos administrativos es posible cuando:

a) Se encuentren entre si colocados en una relaciéon de prejudicialidad o de de-
pendencia, especialmente porque formen parte del mismo procedimiento o
porque de la existencia o validez de uno de ellos dependa la validez del otro.

b) Su validez pueda ser verificada con base en la apreciaciéon de las mismas
circunstancias de hecho y de los mismos fundamentos de Derecho.

5. Intentada la acumulacién sin que entre las pretensiones exista la conexién
exigida en el niumero anterior, el juez lo notificard al demandante o demandantes
para que, en el plazo de diez dias, indiquen la pretension que solicitan que se enjui-
cie en el proceso, apercibiéndoles de que, de no hacerlo, procedera la absolucién en
la instancia de todas las pretensiones.

6. En el caso de absolucién en la instancia por acumulacién ilegal de impug-
naciones se podran presentar nuevas demandas, en el plazo de un mes desde que
aquella decisién hubiera adquirido firmeza, considerandose éstas presentadas en la
fecha de entrada en el juzgado de la primera, al objeto de que se consideren inter-
puestas dentro del plazo legalmente establecido.

Articulo 48. Procesos en masa

1. Cuando se sigan mas de veinte procesos atinentes a distintas resoluciones
de la misma entidad administrativa que tengan por objeto la misma relacién juridi-
ca material o que, referidas a diferentes relaciones juridicas, se decidan en aplica-
cién de las mismas normas a idénticas situaciones de hecho, el Presidente del tribu-
nal podra determinar, una vez oidas las partes, que continte sélo la tramitacién de
uno o de algunos de ellos, reunidos, en este dltimo caso, en un tnico proceso, sus-
pendiéndose la tramitacién de los demas.

2. Asimismo, el tribunal puede determinar, una vez oidas las partes, la suspen-
sién de los procesos que se incoen durante la pendencia del proceso seleccionado y
que retnan las caracteristicas senaladas en el numero anterior.

3. Al ejercer las facultades mencionadas en los ntiimeros anteriores, el tribunal
debe cerciorarse de que, en el proceso o procesos que decida tramitar prioritaria-
mente, la cuestion sea debatida en todos sus aspectos de hecho y de Derecho. Se
cerciorara, asimismo, de que la suspension de la tramitacién de los demads procesos
no tenga como efecto la limitacion de la instruccién, porque se impida el enjuicia-
miento de hechos o la realizacién de diligencias de prueba necesarios para depurar
completamente la verdad [para o completo apuramento da verdade].
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4. Al proceso o procesos seleccionados segin lo dispuesto en el namero 1 se
aplicara lo establecido en este Cédigo para los procesos urgentes y en su enjuicia-
miento intervendran todos los jueces del tribunal o de la seccién.

5. Cuando en el proceso seleccionado se emita una resoluciéon que adquiera
firmeza y se entienda que la misma solucién puede aplicarse a los procesos que hu-
biesen quedado suspendidos, al no presentar éstos ninguna especificidad respecto
de aquél, la sentencia se notificara inmediatamente a las partes de dichos procesos
suspendidos, pudiendo el demandante en esos procesos optar, en el plazo de treinta
dias, por:

a) Desistir de su propio proceso.

b) Solicitar del tribunal la extensién a su caso de los efectos de la sentencia
dictada, deduciendo cualquiera de las pretensiones enunciadas en los nu-
meros 3, 4y 5 del articulo 176.

¢) Solicitar la continuacién de su propio proceso.

d) Recurrir la sentencia, si hubiese sido dictada en primera instancia.

6. Cuando se presente la solicitud a que se refiere la letra b) del numero ante-
rior se seguiran, con las debidas adaptaciones, los tramites previstos en los articulos
177 a 179.

7. Si el recurso previsto en la letra d) del nimero 5 resultase estimado, el de-
mandante puede ejercitar la facultad prevista en la letra ) del mismo ntimero, sien-
do también en este caso aplicable lo dispuesto en el numero anterior.

Articulo 49. Norma de remision

A las sentencias que se dicten en los casos regulados en este titulo les sera de
aplicacion lo dispuesto en los articulos 44 y 45.

CAPITULO 11
DISPOSICIONES PARTICULARES

SECCION 1
Impugnacion de actos administrativos

Articulo 50. Objeto y efectos de la impugnacion

1. La impugnacién de un acto administrativo tiene por objeto la anulacién o
la declaracién de nulidad o inexistencia de ese acto.

2. Sin perjuicio de las demaés situaciones previstas en la Ley, la impugnacién
de un acto administrativo suspende la eficacia de ese acto cuando esté en causa el
pago de una cantidad cierta que no tenga naturaleza sancionadora y se haya presta-
do garantia en cualquiera de las formas previstas por la Ley tributaria.

SUBSECCION 1
Del acto administrativo impugnable

Articulo 51.  Principio general

1. Aunque insertos en un procedimiento administrativo, son impugnables los
actos administrativos que tengan eficacia externa, especialmente aquellos cuyo con-
tenido sea susceptible de lesionar derechos o intereses legalmente protegidos.

2. Son, asimismo, impugnables los actos materialmente administrativos dicta-
dos por autoridades no integradas en la Administracién Pablica y por entidades pri-
vadas que actien al amparo de normas de Derecho Administrativo.
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3. Salvo cuando el acto en causa hubiese determinado la exclusion del intere-
sado del procedimiento y sin perjuicio de lo dispuesto en ley especial, la falta de im-
pugnacion de cualquier acto de tramite no impide al interesado impugnar el acto fi-
nal funddandose en ilegalidades cometidas en el curso del procedimiento.

4. Si contra un acto desestimatorio se dedujera una pretension de estricta
anulacion, el tribunal invitara al demandante a modificar la demanda, al efecto de
que formule, a su vez, la pretensién de condena a que se dicte el acto debido. Si la
demanda fuera modificada, la entidad demandada y los interesados* seran de nuevo
citados para contestar.

Articulo 52. Irrelevancia de la forma del acto

1. La impugnabilidad de los actos administrativos no depende de su forma
respectiva.

2. La falta de ejercicio del derecho de impugnacién de un acto que se conten-
ga en disposicion legislativa o reglamentaria no impide la impugnacién de sus actos
de ejecucion o de aplicacion.

3. La falta de ejercicio del derecho de impugnar un acto que no precise sus
destinatarios [ndo individualize os seus destinatdrios] no impide la impugnacion de
sus actos de ejecucion o aplicacion cuyos destinatarios estén identificados indivi-
dualmente.

Articulo 53. Impugnacion de acto meramente confirmatorio

Se podra sélo rechazar la impugnacion, fundddose en el cardcter meramente
confirmatorio del acto impugnado, cuando el acto anterior:

a) Hubiese sido impugnado por el demandante.

b) Hubiese sido objeto de notificacién al demandante.

¢) Hubiese sido objeto de publicacién, si no tuviese que ser notificado al de-
mandante.

Articulo 54. Impugnacion de acto administrativo ineficaz

1. Un acto administrativo puede ser impugnado, aunque no haya comenzado a
producir efectos juridicos, cuando:

a) Hubiese comenzado su ejecucion [tenha sido desencadeada a sua execugdo].

b) Sea seguro o muy probable que el acto llegue a producir efectos, porque su
ineficacia dependa de un término inicial o condicién suspensiva cuya verifi-
cacion sea probable, en particular por depender de la voluntad del benefi-
ciario del acto.

2. Lo dispuesto en la letra a) del nimero anterior no impide la utilizacién de
otros medios de tutela contra la ejecucién ilegitima del acto administrativo ineficaz.

SUBSECCION II
De la legitimacion

Articulo 55. Legitimacion activa
1. Tiene legitimacién para impugnar un acto administrativo:
a) Quien alegue ser titular de un interés directo y personal, en especial por ha-

ber sido lesionado por el acto en sus derechos o intereses legalmente prote-
gidos.
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b) El Ministerio Publico.

¢) Las personas juridicas, publicas o privadas, en relacién con los derechos e
intereses cuya defensa tengan encomendada.

d) Los 6rganos administrativos, respecto de los actos dictados por otros 6rga-
nos de la misma persona juridica.

e) Los Presidentes de los 6rganos colegiados, en relaciéon con los actos dicta-
dos por el respectivo 6rgano, asi como otras autoridades, en defensa de la
legalidad administrativa, en los casos previstos en la Ley.

f) Las personas y entidades mencionadas en el nimero 2 del articulo 9.

2. A cualquler elector, en disfrute de sus derechos civiles y politicos, le esta
permitido impugnar las deliberaciones adoptadas por los 6rganos de las entidades
locales ubicadas en la circunscripcion en la que se encuentre censado.

3. La intervencién del interesado en el procedimiento en que se haya dictado
el acto administrativo constituye presuncién de legitimacién para su impugnacion.

Articulo 56. Aceptacion del acto

1. Quien hubiese consentido [aceitado], expresa o tacitamente, un acto admi-
nistrativo después de dictado, no puede impugnarlo.

2. El consentimiento tacito [a aceita¢do tdcita] deriva de que se realice un he-
cho, espontaneo y sin reserva, incompatible con la voluntad de impugnar.

3. La ejecucién o acatamiento por un funcionario o agente no se considera
aceptacion tacita del acto ejecutado o acatado, salvo cuando dependa de su volun-
tad la eleccién de la oportunidad de su ejecucion.

Articulo 57. Interesados* [Contra-interessados]

Ademis de la entidad que dicta el acto impugnado, seran demandados obligato-
riamente los interesados® a quienes el desenvolvimiento del proceso de impugna-
ci6n pueda perjudicar directamente o tengan un interés legitimo en el manteni-
miento del acto impugnado y puedan ser identificados en funcién de la relacién
material en causa o de los documentos que obren en el expediente administrativo.

SUBSECCION II
De los plazos de impugnacion

Articulo 58. Plazos

1. Laimpugnacién de actos nulos o inexistentes no esta sujeta a plazo.
2. Salvo disposicién en contrario, la impugnacién de actos anulables tendra
lugar en el plazo de:

a) Un ano, si es promovida por el Ministerio Publico.
b) Tres meses, en los restantes casos.

3. El céomputo de los plazos mencionados en el niumero anterior se realiza de
conformidad con el régimen aplicable a los plazos para el ejercicio de acciones pre-
vistos en el Cédigo del Proceso Civil.

4. La impugnacién en el plazo de un afio desde que se dict6 el acto se admiti-
ra, en el caso previsto en la letra ) del namero 2, cuando se demuestre, atendiendo
al principio contradictorio, que en el caso concreto la presentaciéon de la demanda
en el plazo de tres meses no era exigible a un ciudadano normalmente diligente de-
bido a que:
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a) La conducta de la Administraciéon condujo al interesado a error.

b) El retraso sea considerado disculpable, debido a la ambigiiedad de las nor-
mas aplicables [quadro normativo aplicdvel] o a las dificultades que, en el
caso concreto, concurrieron en cuanto a la identificacién del acto impugna-
ble o su calificaciéon como acto administrativo o como disposicién normativa.

¢) Se haya verificado una situacién de justo impedimento.

Articulo 59. Inicio de los plazos de impugnacion

1. El plazo de impugnacion por los destinatarios a quienes se deba notificar el
acto administrativo se computa a partir de la fecha de la notificaciéon, aunque el
acto hubiera sido objeto de publicacién obligatoria.

2. Lo dispuesto en el nimero anterior no impide la impugnacion del acto si su
ejecucion tuviera lugar [for desencadeada] sin que se hubiese producido la notifica-
cion.

3. El plazo de impugnacién por cualesquiera otros interesados de los actos
que no hayan de ser obligatoriamente publicados se computa a partir del primero
de los siguientes hechos que se verifique:

a) Notificacion.
b) Publicacién.
¢) Conocimiento del acto o de su ejecucién.

4. La impugnacién del acto en via administrativa suspende el plazo de su im-
pugnaciéon contenciosa, que sélo se reanuda con la notificacion de la resolucion dic-
tada sobre el recurso administrativo o con el transcurso del respectivo plazo legal.

5. La suspension del plazo prevista en el nimero anterior no impide al intere-
sado proceder a la impugnacién contenciosa del acto mientras penda la impugna-
cién administrativa, asi como solicitar la adopcién de medidas cautelares.

6. El plazo para la impugnacién por el Ministerio Publico comienza en la fe-
cha en que se dicta el acto o tiene lugar su publicacién, en el caso de que ésta sea
obligatoria.

7. El Ministerio Pablico puede impugnar el acto en un momento anterior al de
su publicacién obligatoria si el acto hubiera comenzado a ejecutarse.

8. La rectificacién del acto administrativo o la de su notificacién o publica-
cién no comporta el inicio de un nuevo plazo, salvo cuando se refiera a la identifica-
cién del autor, al sentido o a los fundamentos de la decisién.

Articulo 60. Notificacion o publicacion defectuosas

1. El acto administrativo no es oponible al interesado cuando su notificaciéon
o publicacién, de ser exigibles, no den a conocer el sentido de la decisién.

2. Cuando la notificacién o publicacién del acto administrativo no indiquen el
autor, la fecha o los fundamentos del mismo, el interesado esta facultado para soli-
citar a la entidad que lo dict6 la notificacién de tales indicaciones omitidas o la ex-
pedicién de un certificado que las contenga vy, si fuera necesario, para pedir la co-
rrespondiente intimaciéon judicial, en los términos previstos en los articulos 104 y
siguientes de este Codigo.

3. La presentacion, en el plazo de treinta dias, de una solicitud dirigida al au-
tor del acto, al amparo de lo dispuesto en el nimero anterior, interrumpe el plazo de
impugnacién, manteniéndose dicha interrupcién si se solicitase la intimacion judi-
cial a que ese numero se refiere.

4. No son oponibles al interesado eventuales errores contenidos en la notifica-
cién o en la publicacién, en lo que se refiere a la indicacion del autor, la fecha, el
sentido o los fundamentos del acto, asi como el eventual error u omisién sobre la
existencia de delegacién o subdelegacion de poderes.

449



DOCUMENTOS Y DICTAMENES

SUBSECCION IV
De la instancia

Articulo 61. Tramitacién conjunta de procesos [Apensa¢do de impugnagées]

1. Cuando se interpongan por separado diferentes procesos declarativos en al-
guna de las situaciones en que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47.4,
se admita la acumulacién de impugnaciones, se tramitaran conjuntamente con el
que se hubiera interpuesto en primer lugar, en los términos establecidos en el ar-
ticulo 28.

2. El proceso declarativo asi dispuesto se encargara al ponente de la especie
respectiva [na especie respectiva], siempre que la tramitacién conjunta se fundamen-
te en la conexién o dependencia entre los actos impugnados o en la circunstancia de
su pertenencia al mismo procedimiento administrativo.

Articulo 62. Prosecucion de la accion por el Ministerio Piiblico

1. El Ministerio Publico, en el ejercicio de la accién publica, puede asumir la
posicion de demandante, solicitando la continuacién del proceso en el caso de que,
por decisién atn no firme, hubiese terminado por desistimiento u otra circunstan-
cia propia del actor.

2. Al efecto de lo dispuesto en el numero anterior, el juez, una vez extinguida
la instancia, dara vista del proceso al Ministerio Publico.

Articulo 63. Modificacién objetiva de la instancia

1. Si no se hubiese decretado, de forma cautelar, la suspensién del procedi-
miento en que se inserta el acto impugnado, el objeto del recurso puede ampliarse a
la impugnacién de nuevos actos que se dicten en el curso de dicho procedimiento,
asi como a la formulacién de nuevas pretensiones que pudieran acumularse a las
anteriormente planteadas.

2. Lo dispuesto en el nimero anterior se aplica, del mismo modo, al caso de
que el acto impugnado se integre en la formaciéon de un contrato que se vaya a cele-
brar durante la pendencia del proceso, asi como a las situaciones en que sobreven-
gan actos administrativos cuya validez dependa de la del acto impugnado o cuyos
efectos se opongan a la utilidad pretendida en el proceso.

3. Al efecto de lo dispuesto en los nameros anteriores, la Administraciéon debe
traer al proceso la informacién existente acerca de los eventuales actos conexos con
el impugnado que se dicten durante la pendencia de aquél.

Articulo 64. Revocacion del acto impugnado con efectos retroactivos

1. Si durante la pendencia del proceso se dictase un acto que revocase, con ca-
racter retroactivo, el acto impugnado, y que dispusiera una nueva regulacién de la
situacién sobre la que recae, el demandante podra solicitar que el proceso prosiga
contra el nuevo acto, reconociéndosele la facultad de formular nuevas alegaciones y
ofrecer nuevos medios de prueba.

2. Lasolicitud a que se refiere el nimero anterior debe presentarse en el plazo
de impugnacion del acto revocatorio y antes de que adquiera firmeza la decisiéon ju-
dicial que declare extinguida la instancia.

3. Lo dispuesto en el numero 1 se aplicara, también, a los casos en que el acto
impugnado se modifique o se sustituya, total o parcialmente, por otro que tenga los
mismos efectos, aun en el caso de que el acto de revocacién ya se hubiera dictado
en el momento en que se inicia el proceso, sin que el demandante tuviese o debiese
tener conocimiento de ello.
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Articulo 65. Revocacion del acto impugnado sin efectos retroactivos

1. Si durante la pendencia del proceso se dictase un acto de revocacién sin
efectos retroactivos respecto del acto impugnado, el proceso prosigue en relacion
con los efectos producidos.

2. Lo dispuesto en el nimero anterior se aplica a los casos en que, de forma
distinta a la de la revocacion, el acto impugnado deja de producir efectos, especial-
mente porque se hubiese ejecutado integramente.

3. Sereconoce al demandante la facultad prevista en el articulo anterior cuan-
do la cesacion de efectos del acto impugnado se acompaiie de una nueva regulacion
de la situacion.

4. Lo dispuesto en el numero 1 de este articulo se aplica, asimismo, a los ca-
sos en que el acto de revocacion ya se hubiera dictado en el momento en que el pro-
ceso se inicia, sin que el demandante tuviese conocimiento de ello.

SEcCION 11
Condena a dictar el acto debido

Articulo 66. Objeto

1. La accién administrativa especial puede utilizarse para obtener la condena
de la entidad competente a dictar, dentro de un plazo determinado, un acto admi-
nistrativo ilegalmente omitido o rechazado.

2. Cuando la produccién de un acto debido hubiera sido expresamente dene-
gada, el objeto del proceso sera la pretensién del interesado y no el acto desestima-
torio [acto de indeferimento (21)], cuya eliminacién del orden juridico resultara di-
rectamente del pronunciamiento condenatorio.

3. En los casos en que lo considere justificado, el tribunal puede imponer, en
la sentencia de condena, una sancién pecuniaria [sang¢do pecunidria compulsoria]
destinada a prevenir el incumplimiento, resultando, en este caso, aplicable lo dis-
puesto en el articulo 169.

Articulo 67. Presupuestos

1. La condena a dictar un acto administrativo legalmente debido puede ser so-
licitada cuando:

a) Habiéndose presentado solicitud que constituya al érgano competente en el
deber de decidir, no se haya dictado resolucién dentro del plazo legalmente
establecido.

b) Se rechace dictar el acto debido.

c¢) Se deniegue la solicitud que tiene por objeto que se dicte el acto debido.

2. Al efecto de lo dispuesto en la letra a) del namero anterior, la falta de res-
puesta a la solicitud dirigida al 6rgano que delega o subdelega se imputa al delega-
do o subdelegado, aun en el caso de que a éste no se le hubiera remitido la citada
solicitud.

3.  En el mismo sentido, cuando la solicitud se dirigiera a un 6rgano incompe-
tente y éste no la hubiera remitido de oficio al 6rgano competente ni la hubiera de-
vuelto al solicitante, la inercia del primer 6rgano se imputa al segundo.

(21) «Acto de indiferimento», en portugués, es el acto administrativo por el cual la
Administracién rechaza la pretensién del particular. Es el acto que decide en sentido
contrario a lo solicitado por el administrado.
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Articulo 68. Legitimacion

1. Tiene legitimacién para solicitar la condena a dictar un acto administrativo
legalmente debido:

a) Quien alegue ser titular de un derecho o interés legalmente protegido, diri-
gido a la emisién de ese acto.

b) Las personas juridicas, publicas o privadas, con relacién a los derechos e
intereses que les corresponda defender.

¢) El Ministerio Publico, cuando el deber de dictar el acto se desprenda direc-
tamente de la Ley y se encuentre comprometido el respeto de derechos fun-
damentales, de un interés publico especialmente relevante, o de cualquiera
de los valores y bienes mencionados en el nimero 2 del articulo 9.

d) Las demas personas y entidades mencionadas en el nimero 2 del articulo 9.

2. Ademais de la entidad responsable de la situacién de omision ilegal, seran
demandados obligatoriamente en el proceso los interesados* [contra-interessados] a
quienes la emisién del acto omitido pueda perjudicar directamente o tengan un in-
terés legitimo en que éste no se dicte y su identificacién se pueda desprender de la
relacion material en causa o de los documentos que obren en el expediente adminis-
trativo.

Articulo 69. Plazos

1. Cuando la Administracién hubiese incurrido en inactividad [inércial, el de-
recho de accién caduca en el plazo de un afio a partir de la finalizacién del plazo le-
gal establecido para que se dicte el acto ilegalmente omitido.

2. Si se tratase de actos de desestimacion, el plazo de ejercicio de la acciéon es
de tres meses.

3. En el supuesto previsto en el nimero anterior, el plazo se computa desde
que tiene lugar la notificacién del acto, siendo aplicable lo dispuesto en los articulos
59y 60.

Articulo 70. Modificacion de la instancia

1. Cuando la pretension del interesado sea desestimada [seja indeferida] por la
Administraciéon durante la pendencia del proceso, el demandante podra alegar nue-
vos fundamentos y proponer diferentes medios de prueba en favor de su pretensién.

2. La facultad prevista en el nimero anterior se extiende a los casos en que la
desestimacién fuera anterior al ejercicio de la accién, pero se hubiese notificado al
demandante con posterioridad a dicho ejercicio.

3. Cuando, durante la pendencia del proceso, se dicte un acto administrativo
que no satisfaga integramente la pretension del interesado, se podra acumular la
pretensiéon de anulacion o declaracion de nulidad o inexistencia de ese acto, debién-
dose presentar el nuevo escrito de alegaciones en el plazo de treinta dias.

4. El plazo establecido en el nimero anterior comienza en el momento de la
notificaciéon del nuevo acto, considerdandose como tal, en el caso de que no hubiera
habido notificacién, el del conocimiento, obtenido en el proceso, del autor, la fecha,
el sentido y los fundamentos del mismo.

Articulo 71.  Alcance del pronunciamiento del tribunal
1. Aunque la solicitud presentada no hubiera tenido respuesta o su otorga-

miento hubiera sido denegado, el tribunal no se limita a devolver la cuestién al 6r-
gano administrativo competente, anulando o declarando nulo o inexistente el even-
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tual acto de desestimacion, sino que se pronuncia sobre la pretensién material del
interesado, imponiendo que se dicte el acto debido.

2. Cuando la emisién del acto pretendido implique la formulacién de valora-
ciones propias del ejercicio de la funciéon administrativa y la apreciacién del caso
concreto no permita identificar una sola solucién como legalmente posible, el tribu-
nal no puede determinar el contenido del acto a dictar, pero debe poner de mani-
fiesto los criterios a que ha de atenerse la Administracién a la hora de emitir el acto
debido.

SECCION III
Impugnacion de normas y declaracion de ilegalidad por omision [omissdo]

Articulo 72.  Objeto

1. La impugnacién de normas ante la jurisdicciéon contencioso-administrativa
tiene por objeto la declaracién de ilegalidad de las normas emanadas al amparo de
disposiciones de Derecho Administrativo, por vicios propios o derivados de la inva-
lidez de los actos dictados en su respectivo procedimiento de aprobacion.

2. Queda excluida del régimen regulado en esta seccién la declaracién de ile-
galidad con caracter general [com forga obrigatoria geral], con base en cualquiera de
los fundamentos previstos en el namero 1 del articulo 281 de la Constitucién de la
Republica Portuguesa.

Articulo 73.  Presupuestos

1. La declaraciéon de ilegalidad con caracter general puede ser solicitada por
quien resulte perjudicado por la aplicaciéon de una norma o pueda serlo previsible-
mente en un momento préoximo, siempre que la aplicacién de la norma hubiese sido
denegada por cualquier tribunal, en tres casos concretos, con fundamento en su ile-
galidad.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero anterior, cuando los efectos de
una norma se produzcan inmediatamente, sin depender de un acto administrativo o
jurisdiccional de aplicacion, el lesionado o cualquiera de las entidades mencionadas
en el namero 2 del articulo 9 pueden obtener la inaplicacién de la norma solicitan-
do la declaracion de su ilegalidad con efectos circunscritos a su caso concreto.

3. El Ministerio Publico, de oficio o a solicitud de cualquiera de las entidades
mencionadas en el nimero 2 del articulo 9, facultadas para constituirse como asis-
tentes, puede solicitar la declaracién de ilegalidad con caracter general, sin necesi-
dad de que se verifique el rechazo de la aplicacién en tres casos concretos a que se
refiere el namero 1.

4. El Ministerio Publico tiene el deber de solicitar la declaracion de ilegalidad
con caracter general cuando tenga conocimiento de tres decisiones de inaplicacién
de una norma fundadas en su ilegalidad.

5. Al efecto de lo establecido en el nimero anterior, la secretaria remitira al
representante del Ministerio Publico ante el tribunal certificacién de las sentencias
firmes que hayan inaplicado cualesquiera normas aprobadas al amparo de disposi-
ciones de Derecho Administrativo, con fundamento en su ilegalidad.

Articulo 74. Inexistencia de plazo
La declaracién de ilegalidad puede ser solicitada en cualquier momento.

Articulo75. Decision

El juez puede adoptar su decisién fundédndose en la infracciéon de principios o
de normas juridicas distintos de aquellos cuya violacién haya sido invocada.
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Articulo 76.  Efectos de la declaracion de ilegalidad

1. Los efectos de la declaracién de ilegalidad con caracter general de una nor-
ma, en los términos previstos en este Codigo, se retrotraen a la fecha de su aproba-
cion, recuperando su vigencia las normas que aquélla hubiese derogado.

2.  No obstante, siempre que razones de seguridad juridica, de equidad o de in-
terés publico debidamente fundamentadas lo justifiquen, el tribunal puede determi-
nar que los efectos de la decisién se produzcan a partir de la fecha en que alcance
firmeza la sentencia emitida.

3. Laretroactividad de la declaracién de ilegalidad no afecta a los casos juzga-
dos ni a los actos administrativos que entretanto hayan adquirido firmeza [qgue en-
tretanto se tenham tornado inimpugndveis], salvo decisién en contrario del tribunal,
cuando la norma declarada ilegal sea de naturaleza sancionadora y de contenido
menos favorable para el particular.

Articulo 77. Declaracion de ilegalidad por omision

1. El Ministerio Publico, las demds personas y entidades defensoras de los in-
tereses mencionados en el namero 2 del articulo 9 y quien alegue un perjuicio que
resulte directamente de la omisién de normas, pueden pedir al tribunal administra-
tivo competente que declare la existencia de situaciones de ilegalidad derivada de
tal omisién de normas cuya adopcion, al amparo de disposiciones de Derecho Ad-
ministrativo, sea necesaria para dar ejecuciéon a disposiciones legislativas que care-
cen de desarrollo reglamentario.

2. Cuando el tribunal verifique la existencia de una situacion de ilegalidad por
omision, en los términos de lo dispuesto en el namero anterior, dara conocimiento
de ello a la entidad competente, fijando un plazo, no inferior a seis meses, para que
la omisién sea subsanada.

CAPITULO III
DESARROLLO DEL PROCESO

SECCION 1
De las demandas

Articulo 78.  Requisitos de la demanda

1. Se entiende por instancia el ejercicio de la accién [a propositura da ac¢dol,
que se considera efectuada una vez que se registre la entrada de la demanda en la
secretaria del tribunal al que se dirige o se remita la misma en los términos estable-
cidos en la Ley procesal civil.

En la demanda, deducida de forma ordenada, el demandante debe:

a) Designar el tribunal ante el que se ejercita la accion.

b) Indicar su nombre y residencia.

¢) Indicar el domicilio profesional del representante en el proceso.

d) Identificar, en su caso, el acto juridico impugnado.

e) Indicar el 6rgano que dict6é o deberia haber dictado el acto, o la persona ju-
ridica de Derecho publico o el Ministerio a que ese 6rgano pertenece.

f)  Indicar el nombre y la residencia de los eventuales interesados®.

g) Exponer los hechos y los fundamentos de Derecho en los que se asienta el
ejercicio de la accién.

h) Formular la pretension.

i) Fijar la cuantia de la causa.

j)  Indicar la modalidad de proceso.
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k) Formular propuesta de prueba [indicar os factos cuja prova se propde fazer],
aportando los documentos probatorios que obren en su poder o indicando
de qué hechos queda constancia en el expediente administrativo.

1) Identificar los documentos que acompanan a la demanda.

3. Alos efectos de lo dispuesto en la letra e) del nimero anterior, la indicacién
del 6rgano que dict6é o deberia haber dictado el acto administrativo es suficiente
para que se considere indicada, cuando asi proceda, la persona juridica o Ministe-
rio, por lo que la citacién que haya de ser dirigida al 6rgano se considera hecha, en
ese caso, a la persona juridica o al Ministerio al que el 6rgano pertenece.

4. El demandante puede solicitar, en la demanda, la dispensa de la practica de
cualquier prueba, asi como de la presentacion de alegaciones.

5. Se ha establecido, por resolucion [portaria (22)] del Ministro de Justicia, el
modelo al que han de obedecer las especificaciones que deben constar en la deman-
da segun se ha indicado en este articulo.

Articulo 79.  Instruccion de la demanda

1. La presentacion de la demanda, del escrito de poderes necesarios y sufi-
cientes para la representacion en juicio y del documento que acredite el previo pago
de la correspondiente tasa judicial o de la concesién de apoyo judicial, en modali-
dad de dispensa total o parcial del mismo, se tramitan segin lo establecido en la
Ley procesal civil.

2. Cuando se deduzca una pretension declarativa, el demandante debe adjun-
tar a la demanda documento que acredite que se ha dictado el acto o norma impug-
nados.

3. Cuando se pretenda la declaracion de inexistencia juridica de un acto admi-
nistrativo, el demandante debe aportar o solicitar la aportacién de la prueba de apa-
riencia de ese acto.

4. Cuando su pretensién dirigida a que se dicte un acto administrativo hubiese
sido desestimada, el demandante debera formular pretension de condena a que se
dicte ese acto debido, adjuntando a la demanda el documento que acredite dicha
desestimacion.

5. Cuando se solicite la condena a que se dicte un acto administrativo debido
sin que hubiese recaido previa desestimacién, se presentarda copia de la solicitud
presentada o cualquier otro documento que sea comprobante de la entrada del ori-
ginal en los servicios competentes.

6. Cuando existan motivos justificados, se concedera un plazo al recurren-
te para que adjunte los documentos necesarios que no hubiese podido obtener a
tiempo.

Articulo 80. Rechazo de la demanda por la secretaria

1. La secretaria del tribunal rechazara la admisién de la demanda, indicando
por escrito el fundamento de este rechazo, cuando se verifique alguno de los si-
guientes extremos:

a) No conste direccién o se dirija a otro tribunal o autoridad.
b) No proceda a concretar cabalmente el nombre y residencia de las personas

(22) La «portaria» es un tipo de reglamento del Gobierno que se distingue de los
demads en cuanto a la forma: dimana de un Ministro en nombre del Gobierno, sin que su
aprobacién se haga en Consejo de Ministros. Por el contrario, cuando el reglamento di-
mana de un Ministro, pero no en nombre del Gobierno, sino en ejercicio de las compe-
tencias que tiene como titular de un Departamento Ministerial, el reglamento recibe la
denominaciéon de «despacho normativo».
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interesadas* en el proceso, en el caso de que indicase la existencia de las
mismas.

¢) Omita cualquiera de los elementos a que se refieren las letras b), ¢), d), e),
i), j) y m) del namero 2 del articulo 78.

d) No se haya adjuntado el documento que acredite el previo pago de la co-
rrespondiente tasa judicial o del documento que justifique la concesién de
apoyo judicial.

e) No esté redactada en lengua portuguesa.

f) No esté firmada.

g) No se haya utilizado papel reglamentario (23).

2.  Elrechazo de la demanda por la secretaria tiene los efectos y consecuencias
que se determinan en la Ley procesal civil.

Articulo 81. Citacién de la entidad demandada y de los interesados™

1. Recibida la demanda, corresponde a la secretaria citar de oficio a la entidad
publica demandada y a los interesados® para que contesten a la demanda en el pla-
zo de treinta dias.

2. Cuando por error cometido en la demanda se cite a un 6rgano diferente de
aquel que dict6 o debiera haber dictado el acto administrativo, dicho 6rgano lo pon-
dra inmediatamente en conocimiento del que debiera haber sido citado.

3. En la hipoétesis prevista en el namero anterior, la entidad demandada dis-
pondra de un plazo suplementario de quince dias para contestar a la demanda y re-
mitir el expediente administrativo, si lo hubiere.

4. Cuando la pretension consista en la declaracién de ilegalidad de una nor-
ma, la citacién de la entidad demandada puede ser dispensada si esa entidad ya hu-
biese sido oida en otro proceso previo en el que se hubiese planteado la misma cues-
tién juridica (24).

Articulo 82.  Publicacion del anuncio

1. Cuando exista un nimero de interesados* superior a 20, el tribunal puede
citarles mediante la publicacién de un anuncio en el que se advierta que se les con-
cede un plazo de quince dias para constituirse como interesados* en el proceso.

2. Cuando la impugnacion se refiera a un acto que hubiese sido publicado, la
publicacion del anuncio a que se refiere el namero anterior se efectuara en el mis-
mo medio utilizado para dar publicidad al acto impugnado.

3. Si el acto impugnado no hubiese sido objeto de publicacién, el anuncio a
que se refiere el namero 1 de este articulo se publicard en dos diarios de ambito na-
cional o local, dependiendo del tipo de materia de que se trate.

4. Una vez que hubiese expirado el plazo previsto en el nimero 1, los interesa-
dos* que se hubiesen constituido como tales se consideraran citados para contestar
a la demanda en el plazo de treinta dias.

5. Cuando se pretenda la declaracién de ilegalidad de una norma con caracter
general, el juez, en la resolucién que ordene o dispense la citacién de la entidad de-
mandada, dispondra que se publique, en el medio utilizado para dar publicidad a la
norma, un anuncio de formalizaciéon de la demanda, a fin de permitir la interven-
cion en el proceso de los eventuales interesados*, quienes podran invocar lo que
estimen conveniente hasta la finalizacién del plazo previsto para presentar alega-
ciones.

(23) Letra derogada por la Ley num. 4-A/2003, de 19 de febrero, de modificacion
del CPTA.

(24) Numero derogado por la Ley nium. 4-A/2003, de 19 de febrero, de modifica-
ci6én del CPTA.
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Articulo 83. Contestacion de la entidad administrativa y de los interesados™

1. En la contestacién a la demanda, la entidad demandada debe deducir, de
forma ordenada, toda la materia relativa a su defensa, adjuntando los documentos
destinados a demostrar los hechos cuya prueba se proponga.

2. La entidad demandada debe pronunciarse sobre la solicitud de dispensa de
prueba y escritos de conclusiones, si el demandante la hubiera formulado en la de-
manda. El silencio de dicha entidad se entendera como estimatorio de la solicitud.

3. Cuando la contestacion a la demanda sea suscrita por un licenciado en De-
recho con funciones de apoyo juridico, se adjuntara una copia de la resolucién que
lo designé.

4. Sin perjuicio de lo que se dispone en el nimero 5 del articulo 84, la falta de
contestacién a la demanda o la falta en ella de oposicién concreta a las alegaciones
que hubiese formulado el demandante no se interpretara como una muestra de con-
formidad con dichas alegaciones, pero el tribunal apreciaréd libremente esa conduc-
ta a efectos probatorios.

5. Si a un interesado* no se le hubiera facultado, en tiempo util, a consultar el
expediente administrativo, éste lo pondra en conocimiento del juez, que permitira,
en este caso, que la contestacién se presente en el plazo de quince dias desde el mo-
mento en que al interesado* se le notifique que el expediente administrativo fue in-
corporado a los autos.

Articulo 84. Envio del expediente administrativo

1. Con la contestacién a la demanda o dentro del plazo respectivo, la entidad
demandada esté obligada a remitir al tribunal el original del expediente administra-
tivo, cuando exista, asi como todos los demas documentos concernientes a la mate-
ria del proceso que estén en su poder, que se uniran a los autos.

2. Cuando el expediente administrativo se encuentre ya incorporado a otros
autos, la entidad demandada debe dar conocimiento del hecho al tribunal, indican-
do a qué autos se refiere.

3. El expediente administrativo original puede ser sustituido por fotocopias
autenticadas y debidamente ordenadas, sin perjuicio de que se reclame el original
cuando sea necesario.

4. Ante la falta de cumplimiento injustificado de la obligacién prevista en el
numero 1 de este articulo, el juez o ponente puede determinar la imposicién de san-
ciones pecuniarias [sangdo pecunidria compulsoria] en los términos establecidos en
el articulo 169, sin perjuicio de la depuracién de responsabilidad civil, disciplinaria
y penal a que hubiera lugar.

5. La falta de envio del expediente administrativo no obsta para que la causa
siga su curso y determina que los hechos alegados por el demandante se consideran
probados, en el caso de que dicha falta provoque que la prueba devenga imposible o
de considerable dificultad.

6. De la incorporacién del expediente administrativo a los autos se dara cono-
cimiento a todos los intervinientes en el proceso.

Articulo 85. Intervencion del Ministerio Piiblico

1. En el momento de citacién de la entidad demandada y de los interesados®,
se enviara copia de la demanda y de los documentos que la instruyen al Ministerio
Publico, salvo en los procesos en que éste figure como actor.

2.  En funcién de los elementos que pueda colegir y de aquellos que se viertan
en el proceso, el Ministerio Publico puede solicitar la practica de diligencias de ins-
truccién, asi como pronunciarse sobre el fondo del asunto, en defensa de los dere-
chos fundamentales de los ciudadanos, de intereses publicos especialmente relevan-
tes o de alguno de los valores o bienes mencionados en el nimero 2 del articulo 9.
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3. Para el supuesto previsto en el ntmero anterior, el Ministerio Publico pue-
de, en los procesos declarativos, invocar causas de invalidez distintas de las que se
hubieran recogido en la demanda.

4. En los procesos declarativos, el Ministerio Publico puede, asimismo, susci-
tar cualesquiera cuestiones que determinen la nulidad o inexistencia del acto im-
pugnado.

5. Los poderes de intervencion previstos en los nimeros anteriores podran ser
ejercidos dentro de los diez dias siguientes a la notificacion de incorporacién del ex-
pediente administrativo a los autos o, si ésta no tuviera lugar, de presentacién de las
contestaciones, siendo de ello notificadas inmediatamente las partes.

Articulo 86.  Alegaciones sobrevenidas (25)

1. Los hechos constitutivos, modificativos o extintivos que sobrevengan po-
dran ser deducidos como nueva alegacion, por la parte a la que afecten.

2. Se consideran sobrevenidos tanto los hechos sucedidos con posterioridad a
la conclusién de los plazos establecidos en los articulos precedentes, como los acae-
cidos con anterioridad de los que la parte sélo tenga conocimiento después de dicha
finalizacion.

3. Cuando la nueva alegacién se base en la incorporacién al proceso de ele-
mentos hasta entonces desconocidos o a los cuales no haya sido posible el acceso,
se propondra su admisién en los diez dias siguientes a la notificacién de la incorpo-
racién de los elementos citados.

4. Admitida la nueva alegacion, la secretaria se lo notificaréd a las otras partes,
que dispondran de un plazo de diez dias para contestar.

5. La practica de las pruebas que se propongan con la nueva alegaciéon y la
contestacion y los hechos alegados que interesen a la resolucion de la causa se in-
cluiran en la base de la instruccioén [base instrutorial (26).

6. Si la base de la instruccién ya se hubiera elaborado, se incorporaran las
nuevas alegaciones, sin posibilidad de reclamacién contra el aditamento aunque si
de recurso contra la resolucién que lo ordene, que se propone como recurso de la
sentencia final.

SEcCION 11
Subsanacion, instruccion y alegaciones

Articulo 87. Resolucion de subsanacion (27)

1. Concluida la fase de alegaciones, el proceso serd conocido por el juez o po-
nente, que dictara resolucién de subsanacién cuando deba:

(25) En el contencioso portugués, los «articulados supervenientes» son nuevas pie-
zas procesales en las que las partes pueden deducir o invocar nuevos hechos que no se
hubiesen invocado en la demanda inicial o en la contestacién porque se desconocian o
no existian en el momento de su formulaciéon. Adviértase que el supuesto regulado en
este articulo no supone una ampliacién de la demanda, al no incrementarse el namero
de pretensiones. Las alegaciones sobrevenidas perfilan o refuerzan el alcance de la pre-
tensién formulada con base en nuevos datos que, en el momento de redactar la deman-
da, se desconocian.

(26) Los nuevos hechos relevantes invocados en las alegaciones sobrevenidas se in-
corporan o se incluyen en la «base instrutéria», esto es, en la lista de hechos —que po-
dria ya estar definida o elaborada en ese momento del proceso— sobre los cuales se van
a realizar diligencias de prueba. La «base instrutéria» no es lo mismo que la fase de ins-
truccién. Esta fase sigue, precisamente, a la realizacién o elaboracién de la citada lista
de hechos.

(27) Este tipo de resolucion prevista en el articulo 87 se emite en una fase que po-
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a) Conocer obligatoriamente, oido el demandante en el plazo de diez dias, de
todas las cuestiones que obsten al conocimiento del objeto del proceso.

b) Conocer total o parcialmente del fondo del asunto, siempre que, habiendo
solicitado el demandante, sin oposicién de los demandados, la dispensa de
escrito de conclusiones, el estado del proceso permita, sin necesidad de mas
indagaciones, el enjuiciamiento de alguna o de todas las pretensiones dedu-
cidas u, oido el demandante en el plazo de diez dias, de alguna excepcién
perentoria.

c¢) Determinar la apertura de un periodo de prueba cuando se hubiese alegado
materia de hecho todavia controvertida y el proceso deba proseguir.

2. Las cuestiones previas referidas en la letra a) del nimero anterior que no
hayan sido enjuiciadas en la resolucién de subsanacién no podran ser suscitadas ni
decididas en un momento posterior del proceso, y las que sean decididas en la reso-
lucién de subsanacién no podran ser enjuiciadas de nuevo.

Articulo 88.  Procedencia de excepciones dilatorias y perfeccionamiento de piezas pro-
cesales

1. Si, en cumplimiento del deber de suscitar y resolver todas las cuestiones
que puedan obstaculizar el conocimiento del objeto del proceso, el juez verifica que
las piezas procesales adolecen de deficiencias o irregularidades de caracter formal,
procurara corregirlas de oficio.

2. Cuando no sea posible la correccién de oficio, especialmente porque falten
requisitos legales o no hubiese sido presentado un documento esencial o del que la
ley haga depender el seguimiento de la causa, el juez dictara resolucién de perfec-
cionamiento, destinada a verificar la procedencia de las excepciones dilatorias e in-
vitar a la parte a corregir las irregularidades de que adolezca la demanda, fijando el
plazo de diez dias para dicha correccién.

3. En los casos previstos en los nimeros anteriores, seran anulados los actos
del proceso que entretanto se hubiesen dictado y no puedan ser validados, especial-
mente si de esa validacion resultara una disminucién de las garantias para el de-
mandado o demandados.

4. La falta de correccién, en los términos previstos en el namero 2, de las defi-
ciencias o irregularidades de la demanda determina la absolucién en la instancia,
sin posibilidad de sustitucion de dicha demanda al amparo de lo dispuesto en el ar-
ticulo siguiente.

Articulo 89. Causas que obstaculizan la continuacion del procedimiento

1. A los efectos de lo dispuesto en los articulos anteriores, obstaculizan, en
particular, la continuacién del procedimiento:

demos denominar de «limpieza» del proceso, en la que el juez puede hacer una de estas
dos cosas: o continuar el proceso y, por ello, verificar si la demanda se ha formulado co-
rrectamente y se puede conocer total o parcialmente del fondo del asunto o, por el con-
trario, sufre deficiencias e irregularidades que deban ser corregidas antes de entrar en
el analisis de la cuestion de fondo.

Asi pues, esta resolucién o decisién judicial tiene dos tipos de consecuencias: a tra-
vés de ella, el juez puede, en efecto, hacer una «pausa» en la que se corrijan irregulari-
dades que obstaculizan el enjuiciamiento del fondo del asunto (asi, falta de legitimacién
de una de las partes, falta de identificacién de los interesados* u otros ejemplos previs-
tos en el art. 89). En tal caso, antes de acordar la practica de la prueba y proseguir con
el proceso hasta abordar la cuestién de fondo, el juez conoce de esas deficiencias y las
manda corregir a las partes, so pena de proceder a la absolucién en la instancia. Pero
puede también, por otro lado, decidir la cuestién de fondo, teniendo lugar la redaccién
del escrito de conclusiones, si el estado del proceso lo permite.
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a) El defecto insubsanable [ineptidao] de la demanda.

b) La falta de personalidad o de capacidad procesal del actor.

¢) Lairrecurribilidad del acto impugnado.

d) La falta de legitimacion del demandante o del demandado.

e) Lailegalidad de la situacion de pluralidad de partes y simultaneidad de pre-
tensiones.

f) La falta de identificacion de los interesados*.

g) Lailegalidad de la acumulacién de pretensiones.

h) La caducidad del derecho de accién.

i) La litispendencia y la cosa juzgada.

2. La absolucién en la instancia sin previa emisién de resolucién de perfeccio-
namiento no impide que el demandante, en el plazo de quince dias desde la notifica-
cion de dicha decision [de absolucion], pueda formular una nueva demanda, corri-
giendo los defectos de que adolecia la anterior. Esta nueva demanda se considera
presentada en la fecha en que lo haya sido la primera, al efecto de que lo sea, dicha
presentacion, en plazo.

3. Lo dispuesto en el namero anterior es especialmente aplicable cuando la
pretensién formulada en el proceso declarativo no hubiese sido adecuada, por ha-
berse calificado incorrectamente el acto juridico impugnado como norma o como
acto administrativo o por error en la identificaciéon del acto impugnable.

4. En los casos previstos en los nimeros anteriores, es aplicable lo establecido
en el namero 4 del articulo anterior.

Articulo 90. Instruccion del proceso

1. En el caso de que no se pueda conocer del fondo del asunto en la resolucién
de subsanacion, el juez o magistrado ponente puede ordenar la practica de cuantas
diligencias de prueba estime pertinentes para depurar la verdad.

2. El juez o magistrado ponente puede desestimar, mediante resolucién funda-
da, solicitudes dirigidas a la practica de la prueba sobre ciertos hechos, o rechazar
la utilizacion de ciertos medios de prueba cuando lo considere claramente innecesa-
rio, siendo, en lo demas, aplicable lo dispuesto en la Ley procesal civil sobre dicha
practica de la prueba.

3. Cuando se hayan acumulado pretensiones dirigidas a condenar a la Admi-
nistracion a dictar actos o realizar prestaciones, fundadas en el reconocimiento de
la ilegalidad de la accién o de la omisién a que se refiera la pretensién principal, el
tribunal puede determinar que la instruccién de esas pretensiones se difiera a un
momento posterior al de la eventual instruccion que se lleve a cabo para esclarecer
las cuestiones relativas a la pretensién principal o al momento subsiguiente al de la
presentacion de las alegaciones, cuando ésta tenga lugar.

4. En el caso previsto en el nimero anterior, la instruccién de las deméas pre-
tensiones podra ser dispensada si el tribunal, entretanto, concluye la improcedencia
de la pretensién principal.

Articulo 91.  Discusion sobre la materia de hecho vy alegaciones facultativas

1. Tras la practica de la prueba, cuando ésta tenga lugar, el juez o magistrado
ponente, siempre que la complejidad de la materia lo justifique, puede ordenar de
oficio la convocatoria de una audiencia publica destinada a la discusién oral de la
materia de hecho.

2. La audiencia publica a la que se refiere el nimero anterior puede tener lu-
gar, asimismo, a solicitud de cualquiera de las partes, pudiendo el juez, en tal caso,
denegar su convocatoria mediante resolucién fundada, cuando entienda que no esta
justificada porque las cuestiones de hecho, documentalmente fijadas, no resultan
controvertidas.
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3. Cuando la audiencia publica se lleve a cabo por iniciativa de las partes, se
deducirdn también en ella, de forma oral, las alegaciones sobre las cuestiones de
Derecho.

4. Cuando no se verifique la situacién prevista en el nimero anterior y las par-
tes no hayan renunciado a la presentacién de alegaciones escritas, se notificara al
demandante, dentro del plazo de veinte dias, y después, simultaneamente, a la enti-
dad demandada y a los interesados®, por igual plazo, para que, en su caso, procedan
a su presentacion.

5. En las alegaciones, el demandante puede invocar nuevos fundamentos de
su pretensiéon conocidos de forma sobrevenida o restringir los que hubiese expuesto,
debiendo formular conclusiones.

6. El demandante también puede ampliar su pretension en las alegaciones, en
los términos en que, en este Codigo, se admite la modificaciéon objetiva de la ins-
tancia.

SEccION 111
Enjuiciamiento

Articulo 92.  Entrega de los autos al ponente y vista por los jueces adjuntos

1. Una vez entregados los autos al ponente, cuando el proceso no deba ser en-
juiciado por juez singular, tendra lugar la vista simultanea de los jueces adjuntos.
En el caso de evidente simplicidad de la causa, el tramite mencionado puede ser dis-
pensado por el ponente.

2. A los efectos de lo dispuesto en el nimero anterior, se facilitara copia a
cada juez adjunto de las piezas procesales necesarias para el conocimiento del obje-
to de la causa, permaneciendo los autos depositados, para su consulta, en la secreta-
ria del tribunal.

Articulo 93. Conocimiento por todos los jueces de un tribunal administrativo de
ctrculo y reenvio prejudicial al Tribunal Administrativo Supremo

1. Cuando al enjuiciamiento de un tribunal administrativo de circulo se le
plantee una cuestién nueva de Derecho que suscite dificultades serias y pueda tam-
bién plantearse en otros litigios, el Presidente respectivo puede determinar que en el
conocimiento de ese caso intervengan todos los jueces del tribunal, exigiéndose un
quorum de dos tercios para adoptar la decisién. Como alternativa, el Presidente
puede proceder al reenvio prejudicial al Tribunal Administrativo Supremo para que
éste emita un pronunciamiento vinculante sobre la cuestiéon controvertida en el pla-
zo de tres meses.

2. Si se determinase que el enjuiciamiento tuviera lugar con la intervencién de
todos los jueces del tribunal, en los términos previstos en el nimero anterior, el po-
nente dispondra que se realice copia de las piezas procesales que se estimen necesa-
rias para el conocimiento del objeto de la causa. Estas seran entregadas a cada uno
de los jueces que deban intervenir en el juicio, permaneciendo los autos deposita-
dos, para su consulta, en la secretaria del tribunal.

3. El reenvio prejudicial previsto en el nimero 1 no tendra lugar en el caso de
los procesos urgentes. Implica la remisién de cuantas alegaciones hubiesen formu-
lado las partes, pudiendo el conocimiento de la cuestién ser rechazado de forma li-
minar, a titulo definitivo, cuando tres jueces de entre los mas antiguos de la seccién
de lo contencioso-administrativo del Tribunal Administrativo Supremo consideren
que no se han cumplido los presupuestos del reenvio o que la escasa relevancia de la
cuestion no justifica que se emita un pronunciamiento.

4. El pronunciamiento emitido por el Tribunal Administrativo Supremo con
motivo del reenvio prejudicial no le vincula respecto a nuevos pronunciamientos
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que, en sede de reenvio o en via de recurso, pueda emitir en el futuro sobre la mis-
ma materia.

Articulo 94. Contenido de la sentencia o acuerdo

1. La sentencia o acuerdo comienza con la identificacién de las partes y del obje-
to del proceso y con la fijacién de las cuestiones de fondo que hayan de ser resueltas
por el tribunal. A continuacién se exponen los fundamentos y la decisién final.

2. Los fundamentos pueden ser formulados en forma de considerandos, ha-
biendo de constar por separado los hechos probados y debiendo indicar, interpretar
y aplicar las normas juridicas correspondientes.

3. Cuando el juez o ponente considere que la cuestiéon de Derecho a resolver es
simple, especialmente porque el tribunal ya se hubiese pronunciado sobre ella de
forma uniforme y reiterada, o entienda que la pretension es manifiestamente infun-
dada, la decision puede ser fundamentada de forma sumaria, por medio de simples
remisiones a las decisiones precedentes en la materia, de las que se adjuntara copia.

Articulo 95.  Objeto y limites de la decision

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero siguiente, el tribunal debe deci-
dir, en la sentencia o acuerdo, todas las cuestiones que las partes hayan sometido a
su juicio, a excepcion de aquellas cuya decisién esté prejuzgada por la solucién que
se haya dado a otras. Podra s6lo pronunciarse sobre las cuestiones suscitadas, salvo
cuando la ley le permita o le imponga el conocimiento de oficio de otras.

2. En los procesos declarativos, el tribunal se debe pronunciar sobre todas las
causas de invalidez que se hayan invocado contra el acto impugnado, excepto cuan-
do no pueda disponer de los elementos indispensables al efecto. Asimismo, debera
identificar la existencia de causas de invalidez distintas de las que hayan sido alega-
das; en este caso, cuando lo exija el respeto al principio de contradiccién, debera
conceder a las partes un plazo comun de diez dias para que formulen alegaciones
complementarias.

3. Cuando con la pretensién de anulacién o de declaracién de nulidad o in-
existencia de un acto administrativo se hubiese acumulado una pretensién de con-
dena de la Administracién a la adopcion de actos y realizacion de actuaciones nece-
sarios para reconstruir la situacién que habria existido si el acto impugnado no se
hubiese dictado, pero la adopcion de esa conducta debida suponga la formulacion
de valoraciones propias del ejercicio de la funciéon administrativa, sin que el enjui-
ciamiento del caso concreto permita identificar una tnica actuacién como legal-
mente posible, el tribunal no puede determinar el contenido de la conducta a adop-
tar, aunque si debe precisar los criterios [as vincula¢des] a observar por la
Administracién.

4. Cuando, en la hipétesis prevista en el nimero anterior, el cuadro normativo
permita al tribunal especificar el contenido de los actos y actuaciones a adoptar
para remover la situacion directamente creada por el acto impugnado, pero del pro-
ceso no resulten elementos de hecho suficientes para proceder a esa especificacion,
el tribunal se lo notificard a la Administracién para que ésta presente, en el plazo de
veinte dias, una propuesta fundamentada al respecto, con audiencia de los demaés
intervinientes en el proceso.

5. En la hipétesis prevista en el nimero anterior, el tribunal puede ordenar la
préactica de cuantas diligencias considere necesarias, tras las cuales se seguira la
apertura de vista simultdnea de los jueces adjuntos, cuando se trate de un tribunal
colegiado, para dictar sentencia.

6. Si se hubiese formulado peticién de indemnizacién de dafios y perjuicios y
del proceso no resultasen los elementos necesarios para la liquidacién del importe
de la indemnizacién debida, tendrd lugar una fase complementaria de diez dias de
audiencia de las partes y de eventual realizacién de diligencias complementarias
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destinada a permitir dicha liquidacion.
Articulo 96. Retardacion [posposicion] de la sentencia [acérdao]

Cuando no se pueda redactar el texto del acuerdo en la sesién en que se haya
conocido del proceso, el resultado es anotado, fechado y firmado por los jueces que
suscriban el parecer mayoritario y los que se aparten del mismo. El juez que deba
plasmar el acuerdo se quedara con los autos [conservari los autos] para redactar la
decision respectiva, cuyo resultado sera inmediatamente publicado, siendo leido en
la sesion siguiente de la seccién, en la que se fechara y firmara por los jueces que en
su adopcién hubiesen intervenido, si estuvieran presentes.

TITULO IV
DE LOS PROCESOS URGENTES

CAPITULO I
DE LAS IMPUGNACIONES URGENTES

SECCION T
Contencioso electoral

Articulo 97.  Ambito

1. La impugnacién de actos administrativos en materia electoral cuyo conoci-
miento se atribuya a la jurisdiccién contencioso-administrativa se rige por lo dis-
puesto en la presente seccién y, subsidiariamente, en la seccién I del capitulo IT del
titulo IIT de esta Ley.

2. El proceso contencioso electoral es urgente y de plena jurisdiccion.

Articulo 98.  Presupuestos

1. Los procesos contencioso electorales pueden ser interpuestos por quien, en
una eleccién, sea elector o elegible, o por las personas cuya inscripcién en el censo
o en las listas electorales se hubiera omitido.

2. Salvo que una disposicién especial establezca otra cosa, el plazo para el
ejercicio de la accién sera de siete dias desde la fecha en que sea posible el conoci-
miento del acto o la omisién producidos.

3. Los actos anteriores al acto electoral no pueden ser objeto de impugnacion
auténoma, salvo los relativos a la exclusién u omisién de electores o elegibles en el
censo o listas electorales.

Articulo 99. Tramitacién

1. Los procesos contencioso electorales se rigen, en su tramitacién, por lo dis-
puesto en el capitulo III del titulo IIT de esta Ley, salvo las reglas especiales estable-
cidas en los nimeros siguientes.

2. Solo se admiten alegaciones en el caso de que se solicite o practique prueba
con la contestacién.

3. Los plazos a observar son lo siguientes:

a) Cinco dias para la contestacion y para las alegaciones.

b) Cinco dias para la decisién del juez o del ponente, o para que éste someta el
proceso a juicio.

c¢) Tres dias en los restantes casos.

4. En los procesos de competencia de un tribunal superior, se realizaran co-
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pias de las piezas ofrecidas por las partes intervinientes en ntmero igual al de los
jueces adjuntos, a quienes se les entregaran por el término que se fije en los autos o
en protocolo.

5. En el caso previsto en el nimero anterior, cuando el proceso no sea decidi-
do por el ponente, se juzgara en la primera sesién que tenga lugar tras la resolucion
prevista en la letra b) del namero 3 de este articulo.

SEcCION 11
Contencioso precontractual

Articulo 100. Ambito

1. Laimpugnacién de actos administrativos preparatorios de la celebracién de
contratos de obra y de concesién de obras publicas, de prestacién de servicios y de
suministro de bienes se regira por lo dispuesto en la presente seccién y, subsidiaria-
mente, por lo establecido en la seccién I del capitulo II del titulo III de esta Ley.

2. Asimismo, son susceptibles de impugnacién directa, al amparo de lo dis-
puesto en la presente seccion, la convocatoria del concurso, el pliego de condiciones
generales y particulares o cualquier otro documento que forme parte del procedi-
miento previo a la celebracién de los contratos mencionados en el nimero anterior,
siempre que dicha impugnacién se fundamente en la ilegalidad de las especificacio-
nes técnicas, econémicas o financieras que consten en dichos documentos.

3. Alos efectos de lo dispuesto en la presente seccién, se equiparardn a los ac-
tos administrativos los actos dirigidos a la celebracién de contratos del tipo previsto
en el namero 1 de este articulo que sean dictados por sujetos privados, dentro de un
procedimiento precontractual de Derecho publico.

Articulo 101.  Plazo

Los procesos del contencioso precontractual tienen caracter urgente y se han de
interponer en el plazo de un mes desde la notificacién a los interesados o, no exis-
tiendo el deber de notificar el acto al interesado, desde la fecha de su conocimiento.

Articulo 102. Tramitacion

1. Los procesos del contencioso precontractual se tramitan de conformidad
con lo dispuesto en el capitulo III del titulo IIT de esta Ley, con la salvedad de lo es-
tablecido en los nimeros siguientes.

2. Solo se admitiran alegaciones en el caso de que se solicite o se practique
prueba con la contestacién.

3. Los plazos a observar seran los siguientes:

a) Veinte dias para la contestacién y para las alegaciones, cuando éstas tengan
lugar.

b) Diez dias para que el juez o el ponente adopte una decisién o someta el pro-
ceso a juicio.

c¢) Cinco dias en los restantes casos.

4. El objeto del proceso puede ser ampliado a la impugnacién del contrato en
los términos establecidos en el articulo 63.

5. Si, durante la pendencia del proceso, se verifica que la satisfaccion de los in-
tereses del demandante se ve impedida por la existencia de una situaciéon de imposi-
bilidad absoluta, el tribunal no dictara la sentencia requerida, mas invitara a las par-
tes a que acuerden, en el plazo de veinte dias, el importe de la indemnizacién a la
que el demandante tiene derecho, siguiendo los tramites previstos en el articulo 45.
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Articulo 103. Audiencia piuiblica

Cuando el tribunal lo considere aconsejable, porque permita el mas rapido es-
clarecimiento de la cuestion, podra decretar, de oficio o a instancia de cualquiera de
las partes, la celebracién de una audiencia publica sobre las cuestiones de hecho y
de Derecho planteadas, expresandose los escritos de conclusiones de forma oral. Fi-
nalizada la misma, se dictara inmediatamente la sentencia.

CAPITULO II
DE LAS INTIMACIONES

SECCION 1
Intimacion para la prestacion de informaciones, consulta de procesos
y emision de certificaciones

Articulo 104.  Presupuestos

1. En el caso de que no se satisfagan integramente las solicitudes formuladas
en ejercicio del derecho a obtener informacién sobre los procedimientos adminis-
trativos y de acceder a los archivos y registros publicos, el interesado podra pedir
que se intime a la entidad administrativa competente, en los términos previstos en
la presente seccién.

2. La pretension de intimacién se aplicard, asimismo, a las situaciones previs-
tas en el nimero 2 del articulo 60 y puede ser utilizada por el Ministerio Fiscal al
efecto del ejercicio de la accién publica.

Articulo 105. Plazo

La intimacién a la Administracién debe ser solicitada al tribunal competente en
el plazo de veinte dias desde la verificaciéon de alguno de los siguientes presupuestos:

a) Transcurso del plazo legalmente establecido, sin que la entidad requerida
hubiese satisfecho la solicitud que se le dirigio.

b) Denegacién de la solicitud.

¢) Satisfaccién parcial de la solicitud.

Articulo 106.  Efecto interruptivo del plazo de impugnacion

1. La presentacién de solicitudes de informacion, consulta de documentos o
emision de certificaciones, si se efectiian al amparo de lo dispuesto en el numero 2
del articulo 60, interrumpen el computo del plazo de impugnacién, manteniéndose
dicha interrupcién en el caso de que el interesado solicite la intimacién judicial y
cesando cuando:

a) Se cumpla la resolucién que estime la pretensién de intimacién o alcance
firmeza la que la desestime.

b) Adquiera firmeza la resolucién que declare la absolucién en la instancia al
satisfacerse la solicitud de obtencién de informacién o de acceso durante la
pendencia del proceso sobre la pretensién de intimacién.

2. No se interrumpiré el computo del plazo de impugnacién cuando el tribu-
nal competente para conocer del procedimiento contencioso que haya sido utilizado
por el solicitante considere que su solicitud de obtencién de informacién o de acce-
so constituye un expediente manifiestamente dilatorio o injustificado, por ser clara-
mente innecesario para permitir el uso de los medios administrativos o conten-
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ciosos.
Articulo 107. Tramitacion

1. Presentada la solicitud, el juez ordenara la citacién de la autoridad requeri-
da para que conteste en el plazo de diez dias.

2. Presentada la contestacion o transcurrido el plazo respectivo y concluidas
las diligencias necesarias, el juez dicta resolucién.

Articulo 108. Resolucion judicial

1. Con ocasién del proceso, el juez determinara el plazo en que la intimacién
debe ser atendida o cumplida por la Administracién, no pudiendo dicho plazo exce-
der de diez dias.

2. Si se incumpliese esta intimacién sin causa justificada, el juez determinara la
aplicacién de sanciones pecuniarias [san¢des pecunidrias compulsérias], en los térmi-
nos del articulo 169, sin perjuicio, ademaés, de que se depure la responsabilidad civil,
disciplinaria y penal a que haya lugar, segin lo dispuesto en el articulo 159.

SECCION II
Intimacién para la proteccion de derechos, libertades y garantias

Articulo 109. Presupuestos

1. La intimacién para la proteccién de derechos, libertades y garantias puede
solicitarse cuando la rapida adopciéon de una sentencia de fondo que imponga a la
Administracion la realizaciéon de una conducta positiva o negativa, resulte indispen-
sable para asegurar el ejercicio, en tiempo util, de un derecho, libertad o garantia,
al no ser posible o suficiente, en las circunstancias del caso, decretar provisional-
mente una medida cautelar de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 131.

2. La intimacién también puede dirigirse contra particulares, en especial con-
cesionarios, para corregir la omisién, por parte de la Administracién, de las medi-
das adecuadas para prevenir o reprimir conductas lesivas de los derechos, libertades
y garantias del interesado.

3. Cuando, en las circunstancias enunciadas en el nimero 1, el interesado pre-
tenda que se dicte un acto administrativo absolutamente reglado, en particular de
ejecucion de un acto administrativo ya dictado, el tribunal emitird una sentencia
que produzca los efectos del acto debido.

Articulo 110. Tramitacion

1. Presentada la solicitud por duplicado, el juez ordenara la notificacién a la
entidad requerida mediante la remisiéon de dicho duplicado para que responda en el
plazo de siete dias.

2. Concluidas las diligencias que se consideren necesarias, el juez debe decidir
en el plazo de cinco dias.

3. Cuando la complejidad de la materia lo justifique, el juez puede decretar
que el proceso siga la tramitacién establecida en el capitulo III del titulo III, siendo
los plazos, en tal caso, reducidos a la mitad.

4. En la resolucion, el juez ha de determinar el comportamiento concreto al
que el destinatario serd intimado y, en su caso, el plazo para el cumplimiento asi
como el responsable del mismo.

5. Elincumplimiento de la intimacién obliga al particular o al titular del 6rga-
no al pago de la sancién pecuniaria [sang¢do pecunidria compulséria], a fijar por el
juez en la resolucién de intimacién o resolucién posterior, segin lo dispuesto en el
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articulo 169, sin perjuicio de que se depure la responsabilidad civil, disciplinaria y
penal a que haya lugar.

Articulo 111.  Situaciones de especial urgencia

1. En situaciones de especial urgencia en las que la demanda permita recono-
cer la posibilidad de lesién inminente e irreversible del derecho, libertad o garantia,
el juez puede acortar el plazo fijado en el nimero 1 del articulo anterior u optar por
la realizacién, en el plazo de cuarenta y ocho horas, de una audiencia oral, al térmi-
no de la cual decidira de inmediato.

2. Cuando las circunstancias lo impongan, la audiencia de la entidad requeri-
da puede realizarse por cualquier medio de comunicacién que resulte adecuado.

3. La notificacion de la resolucion judicial se hara de inmediato a quien deba proce-
der a su cumplimiento, en los términos generales aplicables a los procesos urgentes.

TITULO V
DE LOS PROCESOS CAUTELARES

CAPITULO I
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 112. Medidas cautelares

1. Quien esté legitimado para recurrir ante la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa puede solicitar la adopcién de la medida o medidas cautelares, previas o
de conservacion, que se consideren adecuadas para asegurar la eficacia [a utilidade]
de la sentencia que se dicte en el proceso.

2. Ademas de las medidas cautelares especificadas en el Codigo del Proceso
Civil, acordadas con las debidas adaptaciones en los casos en que se consideren ne-
cesarias, las medidas cautelares a adoptar pueden consistir en:

a) La suspension de la eficacia de un acto administrativo o de una norma.

b) La admision provisional en concursos y pruebas.

¢) Laatribucién provisional del poder de disposicién de un bien.

d) La autorizacién provisional al interesado para iniciar o proseguir una acti-
vidad o adoptar una conducta.

e) Laregulacién provisional de una situacién juridica, en particular imponien-
do a la Administracién la obligaciéon de pago de una cantidad por cuenta de
prestaciones debidas o a titulo de reparacién provisional.

f) La intimacién a la adopcién o abstencién de una conducta por parte de la
Administracién o de un particular, en especial si este tltimo es un concesio-
nario, en el supuesto de que se alegue la vulneracién o posibilidad fundada
de vulneracién de normas de Derecho administrativo.

Articulo 113. Relacién del proceso cautelar con la causa principal

1. El proceso cautelar depende de la causa que tenga por objeto la decisién so-
bre el fondo del asunto, pudiendo tramitarse de forma preliminar o incidental res-
pecto del proceso principal.

2. El proceso cautelar tiene caracter urgente y se tramita con autonomia res-
pecto de la causa principal, siendo incorporado a ésta.

3. Cuando se solicite la adopcién de medidas cautelares antes de que se pro-
mueva la causa principal, el proceso cautelar se incorporara a ésta una vez se hubie-
se iniciado.
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Articulo 114.  Momento vy forma de solicitud de medidas cautelares

1. La peticién de adopcién de una o mas medidas cautelares se efectuard en
solicitud independiente, presentada:

a) Previamente a la iniciacién del proceso principal.
b) Conjuntamente con la demanda del proceso principal.
¢) Durante la pendencia del proceso principal.

2. La solicitud se presentara ante el tribunal competente para conocer del pro-
ceso principal.
En la solicitud, el interesado debe:

a) Indicar el tribunal al que se dirige la peticién de adopcion de la medida
cautelar.

b) Indicar su nombre, residencia o sede.

c¢) Identificar a la entidad demandada.

d) Identificar a los interesados* a los que la adopcién de la medida cautelar
pueda perjudicar directamente.

e) Indicar la accién de la que el proceso depende o dependera.

f)  Indicar la medida o las medidas cautelares cuya adopcién se pretende.

g) Especificar, de forma ordenada, los fundamentos de la pretensioén, ofrecien-
do prueba sumaria de su existencia.

h) Probar, en su caso, la existencia del acto o norma cuya suspensién se pre-
tende, asi como su notificacién o publicacién.

i) Identificar el proceso principal cuando la solicitud se presente durante la
pendencia del mismo.

4. La falta de indicacion de alguno de los elementos enunciados en el nimero an-
terior se notificara al interesado para que éste la subsane en el plazo de cinco dias.

5. La falta de designacion del tribunal al que se dirige la solicitud debe ser
subsanada de oficio, con su remisién al tribunal competente.

Articulo 115. Interesados* [contra-interessados]

1. Si el interesado no conociese la identidad y residencia de los interesados*,
puede solicitar previamente certificaciéon para que consten dichos elementos de
identificacién.

2. La certificacion a que se refiere el nimero anterior debe ser entregada en el
plazo de veinticuatro horas por la autoridad a la que se solicite.

3. Si no fuera entregada la certificacién, el interesado adjuntarad escrito que
pruebe que la solicité e indicard la identidad y residencia de los interesados* que
conozca.

4. En el caso previsto en el niumero anterior, cuando no exista fundamento
para rechazar la solicitud, el juez o ponente, en el plazo de dos dias, intimara a la
autoridad requerida para que ésta remita, también en el plazo de dos dias, la certifi-
cacién pedida, fijando una sancién pecuniaria [sang¢do pecunidria compulsorial] en
los términos previstos por el articulo 169.

5. La falta injustificada de remisién de la certificacién es constitutiva de res-
ponsabilidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 159.

Articulo 116. Resolucion preliminar
1. Sobre la solicitud del interesado recaera resolucién de admisién o de inad-

mision.
2. Constituye fundamento de inadmision:
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a) La falta de cualquiera de los requisitos indicados en el namero 3 del articu-
lo 114 que no se subsane tras la notificacién realizada al efecto.

b) La falta manifiesta de legitimacion del solicitante.

¢) La falta manifiesta de legitimacion de la entidad requerida.

d) Lailegalidad manifiesta de la pretensiéon formulada.

3. Lainadmision fundada en los motivos indicados en las letras a) y ¢) del nu-
mero anterior no impide que se presente una nueva solicitud.

4. La inadmisién fundada en los motivos indicados en las letras b) y d) del nu-
mero 2 no obsta a que se presente una nueva solicitud, con base en fundamentos so-
brevenidos o diferentes a los invocados en la solicitud anterior.

Articulo 117. Citacion de los interesados™

1. No existiendo fundamento de inadmisién, la solicitud sera tramitada, pro-
cediéndose a citar a la entidad requerida y a los interesados®, si los hubiere, para
que deduzcan oposicion en el plazo de diez dias.

2. Cuando concurra la circunstancia prevista en el nimero 1 del articulo 115,
la secretaria s6lo expedira las citaciones una vez que se reciba respuesta de la enti-
dad requerida o llegue a su término el plazo establecido.

3. La secretaria citara a los interesados* indicados por el solicitante vy, en el
caso de los de identidad o residencia desconocida, emitira anuncios que dicho soli-
citante procedera a publicar en dos diarios de circulacién nacional o local, depen-
diendo del tipo de materia de que se trate, invitandolos a intervenir dentro del plazo
fijado en el nimero 6.

4. En el caso previsto en el nimero anterior, cuando la pretensién tenga por
objeto la impugnacién de un acto al que se hubiese dado algun tipo de publicidad,
la misma publicidad se le dara al anuncio.

5. Sila medida cautelar fuese solicitada como incidente en un proceso inicia-
do y la entidad requerida, asi como los interesados™®, hubiesen sido ya citados en el
proceso principal, seran llamados por mera notificacion.

6. Cualquier interesado que no hubiese recibido la citacién podra intervenir
en el proceso hasta el tramite de conclusiones.

Articulo 118. Prdctica de la prueba

1. A falta de oposicién, se presumiran ciertos los hechos invocados por el soli-
citante.

2.  En las contestaciones, la entidad requerida y los interesados* podran pro-
poner medios de prueba.

3. Recibidas las contestaciones o transcurrido el plazo respectivo, se dara tras-
lado del proceso al juez, quien podra ordenar las diligencias de prueba que conside-
re necesarias.

4. Los testigos designados seran presentados por las partes en el lugar y fecha
sefialados para tomarles declaracién. No se admitira la posposicién de la practica
de esta prueba por falta de comparecencia de los testigos o de sus mandatarios.

Articulo 119. Plazo de resolucion

1.  El juez o ponente dictara resolucion en el plazo de cinco dias desde la fecha
de presentacién de la ultima contestacion, el transcurso del plazo respectivo o la
practica de la prueba cuando ésta hubiera tenido lugar.

2. El ponente puede someter la procedencia de la medida al enjuiciamiento en
conferencia cuando la complejidad de la materia lo justifique.

3. El presidente del tribunal de circulo puede determinar, a propuesta del juez
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del proceso, que la cuestiéon sea decidida en conferencia de tres jueces.

Articulo 120. Criterios de decision

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los nimeros siguientes, se adoptaran las
medidas cautelares en los siguientes casos:

a) Cuando sea evidente la procedencia de la pretensién formulada o que se
vaya a formular en el proceso principal, sefialadamente porque esté en cau-
sa la impugnacién de un acto manifiestamente ilegal, de un acto de aplica-
cién de una norma anteriormente anulada o de un acto idéntico a otro ante-
riormente anulado o declarado nulo o inexistente.

b) Cuando esté en causa la adopcién de una medida cautelar de conservacién
y exista un fundado recelo sobre la constitucién de una situacién de hecho
consumado o de produccién de perjuicios de dificil reparacion de los intere-
ses que el solicitante pretende asegurar en el proceso principal, sin que sea
manifiesta la falta de fundamento de la pretension formulada o que se haya
de formular en ese proceso, asi como la existencia de circunstancias que
impidan el conocimiento del fondo.

¢) Cuando esté en causa la adopcién de una medida cautelar previa y exista un
fundado recelo sobre la constitucién de una situacién de hecho consumado
o de produccién de perjuicios de dificil reparacion contrarios a los intereses
que el solicitante pretende ver reconocidos en el proceso principal, siendo
probable que la pretension formulada o que se vaya a formular en ese pro-
ceso se declare procedente.

2.  En las situaciones previstas en las letras b) y ¢) del nimero anterior, la
adopcién de la medida o medidas cautelares se rechazara cuando, ponderados los
intereses publicos y privados en presencia, los dafios que resultarian de su otorga-
miento fueran superiores a los que se puedan seguir de su denegacién, sin que pue-
dan ser evitados o atenuados mediante la adopcién de otras medidas.

3. Las medidas cautelares que se adopten deben limitarse a lo necesario para
evitar la lesion de los intereses defendidos por el solicitante, estando el tribunal fa-
cultado, una vez oidas las partes, para adoptar otra u otras medidas de este tipo,
que se acumulen o sustituyan a aquella o aquellas que hubieran sido concretamente
solicitadas, cuando se muestre necesario para evitar la lesién de esos intereses o sea
menos gravoso para los demas intereses, publicos o privados, en presencia.

4. En el caso de que los eventuales perjuicios para los intereses, publicos o
privados, en conflicto con los del solicitante, fueran integramente reparables con
una indemnizacién pecuniaria, el tribunal puede, a efectos de lo dispuesto en el nu-
mero anterior, imponer al solicitante la prestacién de garantia en una de las formas
previstas por la ley tributaria.

5. A falta de contestacién de la autoridad requerida o de alegacién de que la
adopcién de las medidas cautelares solicitadas causa una lesién al interés publico,
el tribunal entendera que no existe tal lesiéon, a menos que ésta sea manifiesta u os-
tensible.

6. Cuando la causa del proceso principal consista en el pago de una cantidad
cierta que no tenga naturaleza sancionadora, las medidas cautelares seran adoptadas
independientemente de la verificacién de los requisitos previstos en el namero 1,
siempre que se preste garantia en una de las formas previstas por la ley tributaria.

Articulo 121. Decisién de la causa principal
1. Cuando, atendiendo a la naturaleza de las cuestiones y a la gravedad de los

intereses implicados, la urgencia manifiesta en la resolucién definitiva del caso per-
mita concluir que la situacién no se compadece con la adopcién de una simple me-
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dida cautelar y consten en el proceso todos los elementos necesarios al efecto, el tri-
bunal puede, oidas las partes en el plazo de diez dias, anticipar el juicio sobre la
causa principal.

2. La decision de anticipar el juicio de la causa principal es susceptible de im-
pugnacioén en los términos generales.

Articulo 122.  Efectos de la decision

1. La decisién de adopcion de medidas cautelares sera notificada urgentemen-
te a la autoridad requerida para su cumplimiento inmediato.

2. Las medidas cautelares pueden ser sometidas a término o condicién.

3. A falta de determinacién en contrario, las medidas cautelares subsisten has-
ta que caduquen o hasta que se dicte decisién que acuerde su modificacién o revo-
cacién.

Articulo 123.  Caducidad de las medidas cautelares
1. Las medidas cautelares caducan en los siguientes casos:

a) Si el solicitante no hiciera uso, en el plazo respectivo, del procedimiento
contencioso adecuado para la tutela de los intereses a la que se destiné la
peticién de adopcion de la medida cautelar.

b) Si el solicitante hubiera hecho uso de dicho procedimiento contencioso
pero éste estuviera paralizado durante mas de tres meses por negligencia
suya en promover las actuaciones necesarias o algin incidente del que de-
penda la continuacién del proceso.

c¢) Sien el proceso a que se refiere la letra a) de este nimero se dictase sentencia
desestimatoria [decisdo desfavordvel] de la pretensién del solicitante que no
fuera impugnada dentro del plazo legal o no sea susceptible de impugnacién.

d) Si el citado proceso terminara con la absolucién en la instancia y el solici-
tante no promoviera un nuevo proceso, dentro del plazo fijado al efecto, en
los casos en que la ley lo permita.

e) Si se extinguiese el derecho o interés a cuya tutela se destina la medida cau-
telar.

f)  Cuando la sentencia que resuelva de forma definitiva el proceso principal
adquiera firmeza, en el caso de que sea desestimatoria para el solicitante.

g) Si se ejecutara la sentencia que resolviera de forma definitiva el proceso
principal, en sentido estimatorio para el solicitante (28).

2. Cuando la tutela de los intereses a que se destina la medida cautelar sea
asegurada en via contenciosa no sujeta a plazo, el solicitante debe, a los efectos de
lo establecido en la letra a) del nimero anterior, utilizar esa via en el plazo de tres
meses desde que la sentencia adquirié firmeza.

3. La caducidad de la medida cautelar sera declarada por el tribunal, de oficio

(28) Adviértase que las causas de caducidad de las medidas cautelares definidas en
el articulo 123 son de dos tipos: o se refieren a las vicisitudes del propio proceso princi-
pal [supuestos a), b), ¢) y d)], o se refieren al derecho material controvertido que la me-
dida cautelar trata de asegurar. Si ese derecho material deja de existir, no tiene sentido
que la medida cautelar dure mas tiempo, debiendo por tanto caducar. Asi sucede si se
extingue el derecho o interés a cuya tutela se destina o si se estima que dicho derecho
material no existia al adquirir firmeza la sentencia desfavorable para el solicitante [su-
puestos e) y f)].

No se entiende bien la diferencia entre los supuestos contemplados en las letras ¢) y
f). Tan es asi que se ha llegado a pensar que podria tratarse de un lapsus del legislador,
habida cuenta de que en el Cédigo del Proceso Civil no se da esta repeticion, pues sélo
se hace referencia al supuesto respectivo de la linea f) del articulo 123 del CPTA.

471



DOCUMENTOS Y DICTAMENES

o a instancia de cualquier interesado, previa audiencia de las partes.

4. Si se pidiese, a instancia de interesado, la caducidad, el juez ordenara su
notificacion al solicitante de la medida cautelar, para que conteste en el plazo de
siete dias.

5. Concluidas las diligencias que se consideren necesarias, el juez resolvera
sobre la peticion en el plazo de cinco dias.

Articulo 124. Modificacion y revocacion de las medidas cautelares

1. La decisiéon por la que se acuerda o se rechaza la adopcién de medidas cau-
telares puede ser revocada, modificada o sustituida durante la pendencia de la cau-
sa principal, a iniciativa del propio tribunal o a solicitud de cualquiera de los intere-
sados o del Ministerio Publico, fundandose en la modificacién de las circunstancias
inicialmente existentes.

2. A la situacion prevista en el nimero anterior se aplicara, con las debidas
adaptaciones, lo dispuesto en los nimeros 3 a 5 del articulo anterior.

3. A los efectos de lo dispuesto en el numero 1 de este articulo, es especial-
mente relevante la eventual improcedencia de la causa principal, decidida en sen-
tencia contra la que se hubiese interpuesto recurso con efecto suspensivo.

Articulo 125. Notificacion y publicacion

1. La modificacién y revocacién de las medidas cautelares, asi como la decla-
racién de su caducidad, seran inmediatamente notificadas al solicitante, a la enti-
dad requerida y a los interesados®.

2. La adopcién de medidas cautelares que se refieran a la vigencia de normas
o a la eficacia de actos administrativos que afecten a una pluralidad de personas se
publicara en los mismos términos que las sentencias que resuelvan los respectivos
procesos declarativos.

Articulo 126. Indemnizacion

1. El solicitante de la medida cautelar responde de los dafios que con dolo o
negligencia grave hubiera causado al requerido y a los interesados*.

2. Cuando las medidas cesen por causa diferente a la de la ejecucién de la sen-
tencia dictada en el proceso principal que sea favorable al solicitante, la Administra-
cion o los terceros lesionados por la adopcién de aquéllas podran solicitar la indem-
nizaciéon debida al amparo de lo dispuesto en el nimero anterior, en el plazo de un
ano desde la notificacién a que se refiere el namero 1 del articulo precedente.

3. Transcurrido el plazo previsto en el nimero anterior sin que se hubiera soli-
citado indemnizacién alguna, se autorizara el levantamiento de la garantia cuando
ésta se hubiese prestado.

Articulo 127.  Garantia de la medida cautelar

1. La resolucién judicial mediante la que se acuerde la adopcién de una medi-
da cautelar puede ser objeto de ejecucién forzosa mediante las formas previstas en
este Codigo para los casos del proceso ejecutivo.

2. Cuando la medida cautelar concedida exija de la Administracién la adop-
cion de medidas no fungibles (29) de contenido positivo o negativo, el tribunal pue-
de condenar de inmediato al titular del 6rgano competente al pago de la sancién pe-

(29) Se entiende por medida no fungible aquella que no puede ser realizada mas
que por la propia Administracién (como dictar un acto administrativo o emitir una nor-
ma). Por el contrario, un tipo de prestacién que pueda ser realizada por un tercero, por
un simple particular, tiene caracter fungible. En este caso, la actividad ejecutada se hara
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cuniaria [san¢do pecunidria compulsoria] que estime adecuada para asegurar la
efectividad de la medida decretada, aplicandose al efecto lo dispuesto en el articulo
169.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numero anterior, los 6rganos o agentes
que incumplan la medida cautelar decretada quedardn sujetos a la responsabilidad
prevista en el articulo 159.

CAPITULO II
DISPOSICIONES PARTICULARES

Articulo 128.  Prohibicion de ejecucion del acto administrativo

1. Cuando se solicite la suspension de la eficacia de un acto administrativo, la
autoridad administrativa, una vez recibido el duplicado de la solicitud, no puede
iniciar o proseguir la ejecucioén, salvo que en resolucion fundada se reconozca, en el
plazo de quince dias, que la posposicion de la ejecucion seria gravemente perjudi-
cial para el interés publico.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el inciso final del namero anterior, la autori-
dad que reciba el duplicado debe, sin dilacién, impedir que los servicios competen-
tes o los interesados procedan o contintien con la ejecucién del acto.

3. Se considera indebida la ejecucion cuando falte la resoluciéon prevista en el
numero 1 o el tribunal considere improcedentes las razones en que aquélla se fun-
damenta.

4. El interesado puede solicitar al tribunal del que penda el proceso de sus-
pension de la eficacia, hasta que su decisién alcance firmeza, que declare la inefica-
cia de los actos de ejecucién indebida.

5. Elincidente se unira a los autos del proceso de suspension de la eficacia.

6. Solicitada la declaracién de ineficacia de los actos de ejecucién indebida, el
juez o ponente oira a los interesados en el plazo de cinco dias, adoptando de inme-
diato la decisiéon que corresponda.

Articulo 129. Suspension de la eficacia del acto ya ejecutado

La ejecucion de un acto no impide la suspension de su eficacia cuando de ésta
se pueda seguir, para el solicitante o para los intereses que éste defienda o vaya a
defender, en el proceso principal, una utilidad relevante en lo que se refiere a los
efectos que el acto produzca todavia o vaya a producir (30).

Articulo 130. Suspension de la eficacia de normas

1. El interesado en la declaracién de nulidad de una norma emitida al amparo
de disposiciones de Derecho administrativo cuyos efectos se produzcan inmediata-
mente, sin depender de un acto administrativo o judicial de aplicacién [sem de-
pendéncia de um acto administrativo ou jurisdicional de aplicacdao], podra solicitar la
suspensioén de la eficacia de dicha norma con efectos circunscritos a su caso.

2. Podra solicitar la suspension de los efectos de cualquier norma, con alcance
general, quien haya deducido o se proponga deducir la pretensiéon de declaracion de

a costa de la Administracién. Este articulo 127 del CPTA, al permitir que el juez fije en
la sentencia una sangdo pecunidria compulsdria, esta forzando u obligando a la Admi-
nistracién a ejecutar o adoptar la medida cautelar que sélo ella puede realizar, por tra-
tarse de una medida no fungible.

(30) Este precepto se refiere a los actos cuya ejecucion se hace de forma continua-
da, contrapuestos a aquellos actos de ejecucién instantanea. En este caso puede tener
utilidad su suspension, ya que se impide la continuacién de la ejecucion ya iniciada.
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ilegalidad de la misma de carédcter general.

3. Si el solicitante no fuera el Ministerio Publico, la estimacién de la preten-
sién a que se refiere el nimero anterior depende de que se demuestre que la aplica-
cion de la norma se rechazo por cualquier tribunal, en tres casos concretos, fundan-
dose en su ilegalidad.

4. A los casos previstos en el presente articulo se aplica, con las adaptaciones
que fueran necesarias, lo dispuesto en el capitulo I y en los dos articulos prece-
dentes.

Articulo 131. Otorgamiento provisional de la medida cautelar

1. Cuando la medida cautelar se destine a la tutela de derechos, libertades y
garantias que de otro modo no puedan ser ejercidos en tiempo ttil, o cuando se en-
tienda que concurre una especial urgencia, el interesado puede solicitar el otorga-
miento provisional de dicha medida.

2. Una vez turnado, se dara traslado del proceso al juez o ponente a la mayor
brevedad.

3. Cuando la peticién permita reconocer la posibilidad de lesién inminente e
irreversible del derecho, libertad o garantia invocados u otra situacién de especial
urgencia, el juez o ponente puede, valorando los elementos a que tenga acceso in-
mediato y sin cualesquiera otras formalidades o diligencias, otorgar provisional-
mente la medida cautelar solicitada o aquella que entienda mas adecuada en el pla-
zo de cuarenta y ocho horas.

4. Cuando las circunstancias lo impongan, la audiencia del solicitante puede
ser realizada por cualquier medio de comunicacién que se considere adecuado.

5. La decisién por la que se acuerda la adopciéon provisional de la medida cau-
telar no es susceptible de recurso.

6. Decidido el otorgamiento provisional de la medida cautelar, se le notificara
de inmediato a las autoridades que deban proceder a su cumplimiento, en los térmi-
nos generales establecidos para los actos urgentes, y se concederd a las partes un
plazo de cinco dias para que se pronuncien sobre la posibilidad de su levantamien-
to, mantenimiento o modificacién, ddndose a continuacién traslado del proceso al
juez o ponente, que resolvera, en el plazo de cinco dias, confirmando o alterando la
decision.

Articulo 132.  Medidas cautelares en procedimientos de perfeccion de contratos

1. Cuando esté en causa la anulacién o declaraciéon de nulidad o inexistencia
juridica de actos administrativos relativos a la perfeccién de contratos, se podran
solicitar medidas cautelares destinadas a corregir la ilegalidad o a impedir que se
ocasionen otros danos a los intereses en presencia, incluyendo la suspension del
procedimiento de celebracién del contrato.

2. A los efectos de lo dispuesto en el namero anterior, se equipararan a los ac-
tos administrativos los actos dictados por sujetos privados dentro del procedimiento
preparatorio de la celebraciéon de contratos de Derecho publico.

3. Se aplicardn, en este ambito, las reglas del capitulo anterior, con la salvedad
de lo dispuesto en los niimeros siguientes.

4. La solicitud debe ser instruida con todos los elementos de prueba.

5. La autoridad requerida y los interesados* disponen de un plazo de siete
dias para contestar.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 120.1.a) (31), el otorgamiento de
la medida cautelar depende del juicio de probabilidad que realice el tribunal al valo-
rar, una vez ponderados los intereses susceptibles de ser lesionados, si los dafios que

(31) Inciso introducido por la Ley nim. 4-A/2003, de 19 de febrero, de modifica-
cién del CPTA.
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resultarian de la adopcion de dicha medida son superiores a los perjuicios que se
puedan derivar de su falta de adopcién, sin que tal lesion pueda ser evitada o ate-
nuada con la adopcién de otras medidas.

7. Cuando, iniciado el proceso cautelar, el juez considere probada la ilegalidad
de las especificaciones contenidas en los documentos del concurso y esta ilegalidad
fuese invocada como fundamento del proceso principal, podra ordenar su correc-
cion, decidiendo, de ese modo, el fondo de la causa, a tenor de lo dispuesto en el ar-
ticulo 121.

Articulo 133.  Regulacion provisional del pago de cantidades

1. Cuando el incumplimiento alegado del deber de la Administracion de reali-
zar prestaciones pecuniarias provoque una situaciéon de grave carencia econémica,
el interesado puede solicitar al tribunal, de forma cautelar y sin necesidad de pres-
tacién de garantia, la intimacién a la entidad competente para que satisfaga las can-
tidades indispensables para evitar dicha situacién de carencia.

2. Se adoptara esta medida provisional cuando:

a) Esté debidamente comprobada la situacién de grave carencia econémica.

b) Se prevea que la duracién prolongada de esa situaciéon puede acarrear con-
secuencias graves y de dificil reparacién.

c¢) Sea probable que la pretension formulada o que se vaya a formular en ese
proceso se estime procedente.

3. Las cantidades percibidas no pueden exceder de las que resultarian del re-
conocimiento de los derechos invocados por el solicitante, considerandose realiza-
das por cuenta de las prestaciones que se reclaman como debidas y no han sido
atendidas por la Administracién.

Articulo 134. Prdctica anticipada de la prueba

1. Si resulta previsible que la declaracion testifical de ciertas personas o la ve-
rificacién de ciertos hechos por medio de prueba pericial o inspeccién se va a con-
vertir en imposible o de muy dificil realizaciéon, se dispondra la practica anticipada
de estas pruebas.

2. La solicitud, que se presentara con tantos duplicados como personas han de
ser citadas o notificadas, justificara sumariamente la necesidad de la practica anti-
cipada de la prueba, mencionard con precisiéon los hechos sobre los que ha de re-
caer, especificara los medios de prueba a utilizar, identificard, en su caso, a las per-
sonas que han de prestar declaracion e indicara con precisién la pretension y los
fundamentos de la causa que se propone, asi como la persona u 6rgano en relacion
con los cuales se pretende hacer uso de la prueba.

3. La persona u 6rgano referido sera notificado para que intervenga en los ac-
tos de preparacién y practica de la prueba o para deducir oposicién en el plazo de
tres dias.

4. Cuando, con gran probabilidad, no se pueda notificar a tiempo la diligencia
a realizar, se notificara a la persona u 6rgano una vez practicada, quedando faculta-
dos, en tal caso, para solicitar su repeticién en el plazo de siete dias, si ésta fuera
posible.

5. Si la causa principal se ventilase ante otro tribunal, a él se remitiran las ac-
tuaciones, quedando como juez de la accién con exclusiva competencia.

6. Lo dispuesto en los ntimeros 1 a 4 se aplicara, con las adaptaciones necesa-
rias, a las solicitudes de anticipacién de prueba en procesos ya iniciados.
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TITULO VI
DE LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIA JURISDICCIONAL Y DE ATRIBUCIONES

Articulo 135.  Ley aplicable

1. A los procesos de conflicto de competencias o atribuciones que se entablen
entre tribunales de la jurisdiccién administrativa y fiscal o entre érganos adminis-
trativos les sera de aplicacion, con las adaptaciones necesarias, lo dispuesto en la
Ley procesal civil, a salvo de lo preceptuado en los articulos siguientes.

2. El proceso declarativo a que se refiere la letra a) del namero 2 del articulo
42 del Cédigo de Procedimiento Administrativo se regira por los preceptos aplica-
bles a la acciéon administrativa especial, con las siguientes puntualizaciones:

a) Los plazos se reduciran a la mitad.

b) El autor del primer acto sera llamado al proceso en la fase de contestacién
de la entidad demandada y tendra el mismo plazo para pronunciarse.

¢) Soblo se admitira prueba documental.

d) No seran admisibles alegaciones.

e) Contra la sentencia no cabe interponer recurso alguno.

Articulo 136.  Presupuestos

La decisién de los conflictos puede ser solicitada por cualquier interesado y por
el Ministerio Publico en el plazo de un afio desde la fecha en que la ultima de las re-
soluciones hubiese alcanzado firmeza.

Articulo 137. Respuesta

No habréa lugar al pronunciamiento del Tribunal Supremo Administrativo ni del
Tribunal Central Administrativo cuando el conflicto se refiera a la competencia de
cualquiera de sus secciones.

Articulo 138. Decision provisional

Si de la falta de actuacion de las autoridades en conflicto pudiera resultar un
grave perjuicio, el ponente designara a la autoridad que debe ejercer provisional-
mente la competencia en todo aquello que revista caracter urgente.

Articulo 139. Decision

1. La sentencia que resuelva el conflicto, ademas de especificar la autoridad o
tribunal competente, determinara la invalidez del acto o de la decisién de la autori-
dad o tribunal incompetente.

2. Cuando razones de equidad o de interés publico especialmente relevante asi
lo justifiquen, la sentencia podra excluir los actos preparatorios de la declaracién de
invalidez.
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TITULO VII
DE LOS RECURSOS JURISDICCIONALES

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 140. Régimen aplicable

Los recursos ordinarios que se sigan contra las decisiones jurisdiccionales dictadas
por los tribunales del orden administrativo se regiran, con las adaptaciones necesarias,
por lo dispuesto en la Ley procesal civil, y se tramitaran como los recursos de agravo
[processados como os recursos de agravo] (32), sin perjuicio de lo establecido en la pre-
sente Ley y en el Estatuto de los Tribunales Administrativos y Fiscales.

Articulo 141.  Legitimacion

1. Estara legitimado para interponer recurso ordinario contra una sentencia
dictada por un tribunal administrativo la parte procesal que hubiese resultado ven-
cida en el proceso y el Ministerio Publico, si la sentencia se hubiese dictado con vio-
lacién de disposiciones o de principios constitucionales o legales.

2. Alos efectos de lo dispuesto en el nimero anterior, en los procesos declara-
tivos se considerara vencido, en particular, el demandante que invocase varias cau-
sas de invalidez contra el mismo acto administrativo sin que el tribunal procediese
a la verificacién de alguna de ellas, en la medida en que el reconocimiento de la
existencia de esa causa de invalidez impida o limite la posibilidad de renovacién del
acto anulado.

3. Si se hubiera anulado un acto administrativo fundandose en la verificaciéon
de diferentes causas de invalidez, la sentencia puede ser impugnada con base en la
inexistencia de una siquiera de dichas causas, en la medida en que del reconoci-
miento de la inexistencia de esa causa de invalidez dependa la posibilidad de que el
acto anulado pueda ser renovado.

Articulo 142.  Sentencias que admiten recurso

1. El recurso contra las sentencias que, en primera instancia [em primeiro
grau de jurisdicdao], se hubieran pronunciado sobre el fondo del asunto, se admitira
en las causas cuyo valor sea superior al fijado para acudir ante el tribunal que ha
dictado la sentencia recurrida.

2. A los efectos de lo establecido en el niumero anterior, se consideraran inclui-
das entre las sentencias que deciden sobre el fondo del asunto las que, en sede eje-
cutiva, declaren la existencia de una causa legitima de inejecucién, se pronuncien
sobre la invalidez de actos disconformes o fijen indemnizaciones fundadas en la
existencia de una causa legitima de inejecucién.

3. Ademas de los casos previstos en la Ley procesal civil, se admitira siempre

(32) En el sistema portugués de recursos jurisdiccionales, se distingue entre los re-
cursos interpuestos contra sentencias que entran a conocer del fondo del asunto y los
que se interponen contra decisiones judiciales que no realizan tal enjuiciamiento. Asi, el
recurso de apelacion ante el Tribunal Administrativo Central y el de revista ante el Tri-
bunal Administrativo Supremo son recursos ordinarios que se siguen contra sentencias
dictadas por instancias judiciales inferiores que conocieron del fondo del asunto. El re-
curso de apelacion es, en este aspecto, el general que cabe interponer contra tal tipo de
sentencias. Por su parte, el de revista, aun teniendo en este aspecto la misma naturale-
za, presenta caracter excepcional.

Por el contrario, el recurso de agravo se admite contra las sentencias dictadas en pri-
mera instancia que no entran a conocer del fondo del asunto.
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recurso, con independencia del valor de la causa, contra las siguientes sentencias:

a) Las que decidan la no procedencia de pretensiones de intimacion [pedidos
de intimag¢do] para la proteccion de derechos, libertades y garantias.

b) Las dictadas en materia sancionadora.

¢) Las dictadas en contra de la jurisprudencia en unidad de doctrina del Tribu-
nal Administrativo Supremo [proferidas contra jurisprudéncia uniformizada
pelo Supremo Tribunal Administrativo].

d) Las que pongan fin al proceso sin pronunciarse sobre el fondo del asunto.

4. El recurso de revista ante el Tribunal Administrativo Supremo sélo se admi-
tira en los casos y términos previstos en el capitulo siguiente.

5. Las decisiones dictadas en resoluciones internas deben ser impugnadas en
el recurso que se interponga contra la sentencia definitiva, excepto en los casos de
impugnacion inmediata [subida imediata (33)] previstos en el Cédigo del Proceso
Civil.

Articulo 143.  Efectos de los recursos

1. Salvo lo dispuesto en ley especial, la interposicién de un recurso suspende
los efectos de la sentencia recurrida.

2. Los recursos que se interpongan contra intimaciones para la proteccién de
derechos, libertades y garantias, y contra resoluciones relativas a la adopcién de
medidas cautelares, tienen efecto meramente devolutivo (34).

3. Cuando la suspensién de los efectos de la sentencia pueda originar situacio-
nes de hecho consumado o produzca perjuicios de dificil reparaciéon para el deman-
dado o para los intereses, publicos o privados, por aquélla perseguidos, puede soli-
citarse al tribunal ante el que se recurre que asigne al recurso efecto meramente
devolutivo.

4. Cuando la atribucion al recurso de efecto meramente devolutivo pueda oca-
sionar dafos, el tribunal puede decidir la adopciéon de medidas adecuadas para evi-
tar o aminorar tales dafos y puede, asimismo, imponer la prestacion, por el intere-
sado, de garantia destinada a responder de los mismos.

5. La asignacién al recurso de efecto meramente devolutivo sera denegada
cuando los dafios que de ella resulten sean superiores a aquellos que pueden resul-
tar de su no asignacién y no existan medidas adecuadas que permitan evitar o ate-
nuar tales danos.

Articulo 144. Interposicién del recurso y alegaciones

1. El plazo para la interposicion del recurso sera de treinta dias y se computa
a partir de la notificacion de la sentencia recurrida.

2. El recurso se interpone mediante solicitud que adjunte la respectiva argu-
mentacion y en la que se enunciaran los vicios imputados a la sentencia.

3. A salvo de lo dispuesto en el nimero siguiente, contra la resoluciéon que
inadmita el recurso o lo retenga [retenha (35)] podra el recurrente reclamar ante el
presidente del tribunal que fuera competente para conocerlo, en los términos esta-
blecidos en la Ley procesal civil, que se aplicard con las necesarias adaptaciones.

4. Contra la resolucién del ponente que no admita el recurso interpuesto con-

(33) La expresién «subir» indica que la sentencia va a ser objeto de apreciacién
por una instancia judicial jerarquicamente superior, a la que han de remitirse los autos
del proceso.

(34) Numero modificado por la Ley nam. 4-A/2003, de 19 de febrero.

(35) Mediante esta expresién se quiere indicar que el tribunal a guo no acepta la
remision, «subida», o envio inmediato de los autos del recurso al tribunal superior ad
quem.
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tra la sentencia de la seccion de lo contencioso-administrativo del Tribunal Admi-
nistrativo Supremo a favor del pleno de dicho Tribunal, o lo retenga, cabe reclama-
cion ante dicha seccion [reclamagdo para a conferéncial (36), cuya decisién no podra
recurrirse.

Articulo 145. Notificacion a los recurridos y envio del recurso [subida do recurso]

1. Recibida la solicitud, la secretaria del tribunal procedera de oficio a su noti-
ficacién al recurrido o recurridos para que formulen alegaciones en el plazo de
treinta dias.

2. Recibidas dichas alegaciones o expirado el plazo para su presentacién, el
recurso se elevard a la instancia competente, acompafniandolo de copia impresa o
dactilografiada de la sentencia recurrida o del correspondiente soporte informa-
tico.

Articulo 146. Intervencion del Ministerio Piblico, remision de los autos al ponente
[conclusao ao relator] y perfeccionamiento de las alegaciones del recurso

1. Recibidos los autos en el tribunal competente [no tribunal de recurso] y
efectuada la distribucién de asuntos, la secretaria se lo notificara al Ministerio Pu-
blico, cuando éste no se encuentre en la posicién del recurrente o recurrido, para
que, si lo estima conveniente, se pronuncie, en el plazo de diez dias, sobre el fondo
del asunto, en defensa de los derechos fundamentales de los ciudadanos, de intere-
ses publicos especialmente relevantes o de alguno de los valores o bienes menciona-
dos en el nimero 2 del articulo 9.

2. En el caso de que el Ministerio Publico ejercite la facultad que se le recono-
ce en el namero anterior, se notificard a las partes para que contesten en el plazo de
diez dias.

3. Cumplidos los tramites previstos en los nimeros anteriores, los autos seran
remitidos al ponente, que ordenara su notificacién al recurrente para que se pro-
nuncie, en el plazo de diez dias, sobre las cuestiones previas que se hubiesen cono-
cido de oficio [questdes prévias de conhecemento oficioso] o que hayan sido suscita-
das por los recurridos.

4. Cuando el recurrente, en la argumentaciéon que formule con motivo del re-
curso interpuesto contra sentencia dictada en proceso declarativo, se limite a reafir-
mar los vicios imputados al acto impugnado, sin formular conclusiones o sin que de
ellas sea posible deducir cudles son los concretos aspectos de hecho que considera
incorrectamente juzgados o las normas juridicas que considera fueron violadas por
el tribunal de instancia, el ponente le invitara a presentar, completar o esclarecer las
conclusiones formuladas, en el plazo de diez dias, no conociendo, de lo contrario,
del recurso en la parte afectada.

5. En el caso previsto en el nimero anterior, se le notificard a la parte contra-
ria la presentacion por el recurrente del esclarecimiento o aditamento mencionado,
concediéndosele un plazo de diez dias para contestar.

Articulo 147. Procesos urgentes

1. En los procesos urgentes, los recursos se interpondrén en el plazo de quince
dias y se elevaran inmediatamente [e sobem imediatamente], en el proceso principal
o en el anexo en el que la sentencia se haya dictado, al érgano encargado de cono-
cerlos cuando el proceso se encuentre ante el tribunal recurrido. En el caso contra-
rio, se elevaran por separado.

2. Los plazos a observar en este recurso se reduciran a la mitad y el enjuicia-
miento por el tribunal superior tiene lugar, con prioridad sobre los demas procesos,

(36) Véase nota a la letra /1) del articulo 27.1 de esta Ley.
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en la sesién inmediata a la de conclusién del proceso para su decision.
Articulo 148.  Ampliacion del enjuiciamiento del recurso

1. El Presidente del Tribunal Administrativo Supremo o el del Tribunal Admi-
nistrativo Central podran decidir que en el enjuiciamiento de un recurso interven-
gan todos los jueces de la secciéon cuando resulte necesario o conveniente para ase-
gurar la unidad de doctrina [uniformidade da jurisprudéncial, siendo el quorum de
dos tercios.

2. El enjuiciamiento en las condiciones previstas en el nimero anterior puede
ser solicitado por las partes y debe ser propuesto por el ponente o por los jueces ad-
juntos, en particular cuando se advierta la posibilidad de que se imponga una solu-
cion juridica contraria a la doctrina anteriormente consolidada con base en la mis-
ma legislacién y sobre la misma cuestién fundamental de derecho.

3. Decidido el enjuiciamiento por todos los jueces de la seccién, en los térmi-
nos previstos en los nimeros anteriores, el ponente dispondrd que se extraiga copia
de las piezas procesales relevantes para el conocimiento del objeto del recurso, las
cuales se entregardn a cada uno de los jueces, permaneciendo los autos, para su
consulta, en la secretaria del tribunal.

4. La sentencia se publicard en la 1. o en la 2.* serie del «Diario de la Republi-
ca», segun sea dictada por el Tribunal Administrativo Supremo o por el Tribunal Ad-
ministrativo Central.

CAPITULO II
RECURSOS ORDINARIOS

Articulo 149. Facultades del tribunal de apelacion

1. El tribunal que resuelva el recurso, aunque declare nula la sentencia, deci-
diré sobre el objeto de la causa, conociendo tanto de las cuestiones de hecho como
de derecho.

2. Cuando en sede de recurso tenga lugar la practica de la prueba, a las dili-
gencias que se ordenen se les aplicard, con las adaptaciones necesarias, lo sefialado
en relacion con la instruccién, discusién, alegaciones y enjuiciamiento en primera
instancia.

3. Si el tribunal cuya sentencia se recurre hubiera conocido del fondo del
asunto, pero no se hubiese pronunciado sobre ciertas cuestiones, por considerarlas
prejuzgadas en la solucion dada al litigio, el tribunal superior, de entender que el re-
curso procede y que nada impide el enjuiciamiento de tales cuestiones, se pronun-
ciara al respecto en la misma sentencia en la que revoque la recurrida.

4. Si el tribunal cuya sentencia fuera objeto de recurso, por cualquier motivo, no
se hubiera pronunciado sobre la pretensién, el tribunal superior, de estimar que tal
motivo no procede y que ninguno otro impide que se conozca del fondo del asunto, se
pronunciari al respecto en la misma sentencia en la que se revoque la recurrida.

5. En las situaciones previstas en los nimeros anteriores, el ponente, antes de
que se dicte sentencia, oird a cada una de las partes por un plazo de diez dias.

Articulo 150. Recurso de revista (37)
1. De las sentencias dictadas en segunda instancia por el Tribunal Administra-

tivo Central podra conocer en revista, excepcionalmente, el Tribunal Administrativo
Supremo, cuando esté en causa el enjuiciamiento de una cuestién que, por su rele-

(37) Ya se ha sefialado que los tribunales administrativos de circulo son tribunales
de primera instancia que conocen de la generalidad de los procesos. Por su parte, de
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vancia juridica o social, adquiera una importancia fundamental, o cuando la admi-
sion del recurso sea claramente necesaria para una mejor aplicacién del Derecho.

2.  Elrecurso de revista sélo puede tener como fundamento la violacién de una
ley sustantiva o procesal.

3. El tribunal que conoce del recurso de revista aplicara definitivamente el régimen
juridico que estime adecuado a los hechos materiales fijados en la resolucién recurrida.

4. Elerror en la apreciacion de las pruebas y en la fijacién de los hechos mate-

acuerdo con la redistribuciéon de competencias que realiza el ETAF, tanto el Tribunal
Administrativo Supremo como el Tribunal Administrativo Central ejercen competencias
que son propias de los tribunales superiores, tribunales que funcionan, esencialmente,
como tribunales de recurso. Desde este punto de partida, el Tribunal Administrativo
Central pasa a ser un tribunal de segunda instancia, ante el que se interponen los recur-
sos de apelacién contra las sentencias dictadas por los tribunales de circulo [arts. 31.2 y
37.a) del ETAF].

Al Tribunal Administrativo Supremo se le reserva, como instancia suprema, la tarea
de funcionar como regulador del sistema. A €l le corresponde conocer de los recursos de
unificacién de doctrina [art. 25.1.5) del ETAF]. También conoce de los recursos de revis-
ta, que tienen su fundamento exclusivo en cuestiones de Derecho suscitadas en senten-
cias o decisiones de fondo dictadas por los tribunales administrativos de circulo o por
la seccién de lo contencioso-administrativo del Tribunal Administrativo Central (art.
24.2 del ETAF). Cuando se trata de los tribunales administrativos de circulo, el recurso
de revista se interpone per saltum, directamente ante el Tribunal Administrativo Supre-
mo, en relacién con aquellos procesos en que el valor de la causa es mas elevado (art.
151 del CPTA). Cuando se trata del Tribunal Administrativo Central, el recurso de revis-
ta tiene un caracter excepcional y se interpone contra sentencias dictadas en segunda
instancia por el mismo en el caso de materias que, por su relevancia juridica o social,
adquieran una importancia fundamental, o cuando la admisién del recurso sea necesa-
ria para una mejor aplicacién del Derecho (art. 150 del CPTA). También presenta carac-
ter excepcional el conocimiento por parte de la seccién de lo contencioso-administrati-
vo del Tribunal Administrativo Supremo de los recursos contra las sentencias dictadas
en primera instancia por el Tribunal Administrativo Central [art. 24.1.g) del ETAF]. El
Tribunal Administrativo Supremo puede pronunciarse, en fin, a titulo prejudicial, sobre
el sentido en el que debe ser resuelta, por un tribunal administrativo de circulo, una
nueva cuestién de Derecho que suscite dificultades serias y se pueda llegar a plantear en
otros litigios (arts. 25.2, 41.1 y 41.2 del ETAF).

Adviértase que la admisién de un recurso de revista ante el Tribunal Administrativo
Supremo viene a introducir en el contencioso-administrativo portugués la posibilidad
de un triple grado de jurisdiccién. Ello tiene sentido si se entiende correctamente el
cuadro de distribucién de competencias del ETAF. Desde este punto de vista, al Tribunal
Administrativo Central le incumbe funcionar como instancia normal de recurso. En ma-
terias de mayor importancia, resulta tutil que el Tribunal Administrativo Supremo tenga
una intervencién que no decide directamente un gran nimero de casos, sino que sirve
para orientar a los tribunales inferiores, definiendo el sentido que debe presidir su res-
pectiva jurisprudencia en los sectores que se consideran més importantes. No existe,
pues, la intencién de generalizar el recurso de revista, institucionalizando un tercer gra-
do de jurisdiccién que supondria un crecimiento de la morosidad en la resolucién final
de los litigios. Asi pues, la intervencion del Tribunal Administrativo Supremo sera una
intervencion dosificada, que funcionara, tal como se pretende, como valvula de seguri-
dad del sistema.

En este mismo sentido de acentuar el papel del Tribunal Administrativo Supremo
como regulador del sistema se inscribe la prevision de la posibilidad, ya citada, de que
un tribunal administrativo de circulo le solicite, en el &mbito de un reenvio prejudicial,
que indique el sentido en el que debe resolver una cuestién de Derecho nueva que susci-
te dificultades serias y se pueda llegar a plantear en otros litigios. La utilizacién de esta
posibilidad, a disposicién de los tribunales de primera instancia, tiene por objeto con-
tribuir a evitar que se dicten sentencias contradictorias, favoreciendo la consolidacién
de una unidad de doctrina cuando existan muchos procesos en los que se plantee la
misma cuestién juridica material.
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riales de la causa no puede ser objeto de este recurso, salvo que se vulnere una dis-
posicién expresa de ley que exija la practica de una determinada prueba sobre la
existencia del hecho o que fije la fuerza de un concreto medio de prueba.

5. La decisién acerca de si, en el caso concreto, se cumplen los presupuestos
del namero 1 de este articulo, corresponde al Tribunal Administrativo Supremo, de-
biendo ser objeto de apreciacién preliminar y sumaria por una formacién de tres
jueces de entre los mas antiguos de la seccién de lo contencioso-administrativo.

Articulo 151. Revista per saltum al Tribunal Administrativo Supreno

1. Cuando el valor de la causa sea superior a tres millones de euros o sea inde-
terminable y las partes, en sus alegaciones, susciten s6lo cuestiones de Derecho, el
recurso contra una sentencia de fondo dictada por un tribunal administrativo de
circulo se interpone directamente [sobe directamente] ante el Tribunal Administrati-
vo Supremo, como recurso de revista al que se le aplica lo dispuesto en los nimeros
2 a 4 del articulo anterior.

2. Lo dispuesto en el nimero anterior no se aplica a los procesos que versen
sobre cuestiones de funcién publica o relacionadas con formas publicas o privadas
de proteccion social.

3. Si se remiten los autos al Tribunal Administrativo Supremo y el ponente
entiende que las cuestiones suscitadas exceden del contenido propio del recurso de
revista, dispondrd, mediante decisién definitiva, que se remitan las actuaciones al
Tribunal Administrativo Central [que o processo baixe ao Tribunal Central Adminis-
trativo], que conocera del recurso en apelacion, aplicdndose lo dispuesto por el ar-
ticulo 149.

4. Si el ponente admite a tramite el recurso, se conocera del mismo en seccién
[reclamagdo para a conferéncial.

Articulo 152.  Recurso para unificacion de doctrina

1. Las partes y el Ministerio Pablico pueden dirigir al Tribunal Administrativo
Supremo, en el plazo de treinta dias desde que la sentencia impugnada adquiri6 fir-
meza, solicitud de admisién del recurso para unificacién de doctrina, en aquellos
casos en que, sobre la misma cuestion fundamental de derecho, exista contradic-
cién:

a) Entre una sentencia del Tribunal Administrativo Central y otra dictada con
anterioridad por el mismo Tribunal o por el Tribunal Administrativo Su-
premo.

b) Entre dos sentencias del Tribunal Administrativo Supremo.

2. Lademanda se acompanara de alegaciones en que se identifiquen, de forma
precisa y circunstanciada, los aspectos de identidad que determinan la contradic-
cién que se alega y la infraccién que se imputa a la sentencia recurrida.

3. El recurso no sera admitido si la orientacién perfilada en la sentencia im-
pugnada fuese conforme con la doctrina reciente y consolidada del Tribunal Admi-
nistrativo Supremo.

4. El recurso serd conocido por el pleno de la seccién y la sentencia que lo re-
suelva se publicara en la serie 1.* del «Diario de la Republica».

5. La decisién que emita el tribunal superior no afecta a las sentencias ante-
riores a aquella que se hubiese impugnado ni a las situaciones juridicas constituidas
a su amparo.

6. La sentencia que constate la existencia de la contradicciéon que se alega
anulara la sentencia impugnada y la sustituird, decidiendo la cuestién controver-
tida.
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Articulo 153.  Ponente por vencimiento

1. Cuando, en el pleno de la seccion, el ponente discrepe del pronunciamiento de la
sentencia o de todos sus fundamentos, ésta [0 acordao (38)] sera elaborada por un juez
que se fija por sorteo, de entre los que hubiesen compartido el criterio de la mayoria.

2. De los sorteos van siendo sucesivamente excluidos los jueces que ya hubie-
sen sido ponentes por vencimiento.

CAPITULO III
RECURSO DE REVISION [REVISAO]

Articulo 154. Objeto

1. La revisién de una sentencia que hubiese adquirido firmeza puede ser soli-
citada al tribunal que la haya dictado, siendo aplicable subsidiariamente lo dispues-
to en el Cédigo del Proceso Civil, en lo que no sea contrario a lo establecido en los
articulos siguientes.

2. En el proceso de revisién se podra acumular la pretensién de indemniza-
cién por los dafnos sufridos.

Articulo 155. Legitimacion

1. Estéan legitimados para solicitar la revisiéon, con base en cualquiera de los
fundamentos previstos en el Cédigo del Proceso Civil, el Ministerio Publico y las
partes en el proceso.

2. Asimismo, tiene legitimacién para solicitar la revisién quien, debiendo ser
citado obligatoriamente en el proceso, no lo haya sido y quien, no habiendo tenido
la oportunidad de intervenir en el mismo, haya sufrido o pueda sufrir las conse-
cuencias que se deriven de la ejecucién de la sentencia recurrida.

Articulo 156. Tramitacién

1. Admitido a tramite el recurso, el juez o ponente ordenara que se tramite
conjuntamente, unido al proceso al que se refiere que sera reclamado del archivo en
que se encuentre, y dispondra que se notifique a todos los que hubieran intervenido
en el proceso en el que se dicté la sentencia recurrida.

2. El proceso se desenvolvera del modo establecido para aquel en el que se hu-
biese dictado la sentencia recurrida, siendo el asunto nuevamente enjuiciado y man-
tenida o revocada la sentencia recurrida.

TITULO VIII
DEL PROCESO EJECUTIVO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 157.  Ambito de aplicacién

1. La ejecucién de las sentencias dictadas por los tribunales del orden conten-
cioso-administrativo contra entidades publicas se regula en los términos del presen-
te titulo.

2. La ejecucién de las sentencias dictadas por los tribunales del orden conten-

(38) Véase nota a la letra j) del articulo 27.1.
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cioso-administrativo contra particulares también compete a estos tribunales, pero
se rige por lo dispuesto en la Ley procesal civil.

3. Ante un acto administrativo firme del que resulte un derecho para un parti-
cular y al que la Administraciéon no le dé la debida ejecucién, o en el caso de que
exista otro titulo ejecutivo susceptible de ser ejercido [accionado] contra ella, el in-
teresado puede valerse [langar mdo] de cualquiera de las vias previstas en el presen-
te titulo para obtener la correspondiente ejecucién judicial.

4. Sin perjuicio de lo que se regule en Ley especial, lo dispuesto en el nimero
anterior es también aplicable para obtener la emisién de una sentencia que produz-
ca los efectos de un documento oficial [alvard (39)] ilegalmente denegado u omitido.

Articulo 158. Obligatoriedad de las decisiones judiciales

1. Las decisiones de los tribunales del orden contencioso-administrativo obli-
gan a todas las entidades publicas y privadas y prevalecen sobre las de cualesquiera
autoridades administrativas.

2. La prevalencia de las decisiones de los tribunales del orden contencioso-ad-
ministrativo sobre las de las autoridades administrativas implica la nulidad de cual-
quier acto administrativo que incumpla una decisién judicial y hace incurrir a sus
autores en responsabilidad civil, penal y disciplinaria, en los términos previstos en
el articulo siguiente.

Articulo 159. Inejecucion ilicita de las decisiones judiciales

1. La inejecucién por la Administraciéon de una sentencia dictada por un tri-
bunal administrativo, al margen de los supuestos en los que se estime justificada
por causa legitima, ya sea por acuerdo del interesado o por declaracién judicial y en
los términos previstos en este titulo, da lugar a:

a) Responsabilidad civil, ya sea de la Administracién como de las personas
que en ella desempefen funciones.
b) Responsabilidad disciplinaria de esas mismas personas.

2. La inejecucién lleva también aparejada la pena de desobediencia, sin per-
juicio de otro procedimiento especialmente fijado en la Ley, siempre que, habiéndo-
sele notificado a la Administracion, el 6rgano administrativo competente:

a) Manifieste la inequivoca intencién de no dar ejecucién a la sentencia, sin
invocar la existencia de causa legitima de inejecucion.

b) No proceda a la ejecucién en los términos establecidos en la sentencia o en
los que el tribunal definiera con motivo del proceso de ejecucién.

Articulo 160. Eficacia de la sentencia

1. Los plazos dentro de los cuales se impone a la Administracién la ejecucién
de las sentencias dictadas por los tribunales del orden contencioso-administrativo
se computan a partir de su respectiva adquisicién de firmeza.

2. Cuando la sentencia hubiera sido objeto de recurso al que se le hubiera atri-
buido efecto meramente devolutivo, los plazos se computan a partir de la notifica-
cioén a la Administracion de la decision mediante la cual el tribunal hubiera asigna-
do al recurso dicho efecto meramente devolutivo.

(39) El alvard es un titulo que certifica la existencia de un acto administrativo y le
da eficacia.
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Articulo 161. Extension de los efectos de la sentencia

1. Los efectos de una sentencia firme que hubiera anulado un acto adminis-
trativo desfavorable o reconocido una situacién juridica favorable a una o varias
personas podran extenderse a otras que se encuentren en la misma situacién juridi-
ca, hayan recurrido o no en via judicial, siempre que, en este tltimo caso, no se hu-
biese dictado sentencia firme.

2. Lo dispuesto en el nimero anterior sé6lo es valido para situaciones en que
existan varios casos perfectamente idénticos, significativamente en el &mbito de la
funcién publica y de los concursos, y s6lo cuando se hubieran dictado, en el mismo
sentido, cinco sentencias que hubieran adquirido firmeza o, si se dieran situaciones
de procesos en masa, se hubieran decidido en tres casos los procesos seleccionados
segun lo dispuesto en el articulo 48.

3. Al efecto de lo dispuesto en el nimero 1, el interesado debe presentar, en el
plazo de un afio desde la fecha de la ultima notificacién de quien hubiera sido parte
en el proceso en que la sentencia se dictd, una solicitud dirigida a la entidad admi-
nistrativa que, en ese proceso, hubiera sido demandada.

4. Desestimada la pretensién o transcurridos tres meses sin que la Administra-
cién hubiese contestado, el interesado puede, en el plazo de dos meses, solicitar al
tribunal que hubiera dictado sentencia la extensién a su favor de los respectivos
efectos y ejecucion de la misma, siendo en este caso aplicables, con las debidas
adaptaciones, los tramites previstos en el presente titulo para la ejecucién de las
sentencias de anulacién de actos administrativos.

5. La extension de los efectos de la sentencia, en el caso de que existieran inte-
resados* que no hubiesen tomado parte en el proceso en que ésta fue dictada, sélo
puede solicitarse si el interesado hubiera acudido, en el momento apropiado, a la
via judicial adecuada y se encontrase pendiente el correspondiente proceso.

6. Cuando, durante la pendencia de un proceso declarativo, el acto impugnado
sea anulado por sentencia dictada en otro proceso, el demandante puede hacer uso
de lo establecido en los nimeros 3 y 4 de este articulo para obtener la ejecucién de
la sentencia de anulacién.

CAPITULO II
EJECUCION PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES O ENTREGA DE COSAS

Articulo 162.  Ejecucion espontdnea por la Administracion

1. Si no se fijase otro plazo en ellas, las sentencias de los tribunales adminis-
trativos que condenen a la Administracién a la realizacién de actividades o a la en-
trega de cosas, deben ser espontaneamente ejecutadas por la propia Administracion
en el plazo maximo de tres meses, salvo que concurra causa legitima de inejecucion,
segun lo dispuesto en el articulo siguiente.

2. Si se hubiese suprimido el 6rgano al que competia la ejecucién de la senten-
cia o se le hubiese retirado la competencia en la materia, el deber de tal ejecucién
recae sobre el 6rgano que le hubiera sucedido o sobre aquel al que se le hubiera
atribuido dicha competencia.

Articulo 163. Causas legitimas de inejecucion

1. Solo constituyen causas legitimas de inejecucién la imposibilidad absoluta
y el grave perjuicio para el interés publico de la ejecucién de la sentencia.

2. La causa legitima de inejecucion puede afectar a toda la decisién o a parte
de ella.

3. La invocacién de causa legitima de inejecucién debe ser fundamentada y
notificada al interesado, dentro del plazo establecido en el nimero 1 del articulo an-
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terior, y s6lo puede referirse a circunstancias sobrevenidas o que la Administracion
no estuviese en condiciones de invocar en el momento oportuno del proceso decla-
rativo.

Articulo 164. Demanda de ejecucion

1. Cuando la Administracién no ejecute espontdneamente la sentencia en el
plazo establecido en el nimero 1 del articulo 162, el interesado puede solicitar la
respectiva ejecucion al tribunal que hubiera dictado la sentencia en primera instan-
cia [em primeiro grau de jurisdi¢do].

2. En caso de que no resulte otra cosa de ley especial, la demanda de ejecu-
cién, que se unirad a los autos en que se dict6 la sentencia a ejecutar, debe ser pre-
sentada en el plazo de seis meses desde que finalice el plazo a que se refiere el nu-
mero 1 del articulo 162 o desde la notificaciéon de la invocacién de causa legitima de
inejecucioén.

3. En la demanda, el interesado puede pedir la declaracién de nulidad de los
actos disconformes con la sentencia, asi como la anulacién de aquellos que manten-
gan, sin fundamento valido, la situacién de ilegalidad.

4. En la demanda, el interesado debe especificar los actos y actuaciones en
que entiende que ha de consistir la ejecucion, pudiendo solicitar, al objeto de que se
fije la indemnizacién a que tenga derecho:

a) La entrega judicial de la cosa debida.

b) La prestacion por tercero de la actuacién debida, en el caso de que ésta fue-
ra fungible.

¢) Cuando esté en causa el que se dicte un acto administrativo legalmente de-
bido de contenido reglado, la emisién por el propio tribunal de la sentencia
que produzca los efectos del acto ilegalmente omitido.

d) Cuando esté en causa la realizacién de una actividad no fungible, la fijacién
de un plazo limite, con imposicién de una sancién pecuniaria [sang¢do pecu-
nidria compulsoria], a los titulares de los 6rganos responsables de la ejecu-
cién de la sentencia.

5. Si la Administracién hubiese invocado la existencia de una causa legitima
de inejecucion, segin lo dispuesto en el namero 3 del articulo anterior, el interesado
debe deducir, si fuera el caso, las razones de su disconformidad, y adjuntar copia de
la notificacién a la que se refiere aquel precepto.

6. En el caso de que se estuviera de acuerdo con la existencia invocada de una
causa legitima de inejecucioén, el interesado puede solicitar, en el plazo establecido
en el namero 2, la fijacion de la indemnizacién debida, segin lo dispuesto en el ar-
ticulo 166.

Articulo 165. Oposicién a la ejecucion

1. Presentada la demanda, se ordenara la notificacién a la entidad o entidades
responsables para que, en el plazo de veinte dias, procedan a la ejecucién de la sen-
tencia o deduzcan oposicién. El fundamento de la oposicién puede consistir en la
invocacién de una causa legitima de inejecucién de la sentencia o en la circunstan-
cia de haber sido ésta, entretanto, ejecutada.

2. La oposicion, si es procedente, suspende la ejecucién, siendo el interesado
notificado para replicar en el plazo de diez dias.

3. En el caso de que el interesado esté conforme con la oposicién deducida
por la Administracién, puede pedir la fijacién de la indemnizacién debida, siguién-
dose los términos prescritos en el articulo siguiente.

4. Si el interesado adjuntase la réplica o expirase el respectivo plazo sin que
hubiera manifestado su conformidad con la oposicién deducida por la Administra-

486



EL NUEVO CODIGO PORTUGUES DEL PROCESO DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

cion, el tribunal ordenara practicar las diligencias de instruccién que considere ne-
cesarias, siguiéndose, a continuacion, la apertura de vista simultdnea a los jueces
adjuntos, en el caso de que se trate de tribunal colegiado.

5. La oposicion sera decidida en el plazo maximo de veinte dias.

Articulo 166. Indemnizacion por causa legitima de inejecucion y conversion de la
ejecucion

1. Cuando el tribunal juzgue procedente la oposicién fundada en la existencia
de causa legitima de inejecucién, ordenara la notificacion a la Administracién y al
interesado para que, en el plazo de veinte dias, acuerden el importe de la indemni-
zacién debida por el hecho de la inejecucién, pudiendo ser prorrogado el plazo si
resulta previsible que el acuerdo se fuera a concretar en un momento préximo.

2. Ante la falta de acuerdo, el tribunal ordenara la practica de las diligencias
de instruccién que considere necesarias, procediéndose, a continuacion, a la apertu-
ra de vista simultdnea a los jueces adjuntos, en el caso de que se trate de tribunal
colegiado, fijando este tribunal el importe de la indemnizacién debida en el plazo
maximo de veinte dias.

3. Sila Administracién no ordenara el pago debido en el plazo de treinta dias
desde la fecha del acuerdo o de la notificacién de la decisién judicial que hubiese fi-
jado la indemnizacién debida, se seguirdn los términos del proceso ejecutivo para el
pago de cantidad cierta.

Articulo 167.  Providencias de ejecucion

1. Cuando, dentro del plazo concedido para deducir oposicién, la Administra-
cién no ejecute la sentencia ni deduzca aquélla, o la oposicién deducida se estime
improcedente, el tribunal debe adoptar las providencias necesarias para que se haga
efectiva la ejecucion de la sentencia, declarando nulos los actos disconformes con la
misma y anulando aquellos que mantengan, sin fundamento vélido, la situacién de
ilegalidad.

2. Cuando el 6rgano al que compete la ejecucién esté sujeto a poderes jerar-
quicos o de direccién superior, el tribunal ordenara notificar al titular de dichos po-
deres para que dé ejecucion a la sentencia en sustitucién de ese 6rgano.

3. En lo que se refiere a la ejecucion de sus sentencias, los tribunales del or-
den contencioso-administrativo pueden solicitar la colaboracién de las autoridades
y agentes de la entidad administrativa obligada, asi como, cuando sea necesario, de
otras entidades administrativas.

4. Todas las entidades publicas estan obligadas a prestar la colaboraciéon que
les fuera solicitada segun lo dispuesto en el ntimero anterior. Los responsables por
la falta de colaboracién podréan incurrir en delito de desobediencia.

5. Dependiendo del caso concreto, el tribunal puede proceder a la entrega ju-
dicial de la cosa debida, o determinar la realizacién por tercero de la actividad debi-
da, si ésta fuese fungible, aplicaAndose, con las necesarias adaptaciones, las disposi-
ciones correspondientes del Cédigo del Proceso Civil.

6. Cuando esté en causa el que se dicte un acto administrativo legalmente de-
bido de contenido reglado, el propio tribunal emitira la sentencia que produzca los
efectos del acto omitido ilegalmente.

Articulo 168.  Ejecucion de la prestacion de una actividad no fungible

1. Cuando esté en causa la prestacion de una actividad no fungible y la Admi-
nistracién, dentro del plazo concedido para la oposicién, no dé ejecuciéon a la sen-
tencia ni deduzca aquélla, o la oposicién deducida fuese considerada improcedente,
el tribunal fijara, de acuerdo con criterios de razonabilidad, un plazo limite para la
realizacién de dicha prestacion e impondré, si no lo hubiese hecho ya en la senten-
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cia condenatoria, una sancién pecuniaria [sang¢do pecunidria compulsorial, segin lo
establecido en el articulo siguiente.

2. Cuando no resulte asi del propio tenor de la sentencia que ha de ejecutarse,
el tribunal especificara, dentro del respeto al ambito de valoracién propio del ejerci-
cio de la funcién administrativa, el contenido de los actos y actuaciones que han de
realizarse, identificando el 6rgano u 6rganos administrativos responsables de dicha
adopcioén.

3. Si expira el plazo a que se refiere el nimero 1 de este articulo sin que la Ad-
ministracién haya procedido a la ejecucién, el interesado puede solicitar al tribunal
la fijacién de la indemnizacién que le es debida en concepto de responsabilidad civil
por la inejecucion ilicita de la sentencia, en los términos que establece el nimero 2
del articulo 166.

Articulo 169. Sancién pecuniaria coercitiva [san¢do pecunidria compulsoria]

1. La imposicién de una sancién pecuniaria coercitiva [sang¢do pecunidria
compulsoria] consiste en la condena a los titulares de los érganos responsables de la
ejecucion, individualmente identificados, al pago de una cantidad pecuniaria por
cada dia de atraso que supere el plazo limite establecido y se verifique en ejecucion
de sentencia.

2. La sancién pecuniaria coercitiva [sang¢do pecunidria compulsoria] prevista
en el numero 1 se fijara con criterios de proporcionalidad, pudiendo oscilar su im-
porte diario entre el 5y el 10% del salario minimo nacional mas elevado que esté en
vigor en ese momento.

3. Siel 6rgano o alguno de los érganos obligados a la ejecucién fuera colegia-
do, la sancién pecuniaria coercitiva [sangdo pecunidria compulsoria] no alcanzara a
los miembros del 6rgano que voten a favor de la ejecucion integra e inmediata, en
los términos judicialmente establecidos, y que soliciten que conste en acta su voto,
ni a aquellos que, no estando presentes en la votacién, comuniquen por escrito al
presidente su voluntad de ejecutar la sentencia.

4. La sancién pecuniaria coercitiva [san¢do pecunidria compulsorial] cesa
cuando se muestre que ha tenido lugar la ejecuciéon integra de la sentencia, cuando
el interesado desista de su pretensiéon o cuando la ejecucion ya no pueda ser realiza-
da por los destinatarios de la medida, por haber cesado o haber sido suspendidos en
el ejercicio de sus funciones.

5. La liquidacion de las cantidades debidas a la imposicion de sanciones pecu-
niarias coercitivas [sangdes pecunidrias compulsérias], en los términos de este ar-
ticulo, corresponderd al tribunal, por periodos de tres meses y una vez haya cesado
la aplicacién de la medida, pudiendo el interesado solicitar la liquidacién.

6. Las cantidades debidas al interesado a titulo de indemnizacién y aquellas
que resulten de la aplicacién de sanciones pecuniarias coercitivas [sang¢des pecunid-
rias compulsdrias] son acumulables, pero la parte en que el valor de las segundas ex-
ceda al de las primeras se consignara en la dotaciéon anual prevista a favor del Con-
sejo Superior de los Tribunales Administrativos y Fiscales, a que se refiere el
namero 3 del articulo 172.

CAPITULO III
EJECUCION PARA EL PAGO DE CANTIDAD CIERTA

Articulo 170. Ejecucion espontdnea y demanda de ejecucion
1. Las sentencias de los tribunales administrativos que condenen a la Adminis-
tracién al pago de una cantidad cierta, si no fijasen otro plazo, deben ser ejecutadas

espontaneamente por la propia Administracion en el plazo maximo de treinta dias.
2. Cuando la Administracién no proceda a la ejecuciéon de la sentencia en el
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plazo establecido en el numero anterior, el interesado dispondra de un plazo de seis
meses para solicitar la respectiva ejecucién al tribunal competente, pudiendo, al
efecto, solicitar:

a) La compensacion de su crédito con eventuales deudas asumidas con la mis-
ma persona publica o Ministerio.

b) El pago por cuenta de la dotacién presupuestaria prevista a favor del Conse-
jo Superior de los Tribunales Administrativos y Fiscales a que se refiere el
numero 3 del articulo 172.

Articulo 171. Oposicién a la ejecucion

1. Presentada la demanda, se ordenara la notificaciéon a la entidad obligada
para que proceda al pago, en el plazo de veinte dias, o deduzca oposicién fundada
invocando un hecho sobrevenido, modificativo o extintivo de la obligacién.

2. Lainexistencia de crédito presupuestario no constituye fundamento de opo-
sicién a la ejecucion, sin perjuicio de que se pueda invocar como causa que excluye
la ilicitud de la inejecucién espontdnea de la sentencia, a los efectos de lo dispuesto
en el articulo 159.

3. La deduccién de oposicion suspende la ejecucion, siendo el interesado noti-
ficado para replicar en el plazo de diez dias.

4. Recibida la réplica del interesado o transcurrido el plazo sin que manifesta-
se su conformidad con la oposiciéon deducida por la Administracion, el tribunal or-
denara la practica de las diligencias de instruccién que estime necesarias, acordan-
do la apertura de una vista simultdnea de los jueces-adjuntos, en el caso de que se
trate de un tribunal colegiado.

5. La oposicion se decidira en el plazo méaximo de veinte dias.

Articulo 172.  Providencias de ejecucion

1. El tribunal atendera la pretensién ejecutiva del demandante cuando, dentro
del plazo concedido para formular oposicién, la Administraciéon no ejecute la sen-
tencia ni deduzca tal oposicién, ni se estime procedente la eventual alegaciéon de
existencia de hechos sobrevenidos, modificativos o extintivos de la obligacién.

2. Cuando se solicitase compensacion de créditos entre el interesado y la Admi-
nistracién obligada, la compensacion decretada por el juez funcionarda como titulo de
pago total o parcial de la deuda que el interesado tuviera con la Administracion, siendo
oponible a eventuales reclamaciones futuras del respectivo cumplimiento.

3. En el Presupuesto del Estado se asignara cada afio una dotacién a favor del
Consejo Superior de los Tribunales Administrativos y Fiscales, afectada al pago de
cantidades debidas en concepto de cumplimiento de decisiones jurisdiccionales.
Esta dotacién sera equivalente, como minimo, al importe acumulado de las conde-
nas decretadas en el afio anterior contra la Administraciéon con sus correspondien-
tes intereses de demora.

4. Cuando el interesado lo solicite, el tribunal dara conocimiento de la senten-
cia y de la situacién de inejecucion al Consejo Superior de los Tribunales Adminis-
trativos y Fiscales, al que le corresponde expedir, en el plazo de treinta dias, la co-
rrespondiente orden de pago.

5. Cuando la entidad responsable del pago sea una persona juridico-publica
perteneciente a la Administracién instrumental [Administragdo indirecta] del Esta-
do, las cantidades satisfechas por orden del Consejo Superior se descontaran de las
transferencias a efectuar a favor de dicha entidad en el Presupuesto del Estado del
ano siguiente. Si dicha transferencia no tuviera lugar, seran inscritas de oficio en el
presupuesto privativo de tal entidad por el 6rgano de tutela al que corresponda la
aprobacion de dicho presupuesto.

6. Cuando la entidad responsable del pago pertenezca a la Administracién au-
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ténoma, se procedera igualmente al descuento en las transferencias presupuestarias
del afio siguiente y, no teniendo lugar tal transferencia, el Estado intentard la accion
de regreso ante el tribunal competente.

7. En el caso de insuficiencia de la dotacién presupuestaria, el Presidente del
Consejo Superior de los Tribunales Administrativos y Fiscales librara oficio al Presi-
dente de la Asamblea de la Republica y al Primer Ministro para que se promueva la
aprobacién de créditos extraordinarios.

8. Sin perjuicio de lo dispuesto en el naumero anterior, el interesado debe ser
inmediatamente notificado de la situacién de insuficiencia de la dotacién presu-
puestaria, asistiéndole, en ese caso, el derecho a solicitar que el tribunal administra-
tivo competente dé curso a la ejecucion, aplicando el régimen de ejecucion del pago
de cantidad cierta regulado en la Ley procesal civil.

CAPITULO IV
EJECUCION DE SENTENCIAS DE ANULACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 173.  Deber de ejecutar

1. Sin perjuicio de que eventualmente se pueda dictar un nuevo acto adminis-
trativo, respetando los limites fijados por la autoridad del caso juzgado, la anula-
cién de un acto administrativo constituye a la Administracién en el deber de recons-
truir la situacién que existiria si el acto anulado no hubiese sido dictado, asi como
en el de dar cumplimiento a los deberes que no hubiese cumplido fundandose en el
acto anulado, debiéndose tomar como referencia la situacién juridica y de hecho
existente en el momento en que se deberia haber actuado.

2. A los efectos de lo dispuesto en el namero anterior, la Administracién que-
dara constituida en el deber de dictar actos dotados de eficacia retroactiva que no
impliquen la imposicién de deberes, la aplicaciéon de sanciones o la restriccién de
derechos o intereses legitimos, asi como en el deber de remover, reformar o sustituir
actos juridicos y alterar situaciones de hecho que pudieran haber surgido durante la
pendencia del proceso y cuyo mantenimiento sea incompatible con la ejecucién de
la sentencia de anulacién.

3. Los beneficiarios de actos dictados hace mas de un ano que desconocian
sin culpa la precariedad de su situacién tienen derecho a ser indemnizados por los
dafios que sufran como consecuencia de la anulacién. No obstante, su situacién ju-
ridica no se podra alterar en el caso de que esos dafos fueran de dificil o imposible
reparacién y fuera manifiesta la desproporcion existente entre su interés en el man-
tenimiento de la situacién y el interés en la ejecucion de la sentencia anulatoria.

4. Cuando la reintegraciéon o recolocacién de un funcionario que hubiese obte-
nido la anulacién de un acto administrativo se oponga a la existencia de terceros in-
teresados en el mantenimiento de situaciones incompatibles, constituidas a favor de
éstos por un acto administrativo dictado hace mas de un afio, el funcionario que ob-
tuvo la anulacion tiene derecho a ser destinado a un puesto de categoria igual o
equivalente a aquella a la que debiera haber sido destinado o, no siendo eso posible,
tendra derecho a ocupar la primera vacante que surja en la categoria correspon-
diente, ejerciendo de forma transitoria funciones fuera del cuadro [quadro] hasta
que sea posible su reintegracién en el mismo.

Articulo 174. Competencia para la ejecucion

1.  El cumplimiento del deber de ejecuciéon a que se refiere el articulo anterior
es responsabilidad del 6rgano que haya dictado el acto anulado.

2. Si la ejecucion compete, cumulativa o exclusivamente, a otro u otros érga-
nos, el 6rgano a que se refiere el namero anterior ha de proporcionarles los elemen-
tos necesarios para llevar a cabo dicha ejecucion.

3. Si se hubiera extinguido el 6rgano competente para dar ejecucién a la sen-
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tencia, o se le hubiera retirado esa competencia en la materia, el deber de ejecucion
recae sobre el 6rgano que le sucede o sobre aquel al que se le hubiera atribuido di-
cha competencia.

Articulo 175.  Plazo para la ejecucion y causas legitimas de inejecucion

1. Salvo que se dé una causa legitima de inejecucion, el deber de ejecucion
debe ser integramente cumplido en el plazo de tres meses.

2. La existencia de una causa legitima de inejecucién debe ser invocada de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 163, sin que se exija, en este caso, que
las circunstancias invocadas sean sobrevenidas.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 177, cuando la ejecucion de la sen-
tencia consista en el pago de una cantidad pecuniaria, no es invocable la existencia de
causa legitima de inejecucion y el pago debe ser satisfecho en el plazo de treinta dias.

Articulo 176. Demanda de ejecucion

1. Cuando la Administracién no ejecute la sentencia de anulacién en el plazo
establecido en el nimero 1 del articulo anterior, el interesado puede hacer valer su
derecho a la ejecuciéon ante el tribunal que hubiese dictado sentencia en primera
instancia [em primeiro grau de jurisdi¢do].

2. La demanda, que se unira a los autos del proceso en el que se dicté la sen-
tencia de anulacion, debe ser presentada en el plazo de seis meses desde el término
del plazo previsto en el ntmero 1 del articulo anterior o desde la notificacion de la
invocacién de una causa legitima de inejecucion a que se refiere el mismo precepto.

3. En la demanda, el demandante debe especificar los actos y actuaciones
[operagbes] en que considera debe consistir la ejecucién, pudiendo, con ese objeto,
solicitar la condena de la Administracién al pago de cantidades pecuniarias, a la en-
trega de cosas, a la prestacién de actividades o a dictar actos administrativos.

4. En la demanda, el actor puede también solicitar que se fije un plazo para el
cumplimiento del deber de ejecucién y la imposicién de una sancién pecuniaria
coercitiva [sang¢do pecunidria compulsoria] a los titulares de los 6rganos responsa-
bles de la misma, en los términos establecidos en el articulo 169.

5. Si procediese, el demandante puede solicitar, también, la declaracién de nu-
lidad de los actos disconformes con la sentencia, asi como la anulacién de aquellos
que mantengan, sin fundamento valido, la situacién creada por el acto anulado.

6. Cuando la Administracién invoque la existencia de una causa legitima de
inejecucién, de conformidad con lo dispuesto en el nimero 3 del articulo 163, el de-
mandante podra deducir, en su caso, las razones de su disconformidad, asi como
aportar copia de la notificacién a que se refiere aquel precepto.

7. El demandante, si estuviera conforme con la existencia invocada de una
causa legitima de inejecucién, podra solicitar, en el plazo establecido en el nimero
2 de este articulo, la fijacion de la indemnizacién debida, siendo, en este caso, apli-
cable lo dispuesto en el articulo 166.

Articulo 177. Tramitacion del proceso

1. Presentada la demanda, se ordenara la notificacién a la entidad o entidades
requeridas, asi como a los interesados® a quienes la satisfaccién de la pretension
pueda perjudicar, para que contesten en el plazo de veinte dias.

2. De la contestacion se dara traslado al demandante para que formule réplica
en el plazo de diez dias.

3. En el caso de que estuviese conforme con la existencia de una causa legiti-
ma de inejecucion invocada en la contestacién, el demandante puede solicitar la fi-
jacién de la indemnizacion debida, en los términos prescritos en el articulo 166.

4. Recibida la réplica del actor o transcurrido el plazo respectivo sin que ma-
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nifestase su conformidad con la eventual contestacién presentada por la Adminis-
tracion, el tribunal ordenara que se practiquen las diligencias de instrucciéon que
considere necesarias, disponiendo al efecto la apertura de una vista simultdnea de
los jueces-adjuntos, en el caso de que se trate de un tribunal colegiado.

5. El tribunal resolvera en el plazo maximo de veinte dias.

6. Cuando no exista crédito presupuestario para proceder al pago inmediato
de la cantidad debida, la entidad obligada debe ponerlo en conocimiento del tribu-
nal, que invitara a las partes a que lleguen a un acuerdo, en el plazo de veinte dias,
sobre los términos en que se puede proceder al pago fraccionado de la cantidad
adeudada.

7. En ausencia del acuerdo referido en el nimero anterior, se seguiran los tra-
mites previstos en los nimeros 3 y siguientes del articulo 172.

Articulo 178. Indemmnizacion por causa legitima de inejecucion

1. Si el tribunal estimase procedente la causa legitima de inejecucién invoca-
da, ordenard que se notifique a la Administracién y al recurrente para que acuer-
den, en el plazo de veinte dias, el importe de la indemnizacién debida por la ineje-
cucion. Este plazo podra prorrogarse cuando sea previsible que el acuerdo se
concretara en un momento proximo.

2. Ante la falta de acuerdo, se seguirdn los tramites previstos en el articulo
166.

3. Cuando la Administracién no ordene el pago del importe adeudado en el
plazo de treinta dias desde la fecha del acuerdo o de la notificacién de la decisién
judicial en que se hubiese fijado la cantidad debida, se seguiran los términos del
proceso ejecutivo para el pago de cantidad cierta.

Articulo 179. Decision judicial

1. Cuando el tribunal estime procedente la pretensiéon del demandante especi-
ficara, dentro del respeto al margen de valoracién propio del ejercicio de la funcién
administrativa [no respeito pelos espacos de valoracdo préprios do exercicio da fungdo
administrativa], el contenido de los actos y actuaciones a adoptar para dar ejecucion
a la sentencia, e identificara al 6érgano u 6rganos administrativos responsables de
dicha adopcién, fijando ademas, de acuerdo con criterios de razonabilidad, el plazo
en que dichos actos y actuaciones se han de llevar a cabo.

2. El tribunal, si resultase procedente, declarara también la nulidad de los ac-
tos disconformes con la sentencia y anulara los que mantengan, sin fundamento va-
lido, la situacion ilegal.

3. El tribunal, en el caso de que esté justificado, condenara asimismo a los ti-
tulares de los 6rganos responsables de la ejecucién de la sentencia al pago de una
sancién pecuniaria coercitiva [sangdo pecunidria compulsoria], segun lo dispuesto
en el articulo 169.

4. Cuando se adeude el pago de una cantidad, el tribunal determinara que di-
cho pago se realice en el plazo de treinta dias. En caso de incumplimiento de dicha
obligacién, se seguiran los términos del proceso ejecutivo para el pago de una canti-
dad cierta.

5. Cuando esté en causa la emisiéon de un acto administrativo legalmente debi-
do de contenido reglado y expire el plazo a que se refiere el nimero 1 de este articu-
lo sin que la Administracién lo haya dictado, el interesado podra solicitar al tribu-
nal que dicte una sentencia que produzca los efectos del acto ilegitimamente
omitido.

6. Cuando esté en causa la prestacion de un acto no fungible y expire el plazo
a que se refiere el ndmero 1 sin que la Administracién lo hubiese realizado, el inte-
resado podréa solicitar al tribunal que fije la indemnizacién que se le debe en con-
cepto de responsabilidad civil por la inejecucién ilicita de la sentencia, siguiéndose
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los tramites establecidos en el articulo 166.

TITULO IX
TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y CENTROS DE ARBITRAJE

Articulo 180. Tribunal de arbitraje

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en ley especial, se podran constituir tribunales
de arbitraje para conocer:

a) Cuestiones relativas a los contratos, incluyendo la apreciacion de los actos
administrativos que afecten a su ejecucion.

b) Cuestiones de responsabilidad civil extracontractual, incluyendo el ejercicio
del derecho de regreso.

c¢) Cuestiones relativas a actos administrativos que puedan ser revisados sin
fundamento en su invalidez, en los términos en que disponga una ley sus-
tantiva.

2. Quedan exceptuados de lo establecido en el ntmero anterior los casos en
los que existan interesados [contra-interessados], salvo que acepten el compromiso
arbitral.

Articulo 181. Constitucion y funcionamiento

1. La constitucién y funcionamiento del Tribunal de arbitraje se rige por lo
dispuesto en la Ley sobre arbitraje voluntario, con las adaptaciones que sean nece-
sarias.

2. Alos efectos de lo dispuesto en el numero anterior y sin perjuicio de lo que
se establezca en una ley especial, las referencias que en la misma se contengan al
tribunal de relagdo (40) y a su respectivo presidente se consideraran realizadas al
Tribunal Administrativo Central y a su Presidente, y las que se contengan al tribunal
de comarca se entenderan realizadas al tribunal administrativo de circulo.

Articulo 182. Derecho a la celebracion de compromiso arbitral

El interesado que pretenda acogerse al arbitraje para la resolucién de los con-
flictos surgidos en el ambito de los litigios mencionados en el articulo 180 podra
exigir a la Administracién la celebracién del compromiso arbitral en los términos
establecidos en la Ley.

Articulo 183. Suspension de los plazos

La presentacion de una solicitud al amparo de lo dispuesto en el articulo ante-
rior suspende los plazos que rigen en el marco de los medios procesales propios de
la jurisdiccién contencioso-administrativa.

(40) En la jurisdiccién civil portuguesa, junto a los tribunales de primera instan-
cia, que son los comarcales, existe un tribunal de segunda instancia, que es el tribunal
de relagdo, y uno de tercera instancia, que es el Tribunal Supremo de Justicia. En su con-
dicién de tribunal de segunda instancia, el tribunal de relacdo tiene atribuidas compe-
tencias para conocer de los recursos interpuestos contra sentencias dictadas por tribu-
nales inferiores.
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Articulo 184. Competencia para celebrar el compromiso arbitral

1. La celebracién del compromiso arbitral por parte del Estado se despachara
por el Ministerio correspondiente, que lo resolvera en el plazo de treinta dias desde
la presentacién de la solicitud por el interesado.

2. En el caso de las demas personas juridicas de Derecho publico, la compe-
tencia prevista en el nimero anterior recae sobre el presidente del respectivo 6rga-
no.

3. En el caso de las Regiones Auténomas y de las entidades municipales, la
competencia referida en los nimeros anteriores recae, respectivamente, sobre el go-
bierno regional y sobre el 6rgano local que desempefie funciones ejecutivas.

Articulo 185. Exclusion del arbitraje

No puede ser objeto de compromiso arbitral la responsabilidad civil derivada
por perjuicios causados por actos dictados en el ejercicio de la funcién politica y le-
gislativa o de la funcién jurisdiccional.

Articulo 186. Impugnacion de la decision arbitral

1. Las decisiones adoptadas por un tribunal de arbitraje podran ser anuladas
por el Tribunal Administrativo Central con base en cualquiera de los fundamentos
que en la ley sobre arbitraje voluntario pueden determinar la anulacién de la deci-
sién de los arbitros por el tribunal de relacién [tribunal de relagdo].

2. Las decisiones adoptadas por un tribunal de arbitraje también pueden ser
objeto de recurso ante el Tribunal Administrativo Central en los casos en los que la
ley sobre arbitraje voluntario prevé el recurso ante el tribunal de relagdo cuando el
tribunal de arbitraje no hubiese resuelto el fondo del asunto sobre la base de la
equidad.

Articulo 187. Centros de arbitraje

1. El Estado, en los términos en que la ley establezca, podra autorizar la insta-
lacion de centros de arbitraje permanentes destinados a la resolucién de litigios en
el ambito de las siguientes materias:

a) Contratos.

b) Responsabilidad civil de la Administracién.
¢) Empleo publico.

d) Sistemas publicos de proteccién social.

e) Urbanismo.

2. La vinculacién de cada Ministerio a la jurisdiccién de centros de arbitraje
depende de una disposicién reglamentaria conjunta del Ministerio de Justicia y del
Ministro competente, que establece el tipo y el valor maximo de los litigios que
comprende, confiriendo a los interesados la facultad de dirigirse a esos centros para
la resolucién de litigios.

3. A los centros de arbitraje previstos en el nimero 1 se les pueden atribuir
funciones de conciliaciéon, mediacién o consulta en el ambito de procedimientos de
impugnacién administrativa.
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TITULO X
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 188. Informacién anual a la Comision de las Comunidades Europeas

1. Hasta el 1 de marzo de cada ano, el Estado portugués informara a la Comi-
sién de las Comunidades Europeas sobre los procesos, ya principales, ya cautelares,
que hayan sido interpuestos durante el afio anterior en el marco del contencioso so-
bre preparacién de contratos publicos regulado en este Cédigo en los que se hubie-
sen planteado cuestiones de violaciéon de Derecho comunitario, asi como de las re-
soluciones que hubiesen recaido en los mismos.

2. Larecogida de los datos a que se refiere el nimero anterior sera competen-
cia del servicio del Ministerio de Justicia que se encargue de las relaciones con la
Unién Europea.

Articulo 189. Costas

1. El Estado y las demas entidades publicas estan sujetos al pago de costas.
2. El régimen juridico de las costas en la jurisdiccién contencioso-administra-
tiva y fiscal es objeto de regulacion propia en el Cédigo de Costas Judiciales.

Articulo 190. Plazo para practicar los actos judiciales

En tanto no se fije por el Consejo Superior de los Tribunales Administrativos y
Fiscales, al amparo de lo dispuesto en el articulo 29, el plazo maximo admisible
para dictar actos procesales por los magistrados y funcionarios judiciales respecto
de los que la Ley no establece plazo alguno, se entendera que rige el plazo general
supletorio de diez dias.

Articulo 191. Recurso contencioso de anulacion

A partir de la fecha de entrada en vigor de este Cédigo, las remisiones que en la
ley especial sean hechas al régimen del recurso contencioso de anulacién de actos
administrativos se consideran efectuadas al régimen de accién administrativa espe-
cial.

Articulo 192.  Extension de la aplicabilidad
Sin perjuicio de lo dispuesto en ley especial, los procesos en materia juridico-
administrativa cuya competencia se atribuya a tribunales pertenecientes a otro or-

den jurisdiccional se rigen por lo dispuesto en el presente Cédigo, con las adapta-
ciones que resulten necesarias.
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