CRONICA PARLAMENTARIA

‘(Agosto-diciembre 1983)

NICOLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI

" 1. INTRODUCCION

Habida cuenta de que las paginas de una Crénica como la presente no son
—o no intentan ser al menos— sino fiel reflejo de una actividad parlamentaria
que tienc su ulterior manifestacion en unas publicaciones oficiales, en las que
¢l dvido lector puede encontrar con mayor profundidad los acontecimientos
dc gque aqui nos hacemos eco, conviene hoy subrayar, para no confundir en
demasia al investigador, que en fecha reciente —septiembre de 1983 s¢ ha
producido una nueva ordenacion de ‘las Series del Boletin del Congreso de
los Diputados. Esta remodelacién ha dejado reducidas a cinco dichas Series,
que, en lo sucesivo, se denominaran como sigue: A) Proyectos de Ley. B)
Proposiciones de Ley. C) Tratados Internacionales. D) Actos de Control. E)
Otros textos.

Por la novedad que suponcn, parece oportuno, aunque sea brevemente,
explicar cudl va a ser e! contenido de las-dos tltimas. Bajo la ritbrica de actos
de control, van a ver la luz los siguientes documentos parlamentarios: mocio-

-nes de censura, cuestiones de confianza, proposiciones no de ley, mociones,
interpelaciones, preguntas con respuesta oral, preguntas con respuesta escrita
y comunicaciones del Gobierno, es decir, un total de hasta ocho tipos de
instrumentos de control, bien sean de iniciativa de los Grupos o Diputados
de la Oposicion, bien a iniciativa del propio Gobierno, como ocurre con el
scgundo y el dltimo de los apuntados. Por su parte. la Serie dedicada a Otros
textos acogera, scgun se desprende de la explicacion que prccede a esta nueva
ordenacidn, los siguientes documentos: los procedentes de la iniciativa popu-
lar, Estatutos de autonomia, Reales Decretos-leyes, Planes y programas,
Reglamentos (de las Camaras, de las Cortes Generales o de instituciones que
tengan con éstas una vinculacion marcada por la Constitucién, como sucede
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con el Defensor del Pueblo), Resoluciones (del Congreso, de la Mesa, de la
Presidencia), normas y disposiciones de Régimen Interior, Sentencias del
Tribunal Constitucional (que necesariamente supondran una reiteracion de
las que se insertardn ¢n ¢l ‘Boletin de Jurisprudencia Constitucional, de
espléndida factura), amén de anuncios diversos (referentes a concursos, con-
vocatorias, nombramientos, etc.).

" Merece, en todo caso, destacarse este esfuerzo sintetizador de publicacio-
nes llevado a cabo por el Congreso, aunque acaso vaya a suponer —y ya lo
hemos puesto de relicve en alguna ocasion— la pérdida de otvas informacio-
nes que sc contenian en las Series hoy desaparccidas, que no vemos tengan
encaje en las nuevas, que suponian una novedad de la anterior Legislatura y
que a la larga hubicran tenido sin duda un importante valor historico: me
refiero, fundamentalmente, a la relacion de documentos que se iban presen-
tando en la Secretaria General de la Camara, objcto de publicacion periddica
en ¢l denominado Boletin de Informacion Semanal.

I1. UN DEBATE IMPORTANTE EN TORNO A LA COMUNICACION DEL. GOBIERNO, EN
SEPTIEMBRE DE 1983, SOBRE POLITICA GENERAL

1. Destaca, en efecto, en primer tcrmmo dcntro dc 10s meses a que se
refiere la presente crénica, el debate celebrado ¢l 20 de septiembre de 1983.
El mismo fue iniciado por medio de la Comunicacion que el Gobierno
remitié al Congreso a efectos de lo dlspuesto en los articulos 196 y 197 del

.Reglamento de la Camara.

Cierto es que dicha comunicacién versaba sobre cuatro aspectos concre-
tos de la vida politica espafiola; a saber: problemas socioeconémicos, auto-
nomias, seguridad y relaciones exteriores. Pero también es verdad que la
importancia de estas cuestiones, asi como los caracteres con que el debate se
presentd a la opinidon piblica, hicieron del mismo un acontecimiento de
amplias dimensiones, hasta el punto que empezd a conocérsele como el
debate acerca de! «estado de la Nacidn», sin duda con una tcrminologia mas
propia de paises americanos. Ahora bien, lo que conviene, a mi juicio, desde
estas pagmas es hacer un enfoque 1o mas aJustado al parlamentarismo que
hoy vivimos en ‘Espafia. Y, cuando menos, pienso que el debate tuvo las
siguientes notas:

1."  Enfrentamiento dialéctico protagonizado por dos figuras —Presiden-
te del Gobierno y Jefe del Grupo mayoritario de la Oposicion— mas
quc antagonismo ideolégico representado en dos corrientes de pen-
samiento con representacién parlamentaria.

2. Revisién anual de una politica general. El precedente esta creado v,
sin duda, servira para que la Oposncnon de cada momento c¢xija del
Gobierno de turno la exposicion de este balance critico anual, aun-
que particularmente estimo que este debate dificilmente se realizara
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ante la proximidad de unas .clecciones generales, pues es logico
prever que en esas circunstancias los partidos, del Gobierno y de la

A Oposicién reserven sus fuerzas para la campaiia, sobre todo cuando
ésta es tan larga como en Espafia, fruto del aun vigente Real Decre-
to-ley 20/1977, de 18 de marzo, sobre Elecciones Generales.

3. Ha sido un debate anre el Parlamento. No a_humo de pajas subrayo .
el adverbio.. Quiero con ello dar a entender que nuestras cotas de
parlamcntammo aunque. hayan —lo creo sinceramente— ganado
con esta experiencia, no han alcanzado ain la meta de hacer debates
en el Parlamento, de manera que no sean mera yuxtaposicién de
discursos mwnexos por previamente concebidos. No obstante, subra-
yo simultinéamente que ello supone un avance con respecto a cicrtas
concepciones en las que el Parlamento (o la Camara Baja, si se
~quiere' hablar con toda precision) se-concibe mds como mero lugar

~de -aquicscencia aprobatorla dc decmoncs tomadas fucra de su
recinto.

4" Pionero de la concepcion de estos debates septembrinos fue el Regla-
mento del Parlamento de la.Comunidad Auténoma catalana. En
efccto; es-justo reconocer que frente al 1an extendido mimetismo de
los ‘Reglamentos parlamentarios autonémicos con respecto al del
Congrcso de los Diputados, en esta ocasion el fendmeno ha sido de
signo contrario. Asi es. El articulo 119 de dicho Reglamento del
Parlamento catalan (de fecha 24 de julio de 1980), que va precedldo
de un apartado 111 titulado «De los debates generales sobre accion
politica ¥ de gobierno», dice textualmente en su apartado 1: «al
inicio de! periodo de sesiones de septiembre, el Pleno celebrara un
debate-sobre la orientacion politica general del Consejo Ejecutivon,
tras lo cual viene una detallada regulacion de este debate, similar a
los "de investidura en el Congreso, que acaba con la consabida
'prescnlacmn de propucstas de resolucion de los Grupos parla-
mentarios.

5 Ha sido un debate solicitado por el Gobicrno. Formalmente no ha

~sido, por consiguiente, consecuencia de una iniciativa de la Oposicion.

6.” Ha sido un debate introducido por da via de una Comunicacion,
practicamente la’ unica para celcbrar uno de esas caracteristicas,
aparte de los-que llevan implicita la concesiéon o denegacion de la
confianza a un Gobierno, pues dificilmente puede pensarse que aquel
resultado pueda obtenerse por el camino de una mocién consecuen-
cia de una interpelacion.

7." Acaso seria conveniénte distanciar al maximo este debate del que se
celebra-con motivo de las discusiones del Proyecto de Ley de Presu-
puestos Generales del Estado-para el subsiguiente ¢jercicio.

8. Sefialemos, por ultimo, que €l debate finalizd con la presentacién de
las propuestas de resolicidn, cuya votacion tuvo lugar el siguiente
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dia 22 de septiembre de 1983 (véase Diarios de Sesiones del Pleno
del Congreso de los Dipurados nims. 55, 56 y 57 de la presente
Legislatura 11, correspondientes a los dias 20 a 22, ambos inclusive,
de dicho mes).

En suma, puede decirse que nos hallamos ante un intento feliz en su
concepcidn, aunque acaso, por las razones apuntadas anteriormente, diste
aun de consolidarse como precedente y de llegar a.su realizacion mas eficaz.
El tiempo. si la experiencia se repite, podra arrojar algo mas de luz sobre este
fendmeno reciente de nuestro incipiente parlamentarismo.

2. Sin embargo. con lo anterior no se agota el cogjunto de debates de
importancia que han tenido lugar en las Camaras a lo-largo del periodo de
tiempo a que se refiere la presente cronica. En efecto, para completar ésta
habria que citar, cuando menos, los siguientes: de una parte, y dentro de los
gue tienen un aspecto directamente politico, el que tuvo lugar con motivo del
envio al Congreso de una Comunicacion del Gobierno en materia de politica
exterior, que vino a completar el debate a que-antes hemos hecho referencia;
este debate y la votacion de las correspondientes propuestas de resolucion al
finalizar el mismo pueden verse en los Diarios de Sesiones del Congreso de
los Diputados nams. 65 y 66, correspondientes, respectivamente, a los dias 25
y 26 de octubre de 1983. De otro lado, conviene resajtar igualmente la sesion
informativa realizada ante ¢l Plcno del Congreso a solicitud del Gobierno el
dia 3 de noviembre del propio afio (véase Diario de Sesiones ntim. 69),
relativa a medidas de-lucha contra el terrorismo (aspecto que también fue
tratado en el debate general que tuvo lugar en el mes de septiembre) y que ha
tenido ulteriormente una concrecion de indole legislativa, con la presentacién
y publicaciéon del Proyecto de Ley Organica contra las actuaciones de las
bandas armadas y elementos terroristas y de desarrollo del articulo 55.2 de la
Constitucion (serie A, num. 81, correspondiente al dia 10 de diciembre de
1983). texto que, una vez aprobado, vendra a derogar a la anterior normativa
en la materia, todavia en vigor, y, especialmente, la Ley Organica 11/1980,
de 1 de diciembre. Como inciso digamos que una de las curiosidades y
novedades de! Proyecto de l.ey Organica indicado consiste en la aplicacion
temporal (dos afios, segin la disposicion final scgunda del texto del Gobier-
no) de varios de sus articulos y disposiciones, entre ellas los referentes a
reglas sobre responsabilidad criminal, declaracién de ilicitud y disolucion de
asociaciones, -atenuacion de penas en el desistimiento con .propésito de
reinsercion social, prisiones y libertades provisionales y suspension de cargos
publicos y derechos clectorales.

Es también digno de resaltar que el primer dia de agosto (Sesién extraor-
dinaria, por tanto; véase Diario de Sesiones del Senado num. 25, correspon-
diente a ese dia del afio 83) la Camara Alta discutia y aprobaba el Dictamen
elaborado por la Comisiéon Especial de investigacién acerca de la desapari-
cion de subditos espafioles en paises de América, preocupacién que, dentro
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de los margenes propios de una Comision de Investigacidn, debe merecer
nuestro aplauso a la par que demuestra hasta qué punto el Senado puede
encontrar camino importantc de actividad a través de vias y materias como
las utilizadas cn esta ocasion.

No quedaria completo todo cste aspecto de debates si no aludléramos a
otros celcbrados igualmente.en este.periodo de agosto a diciembre de. 1983.
Estos otros, sin embargo, no han tenido una motivacion estricta y directa-
mente politica, pues se han producido a consccuencia de tramites diversos en
proycctos legislativos: asi ha ocurrido, y mas tarde volveremos a referirnos a
los mismos, con los Presupuestos Generales del Estado para el afio econ6mi-
co de 1984 o, por lo que se refiere al Congreso de los Diputados, la
discusion, al hilo de enmiendas a la totalidad o del Dictamen de la Comision,
del Proyecto de Ley Orgédnica del Derecho a la Educacién.

I1l.  ACTIVIDAD LEGISLATIVA EN LAS DOS CAMARAS

No resulta en verdad facil compendiar en breves lincas la actividad
legislativa de Congreso y Senado en ¢l periodo que nos ocupa. Acaso para el
sufrido lector seca manejable el esquema que propongo a continuacion, sobre
todo porque con ¢l mismo. si se siguen las sucesivas Cronicas parlamentarias,
podra localizar con prontitud el estado de tramitacidon de proyectos y propo-
siciones de ley v de otros textos normativos discutidos en el Parlamento.

1. Provectos v proposiciones de lev que han terminado su tramitacion
© parlamentaria- en el segundo periodo ordinario - de sesiones de 1983

— Proyccto dec Ley Organica de Reforma Universitaria, aprobado en
ultimo tramite por ¢! Scnado. en sesion cxtraordinaria celebrada el 1 de
agosto, sin introducir modificacioncs con respecto al texto aprobado en su
dia por el Congreso de los Diputados (véase Diario de Sesiones del Senado
nimero 25, correspondicnte a la indicada fecha).

— Proyecto de Lev de Organizacién de la Administracion Central del
Estado, aprobado también por ¢l Senado en la fecha indicada en el apartado
anterior y asimismo sin modificar el texto que al mismo dio el Pleno dcl
Congreso.

— Proyecto de Ley Organica de modificacion de la Ley 40/1979, de 10
de diciembre, sobre Régimen Juridico del Control de Cambios, con iguales
fecha de aprobacién v caracteristicas a las ya dlchas con respecto a los dos
anteriores.

— Proyecto de Ley de modificacion del Codigo Civil en materia de
Tutcla. aprobado definitivamente por el Congreso de los Diputados el 4 de
octubre (véase Diario de Sesiones num. 61), sesion en la que fucron exami-
'nadas las enmiendas introducidas por el Senado (Diario de Sesiones. del
Senado num. 28, de 21 de septiembre y seric Il de dicha Camara, num. 20,

i
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de 20 del propio mes. El debate ¢n'el Senado concluyé el dia 29 de scpnem-
bre, recogido en el Diario de Sesiones nim. 29).

— Proyecto de Ley de Consejo de la Juventud de Espafia y Proposicion
de Ley de desarrollo del articulo 154 de la Constitucién (Delegado del
Gobierno en las Comunidades Auténomas): ambos textos fueron definitiva-
mente aprobados por el Congreso de los.Diputados en fecha 2 de noviembre
(véase Diario de Sesiones niim. 68), en la que también quedé definitivamente
aprobado el Proyecto de Ley Organica de modificacion de las competencias
de la Audiencia Nacional.

— Proyecto de Ley Orgénica por la quc se desarrol/a el ar Izculo ]7 3de
la Constitucion en materia de asistencia letrada al detenido y preso'y se
modifican los articulos 520 y 527 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
aceptandose las enmiendas propuestas por. el Senado en el Pleno celebrado
por el Congreso el dia 29 de noviembre (Diario de Sesiones del Congreso de
los Diputados nim. 79; en el nim. 80, correspondiente al dia 30 de noviem-
bre, consta la subsiguiente votacién de totalidad). De este texto definitivo
pueden subrayarse la completa -—y a veces compleja— regulacién de los
derechos del detenido, entre los que destacan, como novedades mas significa-
tivas en comparacion con el escueto texto constitucional, las siguientes:
derecho a no contestar a alguna o ‘algunas de las preguntas que se le
formulen; derecho a manifestar que s6lo declarara ante el Juez; derecho a no
confesarse culpable; derecho a designacion de abogado de oficio, si el deteni-
do no hubiera designado uno propio; derecho a que se informe al familiar, o
a la persona que desee, el hecho de la detencién y el lugar de custodia en que
el detenido se halle en cada momento; derecho a ser asistido gratuitamente
de intérprete cuando el detenido fuere extranjero que no comprenda o hable
el castellano y derecho a ser reconocido por el médico forense o su sustituto
legal. Destaquemos también que en el texto se realiza una minuciosa regula-
cion del contenido de la asistencia letrada al detenido (solicitar que se
informe a éste de todos sus derechos y que se proceda al reconocimiento
médico del mismo; solicitar de la autoridad judicial o del funcionario que
haya practlcado la diligencia la aclaracién o ampliacion de los extemos que
estime conveniente y la consignacion en acta de las incidencias-habidas y
entrevistarse reservadamente con ¢l detenido al término de la practica de la
diligencia en que hubiera intervenido) y de la.neccesaria relacion que ha de
existir de los ambitos policiales y judiciales con los Colegios de Abogados.
‘Mencionemos, por ultimo, que, de acuerdo con el texto definitivamente
aprobado, el detenido o preso mientras se halla en situacién de incomunica-
do queda privado de los derechos a designar abogado propio (en ese supues-
to el abogado es siempre de oficio); a la comunicacion que se hace al familiar

"o persona designada por el detenido y a la entrevista con su abogado,
extremos estos ultimos que hemos subrayado anteriormente. : .

— Proyecto de Ley Organica de modificacidn del apartado 1 del articulo

12 de la Ley Organica 3/1980, de 12 de abril, del Consejo de Estado,
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aprobada definitivamente por el:Senado en su sesi6n:plenaria del dia 8 de
noviembre (véase Diario de Sesiones del Senado num. 34 correspondiente a
esa fecha): -

.~ — Proyecto de Ley Orgamca de Imompatzblhdades de Dlputados y
Senadores, definitivamente aprobado ‘por el Congreso- de los Diputados en su
sesion del dia 13 de’ diciembre: (véase Diario ‘de Sesiones nim. 82; el dato
adicional a manejar es la fecha en que se celebra la definitiva votacion de
totalidad,-que tiene lugar en la Sesion del siguiente-dia 20 de diciembre,
Seglin consta en el Diario de Sesiones del Com,nmo nam. 87). Con respecto
a este Proyecto, es preciso decir también que su’ texto definitivo ha sido '
objeto de recurso previo de inconstitucionalidad, del que nos ocuparemos en
estas mismas ‘paginas en el-momento cn que se conozca la Sentencia del
Tribunal Constitucional. En la-fecha indicada queda asimismo definitivamen-
te aprobado el Proyecto de Ley de lncvmpatlblhdades de Altos Cargos.

— Proyecto de Ley de coeficicntes de caja de los intermediarios financie-
ros,. definitivaménte Aprobado por el Senado con fecha 19 de diciembre
(véase Diario de Se\mnes nim. 40), cn la que también la Cimara Alta, sin
introducir enmienda alguna; aprueba el Proyecto de Ley de medldas urgentes
‘dc saneamiento y regulacion de las Haciendas Locales

.- Proposncnon de Ley de‘adicion de un articulo (dcstmado a declarar la
imprescriptibilidad de las-acciones) a la Ley de amnistia de 1977, definitiva-
mente aprobada por- -ja Camara Alta en su sesion plenaria del dia 22 de
diciembre (véase Diario de Sesiones-del Senado nim. 43).

-— Proyecto de Ley de Prcsupucstos Generales del Estado para el ejerci-
cio-econdmico de 1984, cuyo texto, tras ¢l estudio de las enmiendas introdu-:
cidas por el Senado, fue definitivamente aprobado por el Congreso de los

Diputados el 27 de dlClembre (veasc Diariode Seslonm del Congreso nime-
ro 89) T . oo :

— Proyecto de Ley Orgamca por la que se regulan los criterios hamm
de la Defensa Nacional-y las bases de la Organizacién Militar, aprobada
-definitivamente por el. Congreso de ‘los Diputados con esa misma fecha
(véase .Diario de Sesiones del Congreso nim. 89. de 27 de diciembre). En esta
sesion de aprobaron también con caricter definitivo ¢l Provecto de Ley de
.Modificacion de la .Ley dc Arrendamicntos Urbanos (modificacion det ar-
ticulo 24), el.Provecto de.Ley por ¢l que sc regula la cesion de tributos a las
-Comunidades Autdnomas y ‘doce Proyectos de Ley por los que se ceden
“tributos a las Comunidades Auténomas dec La Rioja. Murcia, Madrid,
"Canarias. Extremadura, Castilla-L.a Mancha, Castilla-Ledn, Asturias, Ara-
"gon. Valencia. ‘Galicia y Andalucia, con lo que, sin perjuicio del actual
rproceso inconcluso de transferencias, queda terminado el que sé refiere al
-cauce juridico, si bien estd todavia pendiente de estudio por el Congreso el
Proyecto de Ley —ya tramitado por el Senado— relativo al Fondo de
Compensacion Interministerial.
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— Proyecto de Ley Organica de Reforma del articulo 417 bis del Codigo
Penal. Como es bien sabido, este Proyecto tiene como finalidad la despena-
lizacion de determinados supuestos de aborto. El Proyecto, que formaba
parte de otro mas amplio de. modificaciéon del Coédigo Penal y que, mas
tarde, de desgajé de él, no ha sufrido variacion en su tramitacién por el
Congreso de los Diputados (su aprobacnon por el Pleno tuvo lugar en la
sesién del dia 6 de octubre de 1978; véase Diario de Sesiones nims. 61, 62 y
63, correspondientes a los dias 4 a 6 de'dicho mes, ambos inclusive). Los tres
supuestos en que el aborto (si se practica por un médico con el consentimien-
to de la mujer) deja de ser punible son los siguientes: 1.° que sea necesario
para evitar un grave peligro para la vida o la salud de la embarazada; 2.° que
el embarazo sea consecuencia de un hecho constitutivo de violacién del
articulo 429 del propio Cédigo Penal, siempre que el aborto se practique
dentro de las doce primeras semanas de gestacién y que el mencionado hecho
hubiese sido denunciado, y 3.° que sea probable que el feto habra de nacer
con graves taras fisicas o psiquicas, siempre que el aborto se practique dentro
de las veintidés primeras semanas de gestacion y que el pronéstico desfavo-
rable conste en un dictamen emitido por dos médicos especialistas distintos
del.que intervenga a la embar:.zada.

Este Proyecto, tan criticado por motivos encontrados, pues resulta dema-
siado amplio para unos y excesivamente limitado para otros, vera posible-
mente interrumpido su ultimo tramite, pues ya se ha anunciado formalmente

.la interposicion del correspondiente recurso previo de inconstitucionalidad
frente al texto definitivo que aprueben las Camaras (que, logicamente por lo
acaecido hasta hoy, no diferird del en su dia remitido por el Gobierno al
Congreso de los Diputados y pubhcado en la serie A, nim. 10 I bis, del dia
23 de marzo de 1983),

— Por lo-que se refiere a Reales Decretos-leves, en el periodo indicado
se han convalidado por el Congreso los siguientes: 4/ 1983, de 4 de agosto, de
medidas urgentes para el comienzo del Curso escolar 1983-84; 5/1983, de |
de septiembre, de medidas urgentes para reparar los dafios causados por las
inundaciones en el Pais Vasco, Cantabria, Asturias, Burgos y Navarra (am-
bos el dia 22 de septicmbre; véase Diario de Sesiones nim. 57); 6/ 1983, de 23
de noviemnbre, de adquisicion por el Estado de la totalidad de las acciones
representativas del capital de Autopista Concesionaria Astur-Leonesa, S. A.,
y Autopista del Atlantico Concesionaria, S. A., y 7/1983, de 23 de noviem-
bre, sobre medidas urgentes para reparar los dafios causados por las inunda-
ciones en determinados mumcxpxos de Barcelona, Cadiz, Huelva Sevilla y
Valencia (ambos en la sesion del dia 13 de diciembre; véase Diario de
Sesiones num. 82), y 8/1983, de 30 de noviembre, sobre reconversion y
reindustrializacidon, cuya convalidacidn tuvo lugar en la sesion del dia 27 de
diciembre, en la que se acordd también su ulterior tramitacion como Proyec-
to de Ley por el procedimiento de urgencia (véase Diario de Sesiones numero
89).
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2. Proyectos y Proposiciones de Lev en avanzado estado de tramitacion
parlamentaria

De los textos a los que se refiere el encabezamicnto del presente apartado
deben, a mi juicio, destacarse los siguientes:

— Proyecto de Ley reguladora del Derecho de Asilo. Ha sido reciente-
mente aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados (29 de noviem-
bre, Diario de Sesiones nim. 79), por lo que en la actualidad esta en tramite
en el Senado. Ha de subrayarse que en la Ponencia de la Comisién Constitu-
cional del Congreso se llevé a cabo una profunda transformacién con respec-
to al texto en su dia remitido por el Gobierno, de manera que el contenido
del- Proyecto de Ley se amplia para acoger en su seno otra matcna la
relativa a la condicion de refugiado.

— Proyecto de Ley Organica reguladora de la iniciativa, Iegzslatwa popu-
lar. Esta en tramite similar al anterior y fue aprobado por el Pléno del
Congreso ¢l mismo dia que aquél. De su contenido, que, como es de sobra
conocido, constituye el desarrollo normativo de los dispuesto en el articulo
87.3 de la Constitucion, debe destacarse la fuerte restriccidon que el instituto
—uva de por si dificil de realizacion practica— sufre tras Ja amplia regulacion
que el articulo 5.° del Proyecto hace de las causas de inadmisiéon de la
iniciativa, entre las que merecen citarse la previa existencia en una de las
Camaras de un texto legislativo én tramitacion, que verse sobre el mismo |
objeto de la iniciativa popular, o la previa existencia de una proposicion no
de ley aprobada por una Camara que trate de la materia de la iniciativa, lo
cual, dicho sea con el mayor de los respetos, no puede sino tildarse de causa
abusiva de inadmision.

— Proyecto de Ley Orgénica del Derecho a la Educacion. Sin duda ha
sido éste, junto con los Presupuestos Generales del Estado, el texto que mas
horas de debate ha producido en Comision y en Pleno dentro del periodo
que analizamos. El dictamen-de la Comisién fue aprobado por €l Pleno del
Congreso el dia 20 de diciembre, tras largas horas de discusion (véase Diarios
de Sesiones del Pleno-del Congreso de los Diputados nims. 82 a 87, ambos
inclusive, correspondientes a los dias 13, 14, 15, 16, 19 y 20 de diciembre).
Queda estructurado el Proyecto de la siguiente forma: Titulo preliminar, en
el que se recogen los principios generales y rectores de la educacién, los
derechos de los discentes, docentes, padres y personal administrativo y de
servicios de los centros no universitarios (4mbito de delimitacién de caracter
negativo del Proyecto); Titulo primero, referente a Centros docentes, en ¢l
que, aparte de las disposiciones comunes (referentes, sobre todo, a la clasifi-
cacién en Centros de Ensefianza Preescolar, de Educacion General Basica, de
Bachillerato y de Formacion Profesional) contiene una regulacion de los
centros de caracter publico, cuya creacion y supresion se encomienda a los
Gobxernos central o de las Comunidades Autonomas, y de los centros
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privados, sometidos para su apertura y funcionamiento al principio de auto-
rizacién administrativa y que pueden, en los. niveles: no obligatorios, ser
clasificados en libres, habilitados u homologados; Titulo segundo, relativo.a
la participacion en la programacién general de la ensefianza, en el que se
encomienda a Estado y Comunidades Autonomas-la definicion.de las nécesi-
dades prioritarias en materia educativa y se regula el funcionamiento y
competencias del Consejo Escolar del Estado y de la' Conferencia de conseje-
ros.de educacion de los Gobiernos autonémicos, que presidira el Ministro de
Educacidn; Titulo tercero, referente a los drganos de gobierno de los centros
publicos, entre los que destaca el .director-y ‘el consejo escolar, y Titulo
cuarto, en el que se recoge la figura de los centros concertados, dé- manera
que, como, indica el articulo 47; para el sostenimiento de centros privados
con fondos publicos se establecera un régimen de conciertos al que podran
acogerse aquellos centros privados que, en orden a la prestacion del servicio
publico de la educacion en los términos previstos en la léy, impartan la
educacién.bésica y redinan una serie de requisitos fijados por el texto, Obvio
resulta decir que este Proyecto dara, sin duda, lugar a otro enconado debate
en la Camara Alta y de ello .nos volveremos a ocupar-desde estas-paginas;
aunque ¢l cardcter de éstas, .como es logico, impide hacer un analisis en
profundidad de ‘cada uno de-los -textos ‘que 'van aprobando Jas Cortes:

\

3. P/or ectos y proposruones de Ley pr esentados en el penodo de seplrem-
bl(’ a dluemble de 1983 - w, '
"A) Entre los Proreclor presentados, merecen destacarse los- -siguientes:
— Ordenacién del Seguro Privado (Congreso serre A num. 53, de 21 de
septiembre). :
— Comparecencia ante: las Comlsrones de Investrgacron del Congreso o
- del Senado (Congreso, serie A, num. 54, de 21 de scptiembre).
e — Regu]acron del procediimiento de «Habeas Corpus» (Orgamca Congre-
© s0, serie A, num. 56, de 21 de- sepuembre) ‘
— Servicio .militar. (Congreso, 'serie"'A, num. 66, dc 27 dc octubrc)
-— Fondo de compe'nsac'ic')n i'ntertemtona] (va tramitado por el Senado
—serie 1, nim. 22— y. Congreso serie -A, nam. 76, de 24 dc
~ noviembre).. . =
— Medidas para la reforma de la Funcron pubhca (Congreso sene A
- " nimero 77, de-25:de noviembre)..
- —. Incompatibilidades del- pcrsonal al servicio. dé. las Admlmstracrones‘
© - Puablicas- (Congreso serie' A, num. 78,.de 25°de noviembre).
— Objecidon de, conciericia y prestacion social sustrtutona (Orgamca
- Congreso, serie A, niim. 79, de 1 de diciembre)..
— Defensa de los Consumrdorcs y Usuanos (Congreso serie A nam. 80
-de 2 de diciembre).. . ool o N
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—- Actuacidn de las Bandas Armadas -y elementos-terroristas y desarrollo
- del- articulo' 55.2- de la- Constitucion (Orgamca Congreso serie A,
R numero 81, de 10-de’ diciembre); -
— Libertad Smdxcal (Orgamca Congreso serie A nim. 82 de 30 de
_ diciembre).
- — Proteccién - por dcsemplco (Congrcso seric A, num. 83 de 31 de
diciembre).
— Modificacién de articulos dcl Estatuto de ]os Trabajadores (Congreso
: scne A; num. 84, de 31 de dlcxcmbre)

B) Entre las Proposncnones de Ley presentadas debe aludlrse a las
51gu1entes

— Ejercicio del derecho de libertad de expresuon e mformac:on a través
.de la radiodifusion y la’television (Orgdnica, ;del Grupo Popular
Congreso, serie B, num. 52, de 13’ de septxembre)

" — Bases del Reglmen Local (del Grupo Vasco Congreso scne B, nume-
1o 53, de 13 de septiembre).
* — Organica del Jurado’ (del Grupo Vasco Congreso seru, B, num 54

- de 16 de septiembre).

— Transferencia a Galicia de la competenma de desarro]lo legxslatlvo y

~+'- - ¢jecucion en la-materia de: ordenacidn del Crédito, Banca.y Seguros
(del Parlamento de Gahcla Congreso serie B nim. 60, de 10 de

.. diciembre).

— Foérmula deJuramento para la toma.de posesnon de todos los cargos y
funciones publicas (del Grupo Popu]dr Congreso serie. B, nam. 61,
. de-10.de diciembre). . L :

— Modnfncacnon del tlpo de interés legal dc] dmero (rcmmda por el
Senado Congreso seric B, num. 62, de ‘13 de diciembre).

s
s o Y

1V. OTROS TEXTOS DE RELEVANCIA PARLAM‘ENTARIA

" Dentro’ del presente: apartado conviene anahzar Tos textos normativos
.que, emanados por.lo.comin de la Presidencia de las-Cimaras (aunquc
también pueden provenir-de otros organos) constltuycn elemento imprescin-
dible para -l entendimiento- de las: instituciones parlamentdnas y de su
funcionamiento. Hoy haremos un breve comentario acerca de la norma por
la que se crea la tipologia de in'terpelaciones ‘urgentes.

— Resolucion de la Presidencia del Congreso de 6 de sepuembre de 1983
relativa a mlerpelauones (véase Boletin' Ofi cial ‘de lay Cortes Generales,
Congreso, serie E, niim, 1, correspondiente al dia 17 de sepllemlbre de 1983).

Para ¢l mejor entendimiento de esta-Resolucién; cuyo objeti\'o primordial
es-la creacion de un nuevo tipo de interpelaciones, las de caracter urgente,
deben recordarse los siguientes preceptos:del Reglamento del Congreso, que
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son desarrollados por ella: 180, que reconoce el derecho de Diputados y
Grupos parlamemarios‘a formular interpelaciones; 181, que establece la
forma escrita y la necesidad de que las interpelaciones se refieran a cuestiones
de politica general; 182, de acuerdo con el cual las interpelaciones estan en
condiciones de ser incluidas en el orden del dia de un Pleno una vez.
transcurridos quince dias desde su publicacién, a lo que se afiaden las
prioridades a efectos de dicha inclusidr con la pauta de un cupo o propor-
cionalidad; 183, que fija los turnos de dcbate; 184, que reconoce el derecho
constitucional a presentar una mocién subsiguiente a una interpelacién y
67.4, de acuerdo con el cual, a iniciativa de un Grupo parlamentario o del
Gobierno, la Junta de Portavoces puede acordar, por razones de urgencia y
unanimidad, la inclusién en el orden del dia de un determinado asunto,

aunque no hubiere cumplido todavia los tramites reglamentarios.

Pues bien, el objetivo de la citada Resolucién, como anuncidbamos
anteriormente, es la creacién de un tipo de interpelaciones que asegure a su
autor la inclusion de la misma en el pleno subsiguiente a su presentacién. La
verdad es que la regulacion no dista sustancialmente de la contenida en el
Reglamento vigente para las preguntas orales en el Pleno y puede sintetizarse
como sigue:

.1.° Deben presentarse entre el martes y e] jueves de la semana anterior
a aquella en que ha de realizarse su debate. :

2.° La calificacién de las mismas la realiza la Premdencxa (lo cual, a
nuestro, entender, choca con una competencia reconocida a la Mesa por el
articulo 31.1 4.° y 5.° del Reglamento; podra entenderse que hay delegacién
de la Mesa o que el mecanismo es asi mas agil, pero sigue existiendo la
contradiccion), a quien compete su tramitacion si cumplen los requisitos
establecidos en los articulos 180 y 181,

3.° La Presidencia debe convocar a la Mesa (para que ésta decida) en el
supuesto de que fuera su parecer contrario a la tramitacién de la interpela-
cién por motivos de fondo.

4° La tramitacion de estas interpelaciones urgentes, en un nimero
maximo de dos por cada semana no reservada a asuntos determinados
(concepto éste sobre el que volveremos en otro momento, pues rompe la
‘prescripcion del articulo 111.1 de la Constitucién, de acuerdo con el cual los
Reglamentos de las Camaras estableceran un tiempo minimo semanal para el
debate de interpelaciones y preguntas), se desarrolla a continuacion de las
preguntas orales.

5.° Se mantienen los criterios de cupos y proporcionalidad establecidos
en el articulo 182 del Reglamento.

6.° Se interpreta que gozan de pnorldad las mterpelacnones dc los
Grupos parlamentarios frente a las suscritas por Dlputados a titulo individual.

7.° Se mantiene-el criterio de incluir la moc1on en el Pleno subsiguiente
a la sustanciacion de la interpelacién.
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8.° Las restantes interpelaciones ¢las no urgentes) se tramitaran cuando
cumplan los requisitos establecidos reglamentariamente. '

9.° Los Grupos parlamentarios (no se reconoce el mismo derecho a los
Diputados aislados) pueden renunciar a las interpelaciones normales en
beneficio de una’'de caracter urgente.

10. La no inclusién en ¢l orden del dia de una interpelacion urgente y la
renuncia a una ordinaria suponen el decaimiento de las mismas, por lo que '
- deberan ser vueltas a presentar si se desea que se tramiten.

Todo lo anterior se complementa con una norma importante, que obliga
a la Presidencia a informar inmediatamente al Gobierno y a los Grupos de la.
admisién a trimite de una interpelacion urgente. De esta manera, si los
tramites se cumplen, los viernes la Presidencia o la Mesa calificaran y
admitirdn, en su caso, las interpclaciones que vayan a ser discutidas el
subsiguiente miércoles, por lo que el instituto habrd ganado en agilidad y
cercania, aunque su eficacia dependa en gran medida del esfuerzo que estén
los Grupos dispuestos a hacer para la obtencion de datos, informaciones,
etcétera, en esos dias que median entre un viernes y el siguiente miércoles.
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