LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS

DE PRODUCTOS INDUSTRIALES

EN LA DECADA 1961-1971.

EVOLUCION Y FACTORES DETERMINANTES

por José Casas Pardo *

INDIGCGE

Introduccion.
Evolucion de la economia en general y de las exportaciones,

1. La economia espaiola en la década de los cincuenta.
2. la economia espafiola en la década de los sesenta.
3. Comportamiento de las exportaciones industriales en los afios

1960-1971.

Factores explicativos del comportamiento de las exportaciones
industriales. - .

1. Consideraciones generales.
2. Factores de demanda.
3. Factores de oferta.

A) Mejora de la estructura productiva de la industria.

1) Esfuerzo de inversién y sus implicaciones.

11} Grado de concentracion de la industria.

) Productividad.

IV) Capacidad competitiva de la industria espafiola.

1} Estructura industrial comparada.
2) Disponibilidad de recursos y combinacién de fac
tores.
3) Precios comparados.
B) Coyuntura de la economia.

C)} Otros factores de oferta.

V. Resumen y consideraciones finales.

{*) Doctar en Derecho (Granada), Bachelor of Science in Economics (London School of Economics),
Profesor adjunto de la Universidad Auténoma de Madrid.

33




. INTRODUCCION

La finalidad de este articulo es estudiar la evolucién de las exportaciones espafiolas
de productos manufacturados en el periodo posterior al Plan de Estabilizacion, anali-
zando las causas que han hecho posible su rapida expansion. Se presta especial aten.
cién a los factores que desde el lado de la oferta han influide en ellas.

Al considerar las exportaciones de productos manufacturados en general, este ar-
ticulo pretende ser una introduccién a una serie de trabajos posteriores que se ocu-
paran del analisis de aspectos concretos de aquélias, en especial su problematica
frente al acercamiento de Espafia a la Comunidad Europea. En un momento tan cru.
cial para el desarrollo econémico espaiiol futuro, creemos que el mejor servicio que
puede prestar esta revista es ofrecer a sus lectores estudios analiticos sobre las
implicaciones que para este pais tiene su integracién cada vez mayor en la economia
mundial y concretamente en el bloque econdémico del Mercado Comdn.

El comercio exterior es obviamente el factor mas importante de integracion de
una economia en la economia mundial. Para un pais en vias de desarrollo, el grado
de esta integracién constituye una de las decisiones criticas en relacién con el ritmo
que ha de seguir su procesa de madernizacién. En 1971, las exportaciones totales es-
pafiolas alcanzaron la cifra record de 208.460 millones de pesetas. En 1959, el valor
de las exportaciones espaiiolas fue de 30.180 millones de pesetas. Considerando como
manufacturas los productos incluidos en las secciones 5 a 8 de la clasificacion CUCH,
las exportaciones de productos industriales pasaron de 100 millones de ddélares en 1959
a 1.347 millones en 1970 y a 1.829 millones en 1971. Si, por el contrario, se conside-
ran como manufacturas algunos productos incluidos en las secciones 0, 1, 3 y 4 de
la clasificacion CUCH (1), entonces las exportaciones de productos manufacturados
aumentaron de 300 millones de dolares en 1959 a 1.606 millones en 1970. En lo que
sigue utilizaremos generalmente el concepto més amplio de productos manufacturados.
Las exportaciones de manufacturas aumentaron en un 433 por 100 entre 1959 y 1970,

(1) Llos grupos de productos de la clasificacién CUC!, que se incluyen en las manufacturas, ademas de
las secciones 5-8, son: 011, 012, 013, 022, 032, 046, 048, 053, 055, 062, 073, G9 y seccién 4 para productos
alimenticios; 11 para bebidas, y 332 para productos del petréleo.
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y pasaron de representar el 532 por 100 de las exportaciones totales en 1959 a cons.
tituir el 64,5 por 100 en 1970. La produccidn espaiiola de manufacturas crecié6 en un
286 por 100 y la mundial 1o hizo en un 93 por 100.

It. EVOLUCION DE LA ECONOMIA EN GENERAL Y DE-LAS EXPQRTACIONES
1. La economia espafiola en la década de los cincuenta.

" Antes de entrar en el anédlisis del periodo concreto que nos ocupa, quizés sea Atil
considerar brevemente el comportamiento de la economia espaiola en la década de
- jos afios cincuenta como punto de partida. En los afios 19511958, el PNB creci6 a una
tasa anual media del 7,9 (2) en terminos reales. Al mismo tiempo se produjo un
cambio considerable en la estructura de la produccion industrial, amplidndose sustan-
cialmente {a gama de productos manufacturados y adquiriendo importancia creciente
la produccién de madnufacturas pesadas. En buena medida esta alta tasa de creci.
miento y el cambio en la estructura de la industria, cambio que parece ser bastante
tipico de los paises en proceso de industrializacién (3), pudieron conseguirse a través
de lo que se ha llamado en ia literatura econtmica «la sustitucién de importacio.
nes» (4). En particular, la produccion de bienes de consumo duradero y algunos pro-
ductos quimicos aumenté ripidamente. La produccién de bienes intermedios y de in-
version también crecié en alguna medida, en sustitucion de las impaortaciones, aungque
no lo suficientemente de prisa como para hacer frente a la creciente demanda interna.
De ahi que las importacicnes se doblaran en ese periodo (5).

Por el contrario, las exportaciones de productos manufacturados permanecieron es. .
tancadas hasta el afio 1958, tanto en volumen como en valor. Este pobre comporta.
miento del sector exterior se debié esencialmente al alto grade de proteccion que el
Gobierno dio a la industria espafiola, y a su politica de control de las inversiones.
Protegidas por unas tarifas aduaneras muy elevadas, era mas rentable para las em-
presas producir articulos sustitutivos de las importaciones y venderlos en el mercado
interno que aventurarse a exportar. Las medidas restrictivas de las importaciones con.
sistieron principalmente en limitaciones cuantltatlvas por productos y por paises vy
en el control del tipo de cambio (6).

Es evidente que el disponer del mercado interno permiti6 y estlmulo a la indus-
tria a ampliar su produccién y a diversificarla, dando con ello lugar a un aumento de

(2) La fuente de esta tasa es: J. B. Donges: «From an Autharchic Towards a Cautiously Qutward-Looking
Industralization Policy: The Case of Spains, Weltwirtschaftliches Archiv, Band 107. Heft 1, 1971, pég. 40.
Esta tasa decayé a finales de los ahps cincuenta, obteniéndose un promedio anual de s6lo un 43 por 100
entre 1955 y 1960. Por esto parece excesiva la tasa def 7.9 por 100 de crecimiento anual real para todo el
periado. Por otra parte, esta tasa no fue superior a la alcanzada por otros pafses, Industrializdndose a través
de la sustituci6én de importaciones.

(38) véase eil articufo ciasico de H. B. Chenery: «Patterns of (ndustrial Growths., The American Economic
Review, Vol. 51 {1960); S. Kuznets: «Quantitative Aspects of the Economic Growth of Nationss, Economic
Devefopment and Cultural Change, Vol. 13 (1964-65); W. G. Hotfman: «The Growth of Industrial Economiess,
Manchester, 1958, y Naciones Unidas: «A study of Industrial Growths, Nueva York, 1963.

(4) Véase J. Little, T. Scitovsky y M. Scott: «Industry and Trade in some Developing Countries. A com-
parative studys, Oxford University Press, Londres, t970. Para una critica de la polemnca sobre fa industria-
llzacién a través de la_sustituclon de importaciones en algunas obras recientes, véase J. B. Donges y W. E.
Kasper: «Industry and Trade in some Developmg Countries-A Review Article». Weltwirtschaftliches Archiv.
Band 106, Meft 1 (1971). Véase, también, H. J. Bruton: «The Import-Substitution Strategy of Economie De-
velopment, A. Survey», The Pakistan Development Review, Vol. X, 1970, B. Balassa: sGrowth Strategies in
-Semi-Industrial Countries», Quaterly Journat of Economics, Vol. LXXXIV, 1970, y A. Maddison: sEconomic
. Progress and Policy in Developing Countries», fondres, 1970.

{5) Aunque las importaciones se doblaron en ese penodo, sy volumen era muy pequefio para el nivel de
desarrollo industrial de! pais.

{6) Existi6 un sistema complejo de tipos de cambios multlples hasta 1957.
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la renta y, en consecuencia, a una expasién del mercado interno. A través de la tan
discutida politica de autarquia y proteccién, la industria espafiola no tuvo que com-
petir con industrias més desarrolladas, competencia que la habria inhibido en esa pri.
mera etapa de nacimiento y expansién. Este es, sin duda, el aspecto positivo de ese
pericdo tan controvertido de la economia espafiola y que fa puso en condiciones de
iniciar el rapido crecimiento de los afios sesenta. Naturalmente, el aspecto negativo
fue el que la industria, que se desarrollé en esos afos bajo una fuerte proteccion
del exterior, se caracterizé por tener una estructura productiva deficiente, con bajo grado
de eficacia técnica y baja productividad. En 1955, el 85 por 100 de las empresas tenian
un tamafio muy reducido. La politica econémica seguida condujo necesariamente a una
mala asignacion de los recursos, que no tenia en cuenta la disponibilidad de éstos en
el pais ni las ventajas comparativas de ésta, a estimular fuertemente la produccion
de las manufacturas importadas y a desalentar las exportaciones, al no ajustarse el
tipo de cambio de éstas a la subida de los precios internos. Los precios en el mer
cado interior de los productos importados aumentaron continuamente en relacién con
sus preclos Cif, lo que implica un crecimiento continuo del grado medio de protec-
cién a la industria nacional y la obtencién de beneficios altos por las empresas pro-
ductoras de estos articulos.

Las industrias con un potencial de exportacién fueron afectadas adversamente como
consecuencia de la politica proteccionista ({tarifas altas sobre las importaciones de
materias primas y magquinaria) y de los salarios superiores a los costes de oportuni.
dad del trabajo que las industrias protegidas, con sus altos beneficios, imponian en
el mercado laboral. Al mismo tiempo, el Gobierno controlaba la distribucién sectorial
y geografica de las inversiones industriales a través de un sistema de licencias y
permisos que eran concedidos sin un programa que estableciera un orden de priori.
dades.

No resulta extrafio, en consecuencia, el que, bajo estas condiciones, la industria
espafiola no consigulera aumentar sustancialmente sus exportaciones en los afios cin-
cuenta. incluso las exportaciones tradicionales de citricos, aceite, textiles y minerales
no crecieron a una tasa significativa. Esto dio lugar a que, en la segunda mitad de
la década, la escasez de divisas Inhibiera el crecimiento de la producciéon industrial
y la mejora de la productividad del trabajo (7).

Es dificil, pues, valorar los desarrollos ocurridos en la década 1950-1960. Por una
parte, parece poder afirmarse que sin la proteccién de que disfrutd la industria, ésta
no habria podido desarroliarse y diversificarse en la medida en que lo hizo. Pero el
resultado fue el crecimiento de una industria con un bajo nivel de organizacién y
eficacia técnica —menor cuanto mayor era el grado de proteccion—. En 1958, la ato.
mizacion de las industrias era extraordinaria, la modernizacién reatizada del equipo vy
utillaje era muy escasa, habia estrangulamientos en el abastecimiento de «inputs»
basicos para las industrias manufactureras, y el grado de apertura era anormaimente
bajo para el estadio de desarrollo industrial en que se encontraba el pais (las expor-
taciones mas las importaciones representaban alrededor del 5 por 100 del PNB).

No cabe duda, sin embargo, de que si bien la industrializacién a través de la sus.
tituciéon de las importaciones como marco general fue beneficiosa, la forma concreta
no fue ciertamente la més adecuada imaginable. Una proteccién discriminativa y gra.
duada segun la competitividad de las industrias y una mayor libertad de las inversiones

(7) Para un andlisis detailado de los efectos de la politica autarquica, véase J. B. Donges, op. cit., pa-
%inasisusa. '\/?ase,h;ag\?;én. l\g deHTo;res: EJu‘ﬁio de la actual politica econémica espaﬁol%-, Biglioteca pde
iencigs Sociales, Madrid, 1956, y H. Paris Equilaz: <Die Wirtschaftliches Entwickhnig Spani 4 bi
1964., Weltwirtschaftliches Archiv, Band XCVIII, 1967, g Spaniens von 1924 bis
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-y del funcionamiento de! mecanismo de los preclos, habria llevado a una mejor distri-
bucién de los recursos, al desarrollo de unas industrias mas competitivas, y a la
obtencion de las ventajas comparativas del pais en-el comercio internacional (8).

2. La economia espafiola en la década de los sesenta.

La economia espafiola alcanzé una situacidn critica en 1958, Una inflacién crecien.
temente rapida venia experimentandose en el pais y las reservas disminuyeron
a 8 millones de délares en julio de 1959, mientras que las obligaciones exteriores se
acercaban a los 60 millones de délares. Por otra parte, la creacién del Mercado Co-
min en 1957 y la adopcién por los paises industrializados de la convertibilidad de sus
monedas abria nuevas posibilidades de crecimiento a los pafses occidentales, cre-
cimiento en el que Espafia podia participar si tomaba las decisiones adecuadas, o, por
el contrario, la aislaria atin mas si se abstenia de hacerlo.

Todos estos factores, con su cardcter de urgencia, junto con el transfondo de la
toma de conciencia por un namero creciente de empresarios, altos cargos de la
. Administracion y economistas de que el continuar la postura de autarquifa serfa per-
judicial para los intereses del pais, llevaron a que en 1959 se tomaran una serie de
medidas que daban una nueva y radicalmentie distinta orientacién a la estrategia de
desarrollo del pais, pasando de un enfoque de autosuficiencia a otro de apertura de
la economia hacia el exterior.

Las medidas mds importantes adoptadas en esta direccién fueron: la reforma fiscal
de 1958, que hizo posible el incremento de los ingresos del Estado’ y la reduccién
-de sus déficits, la devaluacién de la peseta de 42 a 60 pesetas por délar, la libera-
lizacion en gran medida de! comercio exterior {en 1968, las importaciones libres de
arancel representaban el 70 por 100 de los productos importados), la supresion de
la mayoria de los controles existentes sobre las inversiones y los precios, y el Plan
de Estabilizaciéon de 1959, que contuvo la inflaccién y creéd una atmdsfera de con.
fianza. Posteriormente los Planes de Desarrollo contribuirian a afianzar esta atmods-
fera y a sefialar los objetivos a alcanzar. Era evidente que a finales de los afios cin-
cuenta, no s6lo se estaba ante una crisis de la balanza de pagos, sino que la pobre
estructura productiva de la industria, la falta de recursos de base en el pais y lo
reducido de sus mercados internos hacian imposible continuar el desarrollo aislada.
mente de la economia mundial, ya que la sustitucién de las importaciones habria
perdido en buena medida su poder estimulante (9).

Después del Plan de Estabilizacién, la economia espafiola entré en un periodo de
répida expansion. La evolucién que experimenté la economia en los afios sesenta, en
términos de crecimiento, cambios estructurales entre los sectores y, dentro del indus-
trial, entre las diferentes ‘industrias, y en las importaciones y exportaciones, permite
pensar que el cambic de estrategia fue adecuado y oportuno.

Las consecuencias de esta reorientacion de la politica de desarrollo se pueden
resumir asi:

(8) La polémica sobre las ventajas y desventajas de la industrializacién a través de la sustitucién de
las importaciones ha sido y sigue siendo muy acalorada. Para bibliografia, véase nota 4.

(9) La literatura sobre este periodo critico de la historia de Espafia es abundantisima. Sdlo citaremos
aqui algunas de las obras méas significativas: R. Tamames: «Estructura econdmica de Espafia», cuarta edi-
cién, Madrid, 1969; J. Prados Arrarte y otros: «la estabilizacién en Espafas, conferencias en el Banco de
Espafia, Céatedra Luis Olariaga de Economfa Bancaria, Facultad de Derecho, Madrid, 1960; C. W. Anderson:
«The Political Economy of Modern Spain, Pohcy-Makmg in an Authoritarian System: Madison, 1970; £. N.
Baklanoff: «Spain and the Atlantic Community: A study of Incipient Integration and Ecaonomic Developmant'
Economic Development and Cultural Change, vol. 16, julio 1968; J. B. Donges, op. cit.

38



EXPORTACIONES ESPANOLAS EN 1961-1971

a) E)} PNB crecid a una tasa anual media del 7,6, a precios constantes de 1964,
entre 1961 y 1970, y la renta «per cupita» pasé de 420 dolares en 1959 a 980 délares
en 1971 (10). Ldégicamente la estructura de la economia por sectores cambié sustan-
cialmente: en 1961, la agricultura gener6 el 225 por 100 del PNB, pasando este por-
centaje a ser del 152 por 100 en 1971. La distribucion porcentual de la poblacién
activa empleada en fos distintos sectores en 1961 era: agricultura, 408 por 100; in-
dustria, 322 por 100, y servicios, 27,0 por 100. En 1971, estos porcentajes eran
286, 373 y 34,1 paor 100 respectivamente.

b) La produccién industrial, en términos reales, crecié a una tasa anual media
aun mayor que la del PNB (10,2 por 100 entre 1958 y 1969). lLa productividad de
todas las Industrias aumenté a una tasa anual acumulativa de alrededor del 8 por
100 (11). Las industrias manufactureras experimentaron una tasa de crecimiento de
su produccién del 10,2 por 100.

Al mismo tiempo, la estructura de la industria experimenté un cambio sustanclal.
£l cuadro | muestra tres indices muy significativos: las tasas anuales de crecimiento
acumulado de las diferentes industrias en el periodo 1958.1968, a precios constantes
de 18962; la contribucién porcentual por cada industria al crecimiento de la produccién
industrial en el mismo periodo, y la distribucién, también porcentual, del valor ahadido
por cada una de las industrias al valor afiadido total del sector manufacturero en los
afios 1958 y 1968, a precios constantes. .

Es de notar que bastantes de las industrias que han experimentado unas tasas
mas elevadas de crecimiento han sido industrias que manufacturan bienes de inver-
si6n y bienes de consumo duradero: equipo de transporte (barcos y vehiculos), ma-
quinaria eléctrica (tanto en su vertiente industrial como en electrodomésticos), produc-
tos metalicos, metales basicos (hierro y acero), productos del caucho, productos de-
rivados de! petréles y productos quimicos. Estas han sido en buena medida las indus-
trias que mds han contribuido al crecimiento total del sector industrial y al valor
afadido en el generado. También hay que sefialar que la produccién industrial se ha
diversificado considerablemente en cuanto al mimero de productos manufacturados.

Si se compara el crecimiento alcanzado por la industria espafiola al final de la
década de los sesenta con el que normalmente deberia haber obtenido un pais con
la reata «per cépita» de Espafa, su poblacion y su grado relativo de industrializacién
en 1958, la economia espafiola alcanzé un nivel de industrializacién superior al nor.
mal (12). Segin el estudio de J. B. Donges, antes citado, el valor afadidc «<per capita»
en 1966 para toda la industria excedia en un 12 por 100 al valor normal, y seis in.
dustrias, entre las que se encontraban las de maquinaria no eléctrica y equipo de
transporte, habian alcanzado valores bastante superiores a los normales. En 1969, la
participacién de la produccién de manufacturas en el PIB era del 30,7 por 100, en
lugar det 27,8 por 100 que habria sido normal. Este porcentaje pasé del 253 en 1961
al 31,1 en 1971.

Hay que sefialar, sin embargo, tres consideraciones importantes a esta rapida re.
visién de la evolucién de {a economia espafola en la década de los sesenta. En primer
lugar, lo que se ha llamado «renta de posiciéns de Espafa ha jugado un pape! de.
terminante, La posicién geografica de Espafia cerca de una de las zonas més ricas del

(10} Existe bastante consensus entre los economistas en admitir que el PNB estd subvalorado en las

estadisticas y en que la renta <per cipita» debe ser ya bastante superior a los 1.000 délares. El . N. E, ha
dado la cifra de 1.227 délares «per cdpitas para 1972.
{11) Este dato estd tomado de la monografia sobre Productividad del 1)) Plan de Desarrollp, pag. 70.

(12) Véase J. B, Donges, op. cit., pag. 58. En la notea 1 de esta pégina se cita bibliografia sobre estu-
dios comparativos entre paises en vias de desarrallo. También, en la pag. 71, nota 2. se da. bibliografia
sobre paises concretos.
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mundo en un periodo de tranquilidad internacional y de rapido crecimiento de las
economias y del comercio internacional de estos paises, le ha permitido obtener unos
ingresos por turismo y por inversiones extranjeras cuya importancia no cabe exagerar.
Entre 1961 y 1971 Espafia recibié 19.493 millones de délares netos por los conceptos
de turismo (11.372 millones), transferencias privadas (4.442 millones), correspondien-
tes en su mayor parte a los envios de los trabajadores espafioles en Europa, v de
inversiones extranjeras privadas (3.679 millones} (13). No cabe duda de que estos
ingresos han jugado un papel de primera magnitud en el répido desarrolio industrial
espafiol en varios aspectos: ha hecho posible que la balanza de pagos no haya sido,
como es tan frecuente entre los paises en vias de desarrollo, un factor limitativo de
éste, al permitir la importacion de bienes de equipo, materias primas e incluso bienes
de consumo en cantidades muy superiores a las que las exportaciones espafiolas y
el crédito internacional habrian hecho posible. Baste recordar a este respecto que las
importaciones espafolas pasaron de 1.038 millones de délares en 1961 a 4.577 millo-
nes en 1971, sin las cuales dificilmente puede concebirse el desarrollo industrial es-
pafiol. ‘

Pero, ademds, estos ingresos han complementado sustancialmente la demanda in-
terna de bienes y servicios de consumo y de bienes de inversion, estimulande la
produccién y la modernizacién de la industria, que a su vez haria posible el répido
aumento de las exportaciones industriales. Por otra parte, al no tener graves proble.
mas de balanza de pagos, las autoridades econdmicas no han tenido que recurrir maés
que en contadas ocasiones (si bien, como es ldgico, cada vez se ven obligadas a
hacerlo con mas frecuencia} a politicas restrictivas (14), a pesar de las fuertes subidas
de los precios experimentadas; politicas que, como es sabido, son muy nocivas para
la consecucién de una tasa alta y sostenida de crecimiento. La expansxon sin prece-
dentes del comercio mundial es otro factor importante.

En segundo lugar, hay que sefialar que la tasa de crecimiento del PIB y de las
industrias manufactureras disminuyé considerablemente a partir de 1967. Por primera
vez, la economia espafiola experimentd en ese afio y en el siguiente una recesion
auténoma de tipo ciclico, para recuperarse un poco en 1969 y principios de 1970 vy
volver a caer en otra recesion de la que sélo a finales de 1972 empezd a salir. Esto
indica que, en adelante, los problemas con los due se enfrenta la economia espafiola
son més complejos y dificiles de resolver, como corresponde a una economia en un
proceso bastante avanzado de industrializacién.

Finalmente, y no obstante el largo camino recorrido, graves defectos estructurales
de la industria espafiola perduran, cuyo remedio no es facil y cuya solucidn es nece-
saria si se ha de reducir el retraso organizativo y tecnolégica de la mayoria de las
industrias espafiolas respecto de las de los paises altamente industrializados. La ato.
mizacién de las empresas, su estructura financiera poco sana y la falta de tecnologia
propia son defectos bien conocidos y que trataremos més detalladamente en las pa-
ginas siguientes. Las frecuentes subidas del nivel de precios experimentadas en la
década que nos ocupa no son mas que un reflejo de la inadecuacién de la estructura
productiva (15). - )

(13) Fuente: Banco de Espana: <«lnforme Anuals, 1971,

{14) Las conocidas politicas de «stop-and-gox, con frecuencia aplicadas en Inglaterra en los dltimos
afios.

‘{15) Para un andlisis de la evolucién de la ‘economia espafiola, véase: K. Holbick: «An Analysis of the
Spanish ‘Economic Miracles, Review of Economics and Business, Vol. VII, nlimero 4, 1967, y los «surveyss del
«Financial Timess», miércoles 8, 1970, y del «Economists, del 18 de febrero de 1972.

.
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3. Comportamiento de las exportaciones industriales en los afios 1960-1971.

El sector exterior también cambi6é radicalmente, tanto en el crecimiento de las
exportaciones e importaciones como en la estructura de éstas. Las importaciones tota-
les pasaron de representar el 8,8 por 100 del PNB en 1961 a constituir el 12,6 por 100
en 187t1. Del mismo modo, las exportaciones pasaron del 6,4 por 100 del PNB en 1961 al
8.2 por 100 en 1971. En este afo, el grado de apertura de la economia espaiiola podia
considerarse como casi normal, constituyendo las exportaciones més las importaciones
cerca del 21 por 100 de! PNB. Por otra parte, y por primera vez en la postguerra,
las exportaciones jugaron el papel motor de la recuperacion de la economia a media-
dos de 1968, pocos meses después de la devaluacién de noviembre de 1967.

La evolucién de las exportaciones industriales en la década de los sesenta mostré
las siguientes caracteristicas:

1) Las exportaciones de productos manufacturados crecieron a un ritmo considera-
blemente mayor que el PNB, que la produccién industrial y que las exportaciones
totales. Los cuadros | y Il muestran las tasas anuales acumuladas de crecimiento de
la produccién y de las exportaciones de cada una de fas 22 industrias en que se ha
dividido el sector manufacturero. Estas tasas no son completamente comparables, ya
que las primeras se refieren al periodo 1958.1968 y estdn calculadas a precios cons.
tantes de 1962, mientras que las segundas son para los afios 1958-1970 y estén expre.
sadas en el valor corriente de cada afio. No obstante, jas tasas de crecimiento de las
exportaciones son generalmente tan superiores a las del crecimiento de la produc-
cién que resulta obvio que las primeras exceden a las segundas en bastante mas que
el aumento de los precios. El cuadro [l muestra estas tasas a precios corrientes para
las industrias incluidas en el denominado sector de maquinaria y bienes de equipo en
los periodos 1964.1967 y 1968-1971. Las diferencias entre las tasas de crecimiento de
la produccién y las de lag exportaciones son impresionantes a favor de las segundas,
particularmente en el periodo 1968-1971. De las 22 industrias especificadas, 14 obtu.
vieron una tasa anual acumulada de crecimiento del valor de sus exportaciones supe.
riores al 20 por 100, 9 de las cuales alcanzaron tasas superiores al 30 por 100, y
6 tasas superiores al 40 por 100. Las restantes 8 industrias, con la excepcién de las
de productos derivados del petréleo y bebidas, registraron tasas anuales superiores
al 10 por 100. :

Es interesante también notar que las industrias con tasas mas elevadas son las
de equipo de transporte, maquinaria no eléctrica, maquinaria -eléctrica, productos de
minerales no metalicos, productos metalicos acabados, productos de! caucho, papel y
productos de papel, calzado, y confeccién, la mayoria de Jas cuales son industrias de
relativamente nuevo desarrolio en el pais y con un contenido tecnolégico considerable
implicito en sus productos. )

2) Todas. las industrias aumentaron su participacion en las exportaciones mundia.
les entre 1962 y 1968. En particular es notable el progreso que hicieron el calzado,
los productes del caucho, los productos quimicos, los productos del petréles, los pro-
ductos metalicos acabados y la maquinaria eléctrica y no eléctrica (véase cuadro ).
Estos porcentajes han debido aumentar considerablemente en los afios 1969-1972, dado
que las exportaciones espaiiolas han crecido muy rdpidamente en ese periodo.

3] Un nimero considerable y creciente de industrias han aumentado el porcen-
taje de su produccion que exportan. Si una industria o empresa ha de obtener una
tasa alta y sostenida de crecimiento necesita exportar un porcentaje alto de su pro.
duccién, para evitar el estar limitada en su expansion a la evolucién de. la demanda
interna y para no estar expuesta a las fluctuaciones coyunturales de la misma. El cua.
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dro Il da los porcentajes de la produccién que exportaron los diferentes sectores de
la industria de maquinaria y bienes de equipo en 1964 y en 1971. Resaltan inmedia-
tamente dos caracteristicas: el gran incremento que han experimentado todos los por-
centajes en el breve periodo de seis afos y, mas aun, lo elevados que son estos
porcentajes, en particular para maquinaria mecénica y electrdnica. El progreso realizado
ha sido enorme en maquinaria mecéanica y eléctrica, en electrodomésticos y en ve.
hiculos. Dada fa atonia de la demanda interna en 1972, es muy posible que estos
porcentajes hayan aumentado en este afio.

La industria textil aumenté el porcentaje de su produccién exportado del 1,80
en 1964 al 3,34 por 100 en 1970. La confeccion pasé del.5,30 en 1964 al 15,44 por 100
en 1970. La industria del calzado realizé un progreso espectacular: en 1964 exportaba
el 693 por 100 de su produccidén y en 1971 exporté el 45,1 por 100. La industria qui.
mica aumenté su porcentaje del 3,75 en 1964. al 5,62 por 100 en 1970 (16).

4) la estructura de las exportaciones industriales se ha diversificado enorme.
mente, adquiriendo creciente importancia productos con un grado de elaboracién y un
contenido de tecnologia superiores a los de los productos que pueden Ilamarse de
exportacién tradicional de este pais. Tal es el caso de la maquinaria de diversas clases,
los vehiculos 'y los productos quimicos. En cambio, los productos de exportacién tra.
dicional, tales como los productos alimenticios, las bebidas, los productos textiles y los
productos de la madera han visto decrecer drasticamente su importancia (véase cua-
dro H). Creemos que puede afirmarse que la estructura de las exportaciones indus.
trlales ha recorrido buena parte del camino necesario para acercarse a lo que se con.
sidera una estructura adecuada. Desde luego, puede decirse que la estructura que
Espafia ha alcanzado en sus exportaciones de manufacturas en los (ltimos afios es
adecuada al grado de su desarrollo industrial (17).

5) Finalmente, la diversificacién de las exportaciones por mercados ha aumentado
también de una forma notable. En particular es de sefialar el progreso que aquéllas
han hecho en los mercados de los paises industrializados y mas concretamente en los
paises de fa Comunidad Econémica Europea. Los cuadros IV y V muestran los porcen.
tajes de las exportaciones industriales espafiolas por grupos de paises de destino en
los afios 1962, 1970 y 1971. Notese que fos grupos de productos que aparecen en el
cuadro V son mucho mas agregados que los del cuadro IV. La mayoria de las indus-
trias tenfan una distribucién de sus exportaciones por mercados més equibrada en 1970
‘gue en 19862, Las industrias que hicieron mayores progresos en este sentido fueron
las del papel, metales no férreos y equipo de transporte. También se observa una
tendencia hacia la concentracion de las exportaciones de productos metéalicos acaba-
dos, hierro y acero; minerales no metélicos, tabaco, productos de la piel, de la ma-
dera, del corcho y del caucho en los mercados de los paises comunitarios. Con la
excepcion del calzado, la antigua CEE ha aumentado {os porcentajes que absorbe de
todas las exportaciones espafiolas de manufacturas. Ademas, en 1970, 17 de las 22
industrias especificadas vendian a estos paises una cuarta parte o mas de sus ex.
portaciones, y siete, un tercio o més, Constituyen estos, ademds, uno de los prin.
cipales mercados para las exportaciones espafiolas mas dindmicas (la maquinaria y
el equipo de transporte). También representan un mercado muy importante para los

(16) las fuentes de estos datos son: Ministerio de Industria: «La Industria Espafiola en 1970 y 1971».

{17) Veéanse: S. Kuznets, op. cit.; UNTAD: «Trade in Manufactures of Developing Gountries: 1969 Reviews,
Nueva York, 1970; R. Banergi y J. B. Donges: <Economic Development and the Pattern of Manufactured Ex-
ports», Kieler Diskussionsbeitrage 16, enero 1972 ({Institut fiir Weltwirtschaft, Kiel). La literatura sobre este
tema es muy amplia. Véase, también, Naciones Unidas, Comisién Econdmica para Europa: «Foreign Trade
Developments in Southern European Countries», Economic Bulletin for Europe, Vol. XX, 1968, y GATT: «Ex-
ports of Engineering Products for selected Industrializing Countries», International Trade, 1968, Ginebra, 1969.
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demas productos, en particular para los productos alimenticios, textiles, productos de
la pie!l (excluyendo el calzado), de la madera, del caucho y del petréleo, y productos
quimicos. Solo las industrias de calzado, textil e impresos venden a los paises de
la CEE menos del 10 por 100 de sus exportaciones.

Los paises miembros de la antigua EFTA han perdido importancia como mercado
para los productos tradicionales, pero la han mantenido o la han aumentado en el caso
de los productos mas tipicamente industriales (maquinaria y material de transportel.
Sigue siendo un mercado muy importante para bebidas, productos de la madera, quimicos
y del petréleo. Los paises de la Europa Occidental no incluidos en la CEE y en ia EFTA
(Grecia y Turquia) han disminuido su importancia como mercados y absorbian en 1970 pot-
centajes muy pequeiios de las exportaciones espafiolas, excepto en equipo de transpor-
te (10,4), manufacturas de minerales no metalicos (9,1} y papel y productos derivados (6,3),

Los paises de la Europa del Este han aumentado en importancia como mercado, sobre
todo porque en 1962 apenas si compraban productos espaiicles {sé6lo las compras de ma.
quinaria no eléctrica y metales no férreos, sin duda comprados de una forma esporadica,
tuvieron algin peso). En 1970 sus adquisiciones tuvieron alguna importancia en las ex-
portaciones de metales no férreos (12,7 por 100), hierro y acero (5,6 por 100) y productos
quimicos (6,3 por 100). Légicamente puede suponerse que en el futuro aumentardn su
participacién en las exportaciones espafiolas.

El mercado de USA y Canadéa ofrece una estructura opuesta a la del mercado de los
paises comunitarios: en 1970 absorbia unos porcentajes muy elevados de varios de los
productos menos tipicamente industriales, tales como productos alimenticios (21,1 por
100), confeccién (43,4 por 100}, calzado (79,8 por 100}, tabaco (67,6 por 100) y productos
de la madera (23,9 por 100). En cambio su participacién en las exportaciones de ma-
quinaria y material de transporte, aunque considerable, no es muy importante. En general,
puede decirse que este mercado ha perdido importancia relativa en las exportaciones
espafiolas. ’

El mercado hispanoamericano ha tendido a ganar importancia en la mayoria de los
productos. Sin embargo, donde tiene una participacién especialmente importante es en
maquinaria y material de transporte, con porcentajes similares a los de la CEE. En los
demés productos, con la excepcién de papel e impresos, su participacion es mas bien
reducida. También se puede esperar en este caso que aumente su importancia relativa en
el futuro. Las exportaciones de maquinaria han alcanzado ese alto nivel gracias en bue-
na medida a {as afinidades culturales y al esfuerzo del Gobierno espafiol para promo:
verlas.

Por o que respecta a los demds mercados, su importancia es reducida y han tendido
en general a perder peso relativo entre 1962 y 1970. Los mercados mas importantes
(CEE, EFTA, USA y Canada e Hispanoamérica) han sido también los mas estables. Habria
que estudiar més detenidamente el grado de estabilidad de los distintos mercados, pues
a menudo se hacen afirmaciones sobre el frecuente caracter esporadico de muchas de {as
exportaciones espafiolas. La comparacién entre la distribucién por mercados de fas expor-
taciones en 1962 y 1970 que se dan en el Cuadro IV puede ser engafiosa, ya que las ven.
tas en un mercado, en un aito determinado, no reflejan necesariamente la tendencia de
éstas. .

Asf, pues, podemos resumir {a evolucién de las exportaciones espaficlas en la década
de los afios 60 como favorable en cuanto a volumen, diversificacién por productos, adqui-
riendo una importancia grande los productos de mayor grado de elaboracién y tecnologia,
y diversificacién de fa estructura por mercados. Mds Iinteresante ain es que los princi-
pales clientes de las exportaciones dinamicas espafiolas fueron los paises industrializados,
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a pesar de la fuerte competencia que en este tipo de productos se da en los mercados
internacionales {18).

IIl.' FACTORES EXPLICATIVOS DEL COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
INDUSTRIALES

1. Consideraciones generales.

Hemos visto hasta ahora fa evolucién del sector industrial y de las exportaciones de
manufacturas en la Gltima década. En las paginas que siguen intentamos hacer un analisis,
que no pretende ser exhaustivo, de. los factores que han jugado algin papel en el com.
portamiento de las segundas.

Son varios los factores que afectan al comportamiento de las exportaciones industria-
les de un pais: la evolucién de la demanda mundial en términos absolutos y en su es-
tructura por productos y mercados, la elasticidad de la oferta de estos productos en el
pais considerado, el nivel y la composicion de la demanda interna {(coyuntura), los precios
absolutos de los productos en el pais en cuestion en relacion con los existentes en los

" deméas paises y sus tasas relativas de cambio, las técnicas de produccién empleadas,
la eficacia de 1a comercializacién, las politicas de exportacion del Gobierno y las de im-
portacién de los paises compradores y clientes potenciales,, la disponibilidad y calidad de
mano de obra especializada y de recursos naturales, la actitud de los industriales hacia la
exportacién y los determinantes no econdmicos de ésta.

Todos estos factores se pueden dividir en dos grupos: los gue afectan a las exporta-
ciones desde el lado de la demanda y los que lo hacen a través de la oferta. El primero
de los factores mencionados en el parrafo anterior constituye lo que llamamos determi.
nantes del lado de la demanda, y todos los demas entran en factores que afectan a las
exportaciones por medic de la oferta. >

2. Factores de demanda.

Para el estudio de estos factores es va clasico el método de Tyszinski (19), que con-
siste en distinguir cuatro componentes en el crecimiento del valor de las exportaciones
en el perfodo considerado:

~— el llamado «efecto de cambio medio» o aumento que se habria dado en el valor
de las exportaciones del pais si éste hubiera mantenido el mismo porcentaje de
participacién en las exportaciones mundiales a lo largo del periodo estudiado.

— el «efecto de composicién de las exportaciones mundiales por productos» o dife-
rencia entre el cambio que se ha dado en las exportaciones de cada grupo de
productos y un cambio hipotético que se habria producido si la tasa de variacién
de aquéllas hubiera sido igual a la del total de las exportaciones mundiales. Dicho
de otra forma: la estructura por productos y grupos de productos de las exporta-
taciones mundiales cambia en el tiempo, en favor de unos productos y en contra

(18) Para seguir la evolucién anual de la economia espahola, en todos sus aspectos, en Jos Gltimos
afios, las dos fuentes més importantes son, sin duda; los informes del Banco de Espafia y fos «surveyss que
sobre Espafia publica la OCDE - anualmente.

(19) H. Tyszingki: «World Trade in Manufactured Commodities, 1899-1950», The Manchester Schoo! of
Economic and Social Studies, Vol. XIX, 1951, y E. E. Leamer y R. M. Stern: =Quantitative International Eco-
nomicss, Boston, 1970.
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de otros. Dadas las exportaciones de un pais que incluye una gama de productos,
las variaciones en la estructura de los intercambios mundiales favoreceran a las
exportaciones del pais de algunos productos y perjudicaran a las de otros, con un
efecto neto sobre el valor de sus exportaciones totales.

— el «efecto de la estructura del mercado», o cambio en el valor de las exportaciones
de cada grupo de productos que se habria dado si aquellas hubieran mantenido su
participacion porcentual en las importaciones absorbidas por laos distintos mercados
0 4areas de mercado a lo largo del periodo analizado.

— el «efecto de competitividad», definido como la diferencia residual entre el cambio
registrado en las exportaciones y la suma de los cambios calculados en los tres
efectos anteriores. Este efecto recogeria las variaciones producidas en las exporta.
ciones como consecuencia de la mejora de la capacidad competitiva de la industria
de! pais debida a aumentos de la productividad, mejor calidad de los productos,
mayor eficacia en la comercializacién, etc.

En varios estudlios recientes, J. B. Donges {20) ha caiculado estos cuatro efectos para
las exportaciones espafiolas en el periodo 1962.1870, utilizando la sigulente férmula:

3 3 3 3 .
Ex= 2 =B X = x )+ (Zwx —vxr)

i=t it

3 3
+(L vy X — \..v,,x>+<z £ X — P l«v.,X)

Y=g Je=1 I=1j=1 —tjet

X' y Xe son el valor de las exportaciones espaitolas en 1970 y 1962, respectivamente, V
es el porcentaje de aumento en las exportaciones mundiales, el subindice t hace referen-
cla a las exportaciones totales de manufacturas, el subindice i se refiere a los grupos
de productos incluidos en las secciones 5, 7 y 6 mas 8 de la clasificacion CUCI, y el
subindice j denota las quince 4reas de importacion en que se agrupan los mercados mun-
diales (21)}.

Los resultados obtenidos son los siguientes:

Maquinaria
Distribuciéon porcentual de las  Productos y equipo de Otras manu. Total manu.
fuentes de variacién de las ex-  quimicos transporte facturas facturas

portaciones entre 1962 y 1970 (CUCI 5) (CUCt 7) (CUCt 648} (CUCl 5—8)

a) Efecto de cambio medio ... 58.8 18,7 31,5 28,9
b} Efecto de composicién de
las exportaciones mundiales

por productos ... ... 4.4 3.1 — 16 06
c) Efecto de la estructura deI

mercado ... .. 0.8 54,7 2,1 21,7
d) Efecto de competntlvidad 36,0 235 . - 680 48,8

(20} J. B. Donges: «Spain’'s Industrial Exports — An Analysis of Demand and Supply Factorss, Weltwirts-
chaftliches Archiv, Band 108, Heft 2, 1972, y Donges: «Shaping Spain's Export Industry-Experience, Problems,
Prospectss, estudio que aparecerd en un volumen de Readings sobre einternational Division of Labour and

{ndustrialization of Developing countriess.
(21} Estos mercados son WUSA, Canads, Hispanoamérica, CEE, EFTA, COMECON, otros paises europeos

(excluyendo Espafa), Africa del Sur, otros paises africanos, Oriente Medio, paises socialistas asiaticos, Ja-
pén, otros paises asiAticos, Australia y Nueva Zelanda, y resto def mundo.
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Segin este modelo explicativo, el rdpido crecimiento que han experimentado las
exportaciones de productos quimicos (pasaron de 2.179 millones de pesetas en 1962 a
8.775 millones en 1970 y 9.909 millones en 1971) y de maquinaria y material de trans-
porte {de 3.211 millones de pesetas en 1962 se pasé a 32.600 millones en 1970 y 43.507
millones en 1971) se debié principalmente a factores de demanda. Hay, sin embargo,
alguna diferencia entre los dos grupos de productos: para los primeros el aumento
de la demanda mundial ha sido con diferencia el determinante mds decisivo (58,8 por 100
del cambio total lo que explica este factor), mientras que para los segundos ha sido
el cambio en la estructura de las exportaciones por mercados Jo que més les ha favo.
recido. La estructura de las exportaciones mundiales por productos le ha favoremdo
a ambos grupos de manufacturas, pero en muy pequefia medida.

En el caso de otras manufacturas los factores de demanda jugaron un papel que
aunque considerable fue mucho menor que en el caso de los dos grupos de productos
anteriores. El cambio en la estructura de las exportaciones mundiales por productos
le fue ligeramente adverso, y el cambio por mercados le favorecié algo. Para el total
de los productos manufacturados los factores de demanda parecen explicar alrededor
del 50 por 100 de la variacion de las exportaciones espafiolas entre 1962 y 1970.

Naturalmente, estos resultados hay que tomarlos con reservas, dado el alto grado
de agregacién de los grupos de productas, el nimero reducido de afios que se han
utilizado y el no haber incluido los afios 1971.1972, en los que las exportaciones de
maquinaria y material de transporte y otras manufacturas aumentaron fuertemente
(estas ultimas pasaron de 7.860 millones en 1962 a 41.086 millones en 1970 y a 72.782
millones en 1971), debido esencialmente a la debilidad de la demanda interna.

No cabe duda que este modelo obtiene resultados significativos a grandes rasgos,
pero la amplitud de los efectos y la elevada agregacion de los productos hacen que
no aparezcan matices muy importantes en la evolucidn y comportamiento de las ex-
portaciones.

El caso de la maquinaria es bastante significativo a este respecto. Es evidente que
en los ultimos afios se ha acentuado una divisién internacional del trabajo, por la que
los paises mis industrializados van abandonando-la produccion de maquinaria con un
contenido de tecnologia relativamente bajo y se concentran cada vez méas en la fabri.
cacién de maquinaria con niveles de tecnologia crecientemente més elevados. Dado
que estos paises consumen maquinaria de todos los niveles tecnoldgicos, el comer.
cio internacional de estos productos ha aumentado répidamente. Paises en el estadio
de desarrollo industrial de Espafia han podido y seguiran pudiendo aprovecharse de esta
circunstancia para aumentar sus exportaciones de maquinaria con un nivel de tecno-
logia bajo o intermedio. ;Es éste un factor de demanda o de oferta? Resulta dificil
poder cuantificar fa medida en que unos u otros factores han afectado a esta evolu.
cion. Los elevados salarios en los paises industrializados, junto con ef relativamente
bajo nivel tecnolégico y el cardcter casi artesanal de su fabricacién, han hecho que
sea més rentable para los paises industrializados fabricar los productos de alta tec-
nolagia, por el elemento monopolistico que la posesién de ésta les da, por los mayo-
res margenes de beneficios que productos con elevados precios unitarios les ofrecen
y por la pérdida de competitividad frente a los paises con salarios méas bajos. Por
estas razones, creemos que los resultados obtenides por Donges para la maquinaria
y .material de transporte no recogen suficientemente la mejora de la competitividad
de Espafia. Si se analizan en detalle los factores que han afectado .a cada producto,

se encontrarian matices importantes en la expllcacxon del comportamiento de sus ex.
portaciones.
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Otro factor que ha debido perturbar la tendencia de las variables explicativas en el
periodo es la existencia de dos afios, entre los nueve considerados, en los que se
dieron condiciones excepcionales. En 1968 se dejaron sentir los efectos de la deva-
fuacién (16,6 por 100) de la peseta de noviembre de 1967, al mismo tiempo que desde
finales de 1966 se venia sufriendo una recesi6n del nive] de actividad y de. la de-
manda interna. Quizas pueda decirse que fue en estos afios cuando Jos empresarios
espafoles tomaron conciencia de la necesidad de exportar como medio de defenderse
de las fluctuaciones del mercado interior. En 1970 volvié a iniciarse una recesion que,
cbviamente, afecté a las exportaciones de una forma considerable, acentudndose este
fenémeno mucho mas atn en 1971. E! enorme incremento que.en el valor absoluto de
aquéllas se ha producido en estos dos dltimos afios no podria explicarse de otra forma.
Este elemento de coyuntura no aparece suficientemente recogido en el maodelo; la
tendencia secular de las exportaciones espaiiolas ha debido sufrir una discontinuidad
como consecuencia de estos factores.

Mas Gtil que este tipo de anélisis tan general de los factores que afectan a las
exportaciones desde el lado de la demanda seria e! estudio de las elasticidades-renta
y precio de los distintos productos o grupos de productos homogéneos o de carac.
teristicas similares en las diferentes sreas de mercados. Se ha hecho muy poco tra.
bajo en esta direccién. Una vez mds, ha sido J. B. Donges quien ha intentado cuanti-
ficar las elasticidad.renta de los productos espanoles, tomando como una de las varia-
bles explicativas del modelo el PIB de los paises desarrollados (22). Ha calculado una
ecuacién para cada una de las 20 industrias desagregadas, obteniendo unos coeficien-
tes de elasticidad.renta de la demanda de los diferentes productos que parecen bas.
tante pausibles: 1,3 para productos alimenticios y bebidas; 9,1 para manufacturas del
tabaco; 1,9 para textiles; 3,8 para confeccion; 7,9 para calzado; 11,2 para productos
de la piel; 2,5 para productos de la madera y del corcho; 4,6 para papel y derivados;
11,0 para productos del cauche; 0,7 para productos quimicos; 1,7 para productos del
petroleo; 49 para manufacturas de minerales no metalicos; 2,8 para metales no fé-
rrecs; 54 para productos metdlicos acabados; 5,2 para maquinaria no eléctrica;
3,1 para maquinaria eléctrica, 'y 49 para material de transporte. Sélo los coeficientes
para impresos y hierro y acero resultaron tener signo negativo. Para el conjunto de
las manufacturas, el coeficiente obtenido es de 1,5

3. Factores de oferta,

Bajo el epigrafe de factores que afectan a las exportaciones de manufacturas desde
el lado de la oterta incluimos todos aquellos factores que han contribuido a mejorar
la capacidad competitiva de los productos espaiioles en los mercados exteriores o
que han empujado a las empresas espafiolas a exportar.

Si el calculo de Donges (23) es correcto o simplemente aproximado, la mejora de
la capacidad competitiva de la industria espafiola contribuy6é notablemente al aumento
de las exportaciones espafiolas de productos industriales en el periodo 1962.1972:
el 36 por 100 en el caso de los productas quimicos; el 235 por 100 en el de maqui.

(22} J. B. Donges: «Spain’s Industrial Exports, op. cit., pag. 201. La ecuacién utilizada ha sido:
lnXi-=9.+bl lnYl + 1)2lnY2 + baln Y, + bllnY‘ + b‘lan.

donde xi son las exportaciones espaitolas de manufacturas, Y1 es el PIB de los paises miembros de la
OCDE, Austraiia, Nueva Zelenda y Africa def Sur, Y, es el tipo real de cambio, Y, es la tasa de utilizaciGn
de la capacidad productiva instalada en la industria espafiola, e Y,. ia politica de exportacién de! Gobierno
reflejada en las medidas de promocién a ias exportaciones.

123) J. B. Donges: «Shaping Spain’s Export Industry...». Op. cit.
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naria y material de transporte; el 68 por 100 en el de otras manufacturas, y el 4838
por 100 en e! del total de los productos manufacturados.

Segin estos coeficientes, si las exportaciones espaiiolas hubieran aumentado sélo
en la medida en que lo hicieron las exportaciones mundiales, aquéllas habrian pasado
de 13.249 millones de pesetas en 1962 a 55.007 millones en 1970, en lugar de los
92.461 millones que alcanzaron en este afio. La diferencia, segin este modelo expli-
cativo, se debe a la mejora de la competitividad de la industria espafiola en esos afios.
Sin duda, esta diferencia se acentué en 1971, ya que las exportaciones alcanzaron la
cifra de 126.198 millones de pesetas en este afio (24). El aumento de los porcentajes
que las exportaciones espafiolas pasaron a representar en las exportaciones mundia-
les entre 1962 y 1969 atestiguan en este sentido, como asi lo hace el fuerte incre.
mento en los porcentajes de su produccién, que muchas industrias han conseguido
exportar. Este fenémeno es particularmente notable en el caso de indusirias que
experimentaron un fuerte crecimiento de su produccién, muchas de las cuales manu-
facturan productos de nivel tecnologico relativamente elevado: impresos, frutas y ver-
duras en conserva, méquinas.-herramienta, maquinaria textil, barcos, vehiculos, frigo-
rificos y calzado.

Para el analisis de los factores que han afectado a las exportaciones espanolas
a traves de la oferta, podemos agrupar acquélios en tres epigrafes:

A) Mejora de la estructura productiva de fa industria.

B) Coyuntura de la economia. :

C) Otros factores, tales como medldas gubernamentales de estimulo a las expor.
taciones, elasticidad de la oferta de mano de obra, salarios, actitud de los
empresarios, disponibilidad, calidad y precios de las materias primas, ete.

A} Mejora de la estructura productiva de la industria.

Una variable clave en la consideracién de la estructura productiva de un pais es
la productividad del factor trabajo. Los factores mas importantes que afectan a la
productividad son: la razén capital/trabajo (sin duda, el més importante), el tamaiio
de las empresas, la techologia empleada (en buena medida es consecuencia del primer
factor mencionado), la racionalizacién y organizaciéon de los procesos productivos, las
innovaciones, los sistemas de control de calidad y de normalizacién de los productos,
la formacién profesional de la fuerza laboral y la calidad de.las materias primas. Una
de las medidas que se utilizan para calcular- el crecimiento de la productividad ‘del

. factor trabajo es la razén entre el indice del producto bruto o valor afiadido a precios

constantes y el fndice de empleo en cada sector o industria.

1) . Esfuerzo de inversién y sus implicaciones,

Como ya hemos visto, la produccién de la mayor parte de las industrias manu-
factureras ha aumentade muy répidamente en el periodo 1961-1971. También hemos

- sefialado como las industrias mas dindmicas han sido, en general, industrias que uti-
" zan tecnologia relativamente avanzada.

El aumento de la produccién sefialado. anteriormente ha sido posible gracias al

{24) Fuente: Banco de Bilbao, «Boletin de Londress, nimero 243, enero-febrero 1972.
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considerable esfuerzo de inversion que realizé la economia espafiola en este periodo
y al incremento del empleo en el sector industrial. La inversién anual en equipo y
material de transporte, construcciones industriales y obras pablicas, a precios cons.
tantes, aument6 en un 176,3 por 100 entre 1861 y 1971, mientras que el empleo en el
sector industrial lo hizo sélo en un 254 por 100. La inversién anual en equipe y ma.
terial de transporte aumenté en un 142 por 100 en el mismo periodo. La formacién
bruta de capital fijo a precios constantes crecié6 a una tasa del 11,1 por 100 anual
acumulativa entre 1961 y 1969, y la inversién en bienes de equipo lo hizo a una tasa
del 12,5 por 100 anual acumulativa también. Para este mismo periodo, la inversién en
capital fijo, excluida la inversién en viviendas, representé una media anual del 17
por 100 del PNS.

Este rapido incremento de la inversi6n, con la consiguiente expansién de la capa-
cidad productiva instalada, ha debido llevar necesariamente a una elevacién sustancial
de la razén capital/trabajo. No se dispone de una medida de esta razon. Para aproxi-
marnos a ella podemos utilizar, sin embargo, otra magnitud que esta relacionada con
ésta: la relacion marginal capital/producto, definida como la inversion en el afio pre.
cedente para obtener una unidad adicional de producte. Esta pasé de 1,83 en 1961
a 4,32 en 1970. Como puede comprenderse, ésta es una medida muy grosera de apro.
ximacidn a la razén capital/trabajo, ya que no tiene en cuenta el <stacks inicial de
capital y considera sélo la formacién interior bruta de capital (25). .

Pero el incremento de la razén capital/trabajo obtenido a través de .la nueva in-
versién no solo significa un aumento del numero de unidades de capital por unidad
de trabajo, sino que también implica una serie de cambios en la estructura productiva
conducentes a un aumento de la productividad.

En primer lugar, se ha elevado sustancialmente el nivel medio de tecnologia im-
plicita en el equipo y utillaje empleados por la industria espafola. La mayor parte
de las plantas ya existentes a principios de la década de 1960 han renovado su equipo
capital, y, lo. que es mas importante, se han creado un gran nimero de nuevas plan.
tas que incorporan un aito grado de técnica moderna, No cabe duda de que la crea.
cion de una empresa industrial importante y su puesta en funcionamiento constituye
un incremento adicional a la productividad media del sector, dado el escaso nivel
de desarrollo y el tamafo relativamente pequeiio de las empresas espaiiolas. Las im-
portaciones masivas de bienes de equipo, que crecieron a una tasa anual acumulativa
del 23,3 por 100 entre 1960 y 1969, y el répido crecimiento de la produccién de ma.
quinaria, material de transporte, productos quimicos y otros productos de un contenido
tecnoldgico relativamente elevado atestiguan en este sentido.

La inversion extranjera ha contribuido a la formacion de capital en el pais no so6lo
con un porcentaje apreciable de la inversién bruta en capital fijo (excluida la inver.
sién en viviendas), sino, ademds, con su participacién en la creacién de nuevas em.
presas en un numero amplio de industrias. Entre 1961 y 1971 ha habido unas inversio-
nes extranjeras netas de capitad privado de 3679 millones de délares, distribuidas
de la sigulente forma:

——————

{25)]’ Fuente: Monografia del 11} Plan sobre Productividad, y Contabilidad Nacional de Espada, 1970, y avance
de 1971,
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Millones de

délares
INVErSIONES GITBLIAS .o «oo wee e e eee ee e eee et e e e s 1.401
INVErsiones en CArtera ... ... ... v (it cve tih cin ner i ee aee e e as 454
Préstamos a empresas ... ... .. 1.152
Préstamos comerciales para :mportac:on e e e e e 268
Préstamos del Eximbank y otras instituciones ... ... ... ... ... ... .. 317
Otros Préstamos ... ... e e cir cee cee ene e e e e e e e e 87

Total ... oot e i e e e e e e e i e s 3.679

Estas . inversiones representaron el 7.9 por 100 de la formacién interior bruta de
capital, excluida la inversién en viviendas, en el periodo 1961-1971 y el 89 por 100
en los afios 1968.1971. Para el conjunto del periodo, el porcentaje fue del 84 por 100.
La inversién extranjera es particularmente elevada en las industrias quimica, maqui-
naria eléctrica, coches y alimentacion.

1} Grado de concentracién en la industria.

En segundo lugar, ha aumentado el grado de concentracién de la industria espaiiola.
Una buena parte de la nueva inversidon se ha realizado en nuevas plantas por em-
presas a menudo de nueva creacién y con tamafio mayor que el medio existente, v,
en consecuencia, mas aptas para incorporar tecnologia avanzada, introducir innova.
ciones y modernos métodos de racionalizacién de la produccién y obtener economias
de escala. Bastantes de estas empresas son filiales de grandes empresas multinacio.
nales y extranjeras, que han podido disponer de los recursos financieros, tecnol()giCOS
y organizativos de éstas.

Finalmente, también han contribuido en esta direccién las fusiones, que aunque ' en
un ndmero mas reducido del deseable, se han realizado en el periodo que estudiamos.
Hay que seiialar, sin embargo, que el aumento del grado de concentracién industrial
alcanzado se ha debido més a la reestructuracién favorable que se ha efectuado en
la distribucién porcentual del nimere de empresas en los diferentes intervalos de
empleo, asi como en el porcentaje del empleo total que dichas empresas realizan (26},
que a la disminucién del nimero de éstas. En la mayor parte de las industrias ha aumen-
tado el nimero de empresas, con la posible excepcién de la ‘industiria de la piel v
calzado, que pasé de 8.315 empresas en 1960 a 6.162 empresas en 1971, y en la in-
dustria naval, al fusionarse varios constructores y formar Astilleros Espafoles. En la
industria de maquinaria mecéanica pesada y ligera el nimero de empresas aumenté
de 4.508 en 1968 a 4.779 en 1969 y parece que ha aumentado un poco en los tres
altimos afios, En maquinaria eléctrica habia 1.063 empresas productoras en 1968. En la
industria de electrodomésticos existian 550 empresas en 1971; en la industria quimica,
8.100 en 1970; en la naval, 29 empresas en el mismo afio, y en la de vehiculos, 12.

El cuadro VI muestra un indice de concentracién para 22.industrias en los afios 1958
y 1968 obtenido por J. B. Donges. Segin esta medida del grado de concentracion,
todas las industrias, excepto cuatro (textiles, papel y productos del papel, petréieo y

(26} Para una exposnclén de estos dos porcenta;es de distribucién de fas empresas en los diferentes in-
tervalos, véase J. B. Donges: «From an Autharchic...», cuadro 4, pégs. 47 y siguientes.
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sus derivados, hierro y acero), aumentaron su indice de concentracién. En particular,
este aumento ha sido espectacular en productos alimenticios, bebidas y confecciones.
Varias de las industrias con los indices més altos son industrias con un peso espe-
cifico grande en el desarrollo del sector manufacturero (27).

Asi pues, ha habido en la década de los afios sesenta un cierto, aunque reducido,
progreso en cuanto al grado de concentracion, producido principaimente por la apari.
cién de nuevas empresas de tamafio mas grande que la media del pais, sobre todo
en los dltimos afios.

Wi} Productividad.

Todos estos factores han llevado a un aumento considerable del valor de la pro.
duccién por persona empleada. Este pas6é de 59.645 pesetas en 1960 para el conjunto
del sector industrial a 152.634 pesetas en 1969 y 167.800 pesetas en 1971. Estas cifras
estdn calculadas a precios corrientes. A precios constantes de 1964, el valor afadido
por persona empleada pasé de 75.910 pesetas en 1961 a 136.000 pesetas en 1970.

Segiin los calculos de la Comisaria del Plan de Desarrollo, y utilizando la férmula
antes indicada, la productividad real del sector secundario en el periodo 1960-1969
creci6 al 7.5 por 100 anua! acumulativo, mientras que esta tasa fue del 7 por 100 para
el total de la economia. Es interesante, ademds, notar que dentro del sector manu.
facturero han sido las industrias de cabecera, con una elevada relacién capital/produc.
to, las que han experimentado mayores incrementos en la productividad aparente del
factor trabajo. Asi, la industria de magquinaria y bienes de equipo obtuvo una tasa
anual acumulativa del 10,5 por 100; la industria de productos quimicos y derivados del
petroleo crecio al 9,3 por 100; las industrias metalirgicas, de transformados metalicos,
y del papel, imprenta y editorial lo hicieron a una tasa del 7.9 por 100, y las industrias
fabriles diversas aumentaron su productividad 2 una tasa del 7.4 por 100. En cambio,
las industrias textil, de la confeccién y del cuero obtuvieron una tasa del 5,1 por 100,
y la industria de la alimentacién, una del 44 por 100 (28).

Seria de interés desagregar- mas las industrias y analizar c6mo ha evolucionado
su productividad. Un estudio de esta variable exigiria datos sobre las razones valor
afiadido/persona empleada, capital/producto y capital/persona empleada, datos que no
existen a ese nivel de desagregacién. La Monografia del 1li Plan de Desarrollo sobre
construccion de magquinaria y bienes de equipo da cifras sobre la facturacion por per.
sona empleada en las diferentes industrias del sector de maquinaria y bienes de
equipo, como un indice que, aunque muy poco refinado, da una idea de como ha evolu-
cionado la produccién por persona empleada. Debe tenerse en cuenta que esta mag-
nitud (facturacién y no valor afiadido) incluye el valor de los «inputs» (materias primas)
por persona empleada, es decir, la cantidad utilizada de estos y sus precios. En gene-
ral, puede decirse que la facturacién por persona empleada serd menor cuanto mayor
es el valor anadido, ya que las compras de la industria a otras industrias serén me.
nores. Esta afirmacién tiene que ser matizada segin el tipo de industria; es obvio
gue cuanta mayor es el nivel de tecnologia implicita en el producto, mayor es el valor
ainadido. También ocurre que, generalmente, cuanto mayor es el precio de los produc.
tos, menor es su contenido en materias primas, proporcionalmente hablando, y, en
consecuencia, mayor es el volumen de facturacién por obrero. Este es el caso de la

(27) J. B. Donges: «From an Autharchic...», cuadro 4. .
(28) Fuente: Monaografia del 11l Plan de Desarrollo sobre Productividad, pag. 72 y siguientes.
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industria electronica, la industria aeroespacial y una parte de la industria de maqui-
paria.

El volumen de facturacién por cbrero en las diferentes ramas de la industria de
maquinaria v bienes de equipo, en miles de pesetas, a precios corrientes, en los
aflos 1965 y 1969 fue (29):

Proyeccion -
1965 1969 para 1975
Magquinaria mecénica pesada ... ... ... ... ... . 334 448 700
Maquinaria mecéanica ligera ... ... ... ... ... 353 399 629
Magquinaria y aparatos eléctricos ... ... ... ... 451 592 925
Electronica ... ... ..o co oo el e cee e e s —_— 604 945
Electrodomésticos y lamparas de iluminacién. 1.051 1.086 1.563
AUtomociOn ... ... .. e L e e e e e 690 852 1.221
Construccién naval ... ... ... ... ... .. .. .. 259 710 1.593
Construccion aerondutica ... ... ... ... ... ... 270 287 531

—

Las cifras para la industria aerondutica se refieren al valor afadido por horas tra.
bajadas. Esta es la razén de que sean tan bajas. La industria de la piel y productos
derivados (calzado sobre todo) pasé de un volumen de facturacian de 139.000 pesetas
por persona empleada en 1960 a 585.000 pesetas en 1970. La industria quimica tuvo
una facturacién de 1.126.000 pesetas en 1970. Las industrias con cifras absolutas de
produccién por empleado més elevadas corresponden a electrodomésticos, automo.
cién, construccién naval y productos quimicos; en ellas se utilizan tecnologias rela.
tivamente avanzadas a nivel mundial, se da una .relacion capital-producto alta, existen
empresas de tamafio relativamente grande que producen en series muy tipificadas y,
con la excepcion de la industria naval, se da un alto grado de penetracion de capital
extranjero. Por contraposicién, en las industrias de maquinaria mecdnica pesada y
ligera y de magquinaria eléctrica, el volumen de facturacién por empleado.es el més
bajo entre las industrias de maquinaria y bienes de .equipo. Ello se debe principal
mente a la insuficiencia de la tecnclogia de que disponen, al bajo precio por kilogra-
mo de producto y a la existencia de un tamafio medio de las empresas imuy pequefio
con un insuficiente nivel de organizacién técnico.comercial, La mayoria de éstas son
en realidad telleres mecénicos. : )

Ademas de las variaciones de la productividad en las diferentes industrias, dentro
de éstas habria que considerar como ha cambiado la productividad de las empresas
de mayor tamafio. Aparte las dificultades para obtener dates al respecto, el anilisis
de los cambios que se han producide en la productividad de estas empresas excede
del ambito de este trabajo. Digamos, no obstante, que algunas de las grandes em.
presas espafiolas han alcanzado un volumen de ventas por empleado equiparable
al de las grandes empresas mundiales. Més adelante daremos algunos datos sobre
este particular {30). )

(29) Llas cifras para 1965 estin obtenidas de la monografia «La evolucién del sector de construccion de
maquinaria y bienes de equipo durante los periodos 1964-67, 1968-71, 1972-75s, realizada por la Comisi6n de
Construcciéon de Maquinaria y Bienes de Equipo de la Comisaria del Plan de Desarrotlo, elaborada para el
1l Plan de Desarraollo.

(30) Para cifras sobre el volumen de ventas de las mayores empresas espafolas, véase Ministerio de
Industria: <Las 100 grandes Empresas Industriales Espafiolas en 1970». Varias de ellas han alcanzado unas ven-
tas por persona empleada equiparables a las de las grandes empresas mundiales, si bien su volumen total
de ventas suele ser muy inferior al de éstas. Véase, también, la publicacion de! mismo Ministerio: «Las 300
grandes Empresas lIndustriales Espafiolass.
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A pesar de los datos poco elaborados en cuanto a dar una medida razonable-
mente exacta del aumento de la productividad en las industrias manufactureras espa-
fiolas, puede afirmarse que aquélla ha experimentada un fuerte crecimiento en la
década que estamos estudiando.

IV) Capacidad competitiva de la industria espafiola.

Pero ;qué sighifica esto en términos de la capacidad competitiva de la industria
espafiola en los mercados exteriores? Podemos utilizar tres indices que nos den algu.
na medida de ésta:

1) la estructura industrial espafola en relacién con la de los paises industria.
lizados.

2) La disponibilidad de recursos en el pais y la intensidad de factores producti-
vos utilizada en la fabricacion de los productos industriales.

3) los precios de los productos en Espafia y en los demas paises.

1) Estructura industrial comparada:

Para el analisis de la estructura industrial habria que cansiderar la eficacia indus-
trial, el tamafio de las empresas y establecimientos industriales, la modificacion es-
tructural producida por el nacimiento, creaci6n y ampliacion de nuevas empresas, la
desaparicién de algunas de éstas, asi como las fusiones 'y concentraciones operadas y
la financiacién de las empresas.

Al hablar de eficacia industrial se trata de medir de alguna forma o en alguna me.
dida la eficacia productiva de la industria o su competitividad entendida como la capa-
cidad de retribucién suficiente a los factores de la produccién y, en lo posible, de auto-
financiacion del desarrollo de la industria como base de su expansion futura. El con.
cepto fundamental que se utiliza es el de valor aftadido bruto por persona ocupada.
No se toma en consideracion, por tanto, el precio, la calidad y la elasticidad de la
oferta de los «inputs», factores que tienen una considerable influencia sobre los costes.
La Influencia que estos factores tengan sobre los costes es una de las 4reas de estu-
dio mas descuidadas al analizar la capacidad competitiva de la industria espafiola en
los mercados exteriores.

Limitandonos al valor afadido y al coste de los factores trabajo y capital, la posi-
cion de Espafa en relacion con los demas paises industrializados viene reflejada en el
cuadro VIl que muestra el valor anadido bruto por persona empleada para el conjun-
to del sector industrial en los afos 1967-1968. El valor afiadido bruto se obtiene dedu-
ciendo del valor de las ventas de la industria por persona empleada, las compras de
«inputs» y los impuestos indirectos (también por persona empleada). Esta magnitud
representa la eficacia de la industria ya que constituye los pagos de los factores
que han intervenido en la produccién: salarios, cargas financieras, dividendos, amorti
zaciones, impuestos directos y autofinanciacién. Naturalmente el valor afadido ex.
presado en délares no refleja la producividad fisica, ya que ésta estard influenciada
por el nivel de precios de cada pais, que puede estar desvirtuado por factores tales
como medidas estatales de control de precios, protecci6n aduanera elevada o practi-
cas monopolisticas. No obstante, y no tomando en cuenta estos factores, puede decir.
se, en general, que cuanto més alto es el valor afadido por persona ocupada mayor
serd la eficacia industrial. Esta afirmacién hay que matizarla. Cuando se trata de
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comparar la competitividad de la industria de los distintos paises- en los mercados
mundiales, el valor afiadido por perscna ocupada expresado en dolares al tipo de
cambio délar-moneda del pais en cuestién, en el afio considerado, no cabe duda de
que es un indice importante para aproximarse a los costes: cuanto més alto sea
aquél mas bajos seran éstos, =ceteris paribus». Sin embargo el coste de produccién
depende del nimero y la cantidad de los factores utilizados y de sus precios por uni-
dad producida. Intervienen, pues, la productividad fisica de los distintos factores y sus
precios absolutos.
Las cargas de la empresa pueden agruparse en seis categorias:

a) Pagos por materias primas, productos semielaborados, energia y combustibles,
y servicios de todas clases obtenidos.

b) Remuneraciones del trabajo.

¢) Amortizacién del capital fijo por depreciacién y obsolescencia.

d) Cargas financieras, incluida la remuneracion al capital social.

e} Pagos por licencias, patentes, «royalties», etc.

f) Impuestos indirectos. :

El valor afadido por persona ocupada. calculado sobre la base del PIB a coste de
factores da sé6lo un componente, clertamente importante, del precio. El segundo com-
ponente del precio lo constituyen las cantidades de «inputs» y sus precios. Si el valor,
aftadida por persona empleada fuera el mismo en dos paises, asi como los precios
de los factores trabajo y capital, el pais cuyos «inputs» fueran mas baratos, tuvieran
mejor calidad, o su elasticidad de oferta fuera mayor podria vender a precios maés
baratos en Jos mercados internacionales. Naturalmente en la realidad los precios de
los «inputss, los salarios, a tasa de interés aplicada, las relaciones capital-trabajo y
capital-producto, y la productividad de los distintos factores estan intimamente rela.
cionados. Normalmente un pais con un valor afadido, por persona empleada, alto sera
un pais en un estadio de industrializacion avanzado, en el que las razones capital-pro.
ducte y capital-trabajo serén elevadas, con las consiguientes cargas financieras altas,
unos "salarios -altos en términos absolutos y unos precios de «inputs» elevados, en rela
clén con los precios y los salarios existentes en paises con un grado de desarrollo
menor. No obstante, desde el punto de vista de la competitividad internacional, es la
interrelacion entre la productividad de los factores y sus precios lo que va a deter.
minar la posicion de cada pafs.

En el caso de Espafia, el menor valor afiadido por persona ocupada, que obviamente
es un factor desfavorable, estd contrarrestado por unos salarios inferiores, unas cargas
financieras menores {ya que la relacién capital-trabajo es, sin duda, inferior para el con-
junto de la industria en Espaia, e incluso el coste del capital ha sido mantenido arti-
ficialmente bajo en este pais), y por unos precios de las materias primas que en
general son mds bajos que en los paises que aparece en el cuadro Vil

La medida en que cada uno de estos factores contrarresta la productividad menor
del factor trabajo, y en la que lo hacen entre todos es muy dificil de cuantificar, pero
no cabe duda de que el conocimiento de estas magnitudes nos darfa la capacidad
competitiva de Espafia frente a los demds paises. Todas las variables implicadas estan
cambiando continuamente y, en consecuencia, la posicién relativa de cada pais varia
constantemente, aunque 'de una forma lenta y predecible. Ademads, habria que determi.
nar la distribucién dptima de los distintos recursos seglin las cantidades disponibles
y las calidades de cada uno de ellos, y sus precios, de tal forma que se obtuviera
el coste mdas bajo posible en la produccién de los bienes para que el pais alcance las
ventajas absolutas y relativas posibles en el comercio internacional.

54




EXPORTACIONES ESPANOLAS EN 1961-1971

Sabemos, ademads, que la productividad o valor afadido por persona ocupada depen-
de esencialmente de la relacién capital-trabajo, relacién que lleva ya implicita una
tecnologia que es generalmente mas avanzada cuanto mayor es aquélla, y del tamafio y
organizacidn de las empresas. También habria que matizar esta afirmacion segun el tipo
de producto de gque se trate. Esto es cierto en el caso de productos estandarizados y
que se praducen en grandes series, pero no lo es tanto cuando se trata de productos
muy individualizados que no se producen en serie (una buena parte de la maquinaria
mecénica y eléctrica se encuentra en este caso). Por supuesto la organizacién y racio-
nalizacién de la produccién es fundamental, cualquiera que sea el tamafo de las em-
presas.

Segun el cuadro Vii, el valor afiadido por persona empleada en Espafia en los afios
1962 y 1968 era muy inferior al obtenido en los demés paises incluidos en el cuadro,
representando el 40,8 por 100 del de la Comuidad en 1962, y el 40,4 por 100 en 1968.
Segin estos datos, el valor afadido crecié menos en ese periodo en Espafia (46,1 por
100) que en la CEE (62,0 por 100). Sequin otros datos, por el contrario el valor afiadido .
en Espafa crecié en el mismo porcentaje, mientras que la Comunidad aumenté el suyo
s6lo en un 38,2 por 100. Parece plausible pensar, sin embargo, que dado el esfuerzo
de inversién realizado en Espafa en esos afios y el bajo nivel del que se partia en
1962, este pais haya mejorado su posicién relativa frente a los paises comunitarios,
aunque sélo lo haya hecho en pequefia medida.

Las cargas salariales por persona empleada, aunque ldgicamente mdas bajas en Es-
pada que en los demds paises, han aumentado considerablemente mas (74,6 por 100)
que en los demds paises, can la excepcién de Japén y Holanda. Si las cargas salaria-
les han aumentado méds en Espafia que en l0s otros paises, l6gicamente el resultado
bruto de explotacion lo ha hecho en mucho menor cuantia (194 por 100 en Espafia,
frente a 63,6 por 100 en la CEE). Esto implica que la cantidad que resta para amorti-
zaciones, cargas financieras, impuestos directos, autofinanciacién y dividendos no ha
crecido al ritmo adecuado para permitr a las empresas una situacién financiera sana.

Esto corrobora el tan mencionado tema de la debilidad financiera de la mayoria
de las empresas espafiolas, que con un mercado de capitales tan poco fluido como el
espanol, las hace muy vulnerables a las restricciones crediticias. Las consecuencias
mas importantes de ‘esta situacion son una insuficiencia en las amortizaciones, una escasa
autofinanciacién y por ende un eievado endeudamiento, con las consiguientes altas
cargas financieras y unos dividendos reducidos. Todo ello ha de afectar desfavorable
y necesariamente a la inversi6n a plazo medio. ‘

Sin embargo, a juzgar por la distribucidn porcentual del valor anadido entre cargas
salariales y resultado bruto de explotacion, la industria espafiola parece estar en una
posicion ventajosa respecto a Jos demas paises incluidos en el cuadro VI, En 1862 y
en menor medida en 1968, Espafa registraba los mayores porcentajes de! valor afadido
bruto destinado a resultados de explotacion, con la excepcién del Japdn (véase cua.
dro Vil). Esto no contradice, sin embargo, la afirmacién anterior de la deficiente situa.
cion financiera de las empresas, y se explica por el elevado porcentaje que los traba-
jadores independientes representan en la poblacién activa (18 por 100 en 1967} y por
fas cuantiosas cargas financieras de aquéilas. En los Estados Unidos, en 1968, la in.
dustria desting a amortizacion el 32 por 100 del resultado bruto de explotacion (31).

Parece. pues, que si bien el aumento de la participacion de las cargas salariales
en el valor anadido es normal y acerca este pais a la situacion existente en los paises

31} Estos datos estan tomados de L. Guereca Tosantos: «Consideraciones comparativas sobre las estructu-
ras industriales comunitarias y espanola», «Economia Industrials, diciembre 1970, pégs. 15-5!. No cita. sin em-
bargo. este autor las fuentes concretas de donde obtiene los datos.
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industriallzados, Ja evolucidon de los resultados brutos de explotacién ha sido “insatis-
factoria y puede constituir un obstaculo serio para el crecimiento a unas tasas razona-
blemente elevadas de la produccién industrial en el futuro ya que las empresas se
estdn descapitalizando. Ademés, el bajo porcentaje dedicado a amortizaciones estd
obtenido sobre un valor absoluto del resultado de explotaci6n ya de por si bajo.

Guereca Tosantos concluye que la posicién competitiva de Espafia ha mejorado fren.
te a la CEE entre 1962 y 1968, ya que la diferencia absoluta en las cargas salariales

. a favor de Espafia ha pasado de 1.170 délares en 1962 a 1.800 ddlares en 1968 {un au.
mento de 630 délares), mientras que la diferencia absoluta en el resultado bruto de
explotacién pasé de 430 délares en 1962 a 800 délares en 1968 (un aumento de 570
délares). También afirma que Espafia ha mejorado su competitividad frente a Francia y
Holanda, pero ha empeorado frente a Italia, Alemania y Bélgica. Esta afirmacién parece
poce fundamentada, dado el nivel de agregacién y la falta de homogeneidad de los
datos que é! utiliza. Si la mejora de la capacidad competitiva se ha obtenido a base
de que las amortizaciones, la autofinanciacién y la remuneracién del capital -se hayan
hecho cada vez més deficientes, y dado que los salarios tienden a aumentar y probable-
mente a acortar distancias (en contra de la afirmacion de Guereca), entonces a plazo
medio la posicién de la industria espafiola frente a los paises industrializados em-
peorard. Este analisis es demasiado agregado para ser muy significativo. Es evidente
que en un nimero de productos Espafia puede competir en precios. Las razones pue-
denr ser que empresas con ciertos tamafios grandes y tecnologia y organizacién produc-
tiva modernas pueden alcanzar una productividad fisica del factor trabajo tan elevada
como en los paises comunitarios. Si ademas los salarios son mas bajos, entonces la
ventaja es obvia. La posicién favorable de Espafia es clara en el caso de productos
‘con intensidad de trabajo tales como maquinaria mecanica pesada y ligera cuya pro.
duccién se hace sobre encargo especifico (32} .

En cuanto al tamafio de las empresas y partiendo del supuesto de que cuanto ma-
yores son éstas mejor podran aprovechar las economias de escala en los aspectos
tecnoldgico, financiero y comercial, Espafia estd en una situacién muy desfavorable
frente a los paises industrializados. La atomizacion en la mayor parte de las industrias
y la falta de grandes empresas son caracteristicas muy acusadas del sector manufac-
turero espaiiol (33). Del mismo modo, la estructura financiera de las empresas espa-
fiolas es, en general, muy_deficiente. Baste sefalar que la autofinanciacién en las em-
presas es mucho mas baja en Espafia que en los demds paises industrializados, con la
excepcién del Japdn, con todas las implicaciones que ello tiene para la expansién de la
produccién, la modernizacion del utillaje y las exportaciones (34).

Sin duda la estructura productiva de la industria espafiola ha mejorado sustancial.

{32) Véase Sercobe: «La exportacién de bienes de equipo», VIl} Jornadas de los Constructores Espaioles de
Bienes de Equipo, abril 1972. Existe un estudio muy exhaustivo y de una gran calidad sobre el comercio exte-
rior de las maquinas-herramlentas realizado por L. A. Dominguez Sol, J. L. Gorospe y A. Hernandez Krahe vy
titulado «Condiciones y viabilidad de! Sector de Fabricacién de Méaquinas-Herramientass. Estudios camo éste
gel;erian realizarse para las diferentes industrias por su gran utilidad para la planificacién del comercio ex-
erior,

{33} Para una comparacidn del tamafio medio de las empresas espaiolas con las de los paises industria-
lizados, véase Guereca Tosantos, op. cit., pdgs. 31 y siguientes. También, Ministerio de Industria: «Las 100...»,
op. cit, y la reciente publicacidn «lLas 300 Grandes Empresas Indusiriales Espafiolas». Parece, sin embargo,
que el tamafio reducido de éstas no es un obstdculo grave a la exportacion, ya que las empresas pequefias
pueden hacer frente a los cambios en la demanda con una mayor flexibilidad y rapidez que las grandes em-
presas. Para un andlisls de este aspecto, véase el interesante articulo de J.-Viudez: «The Expart Behaviaur of
Spanish Manufacturers — An. evaluation of Interviews», Kieler Diskussionsbeitrige, nimero 25, Kiel Institute of
World Economics, noviembre 1972, '

(34) Para datos comparativos sobre este aspecto, gue no tratamos més que de pasada en este articulo, véa-
se: Guereca Tosantes, op. cit., pags. 40 y siguientes; OCDE: «Capital market study», Paris, 1967; Banco de

. Espafia: «informe Anual=, 1968.
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mente. No obstante, a juzgar por los datos comparativos sobre la posicién de ésta
frente a la existente en los paises industrializados en 1968, Espafia no parece estar
en condiciones de competir con estos paises. Debemos notar, sin embargo, que estos
dates son muy agregados al referirse a la industria manufacturera en su conjunto,
que entre 1968 y 1972 han ocurrido cambios en las estructuras productivas de Espafia
y de los demds paises que no conocemos suficientemente y, sobre todo, que el valor
afadido por persona ocupada no nos permite concluir cua!l es el coste de fabricacién
de un producto, y en consecuencia el precic al que éste se puede vender. La ventaja
comparativa de un pais consiste en utilizar en la produccién la combinacién mas ade-
cuada de los factores segun la oferta y, por tanto, los precios de éstos. Ademds las
diferencias en la productividad por persona empleada entre las diversas empresas de
una industria y entre industrias en un pais en el estadio de desarrollo en que esta
Espafia, son enormes. Las empresas mas grandes y modernas han alcanzado una pro.
ductividad similar a la de las empresas extranjeras de mayor tamafio.

2) Disponibilidad de recursos y combinacidon de factores.

Por comparacién con los paises industrializados, la economia espafiola tiene una
abundancia relativa del factor mano de obra no cualificada, mientras que tiene una es-
casez también relativa de mano de obra especializada y de capital fisico. Esto implica
que Espafia tiene una ventaja comparativa frente a los paises industrializados en pro.
ducir y exportar manufacturas con intensidad de mano de obra.

Bajo ciertos supuestos debidos a las dificultades de obtener datos, recientes estu.
dios muestran que las exportaciones totales espafiolas de manufacturas estan principal-
mente formadas por productos de intensidad de capital. El valor medio afadido por
persona empleada era en 1966 un 23 por 100 mdas alto en la produccién para exportacion
que en la produccién total y en 1970 ese porcentaje era del 17 (35).

Varios factores han podido tener una influencia sobre esta asignacién de recursos
gque esta un poco en contradiccion con las disponibilidades de éstos en el pais. En pri-
mer lugar, es posible que el nivel de salarios, las cargas de los seguros sociales y las
restricciones al despido por parte de las empresas hayan hecho que los costes de la
mano de obra hayan sido superiores a sus costes de oportunidad en Ja primera mitad
de la década de los sesenta. Esta es una cuestion a estudiar de gran interés por sus
implicaciones. Es muy posible que el aumento de la productividad experimentado en los
ultimos afios haya mejorado esta situacién en el caso de las empresas grandes.

En segundo lugar, el coste de! capital ha sido mantenido artificialmente bajo, dada
su escasez. El bajo nivel de los tipos de interés y su control por parte del Banco de
Espafia en la mayor parte de la década de los sesenta han hecho que el crédito haya
representado en realidad una subvencién para las empresas. Ultimamente ha empezado
a cambiar la situacion al elevarse los tipos de interés y permitir mayor libertad en el
mercado de capitales. .

La inversién extranjera también ha contribuido en esta direccién al concentrarse
principalmente en industrias con intensidad de capital. También ha debido favorecer
esta tendencia {a politica comercial de las principales dreas de mercados que tiende a
proteger méas la produccién interna en cuanto mayor es su intensidad de mano de obra.
Otros factores que han podido tener cierta influencia son el que un porcentaje alto
de las exportaciones de algunos productos de intensidad de capital fueron a pafses

(35) Véase J. B. Donges: «Shaping Spain’'s Export Industry» y «Spain's Industrial Exports», op. cit., pégs. 71
¥ 216, respectivaments. .

57




JOSE CASAS PARDO

en vias de desarrollo, frente a los que Espaiia tiene una ventaja relativa en la disponi-
bilidad de capital, y el que el pais disponga de ciertas materias primas que han esti-
mulado la produccién y exportacion de manufacturas con intensidad de capital. Este es
el caso de algunos productos quimicos y de manufacturas de metales no férreos.

Esta tendencia cambié de signo en la Segunda mitad de la década. Parece poder
discernirse una tendencia a que los productos con intensidad de mano de obra aumen.
ten su participacién en las exportaciones. Entre 1962 y 1989, de dieciséis industrias ex-
portadoras’ con intensidad de capital, ocho vieron disminuir su participacién en las_ex-
portaciones industriales, mientras que diez de dieciséis industrias con intensidad de
mano de obra vieron aumentar la suya. Esto implica que Espafia no ha aprovechado
completamente la ventaja comparativa que le permite su oferta de mano de obra abun.
dante y que si se van reduciendo las distorsiones existentes en sus mercados de facto-
res, su potencial de exportaciones puede aumentar en el futuro. Un estudio empirico
reciente muestra que las posibilidades de sustitucion entre factores en la industria
espafiola son altas. Las elasticidades de sustitucién encontradas para once de las in.
dustrias estudiadas son mayores que la unidad, lo que implica que si se permite que
los ‘precios relativos de los factores indiquen la escasez de éstos, las proporciones
en que se utilizarian el capital v la mano de obra se harian mas adecuadas a las dis-
ponibilidades de los mismos y mejorarian la posrcron competitiva del pais frente al ex-
terior (36).

3) Precios comparados.

No es facil llegar a conclusiones significativas sobre la competitividad de la indus-
tria de un pais a través de comparar los precios. Si éstos reflejaran sélo los costes
de produccion, obviamente ellos serian el dnico indice del grado de competitividad
de una industria. Pero aunque sin duda son imporiantes para medir la capacidad de
competencia de un pais, es necesario tener en cuenta los multiples factores que
adem4is de los costes les afectan. Si se comparan los precios internos de los mismos
productos en jos diferentes paises, hay que tener en consideracién los impuestos in-
directos, los impuestos sobre las empresas, las subvenciones a la produccién y la efi-
ciencia de los sistemas de comercializacion. Cuando se trata de comparar el precio
de venta de un producto espaiiol en un pais extranjera can los de los productos compe-
titivos de aquél fabricados en el pais, es necesario tener en cuenta los aranceles, los
mérgenes de beneficios de los importadores y las ayudas a la exportacion en Espaiia.
Ademas, y esto es mas importante, los precios de venta en el exterior de gran ndmero
de productos manufacturados no reflejan realmente los costes de éstos, ya que influ.
yen en ellos factores tales como el deseo de penetracién en un mercado, el tamafio
de la operacion o de las operaciones que se espera realizar en el futuro, la elimi-
nacién o reduccion de excedentes en los «stocks», elementos de prestigio, razohes poli-
ticas, etc. -

En 1968 los precios internos, de la mayoria de los productos industriales eran supe-
riores en Espafia que en los paises de la CEE. Sé6lo las "bebidas, los productos textiles
y de confeccion, el calzado, los libros y los productos de metales no férreos tenian
precios medios inferiores a los existentes en aquellos paises (37). No obstante, sabe-
mos que en varios productos la industria espafiola puede ofrecer precios competitivos .

(36) Véanse: ). B. Donges: «Shaping Spain’s Export Industry=, op. cit., pdg. 18, y «Returns to Scale and
Factor substitutability in the Spanish industry», Weltwirtschaftliches Archiv, Vol. 108, 1972,
(37) Véase, Donges: «Spain’'s Industrial Exportss, op. cit., pag. 208.
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en los mercados internacionales. Estos productos son principaimente la maquinaria me-
canica, en particular, maquinaria para la industria siderirgica y maquinas-herramienta,
alguna de la maquinaria eléctrica, calzado y productos de la piel, confeccidn, libros, pro.
ductos metalicos acabados y ciertos tipos de barcos. También parece poder ofrecerse
precios competitivas en algungs productos quimicos (fertilizantes) y ciertos modelos
de coches. Esta es otra drea que exigiria un estudio mdas detallado (38).

B} Coyuntura de la economia.

La evoluci6n del nivel de actividad econdmica (coyuntura) ha jugado, sin duda, un
papel de primera magnitud en el comportamiento de las exportaciones. Las recesiones
de la demanda interna han obligado a las empresas a buscar salida a su produccion
en los mercados internacionales para no tener que reducir aquélla demasiado y man-
tener Jos costes fijos a niveles razonables. Se puede considerar la demanda interna
como igual al consumo aparente, definiendo éste como la produccion interna més las
Importaciones y menos las exportaciones. Ei cuadro VIHl muestra los porcentajes de
varlacién anual del consumo aparente y de las exportaciones, y el cambio anual en
valor absoluto de éstas para el sector de maquinaria y bienes de equipo. Este sector
es significativo en cuanto al comportamiento de todas las exportaciones industriales,
ya que en 1970 sus ventas en el exterior representaron el 45 por 100 de aquéllas (el
414 por 100 en 1971} y las industrias incluidas en él son industrias tipicamente manu.
factureras.

A pesar de las distorsiones que introducen en la tendencia los bajos valores abse-
lutos de las exportaciones en 1864, el elemento errdtico que sin duda ha habido en
éstas como consecuencia de que practicamente se iniciaba en ese afio la actividad
exportadora en muchos productos y se tenia muy poca experiencia comercial, y lo redu-
cido del periodo considerado, puede verse que existe una estrecha relacién entre las
variaciones en la demanda interna y en las exportaciones. Los afios 1967 y 1968 mues.
tran una recesién en el consumo aparente y una subida considerable en los porcentajes
de incremento de las exportaciones y mas ain en el aumento de éstas en valor abso-
luto.

En los ahos 1969-1971 el factor de tendencia del comportamiento de las exporta.
ciones empieza a jugar un pape! més importante camg consecuencia de fa toma de
conciencia por parte de los empresarios de que si desean aumentar su produccién a
un ritmo razonable y no estar expuestos a las fluctuaciones de la coyuntura tienen
que buscar mercados mas amplios que los internos, de la apertura de mercados ex-
teriores en 1967.1968 con su propia dinamica de expansién, y de la creencia de que la
demanda interna no volverd a crecer a la misma tasa que lo hizo en 1961.1966. No obs.
tante, la recesion de 1970-1971 ha vuelto a ser un determinante fundamental del incre.
mento de las exportaciones, no solo en el caso de la maquinaria y bienes de equipo,
sino también en el de las industrias del hierro y acero. En general los empresarios
prefieren vender en el pais a exportar, por varias razones: los precios a menudo son
mas altos en el pais que en el extranjero o no son competitivos en los mercados exte-
riores, su experiencia de exportacion es reducida en general y no disponen de redes
comerciales y, sobre todo, las operaciones de exportacion exigen una financiacion que
les resulta dificil obtener. Para algunos expertos en problemas de exportacién, el prin-

(38} Para una comparacion de los precios, véase J. Casas Pardo: «A Study of the Productive Structure and
the Exports Performance of Eight Spanish Industries in the Sixties», trabajo preparado para el Keel Institute of
World Economics, Madrid, julio 1972. Ls publicacién anual del INE: «Precios al consumidor en los paises del
Mercado Comin y en Espafias, trae datos sobre bienes de consumo.
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cipal ‘factor limitativo es la actitud de los empresarios que consideran sus ventas
al exterior como lo que se ha llamado en la literatura «excedente exportable» {39).

Esta hip6tesis es corrobaorada por los indicios existentes de que desde finales de
1972, en general los productores de maquinaria y bienes de equipo estdn menos in:
teresados en exportar debido a que ha aumentado grandemsnte su cartera de pedidos
para el mercado interno. No obstante, quizd puede esperarse que en el futuro la ten.
dencia de las exportaciones jugard un papel cada vez mayor y, en consecuencia, la
coyuntura tendra una influencia menor, dado el éxito relativo de aquellas desde 1968,
con el impacto que este va teniendo sobre la actltud de los industriales, y el elevado
valor absoluto que aquellas han alcanzado.

Otra forma mds precisa de relacionar la coyuntura con el comportamiento de las
exportaciones seria tomar como variable explicativa el grado de utilizacién de la capa-
cidad productiva Instalada de las diferentes industrias, Se han hecho algunos célcu-
los de esta relacién dentro de una funcién que incluye otras variedades explicativas,
obteniéndose una alta dependencia de las exportaciones sobre la utilizacién de la capa.
cidad productiva Instalada {40). Es obvio que esta relacion de causa-efecto existe, pero
serfa de gran utilidad tratar de cuantificarla para las diferentes industrias. Parece ade.
més, por lo que el cuadro VIl muestra, que la influencia de la utilizacién de la capa-
cidad instalada sobre la evolucién de las exportaciones no es simétrica, en el sentido
de que una alta demanda interna puede afectar adversamente a las exportaciones con
mayor fuerza que lo haga favorablemente una recesién de aquéllas.

C) Otros factores de oferta.

Finalmente consideraremos una serie de factores que de alguna forma han afectado
al curso de jas exportaciones industriales espafiolas. Quizd pueda decirse que los cua.
tro factores més importantes con una influencia favorable sobre aquellas hayan sido:

a) La evolucién que, aunque no muy profunda, se ha operado en la actitud de
los industriales hacia las exportaciones. Una vez que éstas se han iniciado, venciendo
las inercias y prevenciones del primer momento, se han creado unas redes comerciales
més o mengs eficientes v amplias y se han abierto y establecido mercados. La propia
dindmica de estos fendmenos ha debido ser un factor importante en el comportamiento
de las exportaciones en los qltimos cuatro afios.

b) las caracteristicas de la oferta de mano de obra y el nivel de salarios, Una gran
ventaja de Espafia sobre los paises industrializados ha sido y es la mayor elasticidad
de su oferta de mano de obra. Esto ha ayudado considerablemente, junto con el aumento
de la relacién capitaltrabajo, a la expansion de la produccion industrial. El elevado
porcentaje de la fuerza laboral empleada en la agricultura ha representado y segui-
r4 representando por algln tiempo todavia una reserva de mano de obra, para la indus-
tria. Ha habido y seguira habiendo escasez de ciertos tipos de mano de obra especia-
lizada, pero no parece que este haya sido un factor limitativo de la expansién industrial.
El esfuerzo que el Estado y las empresas han realizado en el campo de la formacién
profesional ha paliado en buena medida este problema.

{39) Véase N. H. Leff: «The 'Exportable surpius’ Approach to Foreign Trade in Underdeveloped countriess,
Economic Developpement and cuftural Change, abril 1969. Esta actitud es corroborada por las «interviewss rea-
lizadas por J. Viudez y publicadas en la obra citada de este autor. Tres industrias, sin embargo, constituyen
una excepcién hasta ahora: barcos, calzado y méquinas-herramientas.

{40) Donges ha cuantificado esta relacién en una ecuacién en la que incluye como variables explicativas
ta tasa de cambio real para las exportaciones espaiiofas (R), el grado de utilizacién de la capacidad instalada (U),
y el indice de la produccién industrial {O) a precios constantes. La ecuacién obtenida es: Inx = —0,17 — 1,32
fnU 4+ 0,74 In R + 1,72 In O, Ef coeficiente que relaciona el grado de utmzac(én de (a capac(dad instalada
es bastante alto (1,32); Donges: «Shaping Spain’s Exports», op. cit., pag. 1314
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Que los salarios en la industria son en general mas bajos en Espaia gque en los
paises industrializados es evidente. En 1970, el salario medio por persona empleada
en el sector industrial era en Espafa de 102.804 pesetas, mientras que en Holanda era
de 328.055 pesetas y en ltalia era de 110.994 psetas. La cuestién estd, sin embargo,
en si el menor valor anadido por persona empleada que se da en Espaiita mas que
compensa la ventaja de los salarios mas bajos. En ese mismo afio la produccién por
persona empleada era de 159.946 pesetas en Espafia, de 460.626 pesetas en Holanda
y de 282960 pesetas en ltalia.

Lo agregado de estas cifras no permiten sacar conclusiones muy significativas.
La produccién por persona empleada varia mas en Espafia entre industrias y entre em-
presas que en los paises con un grado mayor de industrializacién, como también varian
los salarios. Donde parece residir la ventaja de Espafa es en el caso de productos
con intensidad de mano de obra y con una tecnologia relativamente avanzada (caiza-
do, muebles, buena parte de la maquinaria eléctrica y mecanica y algunos productos
quimicos), y en aquellos otros productos que aunque tienen intensidad de capital, sin
embargo la tecnologia que se utiliza en su fabricacion es alta y estable y las plantas
son de tamano grande y de nueva creacion. Este puede ser el caso de los vehiculos,
barcos, productas del papel, metales no férreos y productos del petréleo. Estas indus.
trias pueden alcanzar una productividad por persona empleada préxima a la obtenida
en los paises industrializados. Esta es, sin duda, una de las razones mds importantes
por las que empresas extranjeras han establecido filiales en Espafia.

Esta diferencia en los salarios se va reduciendo rapidamente, sin embargo. Tomando
1964 como afo base, el indice de salarios en 1971 era: Espaia, 249; CEE, 178, y Holan-
da, 192. Otra ventaja que la industria espafiola ha tenido sobre la de los paises indus-
trializados ha sido el menor nimero de huelgas. Estd por estudiar la medida en que los
salarios existentes en Espafia representan una ventaja para las diferentes industrias y
las empresas segun tamafio.

¢} Las medidas gubernamentales de estimulo a la exportacion. Sin duda la devalua.
cion de 1967 y las medidas de contencién de los precios entonces adoptadas, influ-
yeron favorablemente en la expansion de las exportaciones iniciada a mediados de
1968. La desgravacién fiscal no puede tomarse en consideracién puesto que todos los
paises la aplican. También han debido tener algin efecto positivo las exenciones aran-
celarias aplicadas a las materias primas y productos semielaborados destinadas a manu-
facturas para exportacion (trafico de perfeccionamiento de empresas y régimen de reposi-
cién). El Acuerdo Preferencial firmado con la CEE también ha debido favorecer las ex.
portaciones.

El crédito juega un papel muy importante en las exportaciones. En el caso de Espa-
fia, éste parece haber sido y continia siendo mas un factor limitativo que permisivo.
Parece que en la actualidad éste estd siendp un handicap para los exportadores es-
panoles. El nuevo sistema de financiar las operaciones de exportacién a través, princi-
palmente de la banca privada no estad funcionando adecuadamente. Aunque los bancos
pueden destinar una parte de su coeficiente de inversién a financiar las ventas al
exterior, ello no es preceptivo ni tiene que estar dedicado a exportacién. Los bancos
prefieren dar crédito para operaciones internas, ya que no patecen tener gran confianza
en las polizas de la Compaiiia Espafiola de Seguro de Crédito a la Exportacién. Ade-
mas, los bancos, como es sabido, discriminan a favor de las compadias ligadas de alguna
forma a sus grupos financieros. Por su parte el Banco Exterior de Espafia no tiene
medios para facilitar la financiacién necesaria, y ademéas sigue una politica muy
cauta, ya que es el Tesoro el que le facilita los fondos para sus operaciones. Normal-
mente este Banco no entra en una operacién si no participa en ella otro banco tam-
bién.

Por estas razones, y dada ia debilidad financiera de la mayoria de las empresas
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espafiolas, éstas se encuentran en una paosicién de desventaja frente a los competido.
res extranjeros que generalmente ofrecen mejores condiciones crediticias.

No cbstante, parece poder afirmarse que el Gobierno ha contribuido bastante a crear
y estimular la conciencia de que es necesario exportar.

d) La mayor elasticidad de la oferta por parte de la |ndustna espaiiola que le ha
permitide aprovechar la oportunidad que le ha ofrecido el que en los afios de expan-
sién econémica de los paises industrializados, las empresas de estos paises tenian
grandes carteras de pedidos que les obligaban a ofrecer plazos "de entrega largos.
Para una buena parte de la maquinaria {productos diferenciados), siempre que los pre.
cios no estén muy fuera de linea con los precios internacionales, los factores mas im-
portantes en el comercio internacional son su calidad técnica, los plazos de entrega, las
condiciones de pago, los servicios técnicos, la agresividad y organizacién comercial y
el apoyo del Gobierno. La elasticidad-precic de estos productos es muy baja. En los
ultimos afios las industrias espaifolas ofrecian mejores plazos de entrega que sus com-
petidores extranjeros, pero esta ventaja se estd reduciendo al tener las empresas
espafiolas mayores carteras de pedidos.

Otros factores han favorecido también las exportaciones espafiolas. Las buenas
relaciones politicas con los paises hispanocamericanos y arabes, junto con las facili-
dades de crédito que Espafia les ha otorgado y la presion que el comercio de Estado
le ha permitido al Gobierno espaiiol ejercer sobre ellos para la compra de productos

espafioles, no cabe duda que han tenido un efecto positivo sobre las exportaciones
espanolas.

Las empresas multinacionales han sido un obsticulo a la exportacién en la primera
etapa por las limitaciones que imponian a sus filiales sobre ventas en el extranjero.
En los dltimos afios se nota, sin embargo, una tendencia a favorecerlas debido a que
estas empresas proyectan sus plantas en varios paises como complementarias entre
ellas y exportan partes y productos acabados para mantener mercados cuando hay
huelgas en ofros paises o aumenta tanto la demanda que no pueden abastecerla con
la produccién en ellos. También puede discernirse una tendencia a establecer plantas
en Espafa para producir articulos con tecnologia estabilizada y de un nivel intermedio
(coches, electrodomésticos, maquinaria eléctrica, productos quimicos), para exportarlos
a los mercados de paises industrializados, debido a que los salarios son mas bajos, los
costes de seguridad social son menores, hay menos huelgas y la legislacién en cuanto
a repatriacion de beneficios y del capital y control de empresas o participacién en ellas
es liberal. Ultimamente el Gobierno ha cambiado su actitud de favorecer foda la in-
version extranjera a discriminar en favor de la inversion orientada hacia la -exporta.
cién (41) (el caso de la industria del automdvil es ilustrativo a este respecto).

La especializacion internacional del trabajo antes sefialada ha sido otro factor posi.
tivo. Espafia se encuentra, por su nivel de industrializacién, en una podicién casi Gnica,
y que le es ventajosa, ya que hay muy pocos paises en vias de desarrollo capaces de
producir manufacturas con el contenido de mano de obra y nivel de tecnologia que los
. paises industrializados encuentran poco .rentable producir.

En el caso de clertas industrias como la quimica, y la de metales no férreos, la

existencia en el pais de materias primas abundantes y de buena calidad ha sido un
factor favorable.

(41} Para un andlisis de la influencia que la inversidn extranjera tiene sobre las exportacionss espafiolas,
véase J. Viudez, op. cit.
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IV. BESUMEN Y CONSIDERACIONES FINALES

La reorientacion de la estrategia de industrializacién que ha seguido Espafia a partir
de 1959 ha llevado a un periodo de expansion de la actividad econémica sin preceden-
tes en la historia del pais y a una integracion gradual de su economia en el sistema de
divisién internacional del trabajo. La industria ha experimentado un répido crecimiento
y una transformacion notable de su estructura. las industrias de bienes de inversion
jugaron el papel dominante en el crecimiento de la produccién industrial, mientras
que las industrias de bienes de consumo crecieron a un ritmo menor que la media
para el total del sector manufacturerc. Analisis empiricos muestran que casi la totali:
dad del crecimiento de la produccion industrial se ha debido a la expansién de la
demanda interna {42). Las exportaciones han contribuido a aquél en muy poca medida,
y han sido las industrias de bienes de inversién las que han recibido el mayor impulso
a su crecimiento desde el exterior. La sustitucion de las importaciones no ha jugado
apenas ningun papel, lo cual muestra que al final de la década de los 50, aquélla
habia agotado su fuerza como motor de la expansién industrial.

Sin embargo, en unas pocas industrias las exportaciones contribuyeron notable-
mente a su expansion. Este fenémeno se fue acentuando a lo largo de la década de los
afos sesenta, tanto en intensidad como en amplitud, en cuanto al namero de industrias
afectadas. Aunque Jas exportaciones de productos manufacturados contribuyeron mo-
destamente al crecimiento dindustrial, aquéllas aumentaron espectacularmente en la
década de los 60, pasando de 300 millones de délares en 1859 a 1.600 en 1970. Su cre-
cimiento fue muy superior al de las producciones industriales espafola y mundial, y al
del comercio internacional. Los productores espafioles pasaron de exportar el 2 por
100 de su produccion en 1959, a vender en el exterior el 13 por 100 en 1971. Ademas
de crecer rapidamente, las exportaciones vieron modificarse su estructura por produc-
tos y por mercados, diversificandose en ambos aspectos. Casi todas las industrias
aumentaron su participacion en las exportaciones rhundiales. Las exportaciones de
manufacturas que podemos llamar tradicionales (textiles, bebidas) han disminuido su
participacion en las ventas espafiolas al exterior, mientras que las exportaciones de
productos no tradicionales (maquinaria y material de transporte} vieron aumentar la
suya, produciéndose asi una diversificacion prometedora de la estructura de aquéllas.
La diversificacion de las exportaciones por mercados era mas equilibrada al final de la
década. La concentracién geografica que se ha dado hacia los paises del Mercado
Comin en el caso de algunos productos se ha debido a ta creciente importancia como
mercado de esta zona. Lo mas importante a destacar es que muchos productos espa.
fioles no tradicionales han penetrado los mercados de los paises altamente industria.
lizados. Espaiia ha podido fabricar estos productos, adoptando los procesos de produc-
cion de bienes tan maduros en cuanto a tecnologia como coches, barcos, maquinas-
herramienta, neveras, bicicletas, gafas, armas de fuego, etc., obteniendo una ventaja
comparativa frente a los paises industralizados al tener su produccién un componente
alto de mano de obra no especializada o semiespecializada y no exigir su fabricacién
intensidad de capital.

E! crecimiento de la demanda mundial parece explicar en gran medida el rapido in.
cremento de las exportaciones de productos industriales. No obstante, una alta pro-
porcion del aumento de las exportaciones se explica por la mejora de la capacidad
competitiva de la industria espafiola frente al exterior, Elio se ha debldo al esfuerzo
de inversion realizado en el periodo, a la aparicién de un ndmero considerabie de nue-

(42) Vvése J. B. Donges: «Shaping Spain’s...», pag. 4 y siguientes.
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vas empresas con tamafio y tecnologia superior a la media de la industria, a la instala-
cion en Espafia de empresas extranjeras (estos dos factores han aumentado el grado
de .concentracién del sector industrial}, a la existencia de una oferta de mano de obra
relativamente elastica y con salarios més bajos que en los paises industrializados,
al hecho de que la mayoria de las empresas han tenido capacidad no utilizada, lo que
les ha obligado a buscar los mercados exteriores para mantener los costes bajos y les ha
permitido ofrecer plazos de entrega mé&s cortos, que sus competidores extranjeros, a
las recesiones internas de los afios 1967-68 y 1970.71 que obligaron materialmente
a las empresas a vender en el exterior, a las medidas de estimule del Gobierno, a la
disponibilidad en abundancia de ciertas materias primas de calidad, y al cambio gradual .
de actitud de los empresarios respecto a las exportaciones.

La industria espaiiola ha podido fabricar con ventaja comparativa en los costes, pro.
ductos con intensidad de mano de obra y/o de materias primas y otros con una relativa
intensidad de capital, pero que utilizan una tecnologia estable y no muy avanzada que
permite la fabricacion en serie. La divisién internacional del trabajo, la posicién casi
tnica de Espafia como pais semi-industrializado, su poca importancia como exportador
{lo que hace que la curva de demanda exterior para sus productos sea casi totalmente
elastica), el que casi todas las empresas vendan principalmente en el mercado interno,
el acuerdo preferencial con el Mercado Comin y la devaluacién de la pesetas en 1967
son también factores explicativos importantes.

En los primeros afios de la década de los 60 la estruciura de las exportaciones
espaiiolas era tal que predominaban los productos con intensidad de capital. Esta es-
tructura ha tendido a cambiar en los altimos afos, adquiriendo importancia creciente,
los productos con intensidad de mano de obra. El que esta tendencia se afiance o no
dependeréd de la habilidad del Gobierno para reducir las distorsiones del mercado de
factores {permitiendo que las fuerzas del mercado determinen sus precios) y para esti-
mular la economizacion de capital en la produccién. Las posibilidades de sustitucion
entre factores parecen ser altas en el sector manufacturero espafol. Esto significa que
Espafia no ha explotado al maximo sus ventajas comparativas potenciales en la medida
en que éstas vienen determinadas por las proporciones de capital-trabajo existentes.
No obstante, puede temerse que la importacién de tecnologias extranjeras (por falta
de unas propias), que -generalmente utilizan intensidad de capital, y las dificultades
de eliminar las distorsiones de los mercados de factores reduzcan las posibilidades
de alcanzar las relaciones capital-trabajo mds adecuadas a las disponibilidades de estos
factores en el pais.

A pesar de su rapido crecimiento en los Gltimos diez afios, existen serios obsticulos
al mantenimiento en el futuro de las altas tasas de expansién de las exportaciones
de productos manufacturados. 8in duda, los méas importantes son:

a) la deficiente estructura productiva de muchas industrias (algunas de ellas de
caracter estratégico, como es el caso de la industria del acero} que hace que no sélo
esas industrias . tengan costes elevados, sino que ademés propagan una estructura
de costes defectuosa a todo el sector manufacturero. La atomizacién es una de sus
manifestaciones més obvias con todas las implicaciones que ella tiene. Debe sefialar.
se, sin embargo, que una encuesta realizada entre exportadores indica que no hay
ninguna razén a priori para minimizar las posibilidades de exportacién de las empresas
_pequefias, ya que tienen mayor agilidad que las grandes para adaptar las caracteristicas
de sus productos y sus precios a las necesidades del mercado, lo que implica que
quizas tengan funciones de produccion méas flexibles. EI Gobierno tiene conciencia de
la existencia en muchas industrias de demasiadas empresas produciendo para mer.
cados muy pegquefios, con una productividad del trabajo y del capital muy baja, con
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un grado muy reducido de especializacion, con una maquinaria obsoleta y con una
subutilizacién permanente de su capacidad productiva, Para hacer frente a esta situa.
clén se esta tratando de reorganizar y modernizar la estructura productiva de algunas
industrias. El numero reducido de grandes empresas es otro factor limitativo importante;
el 99 por 100 de las empresas espafiolas emplean menos de 100 personas (43).

b} La estructura financiera poco sana de muchas empresas. Esto limita la capa-
cidad de inversién y modernizacién por parte de éstas, asi como la expansién de la
produccién. A menudo también es una rémora importante a las exportaciones, ya que con
frecuencia en los mercados internacionales se compite en las facilidades de crédito
dadas a los compradores. Las empresas se quejan de las dificultades que encuentran
para obtener créditos para sus exportaciones y de la deficiencia del presente siste.
ma crediticio. E! mercado de capitaies no es adecuado a las necesidades de una eco-
nomia en el estadio de industrializacién de la espafiola. La falta de medios financieros
serd un obsticulo al desarrollo futuro de las exportaciones en otro aspecto: muchos
paises en vias de desarrollo, para aliviar su problema de balanza de pagos, prefieren
que se creen en ellos empresas con participacién extranjera que realicen parte de la
fabricacion de los productos. Si las empresas espaiiolas no disponen de capital en su-
ficiente medida, dificilmente podran explotar adecuadamente esta nueva forma de au-
mentar las exportaciones.

c) La actitud de los empresarios hacia la exportacion. Para muchos expertos esta
es la mayor dificuitad a la expansion de las exportaciones. Pocas empresas consideran
sus exportaclones como un componente importante y permanente de sus ventas; la
mayoria las consideran como algo marginal, que realizan cuando no pueden vender en
el mercado interior (corroborando asi fa hip6tesis del «excedente» o «surpluss de ex-
portacion, actitud tipica de las empresas de los paises en vias de desarrollo). Existe
excepticismo entre los empresarios sobre la capacidad de competir de ia industria espa-
fiola, con frecuencia las empresas encuentran mas rentable vender en el mercado in.
terior, es decir, los precios de exportacién son frecuentemente inferiores a los inter-
nos, y ocurre que los productos espafoles son algunas veces discriminados debido
a la pobre imagen que Espafia ha tenido en el exterior como pais industrial, La falta
de conocimiento de los mercados exteriores y de redes de comercializacién y distri.
bucién han sido también factores negativos.

No obstante, es evidente que los empresarios son cada vez mas conscientes de la
necesidad de exportar para mantener tasas razonablemente altas de expansién de su
produccién, como lo muestra el que continuamente se preste mas atencién a la mejora
de calidad y estandarizacion de los productos segin especificaciones internacionales,
al estudio de los mercados exteriores, a la participacién en ferias y exposiciones,
al perfeccionamiento de la organizacion de las empresas y a la diferenciacién de los
productos segun mercados, campos en los que se han hecho avances significatives. Si un
nimero creciente de empresas consigue alcanzar una razén exportacion-produccién mas
alta, ello puede llevar a que aquéllas consideren las ventas exteriores como un compo-
nente permanente de su actividad. Para alcanzar este objetivo las empresas necesitan
que se les preste méas ayuda en términos de subsidios a la exportaciéon y facilidades
crediticias. Los progresos realizados en la comerclalizacién de los productos espafioles
en el exterior, a la que han contribuido considerablemente las empresas extranjeras
instaladas en el pais, es otro factor en favor de la expansién futura de las exportacio-
nes y del cambio de actitud que se estd operando entre los empresarios.

d} La elevada tasa de proteccion efectiva media que este pais todavia aplica

(43) Véase J. Viudez: «The Export Behaviour...», pdg. 18 y siguientes,
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para inhibir la entrada de competidores extranjeros en el mercado interior. Esto hace
que los costes de los exportadores sean mas elevados  debido a que las materias pri-
mas o las partes son mas caras como consecuencia de las tarifas aduaneras que las
gravan. Por otra parte, los precios internos son mas elevados de lo que serian si se
dieran tarifas optimas sobre las importaciones y subsidios a las exportaciones, De esta
forma se desalientan las exportaciones.

Por las razones que hemos visto, es obvio gue el pais tiene un potencial de expor.
taci6n en casi todas las ramas de la industria. Esto no garantiza, sin embargo, que se’
vayan a mantener en el futuro indefinidamente las altas tasas de crecimiento obteni. -
das en el pasado. Otros paises han experimentado una reduccién de la tasa de creci-
miento de sus exportaciones después de su primera penetracién en los mercados ex.
teriores, Por otra parte, a medida que adquieran experiencia, y dado que el mercado
interior es reducido, los empresarios posiblemente orientaran cada vez mas su pro-
duccion hacia la exportacién (mas adn asi, cuando la coyuntura interna sea recesiva).
La creciente especializacion de las empresas reducird mas adn su mercado interno.
Se puede esperar, en consecuencia, que las exportaciones continden expansionandose.
Asi lo prevé el I Plan de Desarrolfo. Algunas proyecciones realizadas estiman que
aquéllas pueden crecer a una tasa acumulada anual del 17 por 100 entre 1970 y 1980,
pasando la industria de exportar el 13 por 100 de su produccion en 1970 a exportar
el 21 por 100 en 1980 (44).

(424) Véase J. B. Donges: «Shaping Spain's Exports...», pdg. 20 y siguientes.
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CUADRO 1

CAMBIO DE LA ESTRUCTURA DE INDUSTRIA MANUFACTURERA ESPANOLA
ENTRE 1958 Y 1968

Contribu.
Tasa cién por-
de centual por

crecimien-  industrias  Distribucién porcentual
to acumu. al creci-  del valor afiadido total

lada a pre- miento in. por industrias
cios de dustrial .
1962 total

1958.1968  1958-1968 1958 1968
Productos alimenticios ... ... ... ... ... 6,5 7.9 12,91 9,52
Bebidas ... ... ... ... ..o Ll 93 39 397 382
Tabaco ... ... ... ... .. ..o 57 03 0,56 0,38
Textiles ... ... ... ... . oo 25 38 17,82 8,94
Confeccion ... ... ... ... ... ... .. .. .. 6.8 4.1 6,77 5,14
Calzado ... ... 10,6 2,2 1,83 137
Piel y productos de la p:el 7.6 0.7 0.97 0,79
Productos de la madera y del corcho 5,6 23 4,31 292
Muebles ... ... .. 9,1 1,3 1,71 1,60
Papel y productos del papei ............ 10,7 48 4,16 4,53
Impresos ... ... ... . e e 8,6 23 2,72 2,44
Productos qufmncos 14,2 13,0 7.77 11,50
Praductos de petrdleo y del carbén ... 133 24 1,69 2,31
Productos del caucho ... ... - 12,7 1.7 . 1,03 1.34
Productos de minerales no metahcos. 12,0 6,4 4,73 5,79
Hierro y acero ... ... ... ... ... ... ..ol 12,8 73 4,97 6,54
Metales no férreos ... ... 12,4 1,6 0,80 1,02
Productos metélicos acebados ......... 13,7 7.6 4,72 6,72
Maquinaria no eléctrica ... ... ... ... ... 6,7 27 4,27 3,22
Magqguinaria agricola ... ... . 69 0,6 1,03 0,79
Maquinaria para el traba]o del metal . 2.7 0.1 0.46 0,24
Maquinaria textil . e e e e el 8,6 05 . 0,57 0,51
Maquinaria eléctrica 11,9 41 3,56 4,33
Aparatos y maquinaria mdustna! ...... 107 1.3 1,58 1,71
Radios, televisores y eguipos de comu-

nicacion ... ... .. Lo il e e ee enl 14,0 15 0,95 1.39

Electrodomésticos ... ... ... ... ... ... 1641 0.7 0.28 049
Equipo de transporte ... ... ... ... ... .. 16,3 16,6 - 7.94 14,18
BArcos ... o oo v e e e e e . 116 2,2 2,08 246
Equipo ferrovnarno e e e =1 —~0,t 142 0,50
Vehiculos ... ... C e e e 250 16,2 2,73 10,38
Motocicletas y bic;cletas 038 0,04 0,72 031
Otras manufacturas ... ... ... ... ... ... 123 16 0,80 1,00
Total manufacturas ... ... ... ... ... ... 9,7 100,0 100,0 1000

Fuente: J. B. Donges: «From an Autharchic...», op. cit, en nota 2, psg. 59.
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CUADRO i

CRECIMIENTO Y CAMBIO DE ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES INDUSTRIALES
ESPANOLAS 19531970

Tasas anuales

acumuladas  Porcentaje del valor Porcentaje
de creci- de las exportaciones de las
miento del espafiolas exportaciones
valor de las de productos " mundiales
pxportaciones manufacturados
1958/59-
1969/70 1958/59 1969/70 1971 1962 1968°
Productos alimenticios ... ... ... ... 13,7 29,6 17,8 16,3 281 - 328
Bebidas ... ... oo ce it e e e 59 14,7 4.4 31 39 . 391
Tabaco ... ... cv ver cer el s el 24,0 0,1 g2 0,1 0,10 0,45
Textiles ... ... v vee vr ven e e 204 5.1 5 4,7
Confeccidn ... ... .o v wee e . - - 402 0,6 3,0 26 | 0.41 079
Calzado ... . e e e 58,7 04 6,2 7.4 1,08 5,36
Piel y productos ‘de la pnel ......... 15,6 20 14 14 131 - 192
productos de la m madera y el corcho. § = 4 39 30 28 143 191
Papel vy productos del papel ...... 49,0 0.1 0,8 09 0,04 0,18
Impresos ... .. 19,3 39 3.8 36 3,19 3,50
Productos del caucho ... o .. ... 44,7 04 2.4 32 010 1,55
Productos quimicos ... ... ... ... ... 17,6 8,6 7.3 6,1 0,27 1,80
Productos del petrbleo ... ... 9,0 14.9 59 43 1,29 2,77
Productos minerales no metalicos. 27,7 1,0 2,0 26 023 0,36
Hierro y acero ... ... ... ... oo ... 17,6 2,9 2,5 51 023 031
Metales no férreos ... .. e 11,3 5.6 2,7 14 050 . 080
Productos metdlicos acabados ...... 272 2,2 a1 44 0,22 0,78
Maquinaria no eléctrica ... ... ... 38.3 2,0 93 96 014 048
Magquinaria eléctrica ... ... ... ... ... 37,0 1.1 42 46 0,12 0,23
Equipo de transporte ... .. 55,3 0.8 1.3 127 0,28 0,40
Instrumentos cientificos, productos
Gpticos, relojes, etc. ... ... 35,8 0.2 0,6 07 005 0,16
Joyas, instrumentos musncales, 1u~ »
guetes, articulos deportivos ... ... 66,9 . 0,4 1,6 1,7 045 0,59

Fuente: J. B. Donges: «Spain's Industrial...», op. cit., en nota 20, pag. 193.
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CUADRQO i

CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION Y DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS
EN LOS PERIODOS 1964-1967 y 1968-1971 Y PORCENTAJES DE LA PRODUCCION, EXPOR-
TADOS EN 1964 Y 1971

1967-1964 1971.1968
Tasas anuales acumladas de crecimiento Porcentaje de la pro.
duccién exportado

Prod. Export. Prod. Export. 1964 1971
Maguinaria mecanica pesada. 13,5 22,1 12,5 40,9 544 17,65
Magquinaria mecanica ligera. 12,4 64.6 28 35 12,12 35,99
Maquinaria y aparatos eléc-
tricos ... ... .. ot o . 182 226 i24 46,2 2,40 8,31
Electrénica ... ... ... ... ... ... 185 20,5 208 514 7.96 20,84
Electrodomésticos ... ... ... 83 35,8 11,4 90,0 0.47 7,98
Automocién ... ... ... ... ... 218 30,3 111 52,6 2,29 15,52
Construccion naval ... ... ... 19,3 8,7 19,8 - 39,7 31,79 44,22
Construccidn aeronautica ... 26,7 —34 20,1 53,0 37,14 42,98
Total maquinaria y bienes de
equipo ... ... ... .. ... ... 164 27,4 12,2 38,7 5,96 18,32

Fuente: Comisaria del Plan de Desarrollo: 1il Plan de Desarrollo, monografia sobre Cons.
truccién de Maquinaria y Bienes de Equipo.
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JOSE CASAS PARDO

CUADRO V
DISTRIBUCION PORCENTUAL POR PAISES DE LAS gxponn(cmr«ss EN 1971

z = m c > o ™ =
38 2 g8 5 &% 37 T =a2F ox g8
&9 ® 83 o 8T Q o3 e S
38 o 12 © . ] =+ ® —~
. % % r:“ : O : g : @ '?P o
o 5 23 :"’n» g g . < v 3 E
¢ » &3 8 B is $ 1o i35
Productos quimicos. 294 26,5 1.2 51 88 103 8.4 3.1 2,7 23
Articulos manufac.
turados segidn
materia ... ... ... 361 144 3.0 32 159 8.9 85 49 1.2 28

Magquinaria y mate- C :
rial de transporte. 33,1 139 = 3.0 1.2 65 28,6 52 27 1.7 2,0

Articulos manufac-
turados diversos. 20,4 8,0 0.2 02 456 17,0 24 13 0,7 1,2

Fuente: Direccién General de Aduanas: Estadistica del Comercio Exterior de Espaia.
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CUADRO IV
DISTRIBUCION POHCENTUJL DE LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS DE MANUFACTURAS POR MERCADOS EN 1952 Y 1970

Paises Mer. Comun Paises EFTA." Reéto Europa Oc. Europa del Este  USA y Canada Hispanoamérica Z\ffrica Oriente Medio Extremo Orlente Resto del mundo

1962 1970 1962 197d 1962 1970 1962 1970 1962 1970 1962 1970 1962 1970 1962 1970 1962 1970 1962 1970
b

?

38

Productos alimenticios ... ... ... ... ... ... .. 59,5 43,4 17,2 12,7 09 2,0 12 25 279 21,2 74 45 09 96 0,6 03 0,7 0,5 33
Bebidas ... ... ... ... ... ..o 211 23,1 60,6 47,5 33 3,9 0,5 1,0 1,5 5,6 44 55 2,2 6,5 — —_ 05 06 556 6.1
Tabaco ... ... ... . e 20 3.9 53,7 0,4 — 31 —_ —_— — 67,6 39 1.1 3.1 23,7 — 01 _ 0.2 37,2 —_
Textiles ... ... ... .. .0 28,3 298 254 15,1 6.4 19 —_— 3.8 10,5 15,6 28 3,9 15,7 17.8 7.3 49 0,1. 1.6 36 6,5
Confeceldn ... ... ... ... ... .. o 16,6 25,0 28,5 11,6 2,6 18 —_ 2,2 439 43,4 31 27 1, 6.6 32 2.1 03 1.3 09 35
Calzado ... . e e e 15,6 6,4 22,0 6,7 10 1,5 — 0,2 57,3 79,9 03 2,0 1. 1.9 - 0,3 — 0,1 23 1.2
Piel y productos de la plel 314 57,0 32,0 10,3 0,4 3,8 —_ 3,9 32,0 17,3 2,2 19 06 —_ 1.1 - 39 20 0.3
Productos de la madera y del corcho ...... 28,1 36,1 336 235 55 28 18 25 18,5 239 2,7 33 21 3.2 24 0,6 3.7 1,6 20 2,5
Papel y productos del papel 36 16,2 93 9.8 23,1 6.3 —_ 45 1,9 2,6 16,0 18,4 1,1 26,5 0,3 59 441 8,6 —_ 1,7
Impresos e e el 43 8,8 28 5.6 0,2 0,6 —_ — 6,6 85 85,4 742 04 1,7 0.1 0,1 0,1 03 0,3 0,2
Productos del ‘caucho ... ... .. 17,2 52,9 72 238 35,0 23 —_ 41 0.1 11,2 44 3,6 249 75 1.1 23 0,6 0.5 9.4 3,7
Productos quimicos ... ... ... ... ... ... ... ... 22,6 30,2 294 208 5,0 3,2 1,0 6,9 19,2 9,2 7.0 9,2 1,ﬁ 74 3,0 2,0 94 6,2 2,9 49
Productos del petréleo ... ... R 21,8 24,7 308 339 —_ 1,0 — -— — 20,0 05 11,0 42,2 7.0 4,4 —_ — 0,2 0,2 2,0
Manufacturas de minerales metéhcos 25,2 352 13,7 10,7 13,1 9,1 — 40 15,1 14,4 6,3 134 70 84 53 16 29 1.1 114 22
Hierro y acero ... ... ... ... ... ... .. ... 38,9 429 6.6 10,6 7.2 4,6 3.0 56 148 15,8 24 134 — 56 7.0 1,0 19,9 —_ 03 05
Metales no férreos ... . e e 16 255 4,6 21,3 0,2 22 10,9 127 36,6 105 1,0 89 0,1 11,6 1,0 3.2 423 3.5 1.7 0.1
Productos metélicos acabados 20,5 23,6 3.5 9,6, 13,7 4,6 0.1 04 18,1 19,5 246 26,6 69 106 02 16 4.2 09 8,2 26
Maquinaria no eléctrica ... ... ... ... ... ... ... 224 276 141 13,6 43 2,7 75 07 8.8 10,2 364 304 2,6 6,0 25 2,0 1.6 3.9 20 3.1
Magquinaria eléctrica ... ... ... ... ... ... ... 28,9 33,0 58 14.03 1.8 2,0 08 1.5 257 104 273 28,8 0.6 5,2 24 24 35 1.2 31 15
Equipo de transporte ... ... e e e 3,2 248 92 9.9 12,8 104 —_ 0,1 27 3,7 56,0 34,0 0,3 16.4 —_ 0.4 12,2 0,2 3.5 0.7
Otras manufacturas ... ... ... ... ... ... ... ... 33,6 34.1 16,2 15,2 28 49 —_ 0.2 33,0 26,2 3,3 9,0 0.9 39 1.6 1.2 10 24 75 25

Fuente: D. B. Donges: «Spain’s Industrial Exports. An analysis of Demand and {Supply Factorss. Weltwirtschaftliches Archiv, Band 108, Heft, 1972, pag. 107.




EXPORTACIONES ESPANOLAS EN 1961-1971

CUADRO VI

INDICE DE CONCENTRACION DE LA INDUSTRIA ESPAROLA EN 1958 Y 1968 (°)

1958 1968
Productos alimenticios ... ... ... ... ... .. . L 0,24 044
Bebldas ... ... ... ... oo e e 0,15 0,42
Tabaco ... ... ... 0 i e e e e e 0.61 0.61
Textiles ... ... o o L e e e e e e e 0,49 0,44
ConfecclOn ... ... ... ... . o e e e 0,09 0,41
Calzado ... .. . 0,19 0,32
Productos de la madera y del corcho e e e e e 0,15 0,19
Muebles ... ... ... 0,23 0,29
Pape! y productos del papel 043 0,39
Impresos ... ... .. 0,30 0,34
Piel y productos de la plel 0,23 0,32
Productos del caucho ... ... ... ... ... ... ... .. .. ... .. 0.55 0,60
Productos quimicos ... ... .. 0,47 048
Petr6leo y productos denvados e e e e e e e 0,85 0,59
Productos de minerales no metalicos ... ... ... ... ... ... .. 0.28 0,32
Vidrio y productos derivados ... ... ... ... ... ... ... ... . 0,49 0,51
Hierro y acero ... ... ... ... ... i e e 0,58 0,51
Metales no férreos ... ... . 0,54 0,58
Productos metélicos acabados O 0,33 0,45
Maquinaria no eléctrica ... . 0,38 041
Maquinaria eléctrica ... ... ... ... ... ... ... .. ... .. ... .. 0.56 0.62
Equipo de transporte ... ... ... ... . e 0,50 0,51
Otras manufacturas ... ... .. 0,29 0.41
Total productos manufacturados en e e e e e 0,35 0,46

Fuente: J. B. Donges: «From an Autharchic Towards a Caustiously Outward-Looking in-
dustrialization Policy: The Case of Spain»;

Heft 1, 1971, pag. 47.48.

Weltwirtschaftliches Archiv, Band 107,

(') La formula utilizada para calcular los indices de concentracién es:

C=1~(Zpi: Zgi)
en la que n es el nimero de intervalos de empleo (0.4, 5-9, 10.49, 50.99, 100-499 y
mas de 499), i es la industria concreta, p la proporcién porcentual acumulativa de
empleados y f la proporcion porcentual acumulativa de empresas. El minimo tedrico
de este indice es 0, que se obtiene cuando las empresas y los empleados estén
distribuidos de igual forma entre los intervalos. Cuanto mayor sea la diferencia

entre fi y pi, mayor serad el indice de concentracion. Esta magnitud no puede ser
superior a la unidad.
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CUADRO VI

Valor Anadido Bruto In. Distribucién Porcentual del Valor

dustrial al Coste de Fac- Cargas Salariales por Resultado Bruto de Explo- Afiadido Bruto
tores por Persona Em- Persona Ocupada tacion por Persona Ocu- -
pleada pada - 1962 1968
Resulta- Resulta-
. % ) % % ~ dos bru. dos bru.-
1962 1968 incre- 1962 1968 incre- 1962 1968 incre- Cargas tos de  Cargas tos de
mento mento mento. salariales explota- salariales explota-
cion cién
CEE ... ... ... 29 A7 62,0 18 29 61,1 1,1 1.8 63,6 62,0 38,0 62,0 38,0
Espaha ... ... 1,3 19 46,1 0,63 1,1 74,6 0,67 0,8 194 48,5 51,5 58,0 48,0
Alemania ... 3,1 4.8 548 1.9 29 52,6 1,2 1.9 58,3 61,0 38,0 61,0 39,0
Francia ... ... 38 6,1 60,5 2,3 38 65,2 1,5 23 53,3 61,0 39,0 62,0 38,0
Holanda ... 29 53 827 1.8 33 83.3 11 2,0 - 81,2 62,0 38,0 62,0 38,0
Bélgica ... ... 28 44 57,1 1.8 2,7 - 50,0 1.0 1.7 70,0 64,0 36.0 61,0 39,0
ltalia 19 3,2 68,4 1,2 - 2,0 66,7 0.7 1,2 714 63,0 37,0 63,0 37,0
USA 8.8 1,7 33,0 6,3 8,2 30,2 25 35 40,0 72,0 28,0 70,0 30,0
Inglaterra 2,7 34 25,9 19 2.4 26,3 0.8 1.0 25,0 70,0 30,0 70,0 300
Japén 17 33 94,1 0,8 1,6 1000 0,9 1.7 889 47,0 53.0 43,0 52,0

Fuente: L. Guereca Tosantos: «Consideraciones...», op. cit. en nota 34.
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DEMANDA INTERNA Y EXPORTACIONES EN EL SECTOR DE MAQUINARIA Y BIENES DE EQUIPO
VARIACIONES ANUALES PORCENTUALES DEL CONSUMO APARENTE Y DE LAS EXPORTACIONES, Y CAMBIOS EN EL VALOR ABSbLUTO DE ESTAS*

!

1965 1966 1967 1969 1971
A%, A%  /\ Valor DNol® ANy A\ Valor N, Ny /\ Valor A%, A\ Valor A%, A% | A Valor N, /\ Valor N A Valor
Consumo Exporta. absoluto Consumo Exporta- absoluto Consumo Exporta- absoluto Consumo Exporta- absoluto Consumo Exportap absoluto Consumo Exporta- absoluto Consumo Exporta- absoluto
aparente ciones exporta- aparente ciones exporta- aparente ciones exporta- aparente exporta- aparente cilones| exporta- aparente exporta- ciones  exporta-
clones clones ciones ciones ciones ciones clones
Maquinaria mecanica pesada ... ... ... ... 23,01 275 448 14,5 16,3 339 —09 239 578 —0,7 1.222 20,2 20,2 2.961 10,3 3.650 350 3.0589
. Maquinaria mecanica ligera ... ... ... ... 114 36.1 419 83 91,6 1.102 08 578 1.332 ~—5,6 1.380 51 —28 —142 25,6 —1.146 12,1 450
Magquinaria y aparatos eléctricos ... ... ... 271 50,4 139 21,0 135 56 —04 7.9 27 6,5 107 18,6 36,9 237 8.0 976 273 497
Electronica ... ... ... «ov oot cin vee ee eee ne 27,0 —256 — 134 17,2 27,3 106 11,0 85,3 522 15,2. 708 216 64,2 1.033 226 1.093 234 1.068
Electrodomésticos ... ... ... ... ... ... ... 154 1171 96 6,2 0,6 1 2.8 14,0 25 18,1 310 8,0 1523 | 783 57 721 323 651
AutomoCion ... ... ... ..o e 272 89,1 715 40,1 54,2 822 —34 10,3 240 3,2 1.383 17.0 70,6 2.796 16,1 4333 46,7 4.713
Construccién naval ... ... ... ... ... ... ... 51 30,9 775 11,8 574 1.881 60,6 —375 —1934 20,3 110 16,6 744" 2.497 —236 6.022 28 326
Construcciones aeronduticas ... ... ... ... —205 214 39 218 —8.6 —19 5173 —193 —39 143 28 —14,1 52 : 10 48,1 108 189,0 584 -
Total maquinaria y bienes de equipo ... ... 22,2 348 3.397 210 46,2 4.288 35 49 661 53 5.248 16,1 52,2 } 10.171 12,1 12673 25,1 10.623

* En millones de pesetas corrientes.
Fuente: Comisaria del Plan de Desarrollo:

11l Plan de Desarrollo, Monografia sobre Construccién de Maquinaria y Bienes de Equipo.









