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Ahora que la adhesién de Espaiia (y de Portugal) a la Comunidad europea.

parece una perspectiva razonablemente préxima, es interesante situar el lugar.
de Espaiia en la politica regional europea.
. Este lugar puede estimarse desde distintos puntos de vista que constltuyen
también el esquema de esta exposicién: 1) objetivos de la politica regional;.
) coordinacién de las politicas regionales nacionales; 111} instrumentos financle-
ros europeos de desarrollo regional; IV programacién regional; V) resultados y
perspectivas. :

1. OBJETIVOS DE LA POLITICA REGIONAL

Los objetivos de la politica regional europea se formulan sobre la base de tres
niveles: la reduccién de las disparidades. la solucién de los problemas y las
prioridades de la politica regional. '

{*) Catedrético de la Universidad Libre de Bruselas.
{**) Traducido por Montserrat Fdez. de Loaysa.
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1. La reducclén de las disparidades regionales.

En su formulacién mas global, la politica regional europea aspira a la reduccién
de las disparidades existentes entre las regiones europeas. Son los mismos tér-
minos que utiliza el Tratado de Roma en su predmbulo: «asegurar el desarrollo
armonioso de las economias de los Estados miembros, reduciendo las diferencias
entre las distintas regiones y el retraso de las menos favorecidass. El Tratado
de Paris es un poco menos explicito, ya que habla de: «garantizar la continuidad
del empleo y evitar el provocar perturbaciones fundamentales y persistentes en
las economias de los Estados miembross.

Dada la imprecision de los tratados sobre la nocién de disparidad y sobre la
de regi6n, se ha dejado un amplio margen de interpretacién a la Comisién europea.
Y. sin embargo, la existencia de disparidades regionales es una condici6n previa
capital de la polfitica regional europea en todos sus aspectos.

Algunos Interrogantes: ;qué parédmetros hay que utilizar para apreciar las
disparidades?, ;qué periodo debe abarcar el examen?, jcémo ponderar los indica-
dores entre si?, ;a qué nivel geografico regional deben hacerse las observacio-
nes?, ;a partir de qué «umbrals existe un problema? y, como colof6n de todo.
cestdn disponibles y son comparables las estadisticas buscadas?

Al existir clertas dificultades para elaborar un método y apreciar las dispa-
ridades regionales. puede comprenderse que la Comunidad europea —siguiendo
en esto a los Estados— haya llevado a cabo hasta hoy una politica regional asen-
tada en un. conocimiento aproximado de las disparidades regionales que preten-
dia corregir.

S6lo progresivamente ha ido mejordndose este conocimento. El primer Consejo
europeo, celebrado en Paris en 1972, habfa reconocido una <alta prioridad al
objetlvo de remediar en la Comunidad los desequilibrios estructurales y regionales
que pudleran afectar a la realizacién de la Uni6n econémica y monetarla~ (1). Esta
primera scumbre~ habia desembocado en un anélisis y en una apreciacién de los
desequilibrios regionales (2). ‘

En 1975 se creaba el Fondo europeo de desarrollo regional, cuya misién es la
de correglr los principales desequilibrios reglonales de la Comunidad que se
derivan en especial de un predominlio agricola, de las transformaciones indus-
triales y de un subempleo agricola» (3).

En sus nuevas orientaciones de 1977 la Comislén (4) definia cuatro tlpos de
problemas regionales: subdesarrollo, transformaciones industriales o agricolas, con-

(1) Comunicado tinal de la Conferencia do Jefes de Estado o de gobismo miembros o nd'hommoo
de las Comunidades europeas, Paris, 13-21 de octubre de 1972. CEE, doc. SEC (72) 3900 RIE, vol.
11974) {1, p. 491.

(2) Comisién de {es Comunidades europeas. Informe sobre los problemas regionales en la
Comunidad ampliada, COM (73) 550 del 3 de mayo de 1973.

(3) Reglamento num. 724/75 del Consejo del 18 de marzo de 1975, por el que se crea un Fondo
turopeo de Desarrollo Regional, JOCE, L 73 del 21 de marzo de 1975.

{4) Orlentaciones sobre politica regional comunitaria {Comunicacion y propuastas de Ia Comi-
8ién al Tonsejo presentadas el 3 de junio de 1977), Bulletin' CE, 2/77.
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secuencias regionales de la evolucién de las estructuras econ6micas mundiales
y problemas de las regiones fronterizas. Al mismo tiempo se establecian priori-
dades regionales para cada uno de tales problemas.

En 1979 el Consejo decidi6 (5) publicar cada dos afios y medio un informe
perlédico sobre la situaclén y la evolucién socioeconémica de las reglones de la
Comunidad que har4 posible dar un nuevo paso hacia un mejor conocimiento de
las disparidades regionales. Mencionemos que, por medio de otra decisién del
Consejo (6), el Comité de politica regional ha quedado estrechamente vinculado a
la elaboracién de dicho informe.

Acaba de publicarse el segundo Informe periédico, que aunque todavia presenta
lagunas, debidas esencialmente a las disponibilidades estadisticas, proporclona
una visién mds profunda de la naturaleza y la importancia de las disparidades
existentes entre las aproximadamente 117 regiones de la Europa de los Diez (7).

Como evidentemente no es posible resumir dicho estudio, parece que es pre-
terible indicar brevemente algunas disparidades regionales extremas, tratando de
situar en ellas a las reglones espaiiolas.

Desde el punto de vista demogréfico, en una Comunidad que tiene una densi-
dad de 163 habitantes por Km?, varia la de las regiones desde 25 hab/Km? {Oeste
de irlanda) hasta 1.600 hab/Km? {grandes regiones urbanas). Cien millones de
habitantes (el 38 °% de la poblacién) se concentran en el 5% del territorio. En
Espafia las densidades varfan desde una velntena de habitantes en Castilla, La
Mancha y Extremadura, a cerca de 600 hab/Km? en Madrid; la mitad de la pobla-
cién del pafs se concentra en la quinta parte del territorio, o

En el ultimo decenlo, el crecimiento natural de la poblacién espaiiola (1 % énuai]
ha sido més del doble del de la Comunidad {0.4 %), aunque éste osclilaba del 0.2 %
en la Republica Federal de Alemania al 1,4 % en Irlanda.

‘La estructura del empleo regional presenta enormes disparidades, .y ello en
cada uno de los tres grandes sectores.

‘Mientras que la agricultura representa el 8 % del empleo en la Comunidad, la
tasa varfa del 2 % en numerosas reglones britdnicas a més del 50 % en las reglo-
nes rurales griegas. En Espaiia, el sector agricola ocupa al 18 % de la poblacién
activa, pero las tasas alcanzan el 30 o 40 % en las regiones préximas a la fron
tera portuguesa. o o
~ El empleo en la industria (en un sentido amplio del término) desciende en ol
conjunto de la Comunidad y no representa més que el 37 % del empleo total tasa
Idéntica a la de Espafia.

Por ultlmo. los servicios constltuyen el dnico sector en répida progreslén an
la Comunldad ocupando el 55 % del empleo total, del cual del 70 al 80 % sev

(5) Decisién del Conselo de 6 de febrero de 1979, que modifica 18 decislén 74/120/CEE, relativa
a la reallzaclén de un grado elevado de convergencias de las politicas econémicas de los' Estados
miembros de 1a Comunidad Econémica Europea, JOCE, L 35 del 9 de febrero -de 1979. )
. (6] Declsién de!l Consejo de 6 de febrero de 1979, que modifica la declsién por la que se cres
un Comit§ de politica reglonal, JOCE, L 35 de! 9 de febrero de 1979.

(7) Lag Regiones de Europa. Segundo Informe pertédico sobre la situacién y la fuelén soclal
y econdmica de las reglones de la Comunidad, CEE, Bruselas, 1984.
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sitda. en las grandes aglomeraciones urbanas. La media espafiola se sitia en
un 45 %.

Asi, con relacion a la Comunidad, Espafia depende en un 10 % més de la agri-
cultura y en un 10 % menos de los serviclos.

El paro en la Comunidad de los Nueve (8) alcanzd al 10,5 % de la poblacién_
activa en 1983, con considerables variaciones cuyos extremos vienen representa-
dos por el Gran Ducado de Luxemburgo (1 %), y algunas regiones belgas, brité-
nicas o itallanas (20 %). En Espaiia, para una media del 15 %, las tasas varian
del 7 al 18 %.

Por ultimo, el producto interior bruto por habitante presenta también dispari-
dades considerables entre las regiones. Siendo para la CEE = 100 {medla de los
afios 1977-81), los indices varfan desde 50 en las regiones rurales griegas a cerca
de 200 en Hamburgo. En Espaia (= 100), los PIB regionales varian desde 60 en
Extremadura a 132 en Madrid. Como Espafa se sitla aproximadamente en un 60 %
de la media comunitaria, la adhesi6n de Espafia a la Comunidad ampliaré un poco
las disparidades de desarrollo, situdndose Madrid en el indice 73 y Extremadura
en el fndice 34 (CEE = 100).

(Véase Mapa en pag. siguiente).

2. ‘ La solucién de los preblemas regionales.

Si ta reduccién de las disparidades es una.cosa, la solucién de los problemas
regionales es otra. En efecto, lo que los distintos instrumentos financieros euro-
peos pretenden solucionar son los problemas regionales. .

La comprobacion esencial a la que llegaba el segundo Informe peri6dico.,. cltado
anteriormente, es la sigulente: a las regiones atrasadas en el desarrollo situadas
en la periferia sur y oeste de la Comunidad se superpone en adelante la imagen
de las regiones fuertemente industrializadas que se ven afectadas por un grave
retroceso de sus actividades.

Las regiones atrasadas en el desarrollo son aquellas en las que el PIB por
habitante es relativamente bajo y en las que la estructura econémica, frecuente-
mente de predominio agricola, se adapta mal a las exigencias de una economfa
de mercado. Tales regiones se caracterizan ademés por una tasa elevada de
trabajadores . auténomos. a menudo poco productivos, una tasa de empleo
generalmente poco elevada, un nivel deficiente de equipamientos en infraestruc:
turas,. una .tasa de mortalidad relativamente importante, una tasa de dependencia
—inactivos en relacién a los activos— elevada, una tasa elevada de paro estruc-
tural, sobre todo de los jévenes, un subempleo agricola importante y por una
situacién periférica o insular; en el pasado han sufrldo lqualmente una emigracién
constante e importante. Entre dichas regiones se puede cltar, en primer lugar,
a Irlanda, Irlanda del Norte, el Mezzogiorno italiano, las regiones rurales griegas.
y Cércega. En menor medida podrian afiadirse a esta lista algunas reglones' del
oeste y del sudoeste de Francia y del norte de Italia. En lo que se reflere a

(8) Se excluye a Grecla por faita de términos de .comparaclén.
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Espafia, parece que con la excepcién de Madrid, Cataluiia y el Pais Vasco, el resto
del territorio puede figurar en esta categoria con diversos grados.

Las regiones fuertemente industrializadas que se ven afectadas por un grave
retroceso de sus actividades presentan una fuerte dependencia respecto a ramas
industriales en decadencia. Se identifican con regiones carboniferas, textiles, side-
rurgicas o de construccién naval. Si durante los ultimos tres decenios las pérdidas
de empleo absoluto mas elevadas han sido las de la agricultura, las pérdidas de
empleo relativo han sido mas importantes en la industria carbonifera y las minas
de hierro y casi igualmente considerables en las textiles. En cuanto a la side-
rurgia, ha perdido méas de 300.000 puestos de trabajo durante los ultimos diez afos.

Las zonas afectadas por esta decadencia colnciden ampliamente con las anti-
guas zonas de reconversion industrial de la Comunidad. Evidentemente sélo se
puede hablar de decadencia cuando la evolucién negativa de tales ramas indus-
triales no queda compensada por el crecimiento de otros sectores. Las regiones
més afectadas son aquellas que, al mismo tiempo, conocen una fuerte reduccion
de su empleo industrial y presentan una tasa de paro superior a la media comuni-
taria. Se localizan principalmente en el Reino Unido, en Valonia y en Lorena. En
lo que se refiere a Espafia, Asturias, Cantabria, Navarra, el Pais Vasco y Cataluia
tienen algunos problemas comparables a los que acaban de mencionarse, dada su
dependencia frente a los sectores citados anteriormente.

Independientemente de los dos grandes problemas de las regiones atrasadas
en el desarrollo y de las regiones en decadencia industrial, cuya explicacién viene
proporcionada por la estructura econ6mica regional, existe un tercer problema
cuyo origen esté vinculado a la localizacion geogréfica. Se trata aqui de las regio-
nes fronterizas, es decir, de las que son contiguas a dos o més Estados miembros
de la Comunidad, y que por ello se sitian en el primer puesto de la competencia
Intracomunitaria y de la falta de armonizacién entre Estados. Espaiia se ve afectada
por este tipo de problemas a lo largo de su frontera pirenaica y de su frontera
con Portugal.

-3. Una politica reglenal & la madida de las disparidades y de los problemas.

La Comisién europea ha considerado que era necesario tener una visién global
y sintética de la intensidad relativa de las disparidades y de los problemas regio-
nales de la Comunidad.

En su segundo Informe periédico, la Comisién ha elaborado un indice sintético
basado en el PIB (por habitante en nivel medio de poder de compra, y por per-
sona ocupada en ECU corriente), y en la tasa de paro. Con el fin de eliminar los
tenémenos coyunturales y pasajeros, los indicadores se refieren a la media de los
afos 1977, 1979 y 1981. Los datos recogidos corresponden a casi 131 reglones
llamadas de enivel ll= (9) de la Comunidad de nueve, es decir, con la exclusi6n

(9) Es decir, las Regierungsbezirke en Al la; las regiones en Francla y en I[talla; las pro-
vincias en Bélgica y en los Palses Bajos; un reagrupamiento de reglones de nivel 111 en e) Reino
Unido; un reagrupamiento de Amter en Dinamarca; Luxemburgo e Irlanda, una regién cada uno.
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de Grecia, cuyas estadisticas sobre el paro no son comparables con las de los
demés Estados miembros; no obstante, se recoge al conjunto de Grecia en una
apreciacion general, dado su bajo nivel de PIB.

Sin entrar en la metodologia de dicho trabajo, es conveniente no obstante
subrayar sus limites.

En resumen, esta clasificacion llevaria a ordenar las regiones, considerando
para la CEE = 100, entre los indices 30 y 154, lo que supondria una intensidad
relativa de los problemas regionales de 5 a 1. En otras palabras, determinadas
regiones tendrian que hacer frente a problemas cinco veces mas graves que otras.

Considerando que la «media» de los problemas regionales es igual a 100 en
la Comunidad, aparecen tres grupos inferiores al indice 100:

— inferiores al indice 72: Irlanda, Irlanda del Norte, el Mezzogiorno, las regio-
nes rurales grlegas, algunas regiones del noroeste del Reino Unido, Henao,
el Limburgo belga, Cércega, el Lazio, es decir, una poblacién de 52 millones
de habitantes (el 19 % de la Comunidad);

— entre {os indices 72 y 86, otras regiones britdnicas del noroeste, Lieja, el
Limburgo neerlandés, el Languedoc, el Rosell6n, el oeste francés, las re-
glones danesas, aparte de Copenhague, que representan una poblaci6én
de 30 millones de habitantes (el 17 % de la Comunidad);

— entre los indices 86 y 100, las deméis regiones britanicas, el oeste y el sur
de Francia, algunas regiones belgas, neerlandesas e italianas, es decir, un
total de 53 millones de habitantes (el 20 % de la Comunidad).

En resumidas cuentas, regiones pobladas por alrededor de 135 millones de
habitantes (el 50 % de la Comunidad) se sitian por debajo de la media comuni-
tarla. Ninguna regién alemana figura en este grupo.

Segin el segundo Informe periédico, esta clasificacién debe utilizarse en el
marco de la politica regional comunitaria, pero no estd destinada a utilizarse en
la clasificacién de las regiones en el marco de las politicas regionales nacionales.

Il. COORDINACION DE LAS POLITICAS REGIONALES NACIONALES

El primer <apartado» de la politica regional europea tiene por objeto la coor-
dinaci6n de las politicas regionales de los Estados miembros de la Comunidad vy,
més particularmente, de las ayudas regionales.

Dicha coordinacién afecta a dos esferas: la compatibilidad de las ayudas reglo
nales con el Mercado comiin y la determinacién de topes de Intensidad de dichas
ayudas.

1. la compatibilidad de las ayudas reglonales con el Mercado comdn.

El principio general del Mercado comin es el de la prohibicién de las ayudas,
cualesquliera que éstas sean. Pero este principlo conoce excepciones, principaimen-
te sectoriales y regionales.
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En lo que se refiere a la- CECA, las ayudas vienen reguladas en el Tratado de
Paris por el articulo 4, c (prohibicién de las ayudas de Estado), por el articulo 67
(infracciones a las condiciones de competencia) y por el articulo 95 que prevé,
después de expirar el periodo de transicién, «una adaptacion de las normas rela-
tivas al ejercicio, por la Alta Autoridad, de los poderes que le han sido atribuidos»
para permitir que los Estados ayuden a sus explotaciones hulleras y a su siderurgia.

En lo que se refiere a la CEE, el Tratado de Roma enuncia en su articulo 92
el principio de la no compatibilidad de las ayudas con el Mercado comin en la
medida en que tales ayudas afecten a los intercambios entre Estados miembros
y falsean la competencia. Ademés, el Tratado de Roma es maés -explicito que el
Tratado de Paris, a! establecer una distincién entre ayudas que son o pueden ser
compatibles con el Mercado comiin.

Son compatibles con el Mercado comun las ayudas concedidas a la economia
de ciertas regiones de la Republica Federal de Alemania que se han visto afec-
tadas por la division de Alemania. Aunque se trata de ayudas regionales respon-
den a una situacién muy particular de origen esencialmente politico.

Pueden considerarse compatibles con el Mercado comun, las ayudas destinadas
‘bien a favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que el nivel de vida
es anormalmente bajo o en las que reina un grave desempleo, o bien a facilitar
el desarrollo de algunas regiones econémicas siempre que no alteren las condi-
ciones de los Intercambios en una medida contraria al interés comun.

Por ultimo, y para terminar con las referencias juridicas, el articulo 93 esta-
blece que cualquier proyecto de ayuda regional de los Estados debe notificarse
previamente a la Comisién europea, que dispone de un poder de apreclacién para
autorizar o prohibir las ayudas regionales que se le sometan.

Es convenlente saber que las politicas regionales de los Estados miembros de
la Comunidad cubren el 56 % de su territorio y engloban al 43 % de su poblacién.
Por lo tanto, hay motivo para modificaciones numerosas y frecuentes de tales
politicas.

Desde que existe la Comunidad, se le han sometido centenares de casos,
dado que, casi todos los afios, los Estados miembros modifican su politica regio-
nal, ya sea el tipo de ayudas regionales, su Intensidad, o su 4rea geogréfica de
aplicacién.

El caso que més ha puesto en tela de juicio el conjunto de una politica regional
nacional se refiere a Bélgica, donde en 1982, la Comisién tuvo que sustituir de
facto al goblerno belga en la delimitacién de las zonas elegibles para las ayudas
regionales (10). '

. Ni que decir tiene que, desde el momento en que Espaiia entre en la Comuni-
dad europea, deberd conformarse a los articulos de los tratados europeos que
regulan las ayudas nacionales. Tratdndose de un nuevo Estado miembro, es vero-
simil pensar que la Comisién europea hard un examen general de la politica
regional espafiola. Un dato previo, capital para este examen, es el de saber segin
qué escala de valores se conslderardn los problemas reglonales espafioles.

(10) Cifr. Declsién de la Comislén de 22 de jullo de 1882, sobre la delimitacién de {as »ones
de desarrollo en Bélgica, JOCE, L 312 de! S de noviembre de 1982.
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2. la determinacién de topes méximos de intensidad de las ayudas regionales.

A partir de 1971 la Comisi6n europea ha intentado coordinar progresivamente
las-ayudas regionales de los Estados a través de la Comunidad, determinando los
topes maximos de dichas ayudas para grandes «conjuntos regionaless.

..La férmula (11). que existe. actualmente, estd en vigor desde el 1° de enero
de 1979 y puede esquematizarse de la. siguiente manera:

— se determinan los topes para todas las regiones de la Comunidad, bien en
porcentaje de. la inversién, bien en ECUs por empleo creado, a eleccién
del inversor; . :

— ol tope es del 75 % del coste de la inversién o de 13.000 ECUs por empleo
creado para las regiones de Irlanda, irlanda del Norte, Mezziogorno y Ber-
lin Oaste;

— el tope es del 30 % del coste de la inversién o de 5.500 ECUs por empleo

- creado para las regiones de Francia (Oeste), (talia {fuera del Mezzogiorno),
Reino Unido (con excepcion de las «intermediate areass);

— el tope es del 25 % del coste de la Inversi6n o de 4.500 ECUs por empleo
creado para las regiones vecinas de la frontera orlental de Alemania y las
zonas de desarrollo especiales de Dinamarca;

— ¢l tope es del 20 % del coste de la Inversién o de 3.500 ECUs por empleo
creado para todas las demés regiones de la Comunidad, al menos aquéllas
en las que se aplican ayudas regionales.

En lo que se refiere a Espafia —y sin prejuzgar la clasificacién de sus regiones
basandose en un indice sintético— es preciso convenir que una politlca regional
no puede cubrir todo el territorio nacional, ya que entonces no serfa reglonal.
Deberdn buscarse, pues, compromisos sin duda dellcados.

1. INSTRUMENTOS FINANCIEROS EUROPEOS DE DESARROLLO REGIONAL

Los instrumentos financieros europeos pueden clasificarse en dos grupos: los
que persiguen una finalidad regional 'y los que tienen un impacto regional.

1. Instnmentos con finalldad regional.

Estos instrumentos son tres: el Fondo de reconversién CECA, el Banco Euro-
peo de Inversiones y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

. a) -En la cronofogfa de las Iinstituciones europeas los fondos de la CECA son
evidentemente los primeros que han intervenido para favorecer la reconversién

-(11) Comunicaclén- de- la - Comlisién al Consejo del 3t de diclembre de 1978, sobre los regimenes
de. ayudas con finalldad reglonal, JOCE, C 31 del 3 de febrero de 1979.
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de las regiones carboniferas y siderurgicas. Las condiciones cstablecidas en el
articulo 56 del Tratado de Paris para beneficiarse de ellos pueden resumirse
como sigue: Si en regiones carboniferas y siderirgicas, los cierres de empresas
(minas de hulla, minas de hierro o siderurgia) o las reducciones de actividad de
estas mismas empresas se traducen en despidos de trabajadores y éstos no en-
cuentran donde emplearse de nuevo en la region, oc,a'.sionando asi problemas en
la region, podran concederse préstamos sobre fondos CECA a cualquier nueva
actividad que se implante en la regién y que contribuya al reempleo de la mano
de obra que ha quedado disponible.

Los préstamos de la CECA se conceden con una bonificacién de intereses
del 5% y pueden otorgarse no sbélo a las empresas industriales, sino tamblén en
tavor de proyectos de ordenacion del territorio como zonas industriales.

Desde el principio de esta politica hasta 1982 se han asignado un total de
préstamos de 1.800 millones de ECUs en favor de la reconversion de estas regio-
nes, proporcionando en particular empleos a 110.000 antiguos trabajadores CECA.

Por supuesto, las regiones espaiiolas que tengan problemas con la reconver-
sién de sus minas de hulla o de su siderurgia podrén aspirar a tales préstamos.

b} El Banco Europeo de Inversiones, creado en virtud de los articulos 129 y
130 del Tratado de Roma, puede definirse con bastante amplitud como un banco
de desarrollo regional. Con un capital suscrito por los Estados miembros, al cual
se afaden los empréstitos realizados en los mercados de capitales del mundo
entero, el B.E.l. ha visto como se le asignaban fondos suplementario., procedentes
del N.I.C. (Nuevo Instrumento Comunitario).

El B.E.l. puede intervenir en todas las actividades econdémicas que contribuyarn
al desarrollo equilibrado y sin tropiezos del Mercado comin. Su misién, tal como
viene definida por el Tratado, le permite facilitar la financiacién de proyectos en
todas las actividades econémicas y las infraestructuras en tres tipos de reglones:
regiones menos desarrolladas, reglones de conversién y regiones de interés co-
mun, es decir, fronterizas.

Sus intervenciones adoptan la forma de préstamos o de garantia, a los tipos
de interés del mercado financiero.

Desde que fue creado en 1958 hasta 1982 ha concedido en la Comunidad
préstamos por un importe de 22500 millones de ECUs que habrén contribuldo a la
creacién o al mantenimiento de 450.000 empleos.

En funcién de las prioridades reglonales establecidas por el Consejo de Go-
bernadores del Banco, la tercera parte de los préstamos ha ido a parar al Mezzo-
glorno itallano.

Las tres cuartas partes de los préstamos se han concedido en favor de pro-
yectos de infraestructuras entre Ios cuales ocupa un lugar muy Importanta la
energia.

Espafia, que ya se ha beneficlado de préstamos del Banco Europeo de inver-
slones (12), antes Incluso de haberse adherido a la Comunidad, podré, claro estd,

(12) En Espafia el BEl ha contribuldo medlante préstamos llamados «pre-adhesi6én» por un Importe
de 200 millones de ECUs a diversos desarrollos Industriales (entre eilos en particular materiales de

408



LA POLITICA REGIONAL Y LA ADHESION DE ESPARA A LA COMUNIDAD EURCPEA

continuar solicitdndolos una vez que sea miembro de pleno derecho de la Co-
munidad.

c) El Fondo Europeo de Desarrollo Regional debe su creacién a un reglamento
del Consejo de 1975 (13), modificado y completado en particular por un regla-
mento de 1979.

En resumen, el Fondo Europeo de Desatrrolio Regional (FEDER) estd destinado
a corregir los principales desequilibrios regionales en la Comunidad que se deri-
ven de un predominio agricola, de transformaciones industriales y de un subem-
pleo estructural.

Los recursos los fija anualmente el Parlamento europeo y se inscriben en el
presupuesto de ia Comunidad. En 1983 alcanzaron los dos mil millones de ECUs,
y se han elevado desde 1975 en 9,3 mil millones de ECUs.

Este Fondo presenta varias caracteristicas que le son propias, y la primera
es la de subdividirse en dos secciones.

Una primera seccién, llamada «bajo-cuota~, que reiune el 95 % de los recursos
de! Fondo, se reparte «a priori» entre los Estados sobre la base de cuotas nacio-
nales. Est4 destinada a promover las inversiones en las actividades Industriales.
artesanales y de servicios (subvenciones del 20 % del coste de la Iinversién), o
bien la financiacion de infraestructuras conectadas con el desarrolio regional
{subvenciones del 10 al 40 % del coste de la inversion).

Otra seccién llamada «fuera cuota- a la que se consagran el 5% de los recur-
sos del Fondo, estéd destinada a financiar «acciones especificas» encaminadas
principaimente a atenuar las consecuencias regionales de algunas politicas co-
munitarias.

Las acciones especificas financiadas hasta hoy se refieren en particular a la
reconversién de zonas siderurgicas, de construccion naval, a proyectos energéticos
y acciones con vistas a la ampliacion de la Comunidad. Acaban de decidirse nue-
vas acciones para las zonas de industria textil y de la confeccién.

El FEDER ha sido objeto de numerosas criticas, la princlpal de ellas su falta
de complementariedad, entendiendo por esto que la mayor parte de sus interven-
clones consisten en reembolsar a los Estados miembros las ayudas que ellos
ya han concedido.

Desde el momento de su adhesién a la Comunidad, serd convenlente dar en-
trada a Espafa en el FEDER y concederle una cuota (o un abanico) que se deter-

minaré tenlendo en cuenta la importancia del pais y en comparaci6n con los
demés Estados miembros.

2. instrumentos con Impacto reglonal.

Estos instrumentos son dos: el Fondo Europeo de Orientacién y de Garantle
Agricola y el Fondo Soclal Europeo. Estos Instrumentos no persiguen un objetivo

construcclon y productos alimenticios) y a Infraestructuras (en particuler al gaseoducto que ve
de ‘los Pirineos hacis Barcelona y el Pals Vasco y el contorno ferroviarlo de Barcelona).

(13) Reglamento CEE nim. 724/75 del Consejo de 18 de marzo de 1975, por el que se crea un
tondo Europeo de Desarrolio Reglonal, JOCE, L 73 del 21 de marzo de 1975.
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regional, pero no obstante tienen un impacto regional que no se puede despreclar.

a) El impacto regional del FEOGA se encuentra en su seccién «Orientaciéns,
aunque un estudio reciente ha revelado que los efectos regionales de su seccién
«Garantia» son preocupantes.

La secci6én «Orientacién» estd facultada para otorgar subvenciones de un 25 a
un 50 % (hasta el 65 % en algunos casos excepcionales) del coste de la inversién
en favor de la mejora de las condiciones de produccién y de comercializacién de
la agricultura. Por la fuerza de las cosas estas ayudas se localizan en las regiones
agricolas de la Comunidad. Se han elevado hasta 1982 a cerca de 5.000 millones
de ECUs.

Como anexo a las ayudas del FEOGA es conveniente mencionar las acciones
en las zonas de montafia y algunas zonas desfavorecidas, vigentes desde 1975 (14)
y que permiten conceder subsidios en dichas zonas con el fin, no solamente -de
permitir la actividad agricola, sino también de mantener un minimo de pobla-
miento. Los Pirineos franceses, una regi6bn que interesa a Espafa, figuran en
particular entre esas zonas de montaias.

b) Ilgualmente debe mencionarse el impacto regional del Fondo Social Europdo;
y por extensién, de las disposiciones analogas incluidas en el Tratado CECA. . :

El hecho de que estos instrumentos financieros cubran el 50 % (el 55 % en
algunos casos prioritarios) de los gastos de reeducacién profesional, o de reins-
talacion de los trabajadores en paro, constituye un interesante complemento social
a las acciones més directamente econémicas.

Ademds, el Fondo Social ha establecido prioridades de intervencién en las
regiones que tienen problemas de particular gravedad.

Desde la existencia de estos mecanismos alrededor de doce millones de tra-
bajadores han podido beneficiarse de ellos por un importe total del orden de los
siete mil millones de ECUs. '

IV. PROGRAMACION REGIONAL

Desde hace” algunos afios la Comisién europea ha introducido [a programacién
en su politica reglonal. Esta programaclén reglonal tiene tres formas principales,
gque pueden Interesar particularmente a Espana

1. Los programes de desarrcllo reglonal en el marco del FEDER.

Independientemente de lo que se ha expuesto mas arriba sobre el Fondo: Euro-
peo de Desarrollo Reglonal, es conveniente aiadir una condicién suplementaria
que deben satisfacer los proyectos sujetos a su ayuda financiera.

(14) - Directiva del- Consejo 75/268 de 28 de abril de 1975, sobre la agricultura de montaﬁa y de
algunas zonas desfavorecidas, JOCE, L 128 del 19 de mayo de 1975. ’
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Para que pueda elegirlos el FEDER, los proyectos deben inscribirse en el marco
"de programas de desarrollo regional, con el fin de permitir una «articulacién pro-
gramada» entre las acciones nacionales de desarrollo regional y el esfuerzo em-
prendido por la Comunidad. En princlpio estos programas deberian constituir
_igualmente el instrumento basico para asegurar una mejor coordinacién de las
_politicas regionales nacionales.

Sin entrar en detalles sobre su contenido, estos programas deberian elabo-
rarse sobre un esquema comiin establecido por el Comité de politica regional y
que prevé cinco capitulos: anélisis econémico y social, objetivos de desarrollo,
acciones .de desarrollo, recursos financieros y realizaciones.

Dos generaciones de programas han visto la luz: la primera, para el periodo
trienal 1978-80, v la segunda, para el periodo quinquenal 1981-85.

2. Los programas fronterlzos.

Las.regiones fronterizas internas de la Comunidad, es decir, las que son con-
tigues a dos o m4s Estados miembros, tienen desventajas especificas debidas a
la existencia de las fronteras.

Aunque los contactos fronterizos bajo las més diversas formas son innume-
‘rables, los problemas de complementariedad, de armonizacién y de coordinaci6n
“no pueden resolverse por medio de encuentros, por muy amistosos que sean. Las
acclones que hay que llevar a cabo deben fundarse en un programa comin para
"8l conjunto de la regién fronteriza considerada como un todo.

~ En 1978 se realiz6 una obra «precursora» en la regién fronteriza del norte de
Alemania y los Paises Bajos conocida con el nombre de Ems-Dollart. Este pro-
_grama actualizado en 1981 y firmado por los ministros nacionales y las autoridades
reglonales tiende a una integraclén mejor de regiones a las que solamente separa
una frontera. La Comisién ha dirigido una recomendacioén (15) en 1981 a los Estados
miembros incitdndoles a seguir el ejemplo germano-neeriandés.

Desde hace tiempo el Pais Vasco, francés y espafiol y Catalufa, francesa y
_espafiola se preocupan por un desarrollo armonizado. La adhesién de Espaiia a la
Comunidad deberla dar ocasién para avanzar decisivamente por esta via.

3. lLos programas integrados mediterréneos.

-Es conveniente, .por ultimo, mencionar brevemente la propuesta de ‘la Coml-
slén (16) de «programas integrados mediterrdneoss».

(15) Recomendacién de la Comlsién de 9 de octubre 1981, sobre la coordinacién transfronteriza
.en materla de.desarrolio reglonal. JOCE, L 321 del 10 de noviembre de 1981.
. (18) Comislén: Propuesta de reglamento (CEE) del Consejo que instituye los programas integra-
dos mediterrdnecs, JOCE, C 251 de! 19 de septlembre de 1983.
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Dado que las regiones mediterraneas siguen siendo las menos desarrolladas
de la Comunidad y que se han beneficiado menos que otras del proceso de inte-
gracién comunitaria, y con el fin de hacer frente a los problemas que podria
acarrearles la ampliacién de la Comunidad a Espafia y Portugal, la Comisién pro-
pone para las regiones griegas, italianas y francesas programas que se han de
reallzar en seis afios y que suponen un gasto de once mil millones de ECUs, de
los que 6,6 correrdn a cargo de la Comunidad. Dichos programas se proponen
ung integracidn mejor de las actividades econdémicas de tales regiones y tienen
por objeto la agricultura, los bosques, la pesca. la artesania, el turismo rural.
las infraestructuras y el mercado del empleo. Sin duda, Espafia deberia segulr
con atencién la evolucién de estas diversas acciones.

V. RESULYADOS VYV PERSPECTIVAS

Hace treinta afios, en visperas de la creacién de la Comunidad Europea de los

seis, la disparidad entre el PIB por habitante de la regi6n mas desarrollada y de
la menos era del orden de 1 a 6.

Hoy dia, refiriéndose a las ultimas cifras disponibles (1979) y sin tener en
cuenta a Grecia, la disparidad es de 1 a 5 (17).

Esta aproximacidn permite conciuir qus la tasa de craecimiento de las regiones
menos desarrolladas ha sido superior a la de las regiones mas desarrolladas.

Parece que queda excluido hablar de éxito o fracaso. La politica regionsl es
una empresa de larga duracién. Y la crisis actual no tiende a favorecer la reduc-
cion de las disparidades. excepto provocando un empobrecimiento de los ricos,
o cual no beneficiaria a los pobres en absoluto.

La Comisién europea acaba de formular una nueva propuesta de reforma de
la politica regional comunitaria con vistas en particular a hacer méis eficaz el
Fondo Europeo de Desarrolio Regional {18).

Las novedades més importantes de esta propuesta consisten en ampliar las
misiones del FEDER. gholir la distincién entre la seccién bajo cuota y la seccién
fuera cuota sustituyendo las cuotas nacionales por abanicos indicativos para
cada Fstado miembro en la ayuda total del FEDER. y en pasar progresjvamente
de una ayuda a la financiacion de proyectos individuales a un enfoque (en forma
de programas. Este paso a la tinanciacién por programa deberia permitir, seqtin
la Comislén, una mayor selecclén y concentracién de los objetivos:; esta modifi-
cacién, ademds. iria ascompaiada por un aumento significativo de las tasas de
participacién del Fondo que podria legar hasta un 65 % de los gastos publicos
conglderados en dichos programas.

(17) Con Grecia la disparided es de 1 a 8. ’
(18) Propuesta de reglamento (CEE) del Consejo que modifica &l reglamento (CEE) nim. 724/75,

por el que se crea un Fondo Europeo de Desarrollo Regional, JOCE nim. 350 de! 31 de diclembre
de 1983.
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La ampliaciéon de la Comunidad a Espaiia y Portugal va a agravar considerable-
mente las disparidades regionales. Segln fa Comisién europea, la diferencia de
desarrollo entre las regiones urbanas mds desarrolladas de la Comunidad y las
regiones situadas en el centro de la frontera hispanoportuguesa pasaria de 1 a 7.

Lo cual Implicaria una carga aGn méas pesada para la politica regional europea
desde el punto de vista presupuestario y opciones todavia mas dificiles en la
seleccién de las regiones que hay que ayudar.

La prosecuclén de la integracién europea dependers, al menos por una parte,
de la justicla de tales elecciones.
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REGIONAL POLICY AND THE ENTRY OF SPAIN
INTO THE EUROPEAN COMMUNITY

ABSTRACT

The objective of European Regional Policy is the reduction of the differences
in levels of development in the diverse European regions. These differences,
which are of the order of 1 to 5 in the existing Community, will move to 1 to 7
with the inclusion of Spain and Portugal.

Member States aids to their own regions can only be given with thg agreement
of the European Commission. The compatibility of national regional aids with the
common market assumes that these aids do not break competition policy and
that they contribute to the development of regions having various problems of
growth. Tne co-ordination between the diverse national regional aids is made by
fixing maximum cellings of intensity of the alds. Spanish regional policy will
have to be examinad in the European framework.

The most original contribution of the European Community to regional devs-
lopment takes the form of various financial instruments: credits from E.C.S.C.
(European Coal and Steel Community} for the reconversion of coal mining and
steal producing areas, loans from the E..B, (European Investiment Bank) for the
development of the least developed regions, subsidies from the E.R.D.F. (European
Reglonal Development Fund) for correcting the principal regional Imbalances.

Since 1978, reglonal programming has been obligatory for regions eligible for
E.R.DF. aid. It now begins to spread to the frontier regions.

With [ts entry into the European Community, Spain will be able to benefit from
the varlous alds of the Community, and must submit its regional programmes
to the European Commission.

The enlargement of the European Community to include Spain and Portugal
will considerably modify regional structures, aggrevate regional disperities, and
greatly increase the European Commission’s financial obligations.

The entry of Spain in the European Community will bring a new chance of
development to Its reglons.
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LA POUTIQUE REGIONALE ET L'ADHESION DE L'ESPAGNE
A LA COMMUNAUTE EUROPEENNE

RESUME

L'objectif de la politique régionale européenne est de réduire I'écart existant
entre le niveau de développement des diverses régions européennes. Cet écart,
qui est de l'ordre de 1 3 5 dans la Communauté existante, passerait de 1 47 par
son élargissement & I'Espagne et au Portugal.

Les aides des Etats membres de [a Communauté a leurs propres régions ne
peuvent étre accordées que si elles ont été autorisées par la Comission européen-
ne. La compatibilité des aides régionales nationales avec le marché commun
suppose que ces aides ne faussent pas la concurrence, et qu'elles contribuent au
développement des régions connaissant divers problémes de croissance. Lla coor-
dination entre les diverses aides réglonales nationales se fait par la fixation de
plafonds maxima d'intensité des aides. La politique régionale espagnole devra
faire 1'objet de'un examen dans le cadre européen.

La contribution la plus originale de la Communauté européenne au développe-
ment régional prend la forme de plusieurs instruments financiers: les crédits
de fa C.EC.A. (Communauté Européenne du Charbon et de !'Acier) pour la
reconversion des régions charbonniéres et sidérurgiques, les préts de la B.E.l
(Banque Européenne d'investissement) pour le développement des régions moins
développées, les subventions du FEDER (Fonds Européen de Développement Ré-
glonal) pour la correction des principaux déséquilibres régionaux.

La programmation régionale est obligatoire depuis 1978 pour les régions éligi-
bles aux aides du FEDER. Elle commence a s'étendre aux régions frontaliéres.

Dés son adhésion 3 fa Communauté européenne, I'Espagne pourra bénéficier
de ces diverses aides, et devra soumettre ses programmes régionaux a la Com-
mission européenne.

L'élargissement de la Communauté européenne a |'Espagne et au Portugal
modifiera considérablement les structures régionales, aggravera les disparités
réglonales, et accroitra sensiblement les obligations financiéres de la Commission
européenne.

L'adhésion de I'Espagne a la Communatué européenne apportera une nouvelle
chance de développsment & ses réglons.
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