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l. EL PROCESO DE INCORPORACION A LA COMUNIDAD EUROPEA
Y LA FORMACION DEL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

Déespués de que el Gobierno espaiol solicitara la apertura de negociaciones
para la incorporacion de Espafa a las Comunidades por cartas de 26 de julio
de 1977, y a la vista del titulo VIl de la Constitucion Espafiola sometida a refe-
réndum el 6 de diciembre de 1978, se ha dicho que el momento politico espaiiol
viene caracterizado por dos lineas de actuacién que pueden considerarse anta-
gbnicas: el deseo de formar parte de una comunidad supranacional —basado en el
convencimiento de que la dimensién estatal es demasiado pequefa para afrontar
algunos de los problemas que la sociedad espafiola tiene hoy dias planteados— y
el deseo de transformar e! propio estado unitario en un estado en que los dife-

(*) Este trabajo recoge la ponencia presentada por el autor al Seminario sobre e! Régimen eco-
némico-fiscal del Archipiélago canario ante el ingreso de Espafia en !a Comunidad Europea urga-
nizado por la Universidad Internacional «Menéndez y Pelayos en Tenerife en abril de 1982. El autor
agradece a la Universidad «Menéndez y Pelayo» la oportunidad que le brindé para llevar a cabo
el trabajo.

(**) Profesor Agregado de Organlzacién Econémica Internacional de la Universidad de Barcelona.
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rentes entes autonémicos puedan llevar a cabo una accién de gobierno a un nivel
«micro» més capaz de dar cabal respuesta a las exigencias del momento.

Ingresar en las Comunidades Europeas va a significar un cambio importante
de pardmetros para la economia espafiola que a lo largo de la historia ha perma-
necido relativamente resguardada de la competencia internacional en razén del
predominio de las ideas proteccionistas en la plasmacién de la politica econdmica
y comercial de cada momento con muy pocas y significadas excepciones.

El ingreso en la Comunidad debe significar la confirmacién de la linea de
apertura comercial exterior que se iniciara con €l Plan de Estabilizacion Econémi-
ca de 1959, con el Acuerdo Comercial Preferencial con la Comunidad Econdmica
Europea de 1970 y con los acuerdos preferenciales con los paises miembros de la
Asociacion Europea de Libre Cambio de 1979.

E!l desarrollo del Titulo VIII de la Constitucion, con la puesta en vigor de suce-
sivos Estatutos de Autonomia y la aprobacién de diferentes leyes de regulacién
del proceso autonémico, supone —segin expresion afortunada (1)— la radical
transformacién del modelo de Estado en el que ha vivido la sociedad espafiola
durante cerca de dos centurias.

La coincidencia de tales procesos con una situacion de crisis econdmica inter-
nacional ha hecho que el entorno para que tales cambios se produzcan sin difi-
cultad no sea, sin duda, el més propicio, y que una serie de analistas se cues-
tionen sobre la conveniencia o no de acometer este tipo de reformas incurriendo
en el error de creer que el seguir en el modelo tradicional de estado fuertemente
centralizado y de Espaita al margen de la integracién europea constituiria una alter-
nativa mejor que la remodelacién que se esta operando.

Como se ha dicho también, sin embargo, los paises europeos que componen
la Comunidad tienen que afrontar en estos momentos una serie de problemas
similares a los que connotan la situacion espafola en este momento y siempre
puede resultar mas facil tratar de resolverlos actuando junto a ellos que actuando
en el aislamiento (2).

Pese a las criticas que se hayan podido formular a estos dos procesos llamados
a tener una serie de repercusiones sobre las posibilidades econémicas de zonas
o de sectores enteros de nuestra economia y sobre la division de funciones de
gobierno entre Organismo Supranacional —Estado Central— y Autonomias, la
marcha de las negociaciones de adhesién y los avances en la concrecién legis-
lativa del Estado de las Autonomias por la promulgacién y puesta en vigor de los
Estatutos de una serie de Autonomias pone bien a las claras de manifiesto que
el doble proceso tiene ya caracteristicas de irreversible.

‘Las negociaciones de adhesién a la Comunidad, solicitadas en julio de 1977,
fueron aceptadas por el Consejo de Ministros Comunitario del 20 de septiembre
del mismo afio que encargé a la Comisién Europea la redaccion de un Dictamen
que fue entregado —no sin antes haber realizado un documento conjunto sobre

(1) GARCIA DE ENTERRIA, E. et al.: «Informe de la Comisién de Expertos sobre Autonomfass,
Madrid, Presidencia del Gobierno, Centro de Estudios Constitucionales, 1981,

(2) Cilrculo de Economia: «Integracién de Espaia en las Comunidades Europeass, Opinién de
Actualidad num. 23 de 7 de diciembre de 1981.
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la Segunda Ampliacién (3)— el 29 de noviembre de 1978 (4). La primera sesién
de negociaciones tuvo lugar en Luxemburgo el 5 de febrero de 1979, y en ella
tanto la delegacién de la Comunidad como la de Espafia reiteraron la necesidad
de que al final del proceso se definieran los plazos en los cuales Espafia asumira
la totalidad del acervo comunitario en vigor en el momento de la adhesion (5).
Desde entonces se han venido realizando una serie de sesiones de negociacién
a nivel ministerial y a nivel de suplentes que han sufrido las vicisitudes a que
ha estado sometida la propia dinamica de la integracién europea ante la presién
britdnica para redefinir la politica agricola y presupuestaria de la Comunidad (6),
pero que han permitido ya que, en fa sesién ministerial del 22 de marzo de 1982,
se haya entrado en la etapa de cierre de las negociaciones, concluyendo modo y
fechas sobre seis de los dieciséis grandes capitulos en que se ha dividido el
panorama global de la aceptacion del acervo comunitario por parte de Espana. Asi,
y aunque los temas més espinosos de la negociacién no han llegado aun a encon-
trar solucién final —cosa normal si se tiene en cuenta el retraso con el que la
Comunidad esta cumpliendo el mandato de remodelacién de su acervo de 30 de
mayo de 1980 (7)—, es posible pensar que entre el segundo y el dltimo trimestre
de 1982 podran ultimarse el resto de los capitulos de la negociacién y podré redac-
tarse el acta de adhesién precisa para que los parlamentos de los paises comuni-
tarlos y el de Espafia puedan pronunciarse sobre los extremos que contenga (8).
Esto quiere decir que aunque no pueda decirse con certeza cudndo Espafa sera
miembro de la Comunidad y cudles serdn los calendarios de acoplamiento final-
mente decididos, el futuro comunitario de Espaia aparece hoy bastante claro.

En cuanto al proceso de desarrollo del Titulo de la Constitucién, «De la Orga-
nizacién Territorial del Estado», concrecion del articulo 2 del texto fundamental
que «reconoce y garantiza el derecho a {a autonomia de las nacionalidades y
regiones que Integran la nacién espafola y la solidaridad entre todas ellas» y atn
a pesar de los problemas que se han ido presentando en el dltimo trienio respecto
al reparto de competencias entre Estado Central y ‘Autonomias, a la via de acceso
a la autonomia, a la financiacién de los procesos y al establecimiento de una
posible norma armonizadora de los procesos autonémicos, no hay ninguna duda
de que se ‘han realizado avances significativos de los que da idea el hecho de

(3) Comisién de las Comunidades Europeas: «Enlargement of the Community: General Consldera-
tions, Transitional Pertod and Institutional implications y Economic and Sectoral Aspectss, en suple-
mentos 1, 2, 3 1978 de! Bulletin of the European Communities.

(4} Comislén de las Comunidades Europeas: «Avis sur la demende d'Adhésion de |'Espagne,
29 novembre 1978s, en el suplemento 9/1978 del Bull des C és Europé (texto en
castallano de! Dictamen en Revista de Instituciones Europeas 1979-1, p. 355).

(S). Ministerio de Asuntos Exteriores, Oflcina de Informacién Diplomatica: <Dos afios de nego-
ciaciones para la adheslén de Espaiia a las Comunidedes Europeas», OID, Madrid, 1981.

(6) GRANELL, F.: «El problema presupuestario de la Comunidad Europeas, en pp. 441-451 de
Cuadernos de E fa, septiembre-diclembre 1980.

(7) Comlsién de las Comunidades Europeas: «Rapport de la Commission des C.E. au Consell en
execution du mandat du 30 mal 1980», en Suplemento 1/1981 del Bulletin des C é
(texto en castelleno de! Informe en RIE 1982-1, p. 375).

(8) ‘NIN, J. M.: «El Acta de adhesién: descripcién y algunos problemas en torno a ellas, en
pp. 323-341 de Documentacion Administrativa, nim. extra, sobre la Comunidad de enero-marzo 1980.
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gue en estos momentos estdn ya en vigor cuatro Estatutos de Autonomia de
Comunidades pluriprovinciales, ademas de los monoprovinciales también existen-
tes: Estatutos de Autonomia del Pais Vasco y de Cataluiia segin leyes organicas
de 18 de diciembre de 1979 (BOE del 22 de diciembre), de Galicia (Ley Organica
de 6 de abril de 1981, BOE de! 28 de abril) y de Andalucia (Ley Organica de 30 de
diciembre de 1981, BOE del 11 de enero de 1382).

La coexistencia temporal de los procesos autondmico, interno, y de {a integra-
ciéon a las Comunidades, externo, supondra para el futuro econémico y politico
espaiiol un conjunto de consecuencias tanto sobre un plano general estatal cuanto
respecto a la economia y poderes de decisidon de las distintas comunidades au-
tonomas.

Resulta, por otra parte, que los traspasos de competencias a los regimenes
preautondmicos y a las Comunidades ya Auténomas en sentido estricto se ha
anticipado, en su ritmo y previsible culminacién, a lo que sera el planteamiento
reglamentario del ingreso en la Comunidad Europea. con lo cual, cuando éste
tenga lugar, aquéllos estaran ya en funcionamiento y las comunidades auténomas
habran empezado a ejercer las funciones que la Constitucién y 1os respectivos
estatutos les confieran.

En estas paginas siguientes veremos, bajo una Optica interdisciplinaria juridico-
politica-econémica, las repercusiones que de ambos procesos sera preciso deducir
con vistas a facilitar que e! transito desde un Estado centralizado y autdrquico a
otro integrado en la CEE y con autonomias se efectite sin problemas econdmicos
o institucionales graves o para que se efectle, en cualquier caso, con el pleno
conocimiento de lo que puede ocurrir a fin de que puedan adoptarse las oportunas
medidas correctoras.

Il. LA VARIEDAD REGIONAL EURCPEA Y LA VARIEDAD
AUTONOMICA ESPANOLA

Por circunstancias histéricas y econémicas, Europa no es sélo un conjunto de
Estados sino un conjunto de regiones y nacionalidades que, en muchos casos,
tienen un significado que va mucho mas alla de las simples divisiones administra-
tivas o de las divisiones técnico-econémicas para llevar adelante una determinada
politica de correctivos encaminada al logro de un desarrollo equilibrado. Casos
como Escocia, Catalufa, Baviera o Euskadi son algunos de estos ejemplos a con-
siderar al respecto. -

Es por ello que la Comunidad Econdmica Europea, a pesar del silencio inicial
de! Tratado de Roma sobre el establecimiento de una politica econémica regional,
ha ido entrando en ella a partir de la constatacién de que la creacién de un mer-
cado amplio con libertades de circulacién de mercancias y factores de produccién
no conducia a una igualacién progresiva de los niveles de vida ni a la eliminacién
de la conciencia de identidad de muchas zonas.

Se hace dificil hacer generalizaciones al respecto porque las situaciones de par-
tida difieren de un caso a otro tanto por la importancia econémica de cada zona
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cuanto por su pasado histérico, por fa estructura de su produccién o por el grado de
autonomia para -adoptar ‘las propias decisiones de gobierno.

Una Baviera con 70.546 Km? de extensi6n, 11 millones de poblacion y una
estructura compleja de produccién o una Escocia con 77.171 Km?2, poco mas de
cinco millones de habitantes y una serie de problemas econdémicos importantes
son, ambas, casos que poco tienen que ver con Lombardia (con 23.851 Km? y nueve
millones de habitantes) o con Sicilia (25.708 Km? y cinco millones de habitantes),
polo industrial de italia aquélla y zona tipica de emigraciéon esta ultima.

La Comunidad Europea y, por separado, sus paises miembros han ido en estos
afos despertando al hecho regional y han reconocido la existencia de lo que se
han denominado las «Regiones Comunitarias Europeas» que comprenden, cada una
de ellas, una o varias Unidades Administrativas de base y que cuentan con exten-
sion y poblacién promedio de, respectivamente, 25.000 Km? y 4,2 millones de habi-
tantes, si bien estas cifras promedio tienen un valor relativo si se considera que
-en la definicién de cada una de las 4reas de accién regional han influido factores
histérico-administrativos y no s6lo factores técnico-econdmicos, que hubieran pre-
tendido dar un baremo estandarizado de extension, poblacién o estructura econémica.

Y si desde un punto de vista econémico tales regiones europeas son distintas,
desde un punto de vista de posibilidades de autogobierno ocurre también lo
mismo, pues no son iguales las funciones centralizadas de gobierno que se ejercen
desde Paris para el caso de Francia o desde ‘Bonn para el caso de la Republica
Federal ‘Alemana por sélo poner dos ejemplos, quizds extremos, pero bien sig-
nificativos.

Dentro de este contexto europeo, Espafia muestra también unas disparidades
interregionales acusadas. .

Desde un punto de vista juridico-administrativo, la regién econémica con una
personalidad més diferenciada ha sido el archipiélago canario, que desde el Real
Decreto de 11 de julio de 1852 ha tenido un régimen aduanero-fiscal de zona
exenta muy distinto al aplicado en la Peninsula que —como ha quedado dicho—
ha sido tradicionalmente gobernada bajo pardmetros proteccionistas. Este carécter
ha conferido al Archipiélago unas posibilidades de expresar su parecer en unos
términos muy distintos de lo que hasta el estado de las autonomias les ha sido
posible al resto de las regiones y nacionalidades que componen el Estado (9).

Cara a las posibilidades de afrontar la incorporacién a la Comunidad Europea
y de ejercer funciones proplas de autogobierno en el marco del titulo VIII de la
Constitucién, no hay duda que Espafa muestra unas disparidades regionales acu-
sadas si tenemos en cuenta la extensién, poblacién, composicién de fa renta gene-
rada y nivel de la misma (ver cuadro sobre la Economia de las Comunidades Auté-
nomas Espafiolas).

Otro rasgo diferenciador es, en el caso de Espaiia, el diferente grado de auto-
gobierno que tienen las distintas regiones y nacionalidades, lo cual es producto
de la tradicién histérica y del proceso preautonémico y autonémico seguido hasta
la fecha para cada una de las autonomias existentes.

(9) Junta de Canarias: «Informe de la Comisi6n Mixta de Seguimlento de las negoclaciones
con el Mercado Comuns, Boletin Oficial de 1a Junta de Canarias de 18 de abril de 1980.
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GALICIA ... ... ... ... ..
ASTURIAS ... ... ... ... ...
CANTABRIA ... ... ... ...
EUSKADI ... ... ... ... ..
NAVARRA ... ... ... ... ...
RIOJA ... ... .. .o
ARAGON ... ... ... ... ..

P. VALENCIANO

MURCIA ... ... ... ... ...
CATALURA ... ... ...

BALEARES

CASTILLA-LEON ... ...

MADRID ... ... ... ... ...
CASTILLAAMANCHA ... ..
EXTREMADURA ... ...
ANDALUCIA ... ... ... ...

CANARIAS ...

FUENTE:

Elaboracion a partir de Banco de Bilbao y Anuario El Pais 1982,

ECONOMIA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS ESPANOLAS

. Incremen- PRCDUCCION 1977 Miles
Ext;nngién P?"l::f:s'?“ tt()micl:::;sal . ( ) m::pl ;pfr
1981 197081  Agricut Pesca Industria  Serviclos g7y
29.429 2812 135 12,0 45 333 50,0 167.9
10.564 1.129 77 6.6 0.5 509 M9 2089
5289 513 44 95 1,1 419 475 2256
7.250 2142 275 24 1.2 54,8 414 2739
10.421 467 509 12,6 — 453 419 240,1
5.034 254 19 17,9 — 348 473 2298
47682 1.196 3 144 — 37,2 483 2279
23.260 3646 568 8.0 0.4 39,0 52,4 2142
11317 955 123 12,9 03 366 50,0 1677
31.932 5956 848 34 0.1 46,3 50,0 273,3
4942 655 129 47 04 225 72,2 250,9
94.010 2583 — 85 18,1 — 335 483 190,7
7.995 4686 925 07 — 33,0 66,2 2944
79.225 1648  — 84 21,7 — 35,8 423 165.3
41.602 1064  — 104 223 — 24,4 53,2 1295
87.267 6440 449 13,1 2,2 31,2 53,4 1555
7.500 1367 242 6.7 16 21.1 705 1723
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Pese a las acciones regionales emprendidas, las diferencias econémicas entre
las regiones ricas y pobres no se han acortado —en el dmbito de la Comunidad—
en los afios que se llevan de integracidn, existiendo la previsién de que con la
segunda ampliacién los problemas de disparidad se acentiien de manera notable
por cuanto las medias en P!B/habitante pasaran, en las situaciones extremas,
del 1 a 6 actual (antes de! ingreso de Grecia) a una relacién de 1 a 12 (después
de! ingreso de Portugal) (10). '

Todo ello ha hecho pensar en la conveniencia de una modificacién profunda de
la politica regional comunitaria no tanto en base a repartir fondos cuanto a medir
la incidencia que puedan tener sobre las diferentes regiones las politicas comunes
que se vayan adoptando y las medidas de profundizacién hacia la creacién de un
espacio econbémico comunitario unitario que se tiren adelante.

En todo este anélisis no cabe, empero, olvidar, que las acciones de desarrollo
regional de mas alcance que hasta ahora se han venido produciendo han tenido
caracter estatal y que no en todos los casos las politicas regionales de los dife-
rentes paises son facilmente comparables en sus Instrumentos o en su eficacia (11).

Y si esto ocurre entre los paises comunitarios Jas diferencias que se aprecian
para el caso espafol son considerables, lo cual es légico si pensamos que por
no ser miembro de la Comunidad Espafa no ha participado en los trabajos de
concertacién que han tenido lugar en el Comité de Politica Regional de {a Comu-
nidad o no ha tenido que esforzarse en acoplarse a las limitaciones a las distor-
siones a la competencia en forma de ayudas regionales que marca el Tratado de
Roma y la legislaci6n ulterior.

Coincidiendo, precisamente, con €l ingreso en la Comunidad Europea, y coinci-
diendo también con la formalizacién de la Espaiia de las Autonomias, £spaiia
deber4d acometer una nueva politica regional —cuyos primeros eslabones vienen
constituidos por el Fondo de Compensacion Interterritorial {art. 158, 2° de la
Constitucién y art. 16 de ta Ley Orgénica de Financiacién de las Comunidades
Auténomas de 1980) (12) y por la garantia de un nivel minimo de prestacién de
servicios publicos fundamentales en todo el Estado espaiiol que garantiza el
articulo 158, 1° de le Constitucién que va a exigir de amplios esfuerzos de coor-
dinacién (13). ' .

El necesario mantenimiento de la unidad del mercado hispano va a hacer dificil
que las Comunidades Auténomas puedan, ejerciendo sus capacidades de autogo-

(10) VELASCO, R.: «Los problemas regionales de la integracién europea desde la perspectiva
de la ampliacién de la CEEs. Ponencia presentada al Simposio Reglones Industrializadas en declive,
Bilbao, junio 1980.

(11) LAJUGIE, J.; DELFAUD, P. y LACOUR, C.: «Espace réglonal et aménagement du territoires,
Paris, Dalloz, 1979.

(12) LOPEZ NIETO A. y FERNANDEZ RODRIGUEZ, F.: «Financiacién de las Comunidades Auténo-
mass», en pp. 64-88 del nimero especial de Sltuacién, dedicado a Economias regionales Espafia/CEE,
nam. 3/1981.

(13) SAENZ DE BURUAGA, G.: «<Hacla una nueva politica regional en Espafias, pp. 757-809 del
volumen | del libro ACOSTA, R. et al.: La Espafia de las A § Madrid, Espasa Calpae, para
el Banco de Bilbao, 1981.
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bierno, llevar adelante politicas regionales muy diferenciadas unas de otras, aun-
que si son de esperar acciones para atraccion de empresas de fuera de la zona
en base a estimulos urbanisticaos, de zonificacién industrial y otros.

III.. LA ADOPCION DEL ACERVO COMUNITARIO A NIVEL GLOBAL
A) Los aspectos institucionales.

Por el hecho de convertirse en miembro pleno de las Comunidades Europeas,
Espaiia debera asumir, llegado el momento, y de acuerdo con los periodos de
transicién que se pacten para la entrada en vigor de sus diferentes partes, el
acervo comunitario. ’

No es este el momento de hacer un analisis detallado de lo que supone dicho
acervo y de las remodelaciones legislativas y reglamentarias que se deberan aco-
meter para cumplir la obligacién de la asuncién plena que figurara en el Tratado-
Acta de adhesion de la misma manera que ya figur6 en las actas de incorporaci6n
a la Comunidad de los paises que hasta ahora se han adherido a ella con poste-
rioridad a su fundacién: articulos 3, tanto de las actas de adhesi6n de Dinamarca,
Gran Bretafia e Irlanda de 22 de enero de 1972, como de 1la de Grecia de 28 de
mayo de 1979. Otros trabajos han dado una perspectiva global de lo que tal
acervo va a suponer para Espafa en las diferentes areas (14).

Lo que si conviene recordar es que la Comunidad es un organismo internaciona
con capacidad para ir ampliando actividades en base a tres mecanismos comunes:
las instituciones, el presupuesto y 1a normativa.

a) Pues bien, Espaiia se incorporara, con el nimero de miembros o represen-
tantes que se decida en la negociacién de adhesion, a la totalidad de las institu-
ciones comunitarias, quedando por determinar el nidmero exacto de ellos a la
vista del peso demografico y econ6mico relativo de Espaha en la Comunidad
ampliada.

b) En cuanto a los temas presupuestarios, Espafia asumird el sistema comu-
nitario de recursos propios, lo que implica, en la practica, que desde el momento
de la adhesion sus ingresos por aplicacion del Arancel Externo Comun, exacciones
agricolas (prélévements) y una parte del Impuesto sobre el Valor Afadido recau-
dado en Espana (parte que en 1982 —segun las necesidades presupuestarias de
la Comunidad de este ano— se eleva al 0,94 % de la recaudacién) serian trasva-
sados a a Comunidad. :

En el otro extremo de la balanza presupuestaria, hay que recordar que Espaiia
se beneficiard de las intervenciones previstas en el presupuesto de la Comunidad
y que, como es sabido, se destinan en gran parte a cubrir acciones en favor de la
.agricultura.

‘(14) Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria y Navegaclén de Espafia: «Libro Blanco
sobre el grado actual de integracién de Ia Comunidad Europea y sus implicaclones para Espaiias,
Medrid, 1979.
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INCIDENCIA DE ESPANA

GASTOS PARA LA COMUNIDAD

EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA COMUNIDAD EUROPEA AMPLIADA

{millones ECU estimados)

INGRESOS PARA LA COMUNIDAD

FEOGA Garantia ... ... ... ... ... ... o oo .. 1.100-1.500 «Préléevements» y cotizaciones azucar
FEOGA Orientacién ... ... 195- 235 Derechos aduanas TEC ... ..
Fondo Social Europeo ... ... ... ... ... ... .. 180- 220 Cesion LV.A,
Fondo Europeo de Desarrollo Regional ... ... 330- 370 — en el supuesto del 1% ... ... ... ...
Bonificaciones de interés ... ... ... ... ... ... n.e. — hipétesis de 1,14 % ... ... ... ... ... ...
Otras intervenciones ... ... ... ... ... .. ... ... 170- 210 Otros ingresos ... ... ... cev vii et eer eee eee ene
Gastos de personal ... ... n.e.
TOTAL hipétesis 1 %
Reembolsos a Espaia:
s o
10% TEC y «Prélévementss ... ... ... ... 68- 82 hipdtesis 1,14 %
Compensaciones SME-RU ... ... ... ... ... 14
TOTAL ... ... o o o ol e e 2.057-2.631

FUENTE: Comision Europea, datos tomados de Europolitique, nim. 853.
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La Comisi6n de la Comunidad ha hecho recientemente una nueva evaluacién
de 1o que hubiera significado en 1980 el impacto presupuestario de una Comunidad
a doce. Sus cifras dan a entender que Espaiia va a obtener un balance positivo (15).

c} En lo referente a la normativa comunitaria, su recepcién e incorporacion
al derecho vigente serd posible sin graves problemas por la forma en que la
Constitucién Espafiola de 1978 regula la materia.

Es bien sabido que el sistema juridico comunitario es un sistema original y
completo compuesto de varios niveles de normas que tienen aplicabilidad directa
en los 6rdenes juridicos internos (por el art. 189, 2°, para los Reglamentos CEE
y précticamente para todos los 6rdenes de disposiciones —salvo se requiera or-
den ‘interna desarrolladora— desde la sentencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades de 5 de febrero de 1963 —sentencia Van Gend & Loos—) y que
tienen primacia sobre las normas nacionales incluso si estas normas tuvieran
rango constitucional (16).
~ Desde el punto de vista constitucional espaiol, ello no va a presentar proble-
mas al recoger el articulo 93 de nuestro texto basico que «Mediante ley organica
se podré autorizar la celebracién de tratados por los que se atribuya a una organi-
zacién o institucién internacional el ejercicio de competencias derivadas de la
Constitucions,

La unica cuestién que serd necesario precisar en el Tratado de adhesion —que
debera ser aprobado con rango de Ley Organica— es la de la aplicabilidad directa
de las normas comunitarias ain cuando no hubiera mediado publicacién en Espafia
conforme a lo que sefala el articulo 96.1 de la Constitucién, al decir slos tratados
internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafia,
formaran parte del ordenamiento internos.

Esta formalidad que en cierta manera queda a medio camino entre el dualismo
de Triepel y Anzilotti que exigirian la transformaci6n en norma interna de un Trata-
do Internacional mediante la oportuna disposicion doméstica y el monismo de
Kelsen y Scelle (17) podria plantear controversias a la hora de exigir, en Espafia,
normas «self-executing», lo cual haria conveniente explicitar tal aplicabilidad di-
recta en el Tratado de adhesion aunque, de hecho, la sola asuncién del acervo
comunitario conlleva ya tal aplicabilidad directa.

B) Los aspectos econdémicos.

Dejando al margen todos estos aspectos institucionales, y pasando al impacto
que va a tener la adopcién del acervo comunitario sobre la economia espafiola,

(15) Comisién de las Comunidades Europeas: «Evaluacién de I'Incidence financidre de |'élargisse-
ment sur le budget général de la CEEs, Bruxelles, mimeo, 1982.

(16} COUVREUR, Ph.: «L'adhésion de I'Espagne aux Communautés Européennes: i'ordre juridique
communautaires, en pp. 135-175 de «L'Espagne et les Communautés Européennes: Problémes posés
par |'adhesions, Insti d’Etudes Europé - Université Libre de Bruxelles, 1979.

{17) MUROZ MACHADO, S.: «El ordenamiento juridico de la Comunidad Europea y la Constitucién
Espaiiola», Madrid, Civitas, 1980.
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es bien sabido que las opiniones y anélisis llegan a conclusiones sumamente
divergentes.

Hay aspectos del acervo que tendrén una influencia muy notable en los para-
metros en que hasta ahora se han estado desenvolviendo las actividades econé-
micas, mientras que otros tendran una influencia relativa.

La Comunidad comporta una reglamentaci6n industrial y de servicios muy
liberal, mientras que en el ambito agrario las reglamentaciones que se siguen son
proteccionistas y dirigistas.

Ello quiere decir que la industria espafiola tendrd que acomodarse a un entorno
librecambista en que las protecciones aduaneras seran bajas y en que la busqueda
de factores concurrenciales es esencial.

Si tenemos en cuenta los niveles arancelarios que protegen hoy a la industria
espaiiola y la desproteccién en que actian las industrias de los paises miembros
de la Comunidad por el efecto combinado de un Arancel Externo Comun bajo y
de una politica comercial abierta a las importaciones procedentes de numerosas
4reas (paises en desarrollo beneficiarios del esquema de preferencias generaliza-
das, paises incluidos en la Convencién de Lomé, paises de la EFTA, etc.) puede
pensarse el significativo cambio de entorno productivo al que se accede.

Algunos estudios ha evaluado las disminuciones de precios que la industria
doméstica deberd soportar (18), si bien hay que considerar que las empresas ca-
paces de lanzarse a los mercados exteriores tendran la posibilidad de acceder a
un mercado de més de trescientos millones de consumidores (19), aunque tal
proyeccién no sé6lo depende de la eficacia de la accién de las empresas potencial-
mente exportadoras, sino de un conjunto de factores que abarcan el valor de la
peseta en relacién a otras monedas hasta una amplia gama de aspectos y condi-
cionantes tanto micro como macroeconémicos. ’

La adopcién de las reglamentaciones que la Comunidad tiene en vigor en el
terreno de la Agricultura —a falta de una remodelacién de la PAC como se ha
pretendido y presionado para ello por varios paises miembros— tender4 en cambio
a estimular el aumento de los precios agrarios, pues es bien sabido que la Comu-
nidad trata de conseguir que los agricultores de sus paises miembros tengan unas
rentas aceptables a base de unos precios agricolas mas elevados que los precios
mundiales y, en la mayoria de los casos, también, que los precios espafoles
actuales.

Ello estimulard las rentas de los sectores agrarios espafocles y estirard al alza
de algunas producciones aunque en muchos casos el propio marco fisico, el factor
climatolégico, el grado de aprovisionamiento o los costes de produccién no com-
petitivos harédn imposible que tal aumento de producciones se pueda producir.

Otro aspecto de la adopcién del acervo comunitario llamado a tener un consi-
derable impacto —a veces hay que pensar que tan psicolégico como real sera

(18) NOELKE, M. y TAYLOR, R.: «L'Industrie espagnole face & la Communauté Européenne: |'impact
de I'adhesions, Bruselas, European Research Associates, 1980; GRANELL, F. (cordinador}: «Los secto-
res Industriales ante la Integracién de Espaiia en las Comunidades Europeass, Cémara de Comercio,
Industrla y Navegacl6n de Barcelona, 1980.

(19) ESADE: «La industria espaiiola ante la CEE», Madrid, Instituto de Estudios Econ6micos, 1980.
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DISMINUCION DE PRECIOS DE LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS INDUS-
TRIALES DEBIDA A LAS REBAJAS ARANCELARIAS, CONSECUENCIA DEL
INGRESO DE ESPANA EN LA COMUNIDAD EUROPEA

Seccién arancelaria Efecto disminu-
cion precios

V. Alimentacioén, bebidas y tabaco ... ... ... ... ... ... — 2,28 (1)
V. Productos minerales ... ... . 1,28
VI, Productos quimicos ... ... ... ... oo el e i er e e el 9,15
VII. Plastico y caucho ... ... ... ... ... 0 0 e 11,58
VIIL. Piel y CUBKO ... ... oot et o ot e s et e e e e 5,25
IX. Maderay corcho ... ... ... oo coi s et e e e 4,59
Ko Papel oo oo oo v i e s e e e e e e e e e 6,75
XI. Textil . 11,59
XIl. Calzado ... ... .. 733
XNl.  Piedra, vidrio y cerémnca 10,96
XIV. Perlas y metales precnosos 2,27
XV. Metales ... ... .. 7,86
XVI. Maquinas y aparatos ‘Material eléctnco 13,26
XVIl. Material de transporte ... ... ... ... oo v et et een el . 11,23
XVHL. Optica, somdo y fotograha 12,44
XIX. Otros ... ... 16,04

(1) En este ceso el signo negativo significa aumento de precio, lo cual es atribuible al impacto
de los precios de la Politica Agricola Comun.

FUENTE: - ESADE.

la necesaria adopcion del Sistema L.V.A., en sustitucion del actual sistema espadol
de impuestos Indirectos (20).

La Comunidad ha insistido mucho en este aspecto de la adopci6n del acervo
comunitario desde el momento de la adhesién tanto para conseguir una transpa-
rencia en el ajuste fiscal en frontera cuanto para que Espafia pueda participar en
el mecanismo comunitario de recursos propios {vid. supra).

IV. EL IMPACTO DE LA INCORPORACION A LA COMUNIDAD SOBRE
LA POLITICA Y LA ECONOMIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Analizada, de forma superficial, la problematica global para Espana del ingreso
en las Comunidades Europeas es preciso ir puntualizando a partir de aqui que el
impacto no serad el mismo, ni politica ni econdmicamente, en todas las regiones
y nacionalidades espaiiolas.

(20) Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales: <La Empresa Espafiola ante la
adhesién al Mercado Comdns, vols. | y |1, Madrid, 1981.

826



LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y LA NEGOCIACION INGRESO OE ESPARA COMUNIDAD EUROPEA

Esta sera la razén principal por la cual parece razonable, como se verd maés
adelante, que dichas entidades territoriales puedan tener una mayor vinculacién
con los temas comunitarios de lo que a primera vista permite intuir el texto del
articulo 149, 3° de la Constitucion que atribuye al Estado Central, con carécter
exclusivo, las relaciones internacionales.

A) Los aspectos politico-institucionales.

Desde un punto de vista politico-institucional, el ingreso de Espaiia en las
Comunidades y la adopcién del acervo puede menoscabar las competencias hoy
atribuidas —por la Constitucién y los regimenes autondmicos o preautondmicos—
a las entidades territoriales y reducir el contenido de los impuestos cedidos a
ilas Comunidades Aut6nomas para nutrir su hacienda propia por la via de la -elimi-
nacién de alguna de las figuras impositivas traspasadas y su subsiguiente sub-
suncién en el [V.A.

El proceso autonémico espafol contemporaneo se inicié con el Real Decreto
Ley 41/1977, de 29 de septiembre, de restablecimiento provisional de la Genera-
litat de Catalunya. A partir de entonces una serle de regiones y nacionalidades
han ido accediendo a regimenes preautonémicos que han comportado una serie
de atribuciones de competencias, de traspasos de servicios y de cesiones de
recursos patrimoniales y humanos para desempenarlos.

Después de aprobada la Constitucion, ademds, varias regiones y nacionalidades
han asumido su autonomia plena a través de sus estatutos de autonomia refren-
dados en los respectivos referéndums autonémicas.

El articulo 148 ,de la Constitucion de 1978 explicita las competencias en prin-
cipio asumibles por las Comunidades Auténomas, algunas de fas cuales tienen
contenido que resuita o puede resultar afectado por la asuncién por Espafa del
acervo comunitario, visto —como se ha explicitado anteriormente— que el dere-
cho comunitario tiene primacia sobre el derecho interno.

A este respecto se han hecho diferentes clasificaciones segin e! ambito al
que afecten: de politica fiscal, de politica monetaria, de politica agraria, de poli-
tica industrial, energética y de transportes (21), sobre competencias que afectan
a politicas a corto plazo o a medio y largo plazo, sobre disposiciones econ6micas
de rango diverso, etc. {22).

Teniendo en cuenta que las Comunidades Aut6nomas deben ajustar su norma-
tiva y el ejercicio de sus competencias a la necesaria salvaguarda de Ja unidad
del mercado espafiol, el ingresar en un &rea econdmica mas amplia no debe

(21) RUILOBA, E.: «Las competencias econémicas del Estado y de las Comunidades Auténomas
ante el futuro Ingreso de Espaila en el Mercado Comun Europeos, en pp. 391-482 de GARCIA DE
ENTERRIA, E. et al: «La distribuclén de las competencias econémicas entre el poder central y las
autonomlas territoriales en el derecho comparado y en la Constitucién Espanolas, Madrid, Instituto
de Estudlos Econémicos, 1980.

(22) GONZALEZ CASANOVA, J. A. y CASANOVAS, O.: .Phenoméne regional et integrations, en
pp. 121-134 del libro cofectivo citado en fa nota 16.
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suponer menoscabo respecto a las competencias més generales que ya quedaban
de hecho limitadas por dicha necesidad y si, en cambio, cabra esperar el necesario
ajuste a la normativa comunitaria de forma directa en temas tales como las ayudas
publicas, politica regional dentro de cada autonomia, politica de reforma de estruc-
turas o de ayudas de agricultura de montaia, comercio interior y proteccién de
los consumidores, y fomento de la investigacion.

La mayoria de los estatutos de autonomia hasta ahora puestos en vigor se
refieren expresamente a que la ejecucion de los tratados internacionales en las
esferas de las competencia de la respectiva comunidad auténoma corresponde a
ella sin perjuicio del hecho de que corresponda a las Cortes Generales o al Gobier-
no Central, segun los casos, la garantia del cumplimiento de los tratados por los
que se atribuyan a una organizacién o institucién internacional el ejercicio de
competencias derivadas de la Constitucion y de que el Consejo de Estado (segtn
su Ley Org. de 22 de abril de 1980) debe ser consultado por las Comunidades
Auténomas respecto a anteproyectos de leyes o disposiciones reglamentarias
que hayan de dictarse en ejecucién, cumplimiento o desarrollo de tratados, con-
venios y acuerdos internacionales.

En tal sentido de ejecucidon y adopcion de las medidas necesarias para la eje-
cucién de los tratados y convenios internacionales en lo que afecten a las materias
atribuidas a la autonomia se expresan el articulo 20, 3.° del Estatuto de Autonomia
de Euskadi; el 27, 3° de! de Catalufa; el 23, 2 del Estatuto de Andalucia y el
12 b) del de Asturias. .

De todo ello se deduce que no existe, al menos inicialmente, la intencién legis-
lativa de aprovechar el control a que da pie el articulo 93 de la Constitucién para
efectuar, por la via del ingreso a la Comunidad, lo que los italianos denominan la
expoliacién de las competencias auton6micas (23).

B} Los aspectos econémicos.

Dado que la estructura econdmica de las diferentes comunidades auténomas
difiere es l6gico que el impacto que se materialice en cada una de ellas como
consecuencia de la adhesién, de la asuncién del librecambio industrial y del pro-
teccionismo agrario y de la adopcién del resto del acervo comunitario teniendo en
cuenta, sobre todo, lo relacionado con ingresos y gastos de la Comunidad (regiones
y autonomias mdas consumidoras de productos importados sujetos a TEC y a
«prélévements», aportacién al 1.V.A. recaudado en el Estado, posibilidades de dis-
frutar de ayudas regionales, del Fondo Social Europeo o del Banco Europeo de
Inversiones) sea distinto.

Hasta ahora se han efectuado una serie de anélisis de caracter regional para
ver los resultados positivos o negativos relativos de algunas regiones y naciona-
lidades ante el ingreso en la Comunidad.

(23) BASSANINI F. y CARETTI, P.: «Autonomias Regionales y Poderes Comunitarioss, en pp. 241-
259 del num. de jullo-septiembre 1981 de Documentacién Administrativa.
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La regiébn hasta ahora mas estudiada a este respecto ha sido Canarias, en
donde el tema del ingreso en la Comunidad ha hecho rebrotar con un cierto encono
la vieja discusién entre los partidarios del librecambio puertofranquista y los
partidarios del proteccionismo (24).

En otros casos los estudios realizados no van cargados por esta discusion y
han hecho énfasis en algunos aspectos determinados del posible desarrollo eco-
némico de las empresas o sectores productivos de la regién o nacionalidad de
que se trate (25), en el posible dominio de la economia regional por las empresas
foraneas una vez se facilite la libre circulacién de productos y capitales tras el
ingreso en la Comunidad (26), en {as modificaciones de renta regional que se
producirdn como consecuencia de los menores precios industriales o mayores
precios agricolas imperantes con el consiguiente cambio en los flujos de comercio
interregionales espafioles {27), en los aspectos de la politica regional comunitaria
mds aprovechables en cada caso (28) o los planes de reconversion industrial co-
munitarios de que podran beneficiarse las industrias del territorio tras la adopcién
por Espafa del acervo comunitario (29).

Todos los estudios posibles sobre el impacto econémico de la integracion sobre
las economias regionales tropiezan, empero, sin embargo, con las cuestiones que
suscita la actual crisis econémica internacional con sus consecuencias de insoli-
daridad internacional y con la indefinicion de ciertas lineas de futuro caracteris-
ticas de la Comunidad Europea actual: futuro de la politica agricola comun, futuro
de los correctores presupuestarios a la vista del contencioso franco-britanico
actual, futuro de los montantes monetarios agroalimentarios a la luz de la marcha
del Sistema Monetario Europeo y del futuro de la PAC, futuro de la politica regional
comunitaria y de las ayudas fuera-cuota, porvenir de los planes de apoyo a las
industrias en declive, acuerdos de cooperacién con los paises subdesarrollados, etc.

(24) GRANELL, F.: «La opcién CEE para la economia canaria», Cdmara de Comercio de Las Palmas,
1979; PAYNO, J. A.: «1slas Canarias/Mercado Comun», Las Palmas, Junta de Canarias, 1980; MUSTO, S.:
«Las Islas Cenarias y las Comunidades Europeas: Estructuras, Problemas y opiniones politicas de inte-
_graclona, Berlin, Instituto Alemén de Politica del Desarrollo, 1981; CUENCA, E.; GONZALEZ, C. L. y
RUMEU, S.: «Opciones de la Politica Comerclal en Canarias ante la entrada de Espafa en las Comu-
nldades Europeass, Santa Cruz de Tenerife, Confederaci6n Provincial de Empresarios, 1982.

(25) MARES, A.; MAFE, J.; MAS, F.; RICO, A.; SINTES, F. y DOMINGUEZ, E.: «Impacto en los
sectores industriales por la Integracién de Espafia en las Comunidades Europeas: el caso del Pals
Valenclanos, Cémaras de Comercio de Valencia, Alicante y Castellén, varios vols. y efos; [nstitut
d'Investigacions Economiques: «Llibre Blanc sobre la repercussié economica a Catalunya de l'entrada
d’Espanya a las Comunitats Economiques Europeass, Barcelona, Generalitat de Catalunya, 1982.

(26) NARBONA, C.: <Las empresas sevillanas y el Mercado Comins, Cémara de Comercio de
Sovilla, 1980.

(27} GRANELL, F.: «<El impacto de la integracién en las Comunidades Europeas sobre las balanzas
de pagos Interregionales y sobre las rentas reglonales espafiolass, pp. 107-120 de! numero de marzo
de 1981 de Informacién Comercial Espaiiola.

(28) VELASCO, R.: «Aproximacién a las consecuencias para el Pais Vasco de la adhesi6én de
Espaia a las Comunidades Europeass, en pp. 52-58 del ndm. abril-junio 1981 de la revista de Ila
Camara de Comerclo de Madrid Comercio e Industria dedicado, todo él, a las autonomias y la CEE;
Caja Laboral Popular: «La Economia Vasca y e! Mercado Comin Europeos, Mondragén, 1981.

(29) BUSTURIA, D. de: «La adhesién de Espaiia a la Comunidad Europea como entorno de recupe-
racién industriel del Pafs Vascos, Ponencia presentada al Simposio sobre regiones industrializadas
en declive, Cémara de Comercio de Bilbao, junio de 1981.
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Quiere esto decir que es relativamente posible hacer andlisis de caracter
estatico con modelos de simulacién adaptados a la realidad presente, pero es
bastante mds dificil realizar dindmicos tratando de ver cudles serdn las capaci-
dades de adaptacién de cada una de las economias regionales a una Comunidad
en movimiento dentro de un Mundo que no deja de modificar, dia a dia, las pers-
pectivas globales que ofrece.

V. LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
EN LAS NEGOCIACIONES DE INGRESO EN LA COMUNIDAD EUROPEA

Ante la influencia que «lo internacional» tiene es normal que las comunidades
auténomas hayan tratado de «ser oidass en el proceso de negociacién de tratados
internacionales y, en nuestro caso especifico, en la negociacion de las condiciones
de adhesion a la Comunidad Europea.

La Constitucién consagra en su articulo 149, 3°, que las relaciones internacio-
nales son competencia exclusiva del Estado Central, y es por ello que solamente
se reconoce a algunas Comunidades Autdnomas, de acuerdo con sus estatutos
de autonomia respectivos, €l derecho a recibir informaciéon de los procesos de
elaboracién de tratados o convenios internacionales en cuanto afecten a materias
de especifico interés para la Comunidad auténoma de que se trate {art. 20, 5.° del
Estatuto de Euskadi, 27, 5° del Estatuto de Catalufia y 23, 1° del Estatuto de
Andalucia).

En el caso especifico de Canarias, la disposicién adicional 3.* de la Constitucién
Espaiiola explicita que la Junta de Canarias debe emitir informe sobre la modifica-
cién del régimen econémico-fiscal del Archipiélago, recogiéndose asi la idea de
consulta a los interesados que preceptud en su dia el articulo 4 de la Ley 30/1972
de 11 de julio, sobre Régimen Econdmico-Fiscal para Canarias.

‘Ante esta posibilidad legal el Parlamento de Catalufia aprobd el 11 de noviem-
bre de 1980, una resoluci6n en la que instaba al Consejo Ejecutivo de la Generalitat
a organizar, de acuerdo con el 'Gobierno del Estado, una Comision de Seguimiento
de las negociaciones de adhesi6n de Espaia a las Comunidades Europeas. La
creacion de la Comisién suscité algunos recelos (30), desaparecidos rapidamente
como consecuencia del trabajo serio y de «auténtico seguimiento» realizado por
el érgano técnico creado en un momento, aquél en que E. Punset era al mismo
tiempo Ministro para las Relaciones con las Comunidades Europeas y miembro
del Parlamento de Catalufia por U.C.D. £n las sucesivas reuniones técnicas de
esta comisién entre representantes del ejecutivo catalan y de expertos del Minis-
terio —primero— y Secretaria de Estado —ahora— para las Relaciones con las
Comunidades Europeas se han podido contemplar una serie de cuestiones de Inte-
rés para la economia catalana: la inclusion del textil en la globalidad de !a negocia-
cién de adhesién sin aceptar el régimen especial solicitado por ciertos intereses

(30) GRANELL, F.: «La Generalidad y fas negociaciones de adhesién a las Lomunidades Europeass,
El Pais, 5 de diciembre de 1980.
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en 1a Comunidad Europea ante la crisis generalizada de tal sector en toda Europa,
la inclusién de las acciones de caricter «zonal» en el contexto de las ayudas de
caracter regional que Espana podrd recibir una vez sea miembro de la Comu-
nidad, etc.

La experiencia, al nivel modesto al que funcionan las comisiones de segui-
miento creadas en el Palacio de la Trinidad —sede de la Secretaria de Estado para
las relaciones con las Comunidades Europeas—, puede considerarse, pues, positiva.

Menos positiva ha sido, en cambio, la experiencia de Canarias, pues si bien
el Presidente de la Junta envié al Ministro para las Relaciones con las Comuni-
dades Europeas —con fecha 4 de junio de 1980— informe sobre las repercusiones
del ingreso de Espafia en la Comunidad para Canarias llamando la atencion sobre
los peligros que ie representaba a la economia del ‘Archipiélago la adscripcién
al régimen comun de aceptacién del acervo comunitario, la respuesta a tal escrito
s6lo se produjo el 14 de mayo de 1981 y, lo que es mds significativo, tal respuesta
no iba firmada por el Ministro de Asuntos Exteriores que por entonces se habia
hecho cargo de los temas de la negociacion con las Comunidades, al quedar englo-
bado en su ‘Ministerio la Secretaria de Estado para tales Relaciones creada al
desaparecer el antiguo Ministerio para las Relaciones con las Comunidades Euro-
peas, sino por el Ministro de Hacienda, por su vinculacién temética, seguramente,
al régimen econdmico-fiscal de las Islas Canarias.

Con todo ello y con la experiencia de participacién de representantes de los
Gobiernos regionales de ciertos paises comunitarios en determinadas negocia-
ciones a nivel global, todo parece indicar que seria perfectamente plausible dar
més juego a las Comunidades Autdénomas en la negociacién de tratados inter-
nacionales sin que la Constitucién pudiera considerarse una barrera insalvable
para ello (31).

La fase de construccién del Estado de las Autonomias que se estd viviendo
va a hacer, sin embargo, que tal posibilidad deba aguardar un cierto tiempo para
convertirse en una auténtica realidad —segin el deseo expresado por responsa-
bles de ciertas Comunidades Auténomas—, pues las reticencias que se van a
tener que ir venciendo en una Espaiia que durante siglos ha tenido un gobierno
fuertemente centralizado son hoy por hoy claramente perceptibles a cualquier
observador de la realidad espafiola actual.

(31) CASANOVAS, O.: .Las Comunidades Aut6nomas y la adhesién de Espaia a las Comunidades
Europeass, Conferencia pronunciada en la Universidad «<Menéndez y Pelayos (Santander), el 20 de
agosto de 1981.
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