LA CONTRIBUCION DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS
‘COMUNITARIOS AL DESARROLLO REGIONAL ESPAROL.
" :EL CASO DE LA REGION ARAGONESA

Por .ler6nlmo BLASCO JAUREGUI (*)

1. LOS INSTRUMENTOS FINANCI[HOS COMUNITARIOS VINCULADOS
AL DESARROLLO REGIONAL Y SU FUTURA INCIDENCIA

El ob]etlvo de este trabajo es hacer una prlmera estimacién sobre las posibl-
lidades  con que podrén. contar .las regiones espaiolas a- partir de las ayudas
comunltarlas para el desarrollo reglonal. La metodologia y -los datos aportados,.y
aunque este estudlo se. centra especlalmente en la region aragonesa, pueden ser
utlles para el resto.de -las regiones espafolas en-un momento en que gran parte de
ellas estd elaborando. sus respectivos Planes Econémicos Regionales.

Las cifras de posibles ayudas. contenidas en. este trabajo se han tratado. de
precisar lo méaximo posible,.aun a rigsgo de forzar en exceso los célculos, habida
cuenta de la muItItud de - factores variables que intervendran en la determinacién
detintiva de las . ayudas y .que hoy desconocemos por estar .nuestro ingreso.en la
Comunidad aun inclerto y la mayor parte de las condiclones de éste aln por
negoclar.

t

1.1. I.a Intervenclén de los- Instrumemos ﬂnancieros comunitarios en los Estados
_miembros y_su poslble incidencia en Espaiia. Syt
A pesar de exlstlr un fondo especnflcemente destmado al desarrollo reglonal
[FEDER) he deshechado elaborar este estudio excluslvamente en base a él,
que gran parte de los restantes instrumentos financieros de-la Comunidad operan
de manera no desechable en el desarrollo regional. La tarea de seleccionar los
instrumentos financleros. que inciden con cierta -importancia .en el desarrollo re-
glonal no; es- sencllla. .ya. que. como . han .demostrado - estudios recientes de la
Comisi6n (1), la mayor parte de las pol(tlcas comunitarias inciden de manera apre-
clable, destecando entre. ellas la politica - agrlcola comin, -

e Abogado Dlplomado an Derecho Comunltarlo por el Centro Europeo Unlveroltarlo de Nancy y
on Derecho Europeo por la Universidad de Nency.

. (1) “«Etude.des effects reglohaux de ‘la Politique Agrlcole Communes, 1981.- «The reglonal Impact
of 'the Community's “éxternal commercial Policys», 198t. Otros estudlos -en- elaboracion son “los refe-
rentes a la incidencls regional de la crisis energética y de la crisls del sector del automévll.
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No olvidando esta realidad, podemos entender que los instrumentos financieros
més vinculados al desarrollo regional son los siguientes:

a) "Fordo Ehropéo da Desarrollo Regional (FEDER).

Nacido en 1975, el FEDER se cre6 con el objetivo de reducir los desequilibrios
regionales en la Comunidad a través de un sistema de subvenciones dirigidas a
tinanciar inversiones —tanto en infraestructuras como en bienes y servicios— vy
el desarrollo de zonas agricolas de montaiia y zonas desfavorecidas.

Su papel principal viene siendo el de apoyar las politicas regionales de los
Estados. Las zonas y regiones receptoras de este tipo de ayudas son aquellas
determinadas por los Estados como receptoras de ayudas nacionales, aunque esta
delimitacién precisa ser aprobada por {a Comisién.

Este caricter complementario de las politicas nacionales se ve ademés refor-
zado, dado que en la actualidad el 95 % del presupuesto del fondo se reparte en
base a unas cuotas nacionales (2) para coflnanclar los proyectos ya apoyados
por ios Estados.

"Las ayudas del FEDER oscilan entre un 10 % y un 50 % de la cuantia aportada
por el Estado respectivo y para la recepcién de estas ayudas es necesaria ia
elaboracién de programas de desarrollo regional cuya existencia, ademés de ser
requisito indispensable desde 1979, sirve también para orientar la concesién de
las ayudas de la secclién <fuera de cuota» del fondo que_son otorgadas dlrecta
mente por la Comunidad sin cuotas preestablecidas.

Los sectores que més ayudas han recibido del FEDER han sido los siguientes:
construcclon metélica, construcci6n eléctrica y electrénica, maquinaria y materlal
metéllco industrias alimenticlas e Industrlas de productos mlnerales no metéllcos

[l ]
s

b) Banco Europec de inverslones (BEI). A

El BEI, sin ser un instrumento financiero dirigido excluslvamente al desarrollo
regional como el FEDER, figura entre sus objetivos de manera prioritaria el con-
ceder créditos a bajo interés a proyectos destinados a impulsar el desarrollo de
tas regiones menos desarrolladas. Otro de los objetivos del banco es la financia-
cién de inversiones cuyo interés sea comin a varios Estados mlembros oalas
Comunidad en su conjunto.

Los préstamos del BE! complementan 1a financlaci6n de proyectos aportando
el 50 % de la inversi6n,

" La vinculacién del BE! con el desarrollo regional ha sido muy estrecha desde
su origen y se ha mantenido hasta ahora como prueba el que en 1980 dos tercios
de los préstamos que concedié fueron destinados a inversiones que contribuyeron
directamente al desarrollo regional. A partir de 1969, también se ha venido ocupan-
do de apoyar a las PYMES a través de los denominados «préstamos globaless,

.. (2) Las cuotas de los Estados son: Italia, 3549 %, Gran Bretafia, 23.8 %, Francla, 13,64 %,
K. F. Alemana, 4,659, Irlanda, 584 %, Holanda, 1,24 %, Bélgica, 1,11 %, Dinamarca, 1,06 %, tu-
xemburgo, 0,07 % .y Grecis, 13 %. .
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a los 'que pueden acceder este tipo de empresas por medio de instituclones estata-.
les financieras o de desarrollo regional que hacen el papel de intermediarios.

. c] Fondo. Europeo de Ordenaclén y Garantia Agricola —sector orlentacién—

Este. fondo fue oreado en 1962 estando ya prevista su puesta en marcha en el
Tratado de Roma.

Su intluencia en el desarrollo regional —tanto de la secci6n oruentaclén como
de la secclén garantia— es enorme, debido principalmente a la envergadura de
su presupuesto. El' sector que més incidencia tiene en el desarrollo regional es.
el denominado ssector orientacién», que tlene como misién el desarrollar la acci6n
estructural de la Comunidad en la agricultura a través principalmente de cuatro
tlpos de medidas: .

—_ Medldas en favor del agricultor. Dirigidas fundamentalmente a la disminu-

cién del nimero de éstos y a su reconversién profesional.

.— Medidas en favor de las explotaciones, tendentes a aumentar la productl-

. vidad y modernizacién de éstas. :
— Medidas destinadas a favorecer la comercializacién y la transformaclén de
los productos agricolas.
. — Acciones de apoyo a las zonas de montana y desfavorecidas. Este tipo de
-+ ‘acclones es el unico que desborda lo fijado en el Tratado de Roma para

--: adentrarse en una verdadera politica de ordenacién de! territorio.

En la politica de estructuras —a diferencia con la politica de precios de la
seccién garantia—, la Comunidad s6lo tiene una responsabilidad financiera parcial
y su participacién oscila entre un 25 y un 50 % (con alguna excepclén para Irlanda
e Italla) segln los tipos de acclones

d) Fondo Social Europeo (FSE).

. . R . . )

El FSE es también un instrumento financiero previsto en €| TCEE, aunque sus
caracteristicas originales’ han sufrido grandes cambios en las 'sucesivas reformas
de 1971, 1977 y 1983. En un principio este fondo estaba destinado a la reeducacién
profesional de trabajadores en paro, la reinstalacién en caso de cambio de lugar
de traba]o y el mantenimiento del nivel de remuneraclén de los traba]adores afec-
tados por la-réconversién de sus’ empresas.

*'Tras 1a reclente reforma de octubre de 1983 (3) se han reducido sensiblemetne
los sectores de actuacién del fondo, pasando de’ las diez categorias existéentes a’
unicamenté dos: 1) accidhes especificas “para proyectos deé caracter innovador
relaclonados con acclones comunitarias o para el examen de la eficacia de los-
proyectos, asi como para facilitar los intercambios de experiencias (este tipo de

P ISRt d
" (3) 0L 260 de 22-10-1983.
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acciones dispondr4 de un méximo del 5% del presupuesto del FSE); .2) acciones
realizadas en el marco. de la politica de empleo de los Estados. -

Los beneficiarios de estas medidas deberin ser primordialmente los jévenes
menores de 25 afos (se les destinard el 75 % del FSE), las mujeres, los minus-
vélidos, los trabajadores migrantes y personal empleado en PYMES.

Lo més innovador de esta ultima reforma y que mdas consecuenclas tiene con
el desarrollo regional es la concentracion geografica de las intervenciones del
tondo de manera similar a lo proyectado para el FEDER, como veremos en el
ultimo epigrafe de este trabajo. El Consejo de la Comunidad no quiso ir tan lejos
como proponia la Comisi6bn y no acepté un mecanismo automético en base al
indice de intensidad relativa de la problemética regional (que combina el indice
de desempleo y el de la renta por habitante), pero aceptd, sin embargo, establecer
una cuota de un 40 % del presupuesto para las regiones siguientes: Groenlandia,
Departamentos franceses de ultramar, Irlanda, Mezzogiorno italiano e Irlanda
de! Norte (4).

e) Otros Instrumentos financieros de menor incidencia en el desarrollo re-
gional que ros cuatro anteriores y que, sin embargo, merecen ser tenidos en cuen-

ta son los sigulentes:

— Actividades financieras de la CECA: préstamos para la construccién de
viviendas para trabajadores, para la reconversién y para la industria de
este sector; y ayudas para la reeducacién de trabajadores, para la investi-
gacién técnica y econ6mica y para el sostenimiento de la utilizacién de

. carbones de scoke» de paises comunitarios.

— Nuevo Instrumento Comunitario {NIC): préstamos destinados a buscar la

. convergencia y la Integraci6én de las politicas econ6micas de los Estados
miembros, principalmente en los sectores de la energia, industrla e infra-
estructura, teniendo en cuenta la incidencia de los mismos en el desarrollo
regional y la lucha contra el desempleo. .

— Créditos concedidos en el marco de la Comunidad Econ6mica de la Energla
Atémica (CEEA).

— Bonificacién de intereses a Estados miembros del Slstema Monetarlo Euro-
peo {SME).

La importancia de cada uno de estos instrumentos financieros, segin podemos-
apreciar en el cuadro nim. 1 es muy diversa. Entre las ayudas destaca la cuantia
del FEDER, que en 1981 supuso algo més de la mitad de las mismas con una
media anual entre 1973 y 1982 de 910 millones de Unidades de Cuenta Europea
(MUCE) y un presupuesto en estos dos ultimos afios cercano a los 2.000 MUCE.
anuales. :

14) Estas zonas son las mismas que venfan slendo primadas por el FSE al poder sufragar la Co-
munidad el 60 % del valor de los programas subvencionados (un 10% mas que el resto de la
Comunidad).
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CUADRO NUM. 1
AYUDAS Y PRESTAMOS DE LA COMUNIDAD. (197382, 1981 y porcentajes por Estados).

(En M\UCLE)

Periodo Estado FEOGA  ror  peppn pSME  Toml gy nc  ceca BN e
Yy % —0— Bonific.  ayudas atom mos
1973-82 italia 1.020,2 1.987,5 2.807,5 5275 6.342,3 7.380,2 1.120,5 1.222,2 131.5 9.854.4
1981 2108 341 7219 126,6 1.400,3 1.2514 151,9 100.1 33,6 1.537
% 1981 29,1 % 34 % 418 % 654 % 40,6 % 446 % 62,2 % 258 % 9.2 % 40,5 %
1973-82 Gran Bretaia 543.3 1.658,2 1.733,3 — 3.934.8 4,030 1392 24305 — 6.599,7
1981 1158 2491 362,3 — 7272 2188 339 70,3 - 323
% 1981 15.9 % 248 % 21 % — 21 % 7.8 % 139 % 181 % — 8,5 %
1973-82 frlanda 323,7 523 4554 2725 1.573,6 1.600,7 228.8 289 — 1.858,4.

1981 71,5 105.7 108,9 66.6 286,1 325,2 17.3 11 — 353,5
% 1981 9.8 % 104 % 6.3 % 344 % 8,32 % 11,6 % 71 % 2,8 % — 93 %
1973-82 Grecia 48 91 4748 — 613,8 4928 1249 1 — 628,7

1981 174 306 250,2 — 298,2 159,2 —_ — — 159,2
% 1981 24 % 3,02 % 14,5 % —_ 86 % 56 % —_ — —_ 4,2 %,
1973-82 R. F. Alemana 856,8 6271 386,5 — 1.870,4 579,7 — 16768 771 2,333.6-

1981 1071 74,6 56,5 — 238,2 292 —_ 93,3 — 385,3.
% 1981 14,7 % 73 % 3.2% — 6.9 % 10,4 % —_ 24 % — 10,1 %.
1973-82 Francia 929,5 1.1864° 1.168,2 —_ 3.284,1 2.388,4 779 14139 544 4.4242:

1981 138.6 141.8 172,7 — 4531 226,7 40,3 115 . 101,7 380,2:
% 1981 19,1 % 139 % 10 % — 131 % 8.1 % 16,5 % 29 % 278 % 10 %
1973-82 Holanda 200,2 135,2 98,7 — 4341 616 — 169 — 222.6.

1981 26,3 12,7 124 — 514 — — 0,6 — 0.6
% 1981 3.6 % 1.2 % 0.7 % — 1.5 % — — 0.1 % — 0,01 %
1973-82 Bélgica 150.6 1474 721 —_— 370.1 561,3 —_ 1709 424 1.156,2:

1981 . ) 16,1 23,2 28 — 42,1 182,5 — 0.9 229 4124
% 1981 2.2 % 2.3 % 0.1 % — 1,2 % 6,5 % —_ 0.2 % 62,7 % 10.8 %
1973-82 Luxemburgo 104 33 7.1 — 20,8 — —_ 203,2 344 237.6:

1981 : 2,3 0.6 1.6 — 45 —_ — 0,1 —_ 0.1
% 1981 0.3 % 0,06 % 0.09 % — 0.1 % _ — 0,02 % —_ 0,002 %
1973-82 Dinamarca 141,6 153,7 84,2 — 3795 640,7 1141 55 — 809.,3

1981 19,6 245 193 —_ 634 . 1429 — — — 142,9
% 1981 27 % 24 % 1.1 % — 1.8 % 5.1 % — — — 3.7%
1973-82 EUR. 10 42233 6.512,8 72874 8177 18841,1 17.735 1.8054 3.3734 1.211 28.125

1981 7254 1.003.8 1.708,9 193,2 34384 | 2.798,7 2434 3877 364,3 3.785,1
% 1981 : 100 % 100 % 100 % 100 % 100% 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

FUENTE: Elaborecién propla en base a datos de la Comisién —COM(83)24 final y COM(83)501 final— y de EUROSTAT «Statistiques regionales. Concours financiers.
de la Communauté aux investissements, 1981», 1983.
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No se encuentran lejos de las cifras de este fondo las del FSE y el FEGGA—o0—.
El crecimiento en estos dltimos afios del FSE, originado por el gran aumento de
‘la problemética social a causa de la crisis econémica, na hecho que su volumen
Ppresupuestario haya sido en 1983 casi similar al del FEDER, y que para el futuro
‘constituya, ademas del fondo regional, el principal instrumento financiero de
ayuda al desarrollo regional.

En el terreno de los préstamos la importancia relativa del BEl es enorme,
habiendo supuesto en 1981 el 74 % del total de los mismos. De entre los restantes
destaca el aumento espectacular que esta experimentando en los ultimos afios el
NIC, que ya en 1982 conté con un presupuesto de 791 MUCE, y que es el unico
-sistema de préstamos que estd viendo aumentar sensiblemente su presupuesto.
‘Por ‘el contrario, los créditos concedidos en el marco del EUROATOM y de la CECA

—en términos relativos se han estancado e, incluso, reducido.

Globalmente las ayudas y los préstamos a los que estamos haciendo referen-

--cia,” supusieron en el afio 81 un volumen total de cerca de un billén de pesetas

(7.223 MUCE) (5) a repartir entre los diez paises miembros con una distribucién
muy desigual.
La distribucion por Estados en _términos . absolutos muestra que Italia ha sido

- la gran beneficiada tanto en ayudas como-en préstamos con porcentajes én ambos
,'icasos superiores al 40 % del total. Gran Bretana, Francia, Irlanda y Grecia —este

“‘ultimo en menor medida— constituyen, después de Italia, un bloque de paises

*que han recibido importantes ayudas y créditos sensiblemente por encima de la

_‘media comunitaria, Por Gltimo, Alemania Federal y los pequefios Estados son los
‘*que menos reciben por este concepto de la Comunidad.

Este examen comparativo de las ayudas regionales en términos absolutos debe
'ser completada con los indices de intervenciéon por habitante para obtener una

- visién completa de la realidad de la distribucién de las ayudas regionales. Como

* podemos ver, en el cuadro num. 2, las ayudas y préstamos recibidos en términos
- relativos aproximan sensiblemente lo percibido por cada Estado.

En base a las intervenciones por habitante, podemos distinguir tres bloques
de paises."E-I primero estaria formado por Irlanda, Italia y Grecia que disfrutan de
ilag mayores ayudas por habitante, siendo en el caso de Irlanda las més altas de
la Comunidad a gran distancia del resto. Un segundo bloque seria el formado por

-, Gran Bretafa, Francia, Dinamarca y Bélgica, aunque este dltimo es un caso atipico,

al°recibir unos crédltos relativamente altos, pero unas ayudas en forma de subven-

- cién muy escasas al mismo nivel que el bloque de los paises mas desarrollados.

‘Por daltimo, podriamos agrupar en un mismo bloque a Alemania Federal, Paises
‘Bajos y Luxemburgo, al recibir todos ellos cantidades muy por debajo de 1a media

- .comunitaria.

—_— .. . .. ,o- o .
©. \5) 1 UCE=129,663 pesstas. Cembio & 30-6-1983.(JO, C 173 de! 1-7-83).

Del estudio de lo percibido por cada Estado tanto en términos absolutos como
relativos, se desprende la conclusién de que en el terreno del desarrollo regional
‘no ha funcionado el llamado «principio de justo retornos, Ha existido un cierto
‘equilibrio entre los indices de desarrollo regional de los Estados y los fondos

Tyoso T . T LT
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"CUADRO NUM.2 . oo
AYUDAS Y CREDITOS RELATIVOS. POR PAISES, 1981. : <~ =

(UCE/Habitante)

Estado Ayudas Créditos " Total
Irlanda ... ... ... ... ... 84 14 . . 103,97 - 188,11
Dinamarca ... ... ...-... ... . 1237 2789 . - 4026
Gran Bretafna ... ... ... ... ° 1298 5,76 18,74
Grecla ... ... co. oo ool ... 30,74 16,41 47,15
Italia ... ... ... ... ... ... ... 24,53 26,93 51,46
Francia ... ... ... ... ... ... 843 . 7,07 . .. .. .155
Bélgica ... ... ....... ... ... 4,26 418 © 46,06
Holanda ... ... ... ... ... ... 3.63 0,04 36,67
Alemania ... ... ... ... ... .. 083 . - 6,26 ‘ 7,09
Luxemburgo ... ... ... ... Co12.32 027 . . ., 1259 .

Total Eur. 10 ...... 12,69 . 1397 ' 26,66 .

FUENTE: Elaboraclén propla en baso a datos de EUROSTAT 1983 y Comlslén [COM[83]501 final) y
1152 Rapport General).

v

percibldos. A diferenica de lo ocurrido en la polémica politica agricola comdn, las
Intervenciones orlentadas hacia el desarrollo regional -han ‘respetads el espiritu
de la politica regional comunitaria y han 3ido" los : Estados con menor desarrollo
regional los que mayores intervenciones’ de apoyo han venido dlsfrutando Inde-
pendlentemente de su contribucién al presupuesto comunitario:

Esta solidaridad. comunitaria es un eleménto: positivo para“ Espafia, cara a su
ntegracién préxima. en la Comunidad: Las -posibilidades que :se -abren -a- nuestro
pafs sin ser espectaculares, dadas las limitaciones presupuestarias de: la Comu-
nidad en este terreno, son dignas de tener en cuenta, méxime ante.-la debilidad
de la politica regional espafola. '

Dado el bajo indice de desarrollo reglonal de la mayor parte de Jas reglones
espafiolas, nuestro pais  estard” —junto -con Portugal—, Iéglcamente en el grupo
de Estados que més ayudas reciben de la Comunidad. Para calcular el volumen
total de ayudas a percibir por nuestro pais de los instrumentos -financieros sefa-
lados anterlormente, podemos establecer una media de lo percibldo por los -tres
paises més ayudados —ltalia, drlanda y Grecla— en términos relativas (UCE/hab.},
en base a la cual Espafia podria recibir alrededor de 1.752 MUCE (227.253 millones
de pesetas) de subvenciones y 1.996.MUCE (258.816 mill. ptas.) en créditos. (6).

Esta cuantia es la que Espafia deberia reclamar en Justicia' dado su bajo nivel
de desarrollo y el precedente de lo percibldo por los Estados que -acabo de-enu-
merar. Teniendo en cuenta, sin embargo,. la débil sltuacién financiera de la Comu
nidad, es dificil que Espafia alcance. estas cifras, y es mas_probable que nuestro
pels reciba unas ayudas y créditos por habltante similares.a las de Itallla {7). Ello

16) lLa media de los tres pafses cltados es de 46,44 UCE/hab. en ayudas y de 52.89 UCE/hab. en

créditos. La poblacién - espaiola ‘es de 37.74 ‘millones de habltantes.: tCliras correspondlentes a 1981.)
|7) 24,53 UCE/hab. en ayudas y 2693 UCE/hab. en créditos. R S
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supondria la percepcién anual de unos 935 MUCE (120.037 miil. ptas.) en subvencio-
nes y de 1.016 MUCE {131.781 mill. ptas.) en préstamos (8).

Como conclusién, podemos extraer que las posibilidades de que Espafa en-
cuentrs en la Comunidad un serio apoyo a su politica de desarrollo regional son
dignas de tener en cuenta. No debemos olvidar que las cifras que acabamos de
manejar Indican que las ayudas de la Comunidad en forma de subvenciones no
reembolsables al desarrollo regional pueden acercarse e incluso superar el presu-
puesto del Fondo de Compensacion Interterritorial espanol (9).

1.2. Eveluecién de las posibles ayudas y créditos a percibir por Aragén.

Realizar una estimacién precisa de las ayudas y créditos que la regioén aragonesa
podré recibir a partir de la adhesion espafiola a la Comunidad no es tarea sencilla
debldo a la gran cantidad de factores dindmicos que intervendrdn en la fijacién de
las mismas. El método elegido en este estudio para realizar una primera evaluagién
general es el de examinar las ayudas que han recibido durante los afios de funcio-
namiento de las Comunidades regiones comunitarias de caracteristicas similares
a la regi6n aragonesa.

Hallando el «indice de intensidad relativa de la problemaética regional» (10) de
las regiones espafiolas y comparandolo con el de las regiones comunitarias encon-
tramos que las reglones europeas cuyo indice se acerca mas al de Aragén son
las siguientes (11): ‘

{talia: Basilicata, Cerdeiia, Lazio, Puglia, Sicilia, Abruzzl y Molisse.

Grecia: Peloponeso y Oeste de Grecla, Thesalia, Macedonia Oriental, Macedonia
Occldental y Central, y Grecia Oriental e Islas.

Irlanda (12).

(8) Estas cifras corresponden al aho 1981 y varlardn en funclén de los sumentos ordinarlos del
presupuesto comuniterio y de las varlaciones en 18 politica reglonal de la Comunidad.

(9) El presupuesto del Fondo de Compensacién Interterritorial, en 1982, ascendié a 180.000 millones
g pesetas y las Inversiones del Estado el margen de dicho fondo en el mismo ano alcanzaron la
citra de 277.104 millones de pesstas. (Cifras de los Presupuestos Generales del Estado 1982.)

110) Indice utilizado por la Comisién en su - «Premier Rapport sur la situation economique et
soclale des reglons de la Communauté», 1981.

(11} Una explicaclén mds detallada se contlene en un trabajo mio titulado «Situacién de Aragén
en el contexto de las reglonas europeas: clasificacién reglonal y andlisis comparativo». Comunicacién
al Coloqulo de la Asoc. Espaiiola de Estudio del Derecho Europeo, 1983, Barcelona. En dicho trabajo
demuestro que en base sl citado indice, la situacién de las regiones aspafolas es la sigulente:
Cinco reglones (Extremadura, Andalucfa, Canarias, Murcia y La Manchs) s6lo son equiparables &
1as reglones mas subdesarrolladas de la actual Comunidad (Campania y Calabria —italia—) y a las
reglones menos desarrollades de Grecla y Portugl. Excepto La Rioja, que se encuentra a un nivel
superlor, todas las demdis regiones espafiolas comparten parecido indice al de Aragén, por lo que
son equiparables a las mismas reglones comunitarias que se utiiizan en este estudio para establecer
el anallsis comparativo.

112) Irlanda es considerada toda ella como una sola «<Regién Comunitaria Europeas y una sola
=Unidad Administrativa de Bases.
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Gran Bretafia: Norte e Irlanda del Norte. g
También voy a mostrar en este analisis comparativo las regiones francesas més
similares ‘a Aragén en cuanto a su nivel de desarrollo regional por la proximidad
geogréfica y similitud en numerosos aspectos de su estructura econémica y aunque
su nivel de desarrollo estd claramente por encima del de la regi6n aragonesa.
Limitando algo el volumen del estudio, el anédlisis se reducird a las regiones
més similares de {talia, Grecia y Francia, y el estudio de las ayudas se hard més
detalladamente con el FEDER y el BEl, haciendo para el resto de los instrumentos
tinancleros comunitarlos Unicamente una vision general de los mismos.

1.2.1. FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL (FEDER)

A Espaiia, al ingresar en la Comunidad se le asignard un porcentaje fijo que
recibird de la seccién «cuotas del FEDER que hoy supone el 95 % de su presupues-
to—. No habléndose establecido nada en este terreno en el capitulo de Politica
Reglonal ya negociado entre Espaia y la Comunidad una estimacién aproximada de
lo que dicho porcentaje supondrd, podemos fijarla entre un 19 y un 25 % (13). Esta
hip6tesis se basa en documentos de trabajo de la Comisién {14) y en la compara-
cién con lo asignado al resto de Estados comunitarios. .

Desde una hip6tesis indicativa del 20 % para Espafia, y en base al presupuesto
del FEDER de 1983 (1.809 mill. UCE) a nuestro pais se le asignarian en una situacién
estatica en que no creciera el fondo unos 400 MUCE anuales {51.860 mill. ptas.).

En el estudio de la Comisién al que acabo de hacer referencia, al especular
sobre las repercusiones econ6micas de {a ampliacién, y aunque las cifras mane-
jadas eran muy bajas y fueron luego superadas aun sin ampliacién, se preveia un
aumento de un 90 % del presupuesto del FEDER al pasar de una Europa de nueve
a una de doce miembros. Habiéndose producido ya el ingreso de Grecia y dada la
problemética regional que aportardn Espafia y Portugal., podemos estimar en un
70 % el aumento que deberé producirse en los fondos citados al ingresar los dos
nuevos paises candidatos. Esta hip6tesis nos llevaria a un presupuesto de 3.417
MUCE {més los aumentos naturales que contrarresten la inflaci6n).

Esta situacién nos situaria ante un hipotétlco ingreso de Espafia en estos mo-
mentos a contar con alrededor de 683 MUCE (88.559 mill. ptas.) del afio 1983.

Preclsar cuéntos millones le podrian corresponder a Aragén exige ponderar toda
una serie de elementos entre los que destacan: el nivel comparativo de desarrollo
reglonal de Aragén en el contexto de las regiones de una Comunidad de -doce
miembros, la situacién comparativa de Aragén entre las regiones espafolas, la
situacién fronteriza de la regién aragonesa —elemento favorable cara a la obten
clén de recursos para proyectos de interés comunitarlo—, etc.

(13] En un 25% estima que se fijard para Espaiia ILLESCAS ORTIZ, en su trabajo sobre politica
rogional contenido en el libro Andalucia y la C Idad Europea, Universidad de Sevilla. 1981.

114) COMMISSION. sElargissement de la Communauté. Aspects economiques et sectorielss,
Suppl. Bull., 3/78, Luxembourg. ’
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A ml modo de ver, todo ello supondria que el presupuesto :a percibir:-por la
reglén aragonesa oscilaria entre un 3,5 y un 7% de.lo asignado- a nuestro pafs.
Esta hip6tesis parte de que ha sido un 2,44 % el porcentaje recibido del Fondo de
Compensaci6n Interterritorial y que las regiones mas desarrolladas’ espafiolas pro-
bablemente no percibirdn ayudas del FEDER —seccién cuota—. Esta realidad aiia-
dida a la citada mayor facilidad para recibir subvencionés como regidn -fronteriza
hacen que un margen del 3,5 al 7% se presente como {o més probable. Presupues-
tariamente este porcentaje supondria entre 23,92 MUCE y 47,83 MUCE (3 101y
6.201 mili. ptes.) anusles. oot

Otra via para determinar la posible cuantia es la de establecer una comparacién
con lo percibido en regiones de otros paises comunitarios con un nivel de desa-
rrollo regional similar al nuestro. Remitiéndonos a las regiones italianas, griegas.
britdnicas y francesas que presentan una mayor similitud con nuestra regién pode-
mos apreciar que lo percibido por ellas se aproxima a las cantidades que acaba-
mos de ver. - .

CUADRO NUM. 3

AYUDAS FEDER (en MUCE)

Estado Reglén 197582 Media anial’ 1982
ltalia Basilicata .- 55 68 T TE 07
Cerdefia = o 149 T o2487 0 70 322

Lazio : o “'124 = o155 v ({42

Puglia T - 228 ©285°. © 7 534

Sicllia . 484 60,5 674

Abruzzi 136 17 T 282

Molisse : '35 45 0 T

Grecla Peloponeso y Qeste de- Grecia, - * ey T Yy
Thesalia - S : coher 0 - 252

y . : Cee e LR

Macedonia Oriental y Central . .- ..282

-Grecia Oriental .e islas R s 208

Irlanda ‘ o 454 567 1183
Gran Bretana Norte ' - o 69,1
Irlanda del Norte ' oo BT

Francla Languedoc-Rousillon -~ - - 60 75 LT 9%
Aquitania (Al 89 11,6
Midy-Pyrenees 98. . 1225 . 337

Provence-Alpes-Céte D'Azur - 2 025 - —-

FUENTE: Efaboraci6n propla en base a datos de la Comlsl&n y o) EUROSTAT.
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-Convlene recordar que las regiones francesas.tienen un nivel de. desarrollo
-sensiblemente superior, por lo que las cifras que mas nos interesan son Ias de
italla, Grecla, Irlanda y Gran Bretaiia. ; :

La media de lo percibido en 1982 por las 15 regiones sobre las que hemos esta-
blecido el andlisis comparativo es de 38,9 MUCE (5.047 mill. ptes.). Esta cifra ests
dentro de la banda sefialada anteriormente y reafirma la estimacién de que Aragén
puede contar a partir del ingreso de Espaiia en la Comunidad con ayudas del FEDER
que oscilarén entre tres y seis mil millones de pesetas.

Debldo a la escasa relevancia de 1a cuantia de la seccién «fuera de cuota» de
-este fondo no hago referencia expresa a ella. Baste-decir que al no existir cuotas
nacionales predeterminadas dependerd de la capacidad de iniciativa y ‘de ‘presién
- del gobierno espaiiol el que 1a Comunidad destine fondos de esta seccién.a pro-
gramas espafoles.

Una cuestién no menos importante ya suscitada en algunos estudios recien-
tes (15) es la necesidad de que las regiones espaiiolas cuenten con Programas de
Desarrollo Regional conforme a las directrices comunitarias: (16). Teniend6. en
cuenta que el acceso al FEDER no precisard de ningin periodo transitorio es extre-
madamente urgente la redaccién de estos programas (17). o IR

Como reflexién final quiero resaltar el peligro existente de que el Estado espaiiol
adopte una prédctica muy extendida en otros paises comunitarios y utllice las ayudas
del FEDER no para complementar las ayudas regionales estatales, sino para resar-
cirse de lo gastado en su politica -reglonal. Este mecanismo viciado podria ser evi-
tado en nuestro pals mediante la adecuada presién de los gobiernos autonémicos.

o T . R

122. BANCO EUROPEO DE INVERSIONES (B.E.1)

‘El- BEI, tal y como hemos visto en la primera parte de este informe, carece de
cuotas naclonales para el ‘reparto de sus créditos. Esta circunstancia hace maés
dificll de evaluar ias poslbllldades concretas con que contara la regién aragonesa.
La obtencién de mayores o menores créditos dependera principalmente del dina-
mismo de las instancias piblicas y privadas a 1a hora de hacer sollcitudes ‘con
proyectos de interés, ya que, a diferencia del FEDER, el Estado no juega un papel
de _intermediario y tanto las empresas privadas o publicas como los organismos
de ‘desarrollo regional pueden obtener créditos del BEI. En esta linea, y en el caso
aragonés, la recientemente creada SODIAR (Sociedad de Desarrollo Industrial de
Aragén) pueden tener un papel Importante. También pueden ser de utilidad ‘este

(15} GARCIA ALVAREZ, Antonlo: «Bases para una politica de accién territorials, Revista de
Estudios Territorlales nuim. 4, 1981, pp. 73-120; ILLESCAS, Rafael: «La politica reglonal de la CEE y
.8us repercusiones sobre Andalucia», dentro del Iibro Andalucia y la Comunidad Europea.. Aspectos
relevantes, Instituto de Desarrolio Reglional, nim. 21, 1981, pp. 809-905//Catalufia y la-CEE, ‘Generalitat
de Catalunya, Institut d’'Investigacions Economiques, Barcelona, 1982.

116} 3O, L 69 del 24.3.1976. -

(17) En esta Ifnea las directrices del Ministerlo de Economfa y Haclenda para la elaboracién
por las Comunidades Auténomas de los respectivos Planes Econémicos Reglonales ya recogen los
requisitos exigidos por las Comunidades Europeas.
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tipo de sociedades de desarrollo industrial o regional y las instituciones financieras
de la reglén como intermediarias para facilitar a las PYMES el acceso a Ios aprés-
tamos globales» del BEI.

El Estado espafiol, a pesar de no ser necesariamente intermediario, si cuenta
con derecho de veto frente a cualquier solicitud nacional, y en la practica es; cuando
menos, muy conveniente contar con el apoyo decidido de {a administracién central
del Estado respectivo al hacer una solicitud a este banco.

A la hora de cuantificar las posibilidadés financieras concretas es’ preciso dis-
tinguir claramente entre la situacion previa y la posterior a la adhesién. Los créditos
que nuestro pais ha recibido en estos ultimos afos (18) forman parte de los escasos
recursos que el BE| destina a paises no miembros de la Comunidad (19). Las pre-
visiones que voy a hacer a continuacién se refieren en todos los casos a las posi-
bilidades con que contaremos a partir de nuestro ingreso en la Comunidad.

La dnica via posible de estimar la cuantia de los créditos a recibir, al no existir
cuotas nacionales, es la de estabhlecer una comparacién con las regiones’ cuyo
nivel de desarrollo presente mayores rasgos de similitud con Arag6n. Volviendo
a las regiones italianas, griegas y francesas citadas anteriormente, podemos con-
templar lo percibido por ellas en el siguiente cuadro:

CUADRO NUM. 4

PRESTAMOS BEI (en MUCE)

Estado Regién 195882 Media anual 1982
Italia Basilicata T 113 45 7 257
Cerdeia 547 21,8 45,3
Lazio . 449 17,96 - 1727
Puglia 1.194 4776 . 1094
Sicilia 927 371 1727
Abruzzi 452 18.1 3
Molisse . 130 52 . e
. Grecia Peloponeso. y Oeste de Grecia . >S2_.1,
Thesalia B .48
Macedonia Oriental y Central 10,5
Grecia Oriental e islas : : - .38,5
Francia Languedoc-Rousillon V ' 23 09 2,6
Aquitania 11 44 —_
Midy-Pirinées 86 - 34 5.6
Provence-Alpes-Cote D'Azur 323 129 - 1029

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de la Comisién.

(18) Espefia recibi6 200 MUCE entre 1981 y 1983, y desde el 5 de agosto de 1983 y hasta el
30 de junio de 1984 dispone de 100 MUCE mds. -
119) EI 12,9 % del total entre 1958 y 1977. (Datos del BEI.)
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Este cuadro permite hacernos una idea aproximada del volumen de créditos que
Aragén puede percibir tras nuestro ingreso.

Considerando asi las doce regiones comunitarias mas similares —ya que las
trancesas estan a titulo indicativo— aparece que la media de lo percibido por ellas
en 1982 es de 55,8 MUCE (alrededor de 7.236 mill. ptas.).

En base a estas cifras y a las circunstancias de Aragén a las que ya hemos
hecho referencia al estudiar el FEDER, podemos concluir que los créditos a recibir
del BEl estaran en torno a una banda situada entre seis y ocho mil millones de
pesetas anuales, dependiendo la cifra definitiva del dinamismo del sector publico
y privado.

1.2.3. Otros instrumentos financleros.

Dada la menor importancia cuantitativa que tendran los efectos de la aplicacién
de los restantes instrumentos financieros, vamos a tratarlos conjuntamente en
este epigrafe realizando una valoracién g'obal de los mismos.

Utilizando 1a misma metodologia que con el FEDER y el BEl vamos a contemplar
las ayudas y créditos recibidos por las regiones italianas, griegas y francesas que
guardan mayor similitud con la regién aragonesa.

Haciendo un repaso de las ayudas y créditos recibidos desde la creacién de
cada instrumento financiero hasta 1982, podemos ver sus resultados en el cuadro
numero 5. Un balance de dichas ayudas y créditos méas util para nuestros prop6-
sitos es el referido Unicamente al afio 1982, y que incluye también a las regiones
grlegas (cuadro nim. 6). )

Podemos apreciar en los dos dltimos cuadros que. excepto en el caso del
FEOGA—o0—, el volumen econémico de los restantes instrumentos financieros es
bastante reducido. Obteniendo la media de las ayudas y créditos de las regiones
citadas, vemos que ésta asciende a 24,22 MUCE (3.140 mill. ptas.) en el caso de las
ayudas y a tan sé6lo 8,6 MUCE (1.115 mill, ptas.) en el de los créditos.

Sumando estas cifras a las del FEDER y el BEI nos da que, en conjunto, Aragén
contaria, tras el ingreso en la CEE con unas ayudas de 63,14 MUCE (8.187 mill. ptas.)
anuales y unos créditos que ascenderian a 644 MUCE (8.350 mill. ptas.) al aiio.

Estas cifras, obtenidas a través de un sistema comparativo, es preciso presen-
tarlas como meramente orientativas, pudiendo ser sustancialmente mas elevadas
sl las autoridades espaiiclas y aragonesas, asi como las empresas publicas y pri-
vadas emplean a fondo los instrumentos comunitarios y nuestro pais hace valer
nuestra situacién de subdesarrollo regional con relacién a la realidad comunitaria.
El protocolo relativo a los aspectos regionales que, segin acuerdo tomado en las
negoclaciones Espafia-Comunidades (20) figurard como anexo al tratado de adhesién,
hace pensar que nuestro pais puede esperar un trato de favor en el capitulo de
politica regional.

(¢0) «Las negocliaclones para la adhesi6n de Espaia a las CE: situacién y objetivos.. Ministerlo
de Asuntos Exterlores, Madrid, abril, 1983.
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IR S ,'CUADRONUMS ,
: A /UDAS Y szsmmos cownummmos '1958-82 (en M.U.C.E)

CECA EURQ. Jotal

Estado . Regitn FEOGA reper  FsE: gifd“:s SME :;Jg;s BEN  MIC* Présta So0C:  Présta-
. . mos mos

Italia Basilicata 58 55 16 — 3 132 113 — — 113
Cerdefia 87 199 64 — 25 375 547 40 15 — 602
Lazio 89 124 % . 8 29 286 449 — — 62 511
Puglia 122 228 - T2 — 11 533 1.194 90 376 — 1660
Sicilia _ 80 484 73 — 77 714 927 51 11 — 989
Abruzzi . 76 136 30 — 12 254 452 — 2 — 454
Molisse ' 21 36 7 — 5 69 130 — — — 130

Francia Languedoc-Rousillon 125 60 - — — 185 23 — 5 — 28
Aquitaine 34 7 - —_ 106 11 — 2 — 113
Midy-Pyrenées 47 98 9 — — 154 86 — 2 88
Provence-Alpes-Cote R

d'Azur 50 2 - - = — 52 323 — 172 - 495

* Unicamente acciones directas. '

* Log datos del FSE sélo estan disponibles por regiones parcialmente Para e! conjunto del '
Mezzogiorno estén disponibles desde 1978.

3 Ayudas de readaptacién y a da investigacion CECA

¢ Comprendidos préstamos especiales por seismos.

FUENTE: 'Datos obtenldos de ia Comislén (COM[83]24 final).



CUADRO NUM. 6
AYUDAS Y PRESTAMOS COMUNITARIOS, 1982 (en M.U.C.E)

: CECA
. FEOGA CECA7 Total 8 s EURO-  Total
Estado Regi6n o5 FEDER  FSE® ayudas SME ayudas BE! NIC P:o ;a ATOM crédito
Halia Basilicata 25,9 10,2 4.5 — _ 40,6 25,7 — — — 25,7
Cerdeiia 37 32,2 171 — 5.1 914 453 — — — 453
Lazio 10 14,2 10,8 3 — 38 1771 _ — 28 205
Puglia 12,8 534 316 —_ 30 1278 109.4 378 — — 147,2
Sicilia 79 67.4 15,7 — 29,7 120,7 172,7 378 — — 210,5.
Abruzzi 221 28,2 10,6 — 52 66,1 31 —_ — — 31
Molisse 32 7.7 39 — — 14,8 — — — — —
Grecia Peloponeso y Oeste de
Grecia 3.1 444 — — — 47,5 62,1 — —_ — 62,1
Thesalia 0,1 25,2 — — — 25,3 48 — — — 48
Macedonia Oriental 03 19,1 0.1 — — 19,5 — — — —_ —
Macedonia Oc. y Central 0.7 26,2 — — — 269 10,5 — — — 10,5
Grecia Oriental e islas 03 20,8 — — — 211 35,5 — —_ — 35,5
Francia  Languedoc-Rousillon 245 9.3 0.2 — — 34 26 — — — 2,6
Aquitania . 8 116 — — — 19,6 - — — — 19,6
Midy-Pyrenées 88 33,7 02 — — 427 56 — — — 5.6
Provence-Aipes-Céte
d'Azur 22 — — — — 22 1029 —_ —_ — 1029

& Unicamente acciones directas.
® 1os datos del FSE s6lo estsn dlsponibles por regiones parcialmente El Mezzoglorno esta dispo-
nible desde 1978 y Grecia desde 1981.

¥ Ayudas de readaptacién y a la Inyéstlgaclén CECA. -

8 Comprendidos préstamos especlalgs’ por sefsmos. -
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Un condicionante a no olvidar a la hora de hacer previsiones sobre la politica
regional comunitaria es el de las dificultades que la Comunidad estd viviendo en
el tema presupuestario y que la han conducido a la mayor crisis de su historia. La
dificil situacién econ6mica de los Estados hace poco previsible un desarrollo muy
amplio de los recursos de los instrumentos financieros comunitarios. El futuro de
los mismos se orientara probablemente en la linea de una mejor utilizacién y coor-
dinacién de los mismos (21).

2.—PROYECTOS DE REFORMA DE LA POLITICA REGIONAL COMUNITARIA

Considero de interés no concluir este informe sin resefar dos proyectos de
retorma de la politica regional comunitaria, debido a la gran influencia que tendra
su previsible aplicacién en las ayudas con que las regiones espaitolas podran contar
como complemento a su politica de desarrollo regional.

Se trata de los proyectos de reforma del reglamento del FEDER y de creacién
de lgs Programas Mediterrdneos Integrados.

2.1. Proyecto de reforma del reglamento del FEDER.

Desde octubre de 1981 la Comisi6n estd tratando de introducir una profunda
reforma del reglamento FEDER (22), que ha venido chocando con la voluntad
opuesta de algunos Estados y que con un alcance menor estuvo en la agenda del
ultimo Consejo Europeo celebrado en Atenas.

Los aspectos més relevantes para el objetivo de este trabajo son los siguientes:

— Aumento de los fondos de la seccién fuera de cuota hasta un 20 % del pre-
supuesto total del FEDER (22 bis).

— Mayor intervencién de las autoridades regionales en la concesién de las
ayudas.

— Mayor coordinacién con las restantes politicas comunitarias.

— Institucionalizacién y potenciacién de las «operaciones de desarrollo integrals,

— Orlentacién de las ayudas del fondo hacia proyectos que se propongan la
movilizacién del potencial endégeno regional.

— Concentracién de las ayudas en las regiones menos desarrolladas de la
Comunidad, evitando la actual dispersién en excesivas regiones comunitarias.

121) En este sentido se pronuncié la Comisién en sus informes titulados «La financiaci6én futura
de la Comunidad. (COM[83]270 final) e «Informe y propuesta sobre los medios de aumentar la eficacia
de los fondos estructurales de ia Comunidad (COM(83)501 final).

(22) Doc. COM(81)589 del 26-10-1881 (JO, C 336 de 23-12-1981). Ademas de ésta, otras dos pro-
puestas ha elaborado desde 1981 la Comisién, tratando de conseguir el acuerdo de los Estados
miembros (JO, C 261 de 6-10-1982 y COM[83] 649 final).

{22 bls) La oltima de las propuestas de la Comisi6n sustitula esta propuesta por la de abolir la
distincién entre secciones bajo cuota y fuera de cuota y establecer para el reparto de fondos meras
orlentaclones cuantitativas pare cada Estado en lugar de cuotas fijas e inflexibles.
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Este tipo de medidas, caso de aprobarse finalmente, podrian suponer ventajas
para Arag6n dado su bajo nivel de desarrolio regional en.relacién con las regiones
de una Europa de doce miembros. Ello implicaria un aumento sustancial de las
cifras de ayudas.a las que hemos hecho referencia con anterioridad.

2.2. Programas Mediterréneos Integrados (P.M.1.).

Un proyecto de mayor trascendencia que el anterior son los «Programas Medi-
terréneos Integrados», nacidos a partir del Mandato del Consejo a la Comisién
de 30 de mayo de 1980, y basados, a mi modo de ver, en fundamentalmente dos
motivaciones: la constatacién a partir de un estudio comunitario sobre los efectos
de la politica agricola comun (23) de las profundas desigualdades que produce dicha
politica en perjuicio de las regiones del sur de Europa, y en la necesidad de contra-
rrestar la oposiclén existente en algunas regiones de paises mediterraneos a la
ampltacién de 1a Comunidad.

Ambas motivaciones han podido estar en el origen de esta iniciativa (24) que
estd ya en base avanzada de elaboracion (24 bis). Su &mbito de aplicaciéon se cir-
cunscribe a las regiones siguientes:

— Francla: Languedoc-Rosellén, Cércega, Provenza-Alpes-Costa Azul, Aquitania
y Sur Plrineos.

— Grecla: Todo su territorio nacional.

— Italia: El Mezzogiorno, asi como Lacio, Toscana, Umbria, Marcas y Liguria.

Se excluyen de estas regiones las grandes ciudades y sus suburbios, asi como
las zonas costeras de urbanizacién continua y de actividad turistica permanente
de Francia e Italia Central y del Norte.

Lasg acciones de estos P:M.l. se dirigen fundamentalmente en beneficio de la
agricultura.y el desarrollo de las PYMES y empresas artesanales.

En el terreno agricola se prevén tres tipos de acciones:

— Las encaminadas a mejorar las condiciones generales de la actividad agricola
(infraestructuras fisicas y econémicas).

— Las medldas técnicas y socio-culturales dirigidas a las explotaciones agricolas.

— Las acclones de acompafiamiento tales como la mejora forestal y de la utili-
zacién de las tlerras, la investigaclén aplicada y la formacion profesional.

_ Estas acclones agrlcolas, aun estando prevista su aplicacién a todo el territorio
menclonado, se concentrarén especialmente en las zonas con mayores handicaps.

(23) COMMISSION: «Etude des effects regionaux de la Politique Agricole Communes. Collection
Etudes. Serle Politique Reglonale, nim. 21, B81.

124) Propuesta de Reglamento de la Comisién al Consejo de 24 3-1983. COM(83)24 final.

{24 bls) los presupuestos de 1983 y 1984 han incluldo unas primeras partidas de 8.000 y 10.000
MUCE, respectivamente, para estudios y premios y programas pilotos. ’
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- Las medidas extra-agricolas -se dirigen prioritariamente al desarrollo de’ las
PYMES y empresas artesanales, y no se reducen a Jlas tradicionales ayudas a la,
inversién material, sino que se orientan .en la nueva linea de la politica regional-
comunitaria de movilizar el potencial endégeno regional (25). De este modo las
medidas de apoyo a las PYMES buscan mejorar su informacién sobre el mercado,
adaptar su aparato productivo, procurarles informacién en materia de innovacién,
mejorar su capacidad de gestion y organizacion, crear o desarrollar serviclos co:
munes entre ellas, mejorar su acceso a los créditos, reforzar su presencia en los
mercados de los paises no comunitarios del mediterrdneo y que tengan’ un me]or
canocimiento de los sistemas de ayudas existentes. '

- Dentro de esta linea la Comisién hace especial énfasis en’las industrias 'agfo-‘
aIlr’nen‘tarias -el turismo y las energias - renovables como ‘sectores a ‘promocloné'r

En todos los casos estas acciones’ se mscrlben en el marco de llos programas
de desarrollo reglonal y deben buscar unefacto IntegradOr de todos los mednos
nacionales y comunitarios. La duracién prevista para estos programas es de" sals
afios y el presupuesto asciende a 6.600 millones de U.C.E. {unos 800.000 nilllonés
de pesetas) lo que supone unos 1.000 m:llones de UCE por afio (130. 000. mill. ptas.).

Estas ayudas comunitarias supondran para Grecia, ltalia y Francia las aporta-.
ciones sigulentes:

CUADRO NUM. 7'
P.M.L. (en M.UCE.)

Estado 1985-1990 Medlg anual ) % .
: . ‘ e R L I
Grecia .. ... ... . oo .. 2542, . 424 . 384 .
Al .o o v cer e e e .. 2950 . 492 85 -
Francla ... ... ... .. v ... 1135 . 185 - - AT L
Total ... oo oo e . 6628 1104 - --100-

Los-planes comunitarios prevén que como. término medio los Estados aporten
un-volumen de fondos de 4.000 MUCE, con lo-que la aportaclén comunitarla alcan-
zaria el 60 % -del presupuesto y la nacional el 40 % restante. " Nl e

Las aportaciones comunitarias segun este proyecto varian, seguln los Estados y
el tipo:de ayudds, siendo en el caso francés més ba]a (alrededor del 45 %] y més
alta (Sobré el 60'%), para Italia y Grecia. =~ :

125) Un desarrollo amplio de esta nueva orientacién de- la politica regional comunitarlg: se en-'
cuentra en:- R. W. Watmann 'y E. Ciclotti: «La mobilisation du potencial endonenes. -Documentation
interne de- a ~P.‘R. dang ia C. -nim. \0 septlemhre 1981, -200 pp. Comission International Institute
of Management, Berlin. : . T R U
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LA CONTRIBUCION DE LOS INSTRUMENTOS COMUNITARIOS...

La Inclusién de Portugal y Espafia en estos programas, tras su adhesion se
produciréd con toda seguridad y e! gobierno espafol deberia presionar para que ello
ocurriera en las mejores condiciones (25 bis).

Con respecto a la repercusién presupuestaria que dichos F.MJ1. tendrian en
Aragén, podemos partir de a hip6tesis de que a Espaiia le corresponderian —viendo
los 424 MUCE anuales previstos para Grecia— alrededor de 500 MUCE anuales
(unos 64.831 mill, ptas.) Aragén podria tener acceso a estos fondos a pesar de no ser
una regién propiamente mediterrénea, ya que el concepto de «regién mediterrdneas
se ha entendido de manera amplia y se aplica en realidad a las regiones periféricas
de la actual Comunuidad de los diez.

Partiendo de que estos PMI probablemente no se aplicardn a todas las reglones
espafiolas, quedando fuera de ellos probablemente las zonas més desarrolladas
de nuestro pals —entre las que no deberia Incluirse a Aragén— la regién aragonesa
podria perciblr al menos entre un 3,5 y un 7 % de dicho presupuesto, lo que impli-
caria unas ayudas anuales comprendidas entre 17,5 MUCE (2269 mill. ptas.) y
85 MUCE (4.530 mill. ptas.).

(25 bls) El presupuesto para 1984 de las Comunidades Europeas crea en su capitulo 55 una partida
presupuestaria aidn sln dotaci econdmi que, segun Indica expresamente la explicacién aneja
al presupuesto, estd previats su utllizacién para Espafia y Portugal como palses mediterréneos candl-
dsatos a la adhesién.
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